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Rezumat

Analiza procesului de recuperare a bunurilor infractionale in Republica Moldova evidentiaza
existenta unui cadru legislativ functional, aliniat standardelor internationale si obiectivelor ODD
16.4, care vizeaza prevenirea si combaterea fluxurilor financiare ilicite, precum si consolidarea
mecanismelor de confiscare si recuperare a activelor provenite din infractiuni. Profesionistii
juridici, respectiv avocatii, administratorii sau lichidatorii de insolvabilitate si executorii
judecatoresti, sunt integrati prin Legea nr. 308/2017 in sistemul de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului, avand calitatea de entitati raportoare si fiind supusi unui regim
complex de conformitate si supraveghere. Cu toate acestea, analiza aplicarii practice a acestui
cadru normativ releva vulnerabilitati sistemice persistente, care afecteaza eficienta procedurilor de
confiscare si recuperare a bunurilor.

Aferent avocatului, traficul de influenta ar reprezenta o forma de coruptie, implicand
influentarea ilegald a judecdtorilor, procurorilor si altor functionari publici. Nerespectarea
obligatiilor de raportare si a normelor de etica profesionala submineaza integritatea sistemului
judiciar, instantele aplicand sanctiuni, evidentiind necesitatea protejarii actului de justitie si a
increderii publice. Analiza spetelor indica un numar total de 36 cazuri, dintre care 5 au fost comise
de persoane implicate repetat in activititi de trafic de influenta sau infractiuni conexe, ceea ce ar
releva existenta unor comportamente infractionale recurente si a unei predispozitii citre comiterea
faptelor de coruptie.

In cazul executorilor judecitoresti, coraportul dintre statutul de profesie independenta si
exercitarea unor atributii de interes public ar genera posibile riscuri. Cauzele penale inaintate in
instantd n perioada 2023-2025 denotd implicarea mai multor executori judecdtoresti in fapte de
trafic de influenta, abuz in serviciu si delapidarea averii straine, prevazute de art. 326, art. 327 si
art. 191 din Codul penal.

Activitatea administratorilor si lichidatorilor de insolvabilitate a evidentiat, de asemenea,
multiple abuzuri, inclusiv vanzari ilegale de bunuri, blocarea abuziva a conturilor si preluari ilegale
de active, cauzand prejudicii semnificative creditorilor si entitatilor urmarite. Analiza cazurilor
privind activitatea administratorilor de insolvabilitate in perioada 2015-2025 evidentiaza existenta
unor probleme sistemice grave in gestionarea procedurilor de insolvabilitate, concretizate in fapte
de abuz de serviciu, inselaciune, trafic de influentd si administrare frauduloasd a bunurilor
debitorilor.

In mai multe situatii au fost constatate vanziri ilegale de imobile fard evaluare si fira
informarea creditorilor, validari nelegale de creante, blocari abuzive ale conturilor societdtilor si
instrainari nejustificate de active, cu prejudicii ce variazd de la 1,33 milioane lei pana la peste 7,6
milioane lei, iar in alte cazuri fiind afectati peste 15 milioane lei prin masuri nelegale.

Complexitatea fraudelor si dificultatile de proba reduc eficienta sanctiunilor si aplicarea
legislatiei existente. Comparativ cu regimul din Romaénia, sistemul onorariilor in Republica
Moldova este caracterizat prin flexibilitate si libertate contractuald, ceea ce permite adaptarea la
specificul fiecarei cauze, dar genereazd lipsd de uniformitate si transparentd, in timp ce
reglementarea strictd din Romania, bazatd pe grile minime si maxime, ofera predictibilitate,
protectie juridica si reduce riscul practicilor neuniforme.

In ansamblu, analiza releva posibila existenta unui model sistemic de disimulare a averii si
exploatare a zonelor de opacitate patrimoniald, care ar submina recuperarea bunurilor
infractionale.



Introducere

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale are drept scop restabilirea ordinii de drept
si protejarea interesului public prin identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si valorificarea
bunurilor provenite din activitati ilicite. Prin recuperarea acestor bunuri, statul urmareste nu doar
sanctionarea persoanelor vinovate, ci si restabilirea echitatii economice si juridice, prevenind
folosirea resurselor obtinute ilegal In scopuri care ar putea adanci fenomenul infractional.

Recuperarea bunurilor infractionale este un proces complex, ce implicd mai multe institutii
si actori juridici, fiecare avand un rol specific in implementarea acestuia. In cadrul acestui
mecanism, avocatii, executorii judecatoresti si administratorii de insolvabilitate joacd un rol
fundamental, iar eficienta si integritatea procesului de recuperare depind in mare masura de modul
in care aceste functii sunt indeplinite. Fiecare dintre acesti actori are responsabilitati clare care,
daca sunt gestionate corect, contribuie la restabilirea ordinii publice si la reducerea fenomenului
infractional. Totodatd, in absenta unor reglementdri si controale adecvate, acestia pot deveni
vulnerabili la conflicte de interese si abuzuri de putere, care afecteaza intregul sistem de justitie.

In Republica Moldova, cadrul normativ aplicabil in domeniul recuperarii bunurilor
infractionale este complex si multidimensional, fiind constituit din:

+ Codul penal al Republicii Moldova, care reglementeaza cazurile si conditiile confiscarii

speciale si extinse a bunurilor;

* Codul de procedura penala, care stabileste procedura de aplicare a masurilor asiguratorii
si de confiscare;

* Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

* Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI), care
prevede atributiile institutiei responsabile de identificarea, urmarirea si administrarea
bunurilor infractionale;

* Hotararea Guvernului nr. 684/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), care
stabileste procedurile concrete de gestionare a bunurilor supuse masurilor de siguranta.

In cadrul acestui proces, rolul profesiilor juridice reglementate — avocatul, executorul
judecdtoresc si administratorul de insolvabilitate — este de o importanta esentiala. Acestia participa,
fiecare in limitele competentei lor legale, la realizarea procedurilor de identificare, administrare,
valorificare si distribuire a bunurilor confiscate.

Totusi, aceastd activitate de recuperare a bunurilor infractionale poate fi afectatd de riscuri
semnificative legate de integritatea actorilor implicati in proces. Avocatii, executori judecatoresti
si administratorii de insolvabilitate joacd un rol crucial In gestionarea si valorificarea bunurilor
infractionale, dar implicarea acestora 1n astfel de proceduri poate atrage riscuri legate de abuzuri
de putere, conflicte de interese, trafic de influenta sau chiar fapte de coruptie. De asemenea,
posibilele coluziuni intre acesti actori sau intre acestia si alte parti interesate pot compromite
procesul de recuperare a bunurilor si pot duce la esecul in a restabili ordinea publica si Increderea
cetatenilor in sistemul judiciar.

In Republica Moldova, care se afld intr-un proces continuu de reforma a sistemului siu de
justitie, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea masurilor anticoruptie si a transparentei in
domeniul administrativ, riscurile de integritate asociate cu acesti actori sunt deosebit de relevante.
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In acest context, evaluarea si analiza atenti a comportamentului si a responsabilitatilor
avocatilor, executorilor judecétoresti si administratorilor de insolvabilitate devine esentiala pentru
prevenirea si combaterea abuzurilor si pentru asigurarea unei gestiondri corecte si legale a
bunurilor confiscate.

De aceea, integritatea profesionald devine un element central in derularea acestui proces. Ea
se reflecta prin conduita eticd a profesionistilor implicati, prin aplicarea corecta a normelor legale
si prin evitarea oricaror actiuni care ar putea afecta impartialitatea, independenta sau credibilitatea
actului de justitie.

Prezenta analizd isi propune sd abordeze aceste riscuri de integritate, sa identifice
vulnerabilitétile si sd sugereze masuri de prevenire si control eficient al acestora, pentru a asigura
functionarea corecta si transparentd a mecanismelor de recuperare a bunurilor infractionale in
Republica Moldova.



1. Cadrul Legislativ

Statul de drept, fundament al oricarei societati democratice, se intemeiaza pe respectarea
principiilor constitutionale, a legalitatii si a egalititii cetitenilor in fata legii. In acest context,
Constitutia Republicii Moldova consacra, prin art. 26 alin. (3), dreptul la aparare, garantind ca ,,in
tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.
Aceasta garantie constitutionald reprezintd una dintre pietrele de temelie ale procesului echitabil
si asigura exercitarea efectiva a drepturilor procedurale. In completare, art. 16 alin. (2) din aceeasi
lege fundamentald consacra principiul egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor
publice, fara nicio forma de discriminare, indiferent de origine, sex, religie, avere sau apartenenta
politica.

Aceste principii constitutionale stabilesc un angajament clar al statului fata de promovarea
legalitatii, prevenirea abuzurilor si a faptelor de coruptie, determinidnd ca avocatii, executorii
judecatoresti si administratorii autorizati In procedurile de insolvabilitate sa 1si exercite atributiile
profesionale in conformitate cu legea si in interesul public. Integritatea, competenta profesionala
si transparenta sunt valori fundamentale care trebuie sa ghideze activitatea acestor profesii juridice
reglementate, contribuind la consolidarea increderii publice in justitie si in institutiile statului.

Cadrul normativ aplicabil acestor domenii este amplu si complex, fiind conceput pentru a
asigura exercitarea profesiei intr-un mod etic, eficient si responsabil. Reglementarile juridice au
ca scop garantarea respectarii principiilor deontologice, evitarea conflictelor de interese,
prevenirea abuzurilor de putere si combaterea coruptiei.

Printre principalele acte normative relevante pentru activitatea profesiilor juridice se numara:

1. Constitutia Republicii Moldova

Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura;

Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati;

Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti;

Legea nr. 34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea

unor acte normative;

Legea nr. 213/2023 taxei de stat;

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

Legea nr. 149/2012 insolvabilitatii;

Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

10. Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

11. Codul de executare al Republicii Moldova;

12. Codul penal al Republicii Moldova;

13. Codul civil al Republicii Moldova;

14. Codul deontologic al avocatilor din Republica Moldova

15. Hotararea nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare;

16. Hotararea de Guvern nr. 684/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate);
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17. Hotérarea nr. 19-02/2022 privind recomandarile cuantumului onorariilor avocatilor si



compensarea de citre instantele de judecati a cheltuielilor de asistenta juridica®;

18. Codul bunelor practici cu privire la normele de aplicare practica la determinarea
cuantumului - minim al onorariului  fix al administratorului  provizoriu,
administratorului insolvabilitatii-lichidatorului?.

Profesia de avocat este reglementata in detaliu prin Legea nr. 1260/2002, care defineste
statutul juridic al avocatului, conditiile de licentiere, formele de organizare a activitdtii (cabinet
individual, birou asociat, societate civild profesionald), precum si drepturile si obligatiile sale.
Activitatea avocatului este ghidata de Codul deontologic si de Statutul profesiei de avocat, fiind
supravegheatd de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, care are rolul de a asigura
respectarea normelor etice si de a proteja independenta profesiei.

Hotérarea nr. 19-02/2022, adoptatd de Consiliul Uniunii Avocatilor, a avut un rol important
in actualizarea sistemului de onorarii, stabilind un interval recomandat pentru tariful orar intre 70—
170 euro, in temeiul art. 38 alin. (6) si art. 39 din Legea nr. 1260/2002. Aceastd masura urmareste
ajustarea remuneratiei la conditiile economice actuale si asigurarea unei practici unitare in
remunerarea serviciilor avocatiale.

De asemenea, potrivit art. 17 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, orice
participant la procesul penal — inculpat, parte vatamata sau alt subiect procesual — are dreptul de a
fi asistat sau reprezentat de avocat in toate fazele procesului, inclusiv in cadrul audierilor sau al
masurilor de constrangere.

In contextul procedurilor privind bunurile infractionale, avocatul are un rol determinant in
protejarea drepturilor clientului, prin contestarea masurilor de indisponibilizare, confiscare sau
recuperare a bunurilor. Legislatia In vigoare ofera posibilitatea restituirii bunurilor catre proprietar,
in masura 1n care instanta de judecatd constata lipsa temeiului legal pentru mentinerea sechestrului
sau confiscarii.

Prin urmare, cadrul legislativ al Republicii Moldova referitor la activitatea avocatilor,
executorilor judecatoresti si administratorilor autorizati configureazd un sistem juridic coerent,
menit sd asigure exercitarea acestor profesii In spiritul legalitatii, transparentei si eticii
profesionale. Aceste reglementari contribuie la consolidarea increderii publice in justitie, la
promovarea integritatii in sectorul juridic si la respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in
conformitate cu principiile constitutionale si cu valorile statului de drept.

Conform Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti si Codului de executare al
Republicii Moldova, executorul judecdtoresc este o persoana fizica Investita de stat cu autoritatea
de a realiza activitati de interes public, avind misiunea de a asigura executarea silita a hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii.

Legea stabileste cerintele de accedere in profesie, care includ: absolvirea studiilor juridice
superioare, efectuarea stagiului profesional, promovarea examenului de calificare si obtinerea
licentei eliberate de Ministerul Justitiei. Activitatea poate fi organizatda sub forma de birou
individual sau birou asociat, iar exercitarea profesiei este incompatibila cu alte activitati care ar
putea afecta independenta sau impartialitatea executorului.

! https://uam.md/wp-content/uploads/2026/07/Hot.-nr.-01-02 05.01.2026-privind-recomandarile onorarii-
avocati_.pdf
2https://www.uaam.md/storage/files/Norme%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20la%20determinarea%20cu
antumului%20minim%20al%20onorariului%20fix%20al%20administratorului%20provizoriu,%20administratorului%
20insolvabilit%C4%83%C8%9Bii-lichidatorului.pdf



https://uam.md/wp-content/uploads/2026/07/Hot.-nr.-01-02_05.01.2026-privind-recomandarile_onorarii-avocati_.pdf
https://uam.md/wp-content/uploads/2026/07/Hot.-nr.-01-02_05.01.2026-privind-recomandarile_onorarii-avocati_.pdf
https://www.uaam.md/storage/files/Norme%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20la%20determinarea%20cuantumului%20minim%20al%20onorariului%20fix%20al%20administratorului%20provizoriu,%20administratorului%20insolvabilit%C4%83%C8%9Bii-lichidatorului.pdf
https://www.uaam.md/storage/files/Norme%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20la%20determinarea%20cuantumului%20minim%20al%20onorariului%20fix%20al%20administratorului%20provizoriu,%20administratorului%20insolvabilit%C4%83%C8%9Bii-lichidatorului.pdf
https://www.uaam.md/storage/files/Norme%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20la%20determinarea%20cuantumului%20minim%20al%20onorariului%20fix%20al%20administratorului%20provizoriu,%20administratorului%20insolvabilit%C4%83%C8%9Bii-lichidatorului.pdf

Conform legislatiei In vigoare, activitatea executorilor judecatoresti este supravegheatd si
reglementatd de Ministerul Justitiei si de Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, care
asigurd respectarea normelor legale si deontologice, precum si aplicarea masurilor disciplinare in
caz de abateri.

Hotéararea Guvernului nr. 886/2010 privind aprobarea Regulamentului privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare stabileste regulile privind determinarea si aplicarea taxelor aferente
procedurii de executare silita, asigurdnd transparenta si echitatea in remunerarea muncii
executorului.

Executorul judecitoresc are obligatia de a actiona cu impartialitate, obiectivitate si 1n
conformitate cu legea, urmarind satisfacerea drepturilor creditorului, fard a aduce atingere
intereselor legitime ale debitorului. Actele intocmite de executor pot fi contestate in instanta, iar
in caz de abateri disciplinare grave, acesta poate fi suspendat, sanctionat sau radiat din profesie,
potrivit prevederilor legale si regulamentelor profesionale.

Activitatea administratorilor autorizati (inclusiv a administratorilor provizorii si a
lichidatorilor) este reglementatd de Legea nr. 149/2012 privind insolvabilitatea si de Legea nr.
161/2014 privind administratorii autorizati. Acestia sunt profesionisti investiti cu atributii de
administrare a procedurilor de insolvabilitate, avand rolul de a gestiona patrimoniul debitorului,
fie In scopul reorganizarii acestuia, fie in vederea lichidarii bunurilor si distribuirii fondurilor catre
creditori.

Pentru exercitarea acestei profesii este necesara obtinerea unei licente din partea Ministerului
Justitiei, promovarea examenului de calificare si respectarea normelor de conduita profesionala.
In temeiul art. 68 alin. (6) din Legea nr. 149/2012, activitatea de administrator sau lichidator este
compatibild cu profesiile de avocat, consilier juridic, expert contabil, evaluator, auditor financiar,
arbitru, mediator, conciliator si expert financiar. Aceastd compatibilitate asigurd un cadru
interdisciplinar al profesiei, facilitind gestionarea eficientd a procedurilor de insolvabilitate.

In faza initiala a procedurii de faliment, instanta de insolvabilitate desemneazi o persoani
fizica in calitate de administrator provizoriu, care are obligatia de a conduce activitatea debitorului
si de a exercita atributiile stabilite de instanta, in conformitate cu legea.

De asemenea, Codul bunelor practici oferd orientari cu privire la stabilirea cuantumului
minim al onorariului pentru administratorii provizorii, administratorii de insolvabilitate si
lichidatori, contribuind la transparentd, uniformitate si echitate in procesul de remunerare
profesionala.

Principiul integrititii in exercitarea profesiilor juridice.

Integritatea reprezintd un pilon fundamental al exercitarii profesiilor juridice reglementate,
fiind o conditie indispensabild pentru mentinerea increderii publicului in sistemul de justitie. In
sens larg, integritatea presupune nu doar respectarea stricta a legii, ci si manifestarea unei conduite
morale ireprosabile, caracterizate prin onestitate, impartialitate, transparentd, loialitate si
responsabilitate.

Pentru profesionistii dreptului — avocati, executori judecatoresti si administratori autorizati
— integritatea inseamnad exercitarea atributiilor in interesul legii si al justitiei, fara influente externe,
conflicte de interese sau practici abuzive. Lipsa integritdtii conduce inevitabil la discreditarea
profesiei, subminand increderea publicului in institutiile judiciare si afectand functionarea statului

de drept.



Prin urmare, integritatea se reflecta in:

* transparenta in luarea deciziilor si gestionarea fondurilor;

* responsabilitatea profesionald fata de clienti, instante si institutiile statului;
* respectarea eticii si deontologiei profesionale;

« evitarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

» combaterea coruptiei si a imbogatirii nejustificate.



2. Procesul de recuperare a bunurilor infractionale

Potrivit Programului National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023- 2027,
se asigura alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) si contribuie la realizarea ODD
16 — promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la
justitie pentru toti - prin atingerea unuia dintre indicatorii globali cheie, si anume reducerea
semnificativa a fluxurilor financiare ilicite si consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate
(ODD16.4), precum si realizarea procesului de armonizare si aliniere a cadrului legislativ national
la prevederile Directivei (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) este o subdiviziune a Centrului
National Anticoruptie, creatd pentru urmdrirea si identificarea bunurilor infractionale si
acumularea probelor prin efectuarea investigatiilor paralele si intocmirea proceselor-verbale de
consemnare a rezultatelor acestora, precum si indisponibilizarea bunurilor infractionale in
conditiile Codului de procedura penald a Republicii Moldova. Platforma de coordonare nationald,
infiintatd in decembrie 2023, reuneste ARBI, Procuratura Generala, CNA, Ministerul Justitiei si
alte institutii implicate, pentru a eficientiza identificarea, sechestrul si confiscarea bunurilor
provenite din coruptie si crima organizata.

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale este orientat spre identificarea si
implementarea de mecanisme, care imbunatatesc eficienta in sechestrarea, confiscarea si
recuperarea efectivd a bunurilor, si permite reutilizarea sociald a acestora. Programul recunoaste
pluritatea institutiilor implicate in procesul de recuperare a bunurilor in Republica Moldova si
recunoaste responsabilitatea fiecarei institutii in implementarea masurilor care urmaresc sporirea
eficacitatii acestuia. Acest proces este complex si implicad mai multe etape si alti actori, inclusiv
avocatii, administratorii de insolventa si executorii judecatoresti.

Recuperarea  bunurilor infractionale presupune identificarea, indisponibilizarea,
administrarea, valorificarea, confiscarea, inclusiv reutilizarea socialda a bunurilor si, dupa caz
returnarea.
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2.1 Rolul avocatului

In legislatia din Republica Moldova, avocatul are un rol central in promovarea si apararea
drepturilor, libertétilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice. Avocatul intervine
primar 1n aparare pentru persoana invinuitd, dar de asemenea poate reprezenta interesele partii
civile (victimei) sau ale partii civilmente responsabile. Avocatul asigura dreptul la aparare conform
art. 17 din Codul de Procedurd Penald, orice persoand Invinuitd sau banuita are dreptul de a fi
asistatd sau reprezentatd de un apdrator sau avocat, in mod similar partea vatamata poate fi
reprezentatd de avocat.

Participarea la procedura penala, in special in ceea ce priveste masurile asiguratorii: Codul
de procedura penald prevede, la Art. 202 (,,Masuri asiguratorii pentru repararea prejudiciului,
pentru eventuala confiscare speciala sau confiscare extinsd a bunurilor, pentru garantarea
executdrii pedepsei amenzii §i pentru compensarea cheltuielilor de judecatd™), ca organul de
urmadrire penald, din oficiu, sau instanta de judecata, la cererea motivata a partilor, poate lua, in
cursul procesului penal, masuri asiguratorii pentru repararea prejudiciului cauzat de infractiune,
de actiunea civild, pentru eventuala confiscare speciald sau confiscare extinsa a bunurilor, pentru
garantarea executarii pedepsei amenzii $i pentru compensarea cheltuielilor de judecata.

Totodatd, masurile asiguratorii pentru repararea prejudiciului cauzat de infractiune, pentru
eventuala confiscare specialda sau confiscare extinsa a bunurilor, precum si pentru garantarea
executarii pedepsei amenzii si pentru compensarea cheltuielilor de judecatd, constau in
sechestrarea bunurilor mobile si imobile In conformitate cu art. 203-210 CPP.

Confiscarea speciald, conform art. 106 din Codul Penal al RM confiscarea speciala ca
trecerea fortata si gratuita in proprietatea statului a bunurilor ce au fost utilizate, destinate, rezultate
din infractiuni etc. La aceasta etapd, avocatului ii revine rolul de a apara drepturile si interesele
legitime ale clientului, fie ca este acuzat sau o tertd parte afectatd de confiscare. Acesta, pentru a
contesta sau diminua efectele confiscarii oferd asistentd juridica calificata, explicd procedurile
legale, drepturile si optiunile clientului si prezinta argumentele in instanta. Avocatul are rolul de a
interveni pentru a demonstra provenienta legald a bunurilor, de a argumenta Tmpotriva confiscarii
daca nu exista probe suficient de clare sau dacd procedura nu a fost respectata.

Confiscarea extinsd, conform art. 106" din Codul Penal al RM, sunt supuse confiscarii
extinse si alte bunuri decat cele indicate la art. 106, in cazul in care persoana este banuita, invinuita,
inculpati sau condamnati pentru comiterea infractiunilor previzute la art. 1401142, 144, 158, art.
164 alin. (2) lit. f), art. 165168, art. 171 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a), art. 172 alin. (2) lit. a) si
alin. (3) lit. a), art. 173 alin. (2), art. 174-175%, 1811-1813, 186-191, 206, 208-2082, 214, 217-217*,
218-220%, 223-233, 236-246%, art. 247 alin. (2), art. 248-253, 257, 259-260°, 2608, 275, 278-280,
282-286, 289-290, 292, 295-2952, 302, 324-329, 3302, 332-335%, 342, 343, 361 si 3621, daci fapta
este de naturd sa genereze un beneficiu economic. La aceastd etapa, avocatul poate contesta
aplicarea extinsd, poate furniza probe pentru legatura intre bunuri si sursa legald, si poate
argumenta protectia drepturilor persoanei condamnate sau tertilor.

In conformitate cu Legea nr. 34 privind efectuarea decontirilor in numerar si pentru
modificarea unor acte normative, care are ca obiect efectuarea decontarilor aferente operatiunilor
de plata pe teritoriul Republicii Moldova, modul si limitele de efectuare a decontarilor. Astfel,
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potrivit art. 2, alin (1) lit. ) prezenta lege se aplica persoanelor fizice care desfasoara activitatea
profesionald 1n sectorul justitiei sau in domeniul sanatatii. Subsidiar, conform art. 5, alin (2)
Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. ) au dreptul sa incaseze plati in numerar pentru
serviciile prestate, din partea beneficiarului acestor servicii sau a reprezentantului acestuia, in suma
ce nu depaseste cumulativ 100 000 lei anual per asociat/actionar.

Potrivit legislatiei R. Moldova, avocatul nu este subiect al Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Totusi, odata preluarea de catre avocat a unei functii de conducere in organele de conducere,
licentiere sau disciplind a Uniunii Avocatilor, acesta este obligat sd depuna declaratia de avere si
interese personale in conformitate cu Legea 133/2016. La fel, in cazul cand persoana care
desfasoara activitate profesionala de avocat detine, in conditiile legii, calitatea de consilier
local/raional sau exercitd un mandat public, acesta este obligat sa depuna declaratia de avere si
interese personale.

Un alt caz cu privire la depunerea declaratiei de avere si interese personale de catre
persoanele ce practica activitatea de avocat se refera la avocatii ce candideazd pentru functii de
membri in Consiliul Superior al Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorilor, care sunt
supusi evaludrii integritatii financiare si etice de cétre comisiile speciale, acestia avand obligatia
de a depune declaratia de avere si interese personale, chiar daca in perioada declararii nu erau
subiecti ai Legii nr. 133/2016.

Cu privire la bunuri imobile, analiza unor informatii aferente infractiunilor de corupere
pasiva (art. 324 CP), corupere activa (art. 325 CP) si trafic de influenta (art. 326 CP) 1n care sunt
implicati unii avocati a scos in evidenta o serie de riscuri de integritate, manifestate prin:

- raportarea catre Serviciul Fiscal de Stat a unor venituri relativ mici obtinute din activitate;

- procurarea bunurilor imobile situate peste hotarele R. Moldova, in special in Romania;

- detinerea bunurilor imobile prin intermediul persoanelor terte, in special concubini, frati,
parinti $i copii minori, precum si prin intermediul unor companii asociate acestora;

- obtinerea veniturilor din darea in locatiune a bunurilor imobile;

- gestionarea conturilor bancare detinute de rude in cadrul institutiilor financiare din tard;

- utilizarea unitatilor de transport aflate in proprietatea organizatiilor de creditare nebancara,
companiilor din aria vanzarilor de autovehicule si persoanelor asociate acestora, precum si
in proprietatea rudelor;

- introducerea unor sume banesti in tara, atat prin post vamal, cat si prin transferuri de la
persoanele aflate in strainatate;

- tranzactii in conturile bancare, inclusiv a rudelor, aferente donatiilor.

In concluzie, riscurile indicate supra evidentiazi faptul ci persoanele vizate utilizeaza tehnici
de mascare sau deghizare a bunurilor si veniturilor, asociate cu utilizarea surselor financiare
provenite din posibile activitdti ilicite pentru achizitii de bunuri, atit in R. Moldova, cét si peste
hotare.
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2.2 Rolul administratorului de insolvabilitate

Administratorul de insolvabilitate reprezinta o figura centrala in procedura de insolvabilitate
reglementatd de Legea insolvabilititii nr. 149/2012 si de Legea nr. 161/2014 privind
administratorii autorizati. Acesta este un profesionist autorizat, investit cu atributii complexe de
administrare, evaluare si valorificare a patrimoniului debitorului, cu scopul principal de a asigura
satisfacerea creantelor creditorilor si de a respecta principiile legalitatii, transparentei si bunei-
credinte.

Unul dintre rolurile esentiale ale administratorului in cadrul procedurii de insolvabilitate il
constituie identificarea si inventarierea patrimoniului debitorului. Potrivit art. 61 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, administratorul are obligatia de a stabili componenta masei
debitoare, de a identifica bunurile aflate in posesia debitorului sau a tertilor si de a asigura
integritatea acestora. In acest proces, administratorul trebuie si analizeze provenienta bunurilor si
sa stabileasca daca acestea pot avea origine infractionala.

In cazul in care administratorul constati existenta unor indicii de infractiune — cum ar fi
sustragerea bunurilor, ascunderea activelor, falsificarea documentelor contabile sau dobandirea
ilicita a unor bunuri — el are obligatia legala de a informa organele competente. Conform art. 62
alin. (2) lit. ) din Legea insolvabilitdtii, administratorul trebuie sa sesizeze autoritatile de urmarire
penald atunci cand, in exercitarea atributiilor sale, constatd fapte ce pot constitui infractiuni.
Aceasta obligatie este consolidata si de prevederile art. 274 alin. (1) din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova, potrivit cdrora orice persoand care are cunostintd despre comiterea unei
infractiuni este tinutd sd o denunte.

Un alt aspect important al rolului administratorului de insolvabilitate 1l constituie cooperarea
cu Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI), structurd specializatd in cadrul
Centrului National Anticoruptie. In baza Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, la art. 11, alin. (3), ARBI poate contracta persoane fizice si juridice, de
drept public si privat, specializarea carora va asigura cea mai eficienta realizare a atributiilor de
evaluare si administrare a bunurilor infractionale indisponibilizate. In contextul dat,
administratorul poate contribui la procesul de recuperare a activelor infractionale, asigurand
protejarea si prevenirea utilizarii procedurii de insolvabilitate ca mijloc de disimulare a bunurilor
obtinute ilegal.
cu diligenta, impartialitate si profesionalism, in interesul tuturor creditorilor. in cazul bunurilor
suspectate a avea provenientd infractionald, administratorul trebuie sa asigure conservarea acestora
pana la clarificarea situatiei juridice de catre organele competente, evitand orice act de dispozitie
care ar putea prejudicia interesele creditorilor sau ar impiedica confiscarea bunurilor.

In ceea ce priveste raspunderea profesionali, art. 27 si 28 din Legea nr. 161/2014 prevad ca
administratorul de insolvabilitate raspunde disciplinar, civil si penal pentru neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor sale, inclusiv pentru omisiunea de a sesiza organele
de drept ori pentru gestionarea defectuoasa a bunurilor suspecte de provenientd infractionala.
Aceasta raspundere constituie o garantie a integritatii si a respectdrii standardelor profesionale.

In concluzie, administratorul de insolvabilitate are un rol esential in procesul de recuperare
a bunurilor infractionale. Prin activitatea sa de identificare, conservare si raportare a activelor
debitorului, precum si prin colaborarea cu autoritdtile de aplicare a legii si cu ARBI,
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administratorul contribuie direct la protejarea interesului public si la eficientizarea mecanismului
de recuperare a bunurilor provenite din infractiuni. Functia sa implicd nu doar competentd
profesionald, ci si o Tnalta responsabilitate juridicd si morald, in concordanta cu principiile statului
de drept si ale justitiei economice din Republica Moldova.

Cu privire la bunuri imobile, analiza unor informatii aferente infractiunilor de corupere
pasiva (art. 324 CP), corupere activa (art. 325 CP) si trafic de influenta (art. 326 CP) in care sunt
implicati unii administratorii autorizati, a scos in evidenta unele riscuri manifestate prin:

- procurarea bunurilor imobile situate peste hotarele R. Moldova, in special in Romania;

- dobandirea in proprietate prin contract de vanzare-cumparare a mai multor terenuri agricole;

- detinerea si gestionarea conturilor bancare deschise in institutii financiare din strdinatate, in
special In Romania;

- detinerea cote-parti in cadrul companiilor din Romania;

- detinerea bunurilor imobile prin intermediul copiilor, care la data tranzactiei erau minori.
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2.3 Rolul executorului judecitoresc

Activitatea executorilor judecatoresti In Republica Moldova este reglementatd prin Legea
nr. 113/2010 cu privire la executorii judecatoresti, Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443 din 24.12.2004 si alte acte normative conexe (Regulamente, Instructiuni ale Uniunii Nationale
a Executorilor Judecétoresti, ordine ale Ministerului Justitiei).

Executorul judecdtoresc are statut de persoand cu functie publicd autonoma, care exercita
activitati de interes public, Investit cu competenta legalda de a aduce la indeplinire titlurile
executorii emise de instantele judecatoresti si de alte organe abilitate.

Executorul judecdtoresc are competenta de a pune in aplicare titlurile executorii - acestea
pot fi hotarari judiciare definitive care ordona confiscarea speciald sau extinsa a bunurilor, plata
de despagubiri catre partea civila etc. Conform art. 10 al Codului de executare al Republicii
Moldova reglementeaza procedura de executare silitd care reprezintd un ansamblu de masuri,
prevazute de cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu
concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu,
daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Potrivit art. 10 din Codul de executare, procedura de executare silita reprezinta un ansamblu
de masuri prevazute de lege, prin care creditorul isi realizeaza, prin intermediul executorului
judecatoresc si cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile recunoscute printr-un document
executoriu, atunci cand debitorul nu isi indeplineste de bunadvoie obligatiile stabilite prin titlul
executoriu.

Executorul judecatoresc este autoritatea care pune In executare hotdrarile judecatoresti
definitive si alte acte cu fortd executorie, asigurand realizarea efectiva a drepturilor si obligatiilor
stabilite prin acestea.

In contextul recuperirii bunurilor infractionale, executorul judecitoresc are urmitoarele
competente principale:

- executarea hotararilor de confiscare speciala sau extinsd — punerea in aplicare a
dispozitiilor instantei privind confiscarea bunurilor provenite din infractiuni, in
conformitate cu dispozitiile Codului penal si ale Codului de executare;

- executarea hotdrarilor de despagubire civild — asigurarea recuperdrii prejudiciului material
cauzat victimei infractiunii (persoanad fizica sau juridica);

- aplicarea masurilor de executare silitd — urmarirea veniturilor, bunurilor mobile si imobile
ale debitorului, indisponibilizarea si valorificarea acestora prin procedurile prevazute de
lege.

Etapa executdrii silite reprezinta ultima faza a procesului penal sau civil, prin care se asigurd
efectivitatea hotararii judecdtoresti. Dupa pronuntarea unei hotdrari definitive de condamnare, de
confiscare sau de despagubire, instanta emite titlul executoriu, care este transmis executorului
judecatoresc competent teritorial. In temeiul titlului executoriu, executorul:

- initiaza procedura de executare silitd, intocmind procesul-verbal de intentare a executarii,

- identificd bunurile supuse confiscarii sau urmaririi, inclusiv prin solicitarea de informatii
de la autoritati publice, banci, registre cadastrale si alte institutii abilitate;

- aplicd sechestrul sau poprirea asupra bunurilor si conturilor bancare ale debitorului;

- organizeaza licitatia publicd de vanzare a bunurilor confiscate sau urmarite silit, in
conformitate cu dispozitiile Capitolului VI din Codul de executare;

-distribuie sumele obtinute, conform ordinii legale: catre bugetul de stat, in cazul
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confiscarilor speciale/extinse, sau catre partea civild, in cazul despagubirilor.

Atunci cand instanta a dispus restituirea unor bunuri catre persoana vatamata, executorul
judecatoresc este responsabil sa:

- identifice bunurile n cauza in posesia debitorului;

- asigure ridicarea efectiva a acestora;

- transmita bunurile catre proprictarul de drept, intocmind actele de predare-primire,
conform procedurilor prevazute de lege. Astfel, executorul asigura executarea materiald a
hotararii de restituire, contribuind la realizarea drepturilor patrimoniale ale partii vatamate.

In exercitarea atributiilor sale, executorul judecitoresc colaboreazi cu:

- organele de urmarire penald si procurorii, pentru identificarea bunurilor provenite din
infractiuni;

- Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) din cadrul CNA, pentru
valorificarea bunurilor sechestrate;

- institutiile financiare si bancare, pentru aplicarea masurilor de indisponibilizare a
conturilor;

- organele fiscale si cadastrale, pentru verificarea situatiei patrimoniale a debitorului.

Este de mentionat ca, la data de 18.02.2025 a fost semnat Acordul de colaborare
interinstitutionald dintre Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald, Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, aferent:

- evidentei bunurilor infractionale sechestrate, administrate, valorificate si confiscate;

- administrarii si valorificarii a bunurilor infractionale;

- recuperarii efective a bunurilor infractionale;

- elaborarii, revizuirii si ajustarii cadrului normativ care reglementeaza procesul de

recuperare a bunurilor infractionale;

- omologarii si uniformizarii practicii de recuperare a bunurilor infractionale;

- executdrii documentelor executorii In materie de recuperare a bunurilor infractionale.

Aceasta colaborare interinstitutionald asigura eficienta recuperarii prejudiciilor cauzate prin
infractiune si executarea efectiva a hotararilor judecatoresti. Executorii judecatoresti joacd un rol
esential in etapa post-judecatd, fiind veriga finala a procesului de justitie care garanteaza
transformarea unei hotarari judecatoresti intr-un rezultat concret.

Prin atributiile lor, acestia contribuie direct la consolidarea autoritatii hotararilor
judecdtoresti, asigurarea recuperarii bunurilor infractionale si a restituirii prejudiciilor, mentinerea
increderii publice in eficienta sistemului de justitie.
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3. Avocatii, administratorii autorizati si executorii judecatoresti - entititi raportoare in
contextul Legii nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, avocatii, executorii judecdtoresti si administratorii de
insolvabilitate sunt calificati drept entitati raportoare, fiind astfel supusi obligatiilor prevazute de
actul normativ mentionat.

In temeiul dispozitiilor aceleiasi legi, avocatii sunt obligati si raporteze citre autoritatea
competentd cazurile in care, in exercitarea atributiilor profesionale, acorda asistenta clientilor lor
pentru intocmirea sau perfectarea unor operatiuni care privesc:

- cumpadrarea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni, parti sociale sau elemente ale fondului

de comert;

- administrarea instrumentelor financiare, a valorilor mobiliare ori a altor bunuri apartindnd
clientilor;

- efectuarea de operatiuni sau tranzactii ce implicdi sume de bani ori transferuri de
proprietate;

- constituirea sau administrarea de conturi bancare, conturi de economii sau conturi de valori
mobiliare;

- organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau
administrarii unei societati,

- constituirea, administrarea ori conducerea unor societdti, organisme de plasament colectiv
in valori mobiliare sau alte structuri similare;

- participarea, in numele sau pentru clientii lor, la orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile, precum si la crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii ori structuri similare.

Legea nr. 308/2017 stabileste in mod expres ca obligatia de raportare nu se aplicd
informatiilor obtinute de avocat in procesul de aparare sau reprezentare a clientului in cadrul
procedurilor judiciare, inclusiv in contextul oferirii consultantei juridice referitoare la initierea sau
evitarea unor astfel de proceduri.

Aceastd limitare reprezintd o garantie a respectdrii principiului confidentialitatii si al
secretului profesional, consacrat prin art. 55 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura,
potrivit caruia avocatul este obligat sd pastreze secretul profesional asupra oricaror date, fapte sau
informatii de care ia cunostinta in exercitarea mandatului sau.

Totodata, Legea nr. 308/2017 introduce o delimitare clard intre protectia legitimd a
confidentialitatii profesionale si obligatia de raportare a suspiciunilor rezonabile privind spalarea
banilor sau finantarea terorismului. In consecintd, atunci cind avocatul actioneazi in afara
activitatii de apdrare sau reprezentare procesuald — respectiv atunci cand participa la realizarea
unor operatiuni juridice cu caracter patrimonial sau financiar — acesta dobandeste calitatea de
entitate raportoare si devine subiect al obligatiilor de raportare si de diligenta prevazute de lege.

Implementarea Legii nr. 308/2017 reflecta efortul de armonizare a legislatiei nationale cu
standardele internationale in domeniul combaterii spaldrii banilor, n special cu Directivele Uniunii
Europene si recomandérile FATF (Financial Action Task Force).
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Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii
spalarii banilor si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor reprezintd actul
normativ cu fortd juridicd primard care reglementeaza procedura de constatare a Incalcarilor
comise de entitdtile raportoare, de persoanele cu functii de conducere de rang superior, de
persoanele cu functii de rdspundere, precum si de angajatii entitdtilor raportoare in domeniul
prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Legea defineste competentele autoritatii responsabile In procesul de constatare a incalcarilor,
stabileste tipurile de fapte sanctionabile, prevede sanctiunile aplicabile acestora, determina
criteriile si principiile de individualizare a sanctiunilor, precum si regimul juridic al procedurilor
de examinare si solutionare. Totodatd, actul reglementeaza drepturile si obligatiile subiectului
controlului, modul de contestare a actelor emise si asigura cadrul general necesar pentru realizarea
atributiilor autoritatilor competente in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Regulamentul privind efectuarea procedurilor de control la entitatile raportoare,
individualizarea si aplicarea sanctiunilor pentru faptele ce constituie incélcari ale prevederilor
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, aprobat
prin Ordinul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 50 din 08 decembrie 2020,
constituie actul normativ subordonat legii, prin care se operationalizeazd prevederile Legii nr.
75/2020 si ale legislatiei speciale in domeniu.

Regulamentul reglementeaza procedura concretd de desfasurare a controalelor efectuate de
SPCSB asupra entitatilor raportoare, definind tipurile de controale, etapele controlului,
documentele si informatiile ce pot fi solicitate, modul de evaluare a conformitatii, procedura de
documentare a iIncélcarilor si modalitatea de intocmire a actelor de control. De asemenea,
regulamentul stabileste mecanismele practice de aplicare a sanctiunilor, inclusiv criteriile de
individualizare a acestora, circumstantele atenuante si agravante, forma si continutul deciziei de
sanctionare si procedura de comunicare a acesteia.

in ansamblu, Legea nr. 75/2020 si Regulamentul aprobat prin Ordinul SPCSB nr. 50/2020
formeaza un cadru normativ integrat: legea reglementeaza principiile, competentele si procedura
generald de constatare si sanctionare, iar regulamentul detaliaza procedurile operationale si tehnice
necesare punerii in aplicare a acestor prevederi la nivelul activitatii de control desfasurate de
SPCSB.

Totusi, extinderea obligatiilor de raportare asupra profesiei de avocat a generat controverse
in plan deontologic si institutional, fiind invocatd de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
riscul ,,eroziunii principiului confidentialitatii si al independentei profesionale”. In documentele
publice ale Uniunii se subliniaza ca aplicarea masurilor de precautie sporita si a obligatiilor de
raportare ,,pentru activitatea profesionald obisnuitd a avocatului” ar putea conduce la identificarea
nejustificatd a avocatului cu clientul sdu si la afectarea dreptului la aparare.

Prin urmare, se impune interpretarea si aplicarea normelor Legii nr. 308/2017 intr-o maniera
proportionala si compatibild cu principiile fundamentale ale profesiei de avocat, in scopul
mentinerii echilibrului intre interesul public In combaterea criminalitatii financiare si protejarea
confidentialitatii relatiei avocat—client.

Profesia de administrator autorizat se supune, potrivit legislatiei In vigoare, unui regim
juridic complex, aflat la intersectia normelor de drept civil, comercial si administrativ. Prin
modificarile operate la Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 privind prevenirea si combaterea
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spalarii banilor si finantarii terorismului, prin Legea nr. 66 din 30 martie 2023, categoria profesiilor
obligate sa aplice masuri de prevenire si raportare a fost extinsd, incluzand in mod expres si
administratorii autorizati in calitate de entitati raportoare.

Aceastd includere implicd pentru administratorii autorizati o serie de obligatii legale
specifice, Intre care se numara:

- aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei, prin identificarea si verificarea identitatii

persoanelor cu care interactioneaza profesional;

- identificarea tranzactiilor suspecte si evaluarea riscului de spdlare a banilor sau de finantare
a terorismului in contextul operatiunilor administrate;

- raportarea catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) a
tranzactiilor care prezintd elemente de suspiciune sau care depasesc pragurile valorice
prevazute de lege;

- implementarea unor mecanisme interne de control, conformitate si instruire profesionala
in materia prevenirii spalarii banilor.

Astfel, prin Legea nr. 66/2023, administratorii autorizati au devenit subiecti directi ai
regimului de conformitate instituit de Legea nr. 308/2017, fiind plasati sub supravegherea si
monitorizarea autoritatilor competente, alaturi de alte profesii juridice si financiare expuse
riscurilor de natura economica si patrimoniala.

Calitatea de entitate raportoare conferd profesiei de administrator autorizat o noua
dimensiune de responsabilitate juridica si deontologicd, intrucat exercitarea atributiilor specifice
implicd, in numeroase cazuri, gestionarea patrimoniului altor persoane si administrarea unor
fluxuri financiare semnificative.

Desi activitatea administratorului autorizat se desfasoara, de regula, sub controlul instantei
de judecata si in limitele mandatului legal conferit, anumite tipuri de operatiuni sunt susceptibile
de a genera riscuri sporite de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.

Un exemplu semnificativ il constituie administrarea patrimoniului debitorului in procedurile
de insolvabilitate, care presupune exercitarea unui control direct asupra bunurilor si conturilor
debitorului. In absenta unor proceduri interne de verificare si documentare a provenientei
fondurilor sau a tranzactiilor efectuate, se pot crea circumstante favorabile disimuldrii originii
ilicite a activelor.

De asemenea, valorificarea bunurilor din averea debitorului — fie prin licitatie publica, fie
prin vanzare directd — comportd vulnerabilitati specifice legate de riscul de subevaluare sau
supraevaluare artificiald a activelor, care pot facilita operatiuni de spdlare a banilor prin
reinvestirea fondurilor in circuitul legal.

Prin urmare, aplicarea efectivda a masurilor prevazute de Legea nr. 308/2017 devine o
componentd indispensabild a bunei administrari judiciare si economice, fiind menita sa asigure
integritatea proceselor de insolvabilitate si credibilitatea profesiei de administrator autorizat.

In virtutea noilor reglementiri, administratorii autorizati se afld sub supravegherea externi
a autoritatilor competente in domeniul prevenirii spalarii banilor, fiind obligati sa instituie politici
interne de conformitate si sa desemneze persoane responsabile de aplicarea masurilor de precautie.
Aceasta forma de control extern nu reprezintd o limitare a independentei profesionale, ci 0 masura
de garantare a transparentei si a responsabilitdtii in gestionarea bunurilor si fondurilor
administrate. Totodatd, Legea nr. 308/2017 ofera cadrul juridic necesar pentru cooperarea
interinstitutionald intre SPCSB, Ministerul Justitiei, instantele judecatoresti si organele
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profesionale ale administratorilor autorizati, in scopul prevenirii abuzurilor si al consolidarii
integritatii profesiei.

Prin Legea nr. 66/2023, pentru modificarea unor acte normative, in Legea nr. 308/2017
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, in categoria entitatilor
raportoare au fost inclusi executorii judecatoresti.

Aceasta modificare legislativa a fost determinata de necesitatea alinierii cadrului normativ
national la standardele internationale si la recomandarile formulate in Raportul ,,Republica off-
shore, Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemica si spalarea banilor in sectorul
bancar, de asigurari si financiar din Moldova”.

Executorii judecatoresti, prin natura functiei lor, gestioneaza fluxuri financiare semnificative
rezultate din executarea silitd, valorificarea bunurilor, incasarea creantelor si distribuirea sumelor
rezultate intre creditori. In lipsa unor masuri de control si raportare, acestia puteau fi implicati,
chiar fard intentie, in circuite financiare frauduloase menite sd disimuleze originea ilicitd a
bunurilor.

In consecinta, legiuitorul a intervenit prin modificarea Legii nr. 308/2017, consacrand in
mod expres obligatia executorilor judecatoresti de a aplica masurile de:

- cunoastere a clientelei (identificarea si verificarea identitatii persoanelor implicate 1n

procedurile de executare si licitatie);

- monitorizare a tranzactiilor si identificare a celor care prezinta caracter suspect;

- raportare cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) a oricérei

operatiuni suspecte sau neobisnuite;

- implementare a mecanismelor interne de conformitate, inclusiv instruirea personalului si

instituirea unei culturi organizationale de preventie.

Prin aceasta, executorii judecdtoresti au devenit subiecti directi ai obligatiilor de
conformitate, fiind astfel supusi regimului de supraveghere externd si control administrativ in
domeniul SPCSB.

Executorii judecatoresti desfdsoara o activitate de executare silita a titlurilor executorii, in
conformitate cu Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti.

Aceasta activitate implica gestionarea directd a unor fonduri banesti, bunuri mobile si
imobile apartindnd debitorilor, precum si interactiunea cu persoane fizice si juridice, atit din tara,
cat si, In cazuri limitate, din strainatate.

Potrivit Regulamentului aprobat de Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti,
clientii executorilor judecatoresti sunt considerati:

- cumpdratorii bunurilor expuse la licitatie publicd, de reguld persoane fizice rezidente in

Republica Moldova;

- creditorii si debitorii implicati in procedura de executare silitd;

- alte persoane interesate in dobandirea bunurilor valorificate prin intermediul executorului.

Desi activitatea acestora este, in majoritatea cazurilor, internd, iar legaturile internationale
sunt rare, riscul de spalare a banilor persistd, in special in situatiile in care bunurile de valoare
ridicata (imobile, vehicule, active comerciale) sunt transferate cétre entitati interpusi sau structuri
juridice opace.

In lipsa unor obligatii legale de verificare a provenientei fondurilor utilizate pentru achizitii
la licitatii sau pentru executarea obligatiilor banesti, sistemul putea fi exploatat pentru legalizarea
fondurilor ilicite.
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Prin includerea executorilor judecatoresti in sfera entitatilor raportoare, aceste riscuri au fost
semnificativ reduse, iar transparenta activitatilor de executare silita a fost consolidata.

Modificarile legislative din 2023 au o dubla semnificatie juridica:

- consolideaza responsabilitatea profesionala si etica a executorilor judecatoresti, integrand

activitatea acestora in arhitectura nationala de prevenire a criminalitatii financiare;

- confera sistemului de executare silitd un grad suplimentar de integritate si transparenta,

prevenind utilizarea abuziva a procedurilor judiciare in scopuri ilicite.

Executorii judecatoresti devin astfel nu doar agenti ai justitiei, ci si actori institutionali in
prevenirea spalarii banilor, avand obligatia de a coopera activ cu SPCSB si de a contribui la
consolidarea securitdtii economice a statului.

Includerea executorilor judecatoresti in categoria entitatilor raportoare prin Legea nr.
66/2023 reprezintd o evolutie necesara si justificatd din punct de vedere juridic, economic si
institutional.

Prin reglementarea actuala, activitatea executorilor judecdtoresti este supusa unei
supravegheri externe specializate, menite sa prevind implicarea lor, intentionatd sau nu, in
operatiuni ilicite. Totodatd, masura contribuie la restabilirea Increderii publice in institutiile de
executare a hotdrarilor judecatoresti, la consolidarea integritatii profesiei si la intarirea statului de
drept in Republica Moldova.

Potrivit raportului anual al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, acesta
efectueaza activitatea de supraveghere si control care este axatd pe evaluarea gradului de
conformitate a activitatii entitatilor raportoare cu cerintele cadrului legal, precum si modului de
aplicare a prevederilor cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului®.

Astfel, pe parcursul anului 2024, s-au organizat 26 de instruiri dedicate entitatilor raportoare,
in cadrul carora au fost abordate urmatoarele subiecte:

procedura de constatare a incalcarilor identificarea si raportarea evaluarea riscurilor de spalare
in domeniul prevenirii spalarii tranzactiilor suspecte de a banilor si de finantare a
banilor si finantarii terorismului si spalare de bani si de finantare terorismului i abordarea
modul de aplicare a sanctiunilor a terorismului bazata pe risc
aplicarea masurilor de identificarea masurile aplicatein

aplicarea masurilor

precautie beneficiarului efectiv procesul de identificare a asiguratorii

persoanelor expuse politic
Subsecvent, in cadrul acestor instruiri au participat circa 499 de angajati din cadrul entitatilor
raportoare conform legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Dintre aceste entitdti se numara 86 de administratori autorizati, 45 de avocati si 33
de executori judecatoresti.

3 https://spcsb.md/wp-content/uploads/2025/09/Raport-Anual-2024.pdf
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Entitati raportoare Participanti

Banci 55
Notari 121
Administratori autorizati
Avocati
Executori judecatoresti @
Mediatori 28
Auditori 81
Agenti imobiliari 38
Prestatori de servicii de plata 12

Conform datelor SPCSB aferente numarul Rapoartelor de Activitati Suspecte si
Tranzactiilor Suspecte raportate de entitatile non-bancare, se constatad ca entitatile mentionate nu
au raportat nicio tranzactie pe parcursul anului 2024. Dintre entitatile care au raportat se numara
Jocurile de Noroc, Organizatiile creditare nebancare, Agentia Servicii Publice, Prestatorii Servicii
de Plata, etc.

Numarul RAS / tranzactii suspecte
raportate de entitati non-bancar

1 Jocurile de Noroc

OCN

2| A€l
Registratori/DCU
ASP

5 GEENET] Fsp

118 Notari

@ R2roarte de Activititi Suspecte

- Tranzactii suspecte

Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii
terorismului instituie un regim de rdspundere juridicd multipla pentru entitatile raportoare, intre
care se regdsesc, potrivit art. 4 alin. (1) lit. j), avocatii, executorii judecatoresti si administratorii
autorizati.

Aceste profesii, de natura juridica si cu atributii de autoritate sau gestiune patrimoniala, sunt
expuse unui risc sporit de implicare indirectd in operatiuni de spalare a banilor, motiv pentru care
legiuitorul le-a supus unui regim de conformitate si supraveghere specific.

In consecinti, fiecare dintre aceste entititi poate rispunde disciplinar, contraventional sau
penal, in functie de natura si gravitatea incalcarii obligatiilor prevazute de lege.

Raspunderea disciplinara.

Avocatii.

In temeiul Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi, avocatul rispunde disciplinar pentru
orice faptd care aduce atingere demnitatii profesiei sau care constituie abatere de la obligatiile
legale ori deontologice.

Neraportarea catre SPCSB a tranzactiilor suspecte, omisiunea de a aplica masuri de
cunoastere a clientelei ori refuzul de cooperare cu autoritdtile competente pot constitui abateri
disciplinare, sanctionabile de Comisia pentru etica si disciplind a Uniunii Avocatilor.

Sanctiunile pot varia de la avertisment si mustrare, pana la suspendarea dreptului de
exercitare a profesiei sau excluderea din profesie, in functie de gravitatea faptei.

22



Administratorii autorizati
Potrivit Legii nr. 161/2014 privind administratorii autorizati, acestia pot fi sanctionati
disciplinar de catre Uniunea Administratorilor Autorizati din Republica Moldova, pentru

neindeplinirea obligatiilor legale in domeniul prevenirii spalarii banilor.

Abateri precum lipsa implementdrii politicilor interne de conformitate, neraportarea
tranzactiilor suspecte sau colaborarea necorespunzatoare cu SPCSB pot atrage sanctiuni precum:
avertisment, amenda disciplinara, suspendarea licentei ori revocarea licentei de administrator
autorizat.

Executorii judecatoresti

Executorii judecatoresti, in baza Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, pot fi

sanctionati disciplinar pentru fapte care afecteaza integritatea profesionald sau compromit
independenta profesiei.

In contextul Legii nr. 308/2017, neindeplinirea obligatiilor de identificare a clientilor ori de
raportare a tranzactiilor suspecte poate constitui abatere disciplinard, sanctionabild de Camera
Executorilor Judecatoresti sau de Ministerul Justitiei prin masuri precum: avertisment, amenda
disciplinara, suspendare sau destituire din functie.

Raspunderea contraventionala

In conformitate cu dispozitiile art. 43-46 din Legea nr. 308/2017, orice entitate raportoare
care nu respectd cerintele de prevenire si combatere a spaldrii banilor poate fi sanctionata
contraventional.

Sunt considerate contraventii, printre altele:

- neaplicarea masurilor de precautie privind cunoasterea clientelei;

- refuzul de a prezenta informatiile solicitate de SPCSB;

- neraportarea tranzactiilor suspecte sau a celor ce depasesc pragurile valorice stabilite;

- distrugerea, falsificarea ori neconservarea documentelor de evidenta.

- Sanctiunile contraventionale pot include:

- amenzi aplicate persoanei fizice (profesionistului), dar si entitatii juridice in cadrul careia
isi desfasoara activitatea;

- interdictia temporard de exercitare a activitatii;

- alte masuri administrative dispuse de autoritatea de supraveghere.

Aplicarea acestor sanctiuni se face proportional cu gravitatea faptei, frecventa abaterilor si
amploarea prejudiciului cauzat interesului public.

Raspunderea penala

In cazurile de o gravitate deosebitd, entititile raportoare, inclusiv avocatii, executorii
judecatoresti si administratorii autorizati, pot atrage raspunderea penald, in conformitate cu
dispozitiile Codului penal al Republicii Moldova.

Potrivit art. 243 Cod penal, constituie infractiune spalarea banilor, definitd ca fiind
convertirea, transferul, dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor despre care faptuitorul stie
sau trebuie sa presupund ca provin din savarsirea unei infractiuni, in scopul disimularii originii
ilicite a acestora ori al ajutdrii unei persoane implicate sa se sustragd de la raspundere penala.

In situatia in care avocatul, executorul judecitoresc sau administratorul autorizat participa,
direct sau indirect, la asemenea operatiuni, raspunderea penala este personald si individualizata,
conform rolului avut in activitatea infractionala.

Participarea poate consta atdt In actiuni de intermediere, consiliere, executare sau
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valorificare a bunurilor, cat si in omisiunea deliberatd de a sesiza autoritatile competente atunci
cand exista suspiciuni rezonabile privind provenienta ilicita a fondurilor gestionate.

Aceasta infractiune se consuma atunci cand omisiunea de raportare se realizeaza cu intentie
si are ca efect favorizarea spaldrii banilor sau a finantarii terorismului, contribuind astfel la
ascunderea sau disimularea naturii, provenientei ori locatiei bunurilor.

Sanctiunile aplicabile pentru asemenea fapte pot include:

- amenda penalg;

- interdictia de a exercita o anumita profesie sau activitate;

- privarea de libertate, in functie de gravitatea faptei si amploarea consecintelor sale;

- confiscarea bunurilor obtinute in mod ilicit, in temeiul principiului repunerii in situatia

anterioard infractiunii.

Astfel, implicarea intentionatd ori neglijentd a entitdtilor raportoare in operatiuni care

faciliteaza spdlarea banilor constituie o incalcare grava a ordinii de drept, atrdgand consecinte

juridice, disciplinare si deontologice severe.
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4.Cuantumul onorariilor avocatilor, administratorilor de insolvabilitate si executorilor
judecatoresti

1. Onorariile avocatilor

La data de 30 martie 2012, Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova a aprobat
Recomandarile privind cuantumul onorariilor avocatilor si compensarea de cétre instantele de
judecata a cheltuielilor de asistenta juridica.

Potrivit acestor recomandari, diapazonul rezonabil si recomandabil pentru stabilirea tarifelor
orare ale avocatilor din R. Moldova cuprindea sumele dintre 50-150 euro/orad. Cu toate acestea,
avocatii au libertatea deplind de a-si stabili propriile tarife, inclusiv in afara limitelor mentionate,
in functie de complexitatea cauzei, calificarea profesionald, experienta avocatului, precum si de
alte circumstante specifice. Stabilirea unor tarife orare mai mari de 150 euro/ord sau mai mici de
50 euro/ora urma sa fie efectuata exclusiv in baza acordului partilor.

Ulterior, prin Hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor nr. 19-02 din 27 mai 2022, privind
recomandarile cuantumului onorariilor avocatilor gi compensarea de catre instantele de judecatd a
cheltuielilor de asistenta juridica, au fost aprobate modificari referitoare la nivelul onorariilor
recomandate. Astfel, diapazonul rezonabil si recomandabil pentru tarifele orare ale avocatilor a
fost stabilit intre 70 si 170 euro/ora, mentindndu-se principiul libertatii avocatului de a negocia cu
clientul tarife in afara acestor limite. Prin urmare, stabilirea unor tarife orare peste 170 euro/ora
sau sub 70 euro/ora depinde exclusiv de intelegerea dintre parti.

In situatia in care partile opteaza pentru onorarii fixe, acestea vor fi stabilite si coordonate
de avocat impreuna cu clientul, in functie de fiecare actiune sau serviciu juridic prestat.

Modelul de raport:

Anexa 1

MODEL DE RAPORT
PRIVIND ACTIVITATEA AVOCATULUI iN CAUZA

Anexa la Factura nr. din xx.xx.2022

Onorarii de avocat

Data Descrierea activititilor Ore Rata (MDL) SUMA
00.00.2022
00.00.2022
00.00.2022
00.00.2022
00.00.2022
Total

Exemplu:

Onorarii de avocat

Data Descrierea activititilor Ore Rata (MDL) SUMA
01.07.2022 | Studierea materialelor prezentate | Se indicd Se indici Se indicid
de client; discutarea cu [organul de | numdérul | suma tarifului produsul
stat] privind situatia clientului deore | orarin leisau | inmultirii intre
complete altd valuti | numirul de ore
(e.g. 2.0) si rata oraril
sau
fractionate
(c.g. 0.75,
1.25)

03.07.2022 | Pregdtirea proicctului cererii de
chemare in judecatd

05.07.2022 | Coordonarea textului cererii de
chemare in judecati cu clientul;
modificarea textului cererii
06.07.2022 | Depunerea cererii de chemare in
judecatd

27.07.2022 | Pregitirea pentru prima sedintd in
cauzd, pregitirea unui demers
privind solicitarea unor materiale
de la [organul de stat]

28.07.2022 | Participarea la prima sedinti in
cauzi

Total
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In conformitate cu prevederile lit. (i), alin. (1) din art. 3 din a Legii nr. 133/2016 cu privire
la declararea averii si intereselor personale, membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie,
de evaluare, disciplinare si/sau de eticd a profesiilor conexe justitiei sunt subiectii declararii averii
si intereselor personale.

Aceastd prevedere are drept scop asigurarea transparentei activitatii acestor organe
profesionale, prevenirea conflictelor de interese, precum si consolidarea increderii publice in
integritatea proceselor decizionale care privesc profesiile din sfera justitiei.

In conformitate cu Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi, profesia de avocat este
definita ca fiind libera si independentd, avand organizare si functionare autonoma, sub autoritatea
Uniunii Avocatilor din R. Moldova.

Avocatura are ca scop asigurarea asistentei juridice calificate, protejarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si contribuirea la
infaptuirea justitiei.

Totodatd, legea mentionata stabileste expres cd activitatea avocatului nu constituie activitate
de Intreprinzator, intrucdt aceasta nu are ca scop obtinerea de profit, ci furnizarea de servicii
juridice specializate, in baza principiilor legalititii, independentei, confidentialitatii si loialitatii
fata de client.

Prin urmare, desi profesia de avocat are un caracter liber si autonom, membrii structurilor
de autoadministrare ale acesteia — precum colegiile sau comisiile de admitere, evaluare, disciplina
si eticd — se incadreazd in categoria subiectilor declardrii averii si intereselor personale, in
conformitate cu art. 3 alin. (1) litera (i) din Legea nr. 133/2016.

Aceastd obligatie deriva din rolul public pe care acesti membri il exercita in asigurarea
disciplinei profesionale, admiterea in profesie si monitorizarea integritatii in cadrul comunitatii
juridice, reprezentand un mecanism de responsabilitate si transparenta in activitatea avocatiala.

Astfel, pe pagina oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate, pentru anul 2023 au fost
identificate 21 de declaratii de avere si interese personale depuse de catre avocatii care sunt
membrii ai Comisiei pentru etica si disciplind, si Comisiei de licentiere din cadrul Uniunii
Avocatilor si anume functionarii.

Ulterior, pentru anul 2024, au fost identificate 22 declaratii de avere si interese personale
depuse de catre avocatii, care sunt membrii ai Comisiei pentru etica si disciplind, si Comisiei de
licentiere din cadrul Uniunii Avocatilor si anume functionarii.

2.0norariile administratorilor de insolvabilitate

In conformitate cu Decizia Consiliului Uniunii Administratorilor Autorizati din Republica
Moldova (UAAM) nr. 01 din 18 ianuarie 2023, au fost aprobate Normele de aplicare practica
privind determinarea cuantumului minim de remunerare a administratorului provizoriu,
administratorului insolvabilitatii si/sau lichidatorului.

Aceste norme stabilesc metodologia de calcul a remuneratiei minime garantate pentru
activitatea administratorilor autorizati in procedurile de insolvabilitate, in temeiul dispozitiilor art.
25 alin. (6) si art. 70 alin. (3) din Legea nr. 149/2012 cu privire la insolvabilitate.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1069 din 27 decembrie 2023, a fost modificata Anexa nr. 4 la
Hotéararea Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002 privind salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard, stabilindu-se un nou interval de referintd pentru salariile tarifare/de functie
ale personalului de conducere.
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Astfel, potrivit Anexei nr. 4 la Hotdrarea Guvernului nr. 743/2002, intervalul pentru
stabilirea salariilor tarifare/de functie, calculat prin aplicarea coeficientului de complexitate pe
tipuri de lucrari si ramuri ale economiei nationale (cu valoarea de baza 1,00) pentru categoria

,Conducdtor/conducatoare de unitate care exercitd conducerea generald a
institutiei/entitatii”, este stabilit intre 33 300 lei si 70 600 lei.

Conform punctului 2 din Nota la Anexa nr. 4 a aceleiasi hotarari, in redactia Hotararii
Guvernului nr. 874/2022, intervalul pentru stabilirea salariilor tarifare/de functie se ajusteaza intre
tipurile de lucrari si ramurile economiei nationale, In functie de coeficientii de complexitate
prevazuti in Anexa nr. 3, potrivit formulei: Salariul tarifar/de functie = valoarea selectata din
intervalul prevazut in Anexa nr. 4 x coeficientul de complexitate (prevazut in Anexa nr. 3).

In consecintd, valoarea remuneratiei administratorului provizoriu, a administratorului
insolvabilitatii si/sau a lichidatorului, pentru o luna de activitate, calculata in temeiul art. 25 alin.

(6) si art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitétii, cu aplicarea indicilor stabiliti prin Hotararea
Guvernului nr. 874/2022, care modifica Hotararea Guvernului nr. 743/2002, reprezintd minimul
garantat de legiuitor pentru exercitarea atributiilor acestor functii.

Aceasta interpretare este confirmata de Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2021, care a
statuat asupra caracterului constitutional al instituirii unui nivel minim garantat de remunerare
pentru administratorii de insolvabilitate, ca expresie a principiului proportionalitatii si a garantiei
independentei profesionale.

In aplicarea dispozitiilor legale mentionate, cuantumul minim garantat de legiuitor pentru
exercitarea atributiilor de administrator provizoriu este stabilit la 17 600 lei lunar, suma care
constituie pragul minim de remunerare aferent functiei, fara a include onorariul de succes sau alte
forme de platad suplimentara prevazute de lege ori negociate in conditiile procedurii.

Totodata, potrivit art. 32 din Legea insolvabilitatii, cheltuielile judiciare aferente perioadei
de observare a debitorului — inclusiv taxa de stat, remunerarea administratorului provizoriu,
cheltuielile de notificare, de convocare a sedintelor si de comunicare a actelor de procedura — se
suporta din patrimoniul debitorului prezumat a fi insolvabil.

Prin tranzactie intre partile implicate in procedura se poate stabili o altd ordine de repartizare
a acestor cheltuieli, cu conditia respectdrii principiilor legii si a aprobarii instantei de
insolvabilitate.

Prin urmare, cadrul normativ in vigoare consacrd un mecanism unitar si transparent de
determinare a remuneratiei administratorilor autorizati, care asigura echitatea compensarii muncii
prestate, protectia independentei profesionale si respectarea principiului proportionalitdtii In raport
cu complexitatea si responsabilitatea functiilor exercitate in cadrul procedurilor de insolvabilitate.

3.0norariile executorilor judecatoresti

Potrivit dispozitiilor Codului de executare al Republicii Moldova si Legii nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti, profesia de executor judecdtoresc este o profesie liberd si
independenta, exercitatd In scopul realizdrii actelor de executare silitd in temeiul documentelor
executorii, cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii si impartialitatii. Executorul
judecdtoresc are statutul unei persoane care exercita functii de interes public, iar activitatea sa nu
constituie activitate de intreprinzator, ci o forma de exercitare a unei misiuni publice cu caracter
patrimonial.
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Conform prevederilor Legii nr. 113/2010, Onorariul executorului judecatoresc se achita in
cazul stingerii totale sau partiale a obligatiei stabilite In documentul executoriu. Marimea
onorariului executorului judecatoresc se stabileste de Codul de executare. Ulterior, in conformitate
cu prevederile codului de executare, onorariul executorului se stabileste in functie de tipul
documentului executoriu, de rezultatele obtinute si de complexitatea procedurii. Onorariul se
achita, de regula, de catre debitor, daca legea nu prevede altfel, in toate cazurile de stingere totala
sau partiala a obligatiei stabilite prin documentul executoriu, ori de incetare a procedurii de
executare.

In cazul documentelor executorii cu caracter pecuniar, onorariul executorului judecitoresc
se calculeazad potrivit Regulamentului privind onorariile executorilor judecatoresti si modul de
calculare a acestora, aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 238 din 27 decembrie 2018,
conform cotelor procentuale stabilite in anexa: pentru sumele de pana la 100.000 lei — 10% din
suma stinsa, dar nu mai putin de 500 lei; pentru sumele intre 100.001 lei si 300.000 lei — 10.000
lei plus 5% din suma ce depéseste 100.001 lei; iar pentru sumele ce depasesc 300.000 lei — 20.000
lei plus 3% din sumele care depasesc acest plafon. In cazul in care procedura de executare
inceteaza in baza unei tranzactii intre creditor si debitor, onorariul se achita de debitor, aplicandu-
se un coeficient de reducere de 0,7.

La fel, in conformitate cu prevederile Codului de executare, executorul judecatoresc are, de
asemenea, dreptul la recuperarea spezelor de executare, care reprezintd cheltuielile efective
suportate pentru indeplinirea actelor de executare. Acestea includ cheltuielile de notificare si
comunicare a actelor, taxele postale, cheltuielile de deplasare, costurile aferente evaluarii,
depozitarii sau conservarii bunurilor, precum si alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procedurii. Nivelul acestor taxe este stabilit prin Hotararile Guvernului privind salarizarea si taxele
aferente activitdtilor cu autonomie financiard, in special Hotararea Guvernului nr. 743/2002, cu
modificarile ulterioare.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 874/2022 si Hotdrarea Guvernului nr. 1069/2023, s-au
introdus modificari privind ajustarea unitatii conventionale de calcul, utilizata pentru determinarea
cuantumului taxelor de executare si a remuneratiei aferente, urmand ca aceasta sa atinga valoarea
de 50 lei pana in anul 2028. Aceasta unitate conventionald serveste drept baza de referintd pentru
calcularea tuturor cheltuielilor de procedura stabilite de executorul judecatoresc in exercitarea
atributiilor sale.

Potrivit Legii nr. 113/2010, executorul judecatoresc nu are statut de functionar public si nu
este supus regimului de salarizare din sectorul bugetar, exercitandu-si profesia in regim autonom.
Onorariul nu constituie salariu in sensul legislatiei muncii, ci o remuneratie profesionala pentru
serviciile prestate in baza legii, fiind supusa regimului fiscal prevazut pentru profesiile juridice
independente.

In conformitate prevederile Codului de executare, partile interesate au dreptul si conteste la
instanta de judecata actele executorului privind stabilirea onorariului, in cazul in care acestea sunt
considerate disproportionate sau nejustificate In raport cu volumul de activitate efectiv depus si
rezultatele obtinute.

Prin urmare, sistemul de remunerare a executorilor judecétoresti din R. Moldova se bazeaza
pe doud componente principale: onorariul profesional, stabilit procentual in functie de valoarea
creantei si complexitatea procedurii, si taxele de executare, care acoperd cheltuielile efective
generate de indeplinirea actelor de executare. Acest sistem asigurd echilibrul intre dreptul
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executorului la o compensare echitabila pentru munca depusd si interesul public privind
transparenta si proportionalitatea costurilor de executare silita.

Astfel, cadrul normativ existent garanteazd executorilor judecdtoresti o remunerare
proportionald cu complexitatea procedurilor gestionate, mentinand totodata caracterul independent
si neantreprenorial al profesiei, in conformitate cu principiile statului de drept, ale bunei
administrari a justitiei si ale protectiei drepturilor participantilor la procedura de executare.

Cuantumul onorariilor sau tarifelor orientative/normative pentru avocati, executori
judecatoresti si administratori/lichidatori de insolvabilitate in Republica Moldova si Romania.
Mentiune: In multe cazuri sunt ,tarife recomandate” sau ,cuantum minim/maxim” - nu
intotdeauna tarife fixe obligatorii.

Profesie / Tari Republica Moldova Rominia
Avocat T0-170 €/orad Onorariul minim recomandat 320
E.ON sau ~62€/ord
Executor taxe procedurale in UC, 20-400 FON acte; 1-10% executin
judecitoresc onorariu neclar
Administrator variabil, norma internd variabil, aprobat de
insolvabilitate instanta/creditori

In Romania, cadrul legal prevede tarife normative pentru executori judecitoresti si
administratori/lichidatori de insolvabilitate, astfel incat onorariile acestora sunt stabilite pe baza
unor grile minime $i maxime, corelate cu complexitatea procedurilor si cu valoarea masei credale.
Aceasta reglementare confera predictibilitate, transparenta si posibilitatea contestarii in instanta a
onorariilor considerate excesive. Avocatii beneficiazd de recomandari emise de Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania (UNBR), care stabilesc intervale orientative de tarife pentru diverse
tipuri de servicii, insd existd si aici flexibilitate in negocierea onorariilor directe cu clientul. in
Republica Moldova, onorariile pentru avocati si administratori/lichidatori sunt stabilite,

in general, prin contract intre parti sau conform recomandarilor profesionale ale asociatiilor
relevante, fard tarife minime sau maxime obligatorii prevazute de lege. Executorii judecdtoresti au
tarife orientative, reglementate mai sumativ, ceea ce lasd loc unor variatii semnificative intre
cazuri. Aceasta flexibilitate poate permite ajustarea onorariilor la complexitatea reala a serviciului,
dar creste si riscul aparitiei unor discrepante sau a unor practici inegale, susceptibile de abuz.

Din perspectiva reglementarii juridice, se constata ca sistemul roménesc oferd o protectie
mai mare a partilor implicate prin standardizare, previzibilitate si mecanisme clare de control al
onorariilor. In schimb, sistemul moldovenesc favorizeazi negocierea directa si flexibilitatea, dar
sacrifica in parte transparenta si uniformitatea aplicarii tarifelor.

In concluzie, diferentele intre cele doua jurisdictii reflecti abordari distincte: Romania
prioritizeaza predictibilitatea si securitatea juridicd, in timp ce R Moldova oferd libertate
contractuald si adaptabilitate, dar cu riscuri sporite privind corectitudinea si echitatea in stabilirea
onorariilor. In ambele cazuri, nivelul onorariilor pentru avocati este comparabil, insi pentru
executorii judecatoresti si administratorii/lichidatorii de insolvabilitate, sistemul romanesc asigura
0 reglementare mai stricta si mai clara a tarifelor, reducand potentialele abuzuri.
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5. Repartizarea teritoriala.

5.1 Executori judecatoresti.
Conform datelor oficiale publicate pe

pagina web a Uniunii Nationale a uniunea iNagionala
. . . b Poasntioalas Ridaa s
Executorilor ~ Judecatoresti, actualmente a Executorilor Judecatoresti
. o PR - . A ' ) A1 11 2 /v 14 .
activeaza 160 executori judecdtoresti in din Republica Moldova

Republica Moldova.

Potrivit Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, art. 18 stipuleaza informatia cu
privire la numarul necesar de executori judecatoresti, si anume: /n baza datelor incluse in Registrul
executorilor judecatoresti, Ministerul Justitiei, conform propunerilor prezentate de Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti, stabileste si actualizeaza anual numarul executorilor
Jjudecatoresti in functie de teritoriu, de volumul de activitate si de numarul locuitorilor (pornind
de la proportia: o unitate de executor judecatoresc la 22 de mii de locuitori), precum si de numarul
locurilor vacante de executori judecatoresti. Numarul executorilor judecdtoresti din
Circumscriptia unei instante judecatoresti nu este mai mic de 2.

Aspect Detalii |
Numar actual de executori 160 executori judecatoresti
Rata minima de dispunere 1 executor la circa 22.000 locuitori plus volum de activitate

si teritoriu

Executori per Cel putin 2 in fiecare jurisdictie teritoriali (instanta de apel)
circumscriptie
Organism administrativ Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
central
Organism administrativ Camerele Teritoriale ale Executorilor Judecatoresti
local

In conformitate cu principiul stabilit de cadrul legal, pentru o regiune care are o populatie de
aproximativ 100.000 locuitori, se aplica norma de un executor judecatoresc la fiecare 22.000
locuitori. Aceasta ar insemna ca, in mod ideal, regiunea respectiva ar dispune de cel putin 4-5
executori judecdtoresti, pentru a asigura un acces echitabil si eficient la serviciile de executare
silita.

Totusi, indiferent de numdrul de locuitori, legea prevede ca in fiecare circumscriptie
judecdtoreasca trebuie sa activeze minimum doi executori judecatoresti. Aceastd cerintd minima
asigura functionarea continua si neintrerupta a serviciilor, chiar si in zonele cu o densitate mai
micd a populatiei. Repartizarea efectiva a executorilor nu se face exclusiv pe baza populatiei.
Dispozitia finald a numarului si amplasarii executorilor judecdtoresti in teritoriu tine cont de mai
multi factori suplimentari, printre care: volumul de muncd aferent instantelor din regiune,
distributia geografica, accesibilitatea localitatilor si nevoile practice ale justitiabililor.

Deciziile privind organizarea teritoriald a activitdtii executorilor judecatoresti se iau la nivel
local, dar sunt realizate in strdnsa cooperare cu structurile Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, care are rolul de a coordona, superviza si aproba aceste repartizari, in conformitate
cu interesele sistemului de justitie si cu normele profesionale.
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Potrivit art. 2 din Legea nr. 113/2010 cu privire la executorii judecatoresti stabileste cadrul
legal pentru reglementarea profesiei de executor judecdtoresc in Republica Moldova. Potrivit
acestei norme, executorul judecdtoresc este definit ca o persoand fizica investita de stat cu
competenta de a desfasura activitati de interes public, in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale altor acte normative aplicabile. Astfel, acestuia 1i revine responsabilitatea de a indeplini
atributiile legale legate de executarea silitd a hotararilor judecatoresti si altor acte executabile.

Definitia din lege subliniaza caracteristicile fundamentale ale statutului executorului
judecatoresc, si anume:

1. Statutul de persoana fizica - executorul judecdtoresc este o persoand fizica, ceea ce
implica faptul ca, desi indeplineste o functie de autoritate publicd, nu are un statut de
functionar public in sensul strict al legislatiei nationale.

2. Purtatorul unei forte publice - in exercitarea atributiilor sale, executorul judecétoresc
reprezinta autoritatea statului, avand capacitatea de a utiliza forta publica pentru a duce la
indeplinire hotararile judecatoresti si alte acte cu caracter executoriu. Acesta are dreptul de
a interactiona cu partile implicate in proceduri de executare si de a lua masuri coercitive in
scopul de a asigura respectarea hotararilor.

3. Exclusivitatea activititii de executare - legea confera executorului judecatoresc
exclusivitatea asupra activitatii de executare silitd, ceea ce inseamna ca numai acesta, in
urma obtinerii licentei si in conditiile prevazute de lege, poate desfasura astfel de proceduri.

In acelasi timp, principiul independentei executorului judecitoresc este unul deosebit de
important in cadrul procedurii de executare silitd. Conform Codului de executare al Republicii
Moldova si Legii nr. 113/2010, executorul judecatoresc este independent in exercitarea atributiilor
sale, supunandu-se exclusiv legii. Orice imixtiune din partea altor autoritdti, persoane sau institutii
in activitatea sa este considerata inadmisibila si poate atrage rdspunderea disciplinard sau penala,
conform prevederilor legale in vigoare. Acest principiu garanteaza protectia integritatii procesului
de executare si asigura impartialitatea executorului in indeplinirea obligatiilor sale.

Cu toate acestea, independenta executorului judecdtoresc nu exclude posibilitatea unui
control al activitatii sale. Acesta este supus unui control periodic al activitdtii, atat din partea
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instantelor judecdtoresti, cat si din partea unor autoritdti competente, cum ar fi Uniunea Nationala
a Executorilor Judecdtoresti sau instantele disciplinare.

In ceea ce priveste activitatea Colegiului Disciplinar al Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, aceasta se realizeaza prin evaluarea sesizdrilor si a actiunilor executorilor
judecitoresti. In perioada analizata, Colegiul Disciplinar al Uniunii a emis patru decizii in care s-
a constatat inadmisibilitatea sesizarilor transmise de Procuratura Anticoruptie. Aceste sesizari
vizau tragerea la raspundere disciplinara a executorilor judecatoresti pentru posibile acte ilicite
comise in cadrul procedurilor de executare. Deciziile emise de Colegiu au constatat ca faptele
semnalate nu indeplinesc conditiile necesare pentru a constitui o ncélcare disciplinara, conform
normelor si reglementdrilor in vigoare, ceea ce indicd aplicarea strictda a principiilor de
impartialitate si legalitate in exercitarea functiei de executor judecatoresc.

Astfel, Intru prevenirea potentialelor abuzuri in activitatea executorilor judecatoresti, legea
insoteste independenta si drepturile exclusive ale executorilor cu sisteme riguroase de control si
sanctionare, asigurand astfel corectitudinea si transparenta fiecarei proceduri.

5.2 Avocati.

Potrivit Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, art. 47 indica ca
baroul activeaza in circumscriptia unei curti de apel, iar sediul baroului se
afld in localitatea de resedinta a curtii de apel.

Conform paginii oficiale a Uniunii Avocatilor din Moldova, la
inceputul anului 2025 existd patru mari barouri teritoriale, fiecare

corespondent circumscriptiei unei curti de apel:

* Baroul Chisinau;

* Baroul Balti;

* Baroul Cahul;

* Baroul Comrat.

La data de 1 ianuarie 2025, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a raportat un numar
total de 2054 avocati activi, adicd avocati care practica efectiv profesia in mod legal, avand dreptul
de a acorda asistentd juridica. Pe langa acestia, au fost inregistrati si 228 avocati stagiari, adica
persoane aflate in perioada de instruire practica si profesionald sub indrumarea unui avocat titular,
ca parte a procesului de accedere deplind in profesie.

Barou teritorial Avocati activi (1 ian. 2025)
Chisinau 1654

Balti 281

Cahul 65

Comrat 54

Total 2 054

Totodata, pe parcursul anului 2024, un numar de 54 de avocati si-au suspendat activitatea
profesionald, in conformitate cu art. 13 din Legea nr. 1260/2002 privind avocatura.

Suspendarea activitdtii poate interveni in diverse situatii prevazute de lege, cum ar fi: la
cererea avocatului, pentru exercitarea unei functii incompatibile cu profesia, in cazul concediului
de maternitate, al problemelor de sdndtate, sau in alte circumstante reglementate expres de actul
normativ mentionat. In Republica Moldova, profesia de avocat este reglementati de Legea cu
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privire la avocaturd nr. 1260/2002, precum si de diverse regulamente adoptate de Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova (UAM), inclusiv Regulamentul cu privire la onorariile
avocatilor.

Legea cu privire la avocaturd 1260/2002 prin art. 8 alin. (1) lit. a) si b.) expune primele doua
genuri de asistentd juridica calificatd acordatd persoanelor fizice si juridice de catre avocati.
Acestea sunt urmatoarele: a) ofera consultatii si explicatii, expun concluzii cu privire la problemele
juridice, prezintd informatii verbale si in scris referitoare la legislatie; b) intocmesc documente cu
caracter juridic. Astfel, de rand cu asistenta si participarea la urmarirea penald si la dezbateri
judiciare in cauzele penale in calitate de apdrdtor sau reprezentant al victimei si al martorilor,
reprezentarea in instantele de judecatd in materie civild si de contencios administrativ, in relatiile
cu autoritatile publice, executori judecatoresti sau administratori de insolvabilitate, activitatea
avocatului se realizeaza prin consultatii si intocmirea de documente cu caracter juridic.

5.3 Administratorii autorizati.
Uniunea Administratorilor Autorizati din

UNIUNEA
Administratorilor Autorizati

cu privire la administratorii autorizati, care din Moldova

intruneste toti administratorii autorizati din Republica Moldova si reprezintd ramura
managementului anticriza, in care 1n afara de procedurile de insolvabilitate se includ si procedurile
de dizolvare/lichidare voluntara sau judiciara, organizeaza si coordoneaza dezvoltarea relatiilor in

Moldova este o organizatie profesionald conexa
justitiei, constituitd conform Legii nr.161/2014

domeniul de prevenire a insolventei, inclusiv masurile de supraveghere financiara si administrare
fiduciara.

Conform datelor de pe pagina web oficiala Uniunea Administratorilor Autorizati din
Moldova numara 209 administratori de insolvabilitate si monitorizeazd 6953 de entitati
insolvabile. La fel, Uniunea gestioneaza publicatiile din Buletinul Electronic ,,Registrul Cauzelor
de Insolvabilitate” (RCI), in care sunt indicate toate informatiile cu privire la hotararile instantelor,
citatiile, notificarile publicate de catre administratorii autorizati, fiind accesibil pentru a obtine
extrase din acest registru in timp real.

Domeniu Informatii disponibile
Total administratori activi 209 (UAAM)
Entitati insolvabile urmarite 6953 (UAAM)
Acces despre cazuri de insolvabilitate | reginsolv.md - Buletinul RCI
Lista administratorilor autorizati Moldinsolv.md —activi / suspendati
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6. Implicarea executorilor judecatoresti, avocatilor si administratorilor autorizati in acte
de coruptie si conexe.

6.1 Executori judecatoresti.

Implicarea unor executorilor judecdtoresti in fapte de coruptie submineaza increderea in
actul de justitie si atrage automat angajarea raspunderii penale si disciplinare, ducand la
suspendarea sau pierderea calitatii profesionale.

In context, actele de coruptie comise de unii executori judecatoresti din R. Moldova
compromit grav eficienta actului de justitie si transforma o functie investita cu autoritate publica
intr-o sursa de vulnerabilitate sistemica.

Cazurile practice prezentate in continuare ar reflecta principalele vulnerabilitdti ale
sistemului de executare din R. Moldova, evidentiind unele situatii concrete in care executorii
judecatoresti au figurat in acte de coruptie si alte infractiuni conexe.

Art. 326 din Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza Traficul de influenta care
consta in pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta persoand, de
cdtre o persoand care are influentd sau care sustine ca are influentd asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice strdine, functionar international,
pentru a-/ face sa indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savdrsite.

Speti: In luna iulie 2023, un fost executor judecatoresc a fost trimis in judecati sub acuzatia
de comitere a infractiunii prevdzute de art. 326 Cod penal, traficul de influenta. Astfel, fostul
executor sustinand ca cunoaste mai multe persoane din domeniul justitiei, a pretins de la sotia unui
invinuit aflat n arest, suma de 47 000 euro, in schimbul careia urma sa influenteze procurorul si
judecatorul in custodia carora se afla cauza penald, in vederea emiterii unei hotarari favorabile
acestuia, exprimate in eliberarea din arest preventiv si achitarea lui. Totodata, in scopul garantarii
executdrii pedepsei amenzii, recuperdrii prejudiciului si eventualei confiscari speciale a fost aplicat
sechestru asupra unui bun mobil al cirui pret mediu de piati constituie 704 563 lei®.

Art. 327 din Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza Abuzul de putere sau
abuzul de serviciu care consta in indeplinirea sau neindeplinirea intentionatd, in exercitiul
functiei, de catre o persoana publica, a unei actiuni cu incalcarea legii, savarsita din interes
material, din alt interes personal sau in interesul unei terte persoane, daca aceasta a cauzat daune
in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Speti: In luna august 2023, Procuratura Anticoruptie a transmis in instanta de judecata
pentru examinarea in fond cauza penald a unui fost executor judecatoresc, acuzat de savarsirea
infractiunii de abuz in serviciu prevazuta si pedepsita de art. 327 din Codul penal al Republicii
Moldova. Conform actului de invinuire, inculpatul ar fi cauzat un prejudiciu estimat la peste
32.000 euro prin organizarea unor licitatii frauduloase, in pofida unei hotarari definitive a instantei
de judecati care dispunea restabilirea drepturilor de proprietate ale victimei®.

Art. 191 din Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza Delapidarea averii strdine

4 https://procuratura.md/anticoruptie/ru/comunicate/comunicate-de-presa/ex-executor-judecatoresc-trimis-
judecata-pentru-trafic-de-influenta

5 https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/ex-executor-judecatoresc-deferit-
justitiei-pentru-abuz-de-serviciu
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care constd in delapidarea averii straine, adica sustragerea, dispunerea sau folosirea ilegala a
bunurilor altei sau ale altor persoane de catre cel caruia i-au fost incredintate in baza unui titlu
si cu un anumit scop ori refuzul de a le restitui.

Speti: In luna august 2023, a trimis spre examinare in instantd un caz ce vizeazi un fost
executor judecatoresc, acuzat de escrocherie in proportii deosebit de mari conform art. 190 din
Codul penal al Republicii Moldova. Astfel, inculpatul ar fi retinut o suma de aproximativ 1,7
milioane lei care ar fi trebuit sa ajunga la o intreprindere de stat, cauzand astfel un prejudiciu total
confirmat In valoare de 1,7 milioane lei.

Pe marginea cauzei penale respective, la 31 iulie 2024, Judecatoria Chisinau (sediul
Buiucani) a pronuntat o sentintd de condamnare a fostului executor judecatoresc, cu aplicarea
pedepsei privative de libertate de 9 ani si 6 luni de inchisoare pentru delapidarea averii straine. De
asemenea, instanta a dispus ca, pe langa pedeapsa privativa de libertate, inculpatul s fie supus
unei interdictii de a ocupa functia de executor judecatoresc pentru o perioada de 5 ani, in
conformitate cu prevederile legale privind masurile complementare aplicabile persoanelor
condamnate pentru infractiuni de naturd economica.

In plus, instanta a mentinut sechestrul asupra bunurilor personale ale inculpatului, in valoare
de aproximativ 200 000 lei, pentru a asigura recuperarea prejudiciului cauzat prin savarsirea
infractiunii. Sechestrul asupra bunurilor este o masurd luatad pentru a preveni disimularea sau
diluarea averii inculpatului, in scopul asiguririi unei posibile despigubiri pentru victimele faptei®.

In ansamblu, spetele analizate contureazi un tablou in care vulnerabilitatile si riscurile,
afecteaza grav functionarea mecanismelor judiciare si de executare.

In context, este recomandabili necesitatea consolidarii controlului institutional, intensificarii
verificarilor de integritate si aplicarii consecvente a legislatiei, pentru a preveni si sanctiona orice
abatere care submineaza principiile statului de drept si increderea publicului in justitie.

Tabelul aferent unor execurori judecitoresti vizati in acte de coruptie

Persoana | Articol penal Fapte imputate Prejudi Stadiul cauzei / Misuri
vizata |/ ciu/
Functia Valori
Fost Art. 326 | Pretindere si primire 47.000 € | 47.000 | Cauza  trimisda in
executor | CP (trafic | pentru influentarea unui procuror | € judecata; sechestru pe
judecator | de si  judecdtor in  vederea un bun mobil (704.563
esc influentd) | eliberarii/achitarii unui inculpat lei)
Fost Art. 327 | Licitatie  frauduloasa 32.000 | Cauza transmisd in
executor | alin. (2) CP € instanta; risc sanctiuni
judecator | (abuz  in 2—7 ani privare de
esc serviciu) libertate sau amenda
Fost Art. 191 | Retinerea nelegala a 1,7 mil. lei ce | 1,7 Condamnat la 9 ani 6
executor | CP apartineau unei 1intreprinderi de | mil. lei | luni + interdictie 5 ani;
judecator | (delapidare | stat sechestru in valoare de
esc a averii 200.000 lei

strdine)

6 https://instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/47FBF8AE-2683-4366-9067-E5C7F81EF736
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6.2 Avocati.

Implicarea unor avocati in fapte de coruptie afecteaza calitatea actului de justitie,
transformand rolul de aparator al legii si de interes public intr-un factor de risc pentru integritatea
intregului sistem.

In context, actele de coruptie comise de unii avocati din R. Moldova compromit grav
eficienta actului de justitie si transforma o profesie investita cu garantarea drepturilor intr-o sursa
de vulnerabilitate sistemica.

Cazurile practice prezentate In continuare ar reflecta principalele vulnerabilitdti aferente
avocatilor, evidentiind unele situatii concrete in care acestia au figurat in acte de coruptie si alte
infractiuni conexe.

Art. 326 din Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza Traficul de influenta care
consta in pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta persoand, de
catre o persoand care are influentd sau care sustine ca are influenta asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice strdine, functionar international,
pentru a-/ face sa indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savdrsite.

Speti: In perioada 2015-2016, un avocat a actionat in complicitate cu o alti persoand, fiind
implicat intr-o schema de trafic de influenta.

Avocatul ar fi pretins si ar fi primit sume de bani de la un client al acestuia, promitandu-i ca
va influenta judecatorii si procurorii implicati in examinarea unui caz penal, in scopul de a obtine
o decizie favorabila pentru clientul sau.

La 12 martie 2025, Judecdtoria Chisindu (sediul Buiucani) a pronuntat sentinta in dosarul
penal referitor la vinovatia avocatului de savarsirea infractiunii de trafic de influenta, prevazuta la
art. 42 alin. (2) si art. 326 alin. (3) lit. a) din Codul penal al Republicii Moldova. Instanta a stabilit
ca, in urma probelor administrate, inculpatul a fost gésit vinovat de trafic de influentd, fiind
sanctionat cu amenda in marime de 250.000 de lei.

Pe langa aplicarea amenzii, instanta a dispus si masuri complementare, respectiv privarea de
dreptul de a exercita activitatea de avocat pe o perioada de 5 ani.

De asemenea, instanta a dispus confiscarea speciald a sumelor de bani obtinute de inculpat
din comiterea infractiunii, Tn valoare de 299.400 de lei, ca urmare a faptei sale de trafic de
influentd. Conform art. 106 alin. (2) din Codul penal.

Spetii: In octombrie 2018, un avocat a fost implicat intr-o schemi de trafic de influent3,
pentru care a pretins si a primit sume semnificative de bani de la ruda unui client, cu scopul de a
influenta magistratii din cadrul unei judecdtorii din mun. Chisindu. Conform actului de invinuire,
avocatul a solicitat initial suma de 8 000 euro, iar ulterior, in februarie 2019, a solicitat si a primit
suplimentar mijloace banesti de la aceeasi persoand, pentru a influenta deciziile instantelor
judecatoresti.

In context, avocatul ar fi promis ci va interveni asupra magistratilor Curtii de Apel Chisinau,
care urmau sa examineze recursul in legatura cu incheierea pronuntata de Judecatoria Buiucani din
municipiul Chisindu, referitor la transferul unui condamnat de un stat strdin pentru continuarea
executarii pedepsei in institutiile penitenciare din Republica Moldova. Avocatul a pretins ca va
influenta instanta pentru a obtine o recalificare a actiunilor condamnatului, favorizind astfel
reducerea pedepselor aplicate.
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La 5 februarie 2025, Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani) a pronuntat sentinta in dosarul
penal, recunoscand avocatul vinovat de comiterea infractiunii de trafic de influenta in conformitate
cu art. 326 alin. (3) lit. a) din Codul penal al Republicii Moldova. In urma acestei constatari,
instanta a aplicat urmatoarele sanctiuni:

1. Pedeapsa cu amenda in valoare de 300.000 de lei pentru faptele comise.

2. Privarea de dreptul de a exercita activitatea de avocat pentru o perioada de 4 ani.

3. Privarea de dreptul de a exercita orice alta activitate care presupune prestarea de servicii

de consultanta juridica pe o perioada echivalenta.

Speti: In 2022, un avocat a fost implicat intr-o schema de trafic de influentd. In context,
avocatul ar fi pretins de la denuntdtor suma de 30 000 euro, promitand ca va influenta judecatorii
intr-un caz aflat pe rolul instantei, pentru a obtine o decizie favorabild (achitare) in favoarea unui
inculpat. Ulterior, intre avocat si denuntator s-a convenit asupra unei sume reduse, respectiv
20 000 euro, pentru a asigura influentarea deciziei judecatorilor.

In context, la 26 mai 2025 Judecitoria Edinet, sediul Central, a pronuntat o sentint prin care
avocatul a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii de trafic de influenta, in conformitate
cu art. 326 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova. Instanta a dispus urmatoarele sanctiuni:

1. Pedeapsa cu amenda in valoare de 110 000 lei pentru faptele comise, ca urmare a
pretinderii si primirii unor sume de bani pentru a influenta procesul decizional al instantei.

2. Privarea de dreptul de a exercita profesia de avocat pe o perioada de 2 ani, in vederea
sanctionarii comportamentului ilegal si a protejarii integritatii profesiei de avocat.

3. Confiscarea sumelor de bani rezultate din infractiune, respectiv 5 000 euro, care au fost
gasite Tn posesia inculpatului si care provin din activitatea infractionala, in conformitate
cu masurile de confiscare speciala prevazute de lege. Aceasta suma a fost destinata a fi
confiscata in folosul statului, pentru a preveni utilizarea ilegala a resurselor financiare si
a descuraja faptele de coruptie.

Speti: In perioada 2020-2021, un avocat a fost implicat intr-o schemi de trafic de influenta.
Astfel, avocatul a pretins si a primit de la denuntator suma de 9 200 euro. Suma respectiva a fost
solicitata pentru a influenta persoane cu functie de demnitate publicd din cadrul Procuraturii,
pentru a-1 determina sa adopte solutii favorabile in cadrul unei cauze penale ce viza falsificarea
inscrisurilor si dobandirea ilicita a unui automobil de catre denuntdtor.

Dupa primirea sumei de 9 200 euro, avocatul a restituit o parte din aceasta, respectiv
1 200 euro, motivand cd nu a reusit sd exercite influenta promisa asupra autoritatilor, avand in
vedere ca ultima decizie ce urma a fi adoptata in cadrul cauzei penale din gestiunea procuraturii
nu a fost favorabila denuntatorului. Astfel, s-a demonstrat cd avocatul nu a respectat angajamentele
luate fatd de denuntdtor, ceea ce a consolidat acuzatiile de trafic de influenta si de inselaciune.

Astfel, la 17 martie 2025, Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani) a pronuntat sentinta,
recunoscand avocatul vinovat de trafic de influenta, in conformitate cu art. 326 alin. (1) din
Codul penal al Republicii Moldova. Instanta de judecatd a dispus urmatoarele sanctiuni:

1. Pedeapsa cu amenda 1n valoare de 110.000 de lei pentru faptele comise, avand in vedere

cd avocatul a pretins si primit sume de bani pentru a influenta autoritatile judiciare si de
aplicare a legii, ceea ce reprezinta o incalcare grava a normelor de etica profesionala si a
legislatiei anticoruptie.

2. Privarea de dreptul de a exercita activitatea de avocat pe o perioadd de 2 ani, in
conformitate cu reglementarile legale privind sanctionarea comportamentelor ilegale si
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ne etice ale profesionistilor din domeniul dreptului.

3. Confiscarea speciala a mijloacelor banesti rezultate din comiterea infractiunii de trafic de
influentd, respectiv 9 200 euro, suma care a fost obtinutd in mod ilegal de catre inculpat
si care va fi confiscata in folosul statului. Confiscarea se referd la intreaga suma de bani
primitd de avocat, inclusiv la cele 1 200 euro restituiti denuntatorului, acestia fiind
considerati bani proveniti din infractiuni si, prin urmare, supusi confiscarii speciale.

Speta: Pe parcursul lunii ianuarie 2021, un avocat a fost implicat intr-un act de trafic de
influentd. Conform actului de invinuire, acesta a pretins si primit de la clientul sau mijloace banesti
in suma totala de 4.500 euro, achitati Tn mai multe transe. Banii au fost solicitati sub pretextul ca
avocatul ar putea influenta persoane publice din cadrul unei procuraturi a municipiului Chisinau,
in vederea determindrii acestora sa adopte o solutie favorabila in cauza penald in care clientul era
vizat pentru conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat,
scopul urmarit fiind evitarea aplicarii masurii de privare de dreptul de a conduce mijloace de
transport.

In context, la 21 octombrie 2025, Judecitoria Chisinau, sediul Buiucani, a pronuntat sentinta
in dosarul penal, dispunand recunoasterea inculpatului in calitate de avocat vinovat de savarsirea
infractiunii de trafic de influenta, prevazuta la art. 326 alin. (1) lit. d) Cod penal al Republicii
Moldova. Instanta a aplicat urmatoarele sanctiuni:

* Pedeapsa inchisorii pe un termen de 3 ani, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip
semiinchis;

* Privarea dreptului de a exercita profesia de avocat pe o perioada de 5 ani, in conformitate
cu normele legale privind responsabilitatea disciplinara si penald a aparatorilor;

* Confiscarea speciald a mijloacelor banesti obtinute In urma comiterii infractiunii, in suma
de 6 750 euro, sumd consideratd a proveni in intregime din activitatea infractionald si
supusi confiscirii in beneficiul statului’.

Spetii: In octombrie 2021, un avocat a pretins si primit sume de bani pentru a influenta
judecatorii si procurorii in cadrul unui dosar penal. Avocatul ar fi pretins 1 000 euro pentru a
influenta un judecator cu atributii de instructie, pentru a determina aplicarea unei masuri
preventive mai favorabile clientului sau, respectiv arestul la domiciliu n locul arestului preventiv.
Mai mult, avocatul a cerut o suma suplimentard de 5 000 euro, sustinand cd ar avea influenta asupra
procurorului din cadrul Procuraturii raionului Glodeni,

Din totalul sumei de 6 000 euro pretinsa, avocatul a primit efectiv 3 000 euro intr-o prima
transd. Restul sumei, respectiv 2 000 euro, urma sa fie transmis avocatului dupd expirarea
termenului de atac al sentintei, conditionand astfel plata integrald a sumei in functie de rezultatul
procesului.

In urma investigatiilor efectuate de autorititile competente si a administririi probelor,
avocatul a fost trimis 1n judecatd pentru comiterea infractiunii de trafic de influenta, prevazutd de
art. 326 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova.

La 24 februarie 2023, instanta de judecatd a pronuntat sentinta in acest caz, fiind recunoscuta
vinovatia avocatului si dispunerea aplicarii:

1. Pedeapsa privativa de libertate sub forma unei inchisori pe un termen de 3 ani intr-un
penitenciar de tip semiinchis. Aceasta constituie o sanctiune severa, avand in vedere
gravitatea infractiunii de trafic de influenta si riscul de a compromite procesul judiciar.

7 https://instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/C7E7CB17-0360-40CA-9A90-E6E52D51498D
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2. Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita activitati
profesionale in domeniul dreptului pe o perioada de 4 ani. Aceasta masura are rolul de a
proteja integritatea profesiilor juridice si de a descuraja orice fapte de coruptie in randul
practicienilor dreptului.

3. Confiscarea speciala a mijloacelor banesti primite ilegal de la denuntator, respectiv suma
de 4 000 euro, care au fost destinate pentru comiterea infractiunii de trafic de influenta.
Sumele respective au fost confiscate cu trecerea lor fortatd in proprietatea statului, in
conformitate cu prevederile legale privind confiscarea produselor infractiunii, subliniind
masurile adoptate in combaterea coruptiei si protejarea intereselor statului.

Speta: Un avocat stagiar, a promis, oferit si dat sume de bani unui judecator din cadrul unei
judecatorii din mun. Chisindu, cu intentia de a-1 determina sd influenteze Comisia pentru
examenele de admitere la Institutul National al Justitiei. Conform afirmatiilor inculpatului,
judecatorul sustinea ca ar avea influenta asupra membrilor comisiei si cd, in schimbul banilor, ar
fi facilitat accesul sotiei inculpatului in cadrul procesului de admitere la studiile pentru functia de
judecator.

Ulterior s-a dovedit ca inculpatul a incercat sa obtind un avantaj nelegal pentru sotia sa, prin
intermediul unei influente ilicite exercitate asupra unei autoritati judiciare implicate in procesul de
admitere la Institutul National al Justitiei.

Pe 15 mai 2025, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, a pronuntat sentinta in acest dosar
penal, recunoscand vinovatia avocatului stagiar de trafic de influenta, conform art. 326 alin. (1/1)
din Codul penal al Republicii Moldova. Instanta a stabilit pedeapsa cu amenda in valoare de
125 000 de lei, ca urmare a faptei comise de inculpat, care a incercat sd obtina un avantaj ilicit prin
oferirea de bani pentru influentarea unui proces administrativ important din cadrul sistemului de
justitie.

Speta: Judecatoria Chisinau (sediul Buiucani) a pronuntat o sentintd de condamnare pe
numele unui avocat, acuzat de doud episoade de trafic de influenta, precum si pe numele clientului
acestuia, gasit vinovat de cumparare de influenta.

In context, avocatul n perioada 2021-2022, avocatul a pretins si a primit suma de 4 000 euro
de la un alt client (care ulterior s-a autodenuntat), pentru a influenta procurori si judecatori, in
scopul de a ajuta clientul sa evite pierderea dreptului de a conduce, intr-un dosar penal privind
conducerea sub influenta alcoolului.

Totodata, in luna decembrie 2022, avocatul a contactat din nou acelasi client, sustinand ca
poate influenta decizia ce urma a fi emisd de judecdtori intr-un alt proces, in care clientul sau fusese
anuntat in cautare pentru a executa o pedeapsa cu inchisoarea. Avocatul a solicitat suma de
4 500 euro pentru a obtine anularea deciziei de anuntare in cautare. In februarie 2023, avocatul a
primit 2 250 euro, o parte din suma solicitata.

De asemenea, in ianuarie 2023, avocatul a pretins si a primit intre 500 si 600 euro pentru a
influenta functionarii publici din cadrul unei institutii de stat, astfel Incat acestia sd intreprinda
masuri in favoarea avocatului.

In privinta avocatului instanta a aplicat o pedeapsa cu inchisoare, stabilind un termen de 3
ani, din care un an si sase luni cu executarea in penitenciar, iar restul pedepsei va fi suspendat
conditionat pe o perioadd de proba de 2 ani. In plus, avocatul a fost privat de dreptul de a exercita
profesia de avocat pe o perioada de 5 ani.
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De asemenea, instanta a dispus confiscarea si trecerea in folosul statului a contravalorii
sumei de 6 750 euro, suma primita de avocat in cadrul activitatilor de trafic de influenta.

Speta: Curtea Supremd de Justitie a Republicii Moldova a pronuntat, la data de 30
septembrie 2025, o decizie irevocabila intr-o cauza penald vizand actiunile unui avocat, Invinuit
de trafic de influenta, fapta prevazuta de art. 326 Cod penal al Republicii Moldova.

In context, in anul 2015, avocatul, a pretins si primit suma de 4 500 euro din totalul de
5 000 euro, promitind ca va influenta judecatorii Curtii de Apel Chisindu pentru a adopta o solutie
favorabila Intr-o cauza penald aflata pe rolul instantei.

In alt caz, din perioada octombrie 2018 — ianuarie 2019, acelasi avocat a pretins 4 500 euro
de la o ruda a unei persoane retinute intr-un dosar penal si 200 dolari direct de la persoana retinuta.

Prin sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 4 ianuarie 2023, avocatul a fost
achitat, instanta retinand ca faptele imputate nu intrunesc elementele constitutive ale infractiunii
de trafic de influenta.

Ulterior, prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 iulie 2024, apelul declarat de procuror
a fost respins ca nefondat, iar hotararea primei instante a fost mentinuta integral.

In urma recursului declarat de acuzatorul de stat, Curtea Suprema de Justitie, examinand
cauza 1n fondul probelor, a constatat ca instantele inferioare au ignorat probe esentiale si au aplicat
eronat legea penald, ceea ce a condus la pronuntarea unor solutii nelegale de achitare.

Prin decizia din 30 septembrie 2025, Curtea Suprema de Justitie a dispus:

1. Casarea integrala a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 10 iulie 2024 si a sentintei

Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 4 ianuarie 2023;

2. Pronuntarea unei noi hotarari, prin care avocatul a fost recunoscut vinovat de comiterea

ambelor capete de acuzare de trafic de influent;

3. Liberarea de pedeapsa penald, in temeiul art. 60 alin. (1) lit. b) Cod penal, ca urmare a

expirarii termenului de prescriptie a rdspunderii penale.

Totodata, instanta suprema a dispus confiscarea din contul condamnatului a sumei de 5 300
euro, corespunzatoare mijloacelor banesti dobandite ilicit, confiscarea sumei de 300 euro,
reprezentand produsul infractiunii si trecerea in contul statului a sumei de 700 euro, recunoscutd
ca corp delict.

Analiza informatiilor ar indicat spre existenta unui fenomen extins si persistent de savarsire
a infractiunilor de coruptie, in special sub forma traficului de influentd, prevazut de art. 326 Cod
penal, inclusiv in formele sale agravate. Faptele sunt comise preponderent de avocati sau
intermediari care, in mod repetat, au pretins, acceptat ori primit bunuri, mijloace banesti sau alte
avantaje patrimoniale, invocand influente reale sau pretinse asupra judecdtorilor, procurorilor,
ofiterilor de politie ori altor persoane publice.

Analiza datelor a evidentiat un numadr total de 36 episoade infractionale. Dintre acestea, 27
cauze penale se afla in curs de desfasurare, la etapa urmaririi penale, motiv pentru care nu pot fi
expuse in versiunea publica, intrucat nu au fost inca finalizate printr-o hotarare judecatoreasca.
Celelalte 9 cauze penale, solutionate prin hotdrari judecatoresti, sunt mentionate si prezentate in
cadrul publicatiei.

Din totalul de 36 de episoade infractionale, 5 sunt asociate unor persoane implicate in mod
repetat in activitati de trafic de influenta sau 1n infractiuni conexe, aspect care indica repetitivitatea
comportamentului infractional si poate constitui un indicator al persistentei unor conduite asociate
faptelor de coruptie.
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Modul de operare identificat este relativ uniform si se caracterizeaza prin:

a) pretinderea unor sume considerabile pentru influentarea solutiilor judiciare in cauze
penale si civile, inclusiv privind masuri preventive, liberarea conditionata, aplicarea
amnistiei sau solutionarea cailor de atac;

b) utilizarea intermediarilor ori a unor relatii simulate cu persoane cu functie de demnitate
publica;

C) repetarea faptelor pe intervale indelungate, indicand persistenta infractionala si un
caracter sistemic al conduitei;

d) realizarea efectiva a influentei in unele episoade, confirmand existenta unor practici ilicite
de interventie in actul de justitie.

Sumele pretinse si primite variaza considerabil, de la valori reduse (200 lei) pana la valori
de ordinul zecilor de mii de euro, depasind In numeroase situatii pragurile legale pentru incadrarea
in forma agravata. Un caz singular — escrocheria cu prejudiciu de peste 12 milioane lei —
evidentiaza utilizarea mecanismelor asociate coruptiei ca mijloc de fraudare a autoritatii publice
locale, ceea ce indica o evolutie a conduitei infractionale dincolo de zona justitiei.

Dintre totalul de spete, 9 cazuri au fost solutionate prin hotarari judecatoresti, se atesta
aplicarea sanctiunilor prevazute de lege, cu:

« amenzi penale semnificative;

* pedepse cu inchisoarea, unele cu executare;

« interdictii de exercitare a profesiei sau functiilor publice;

* confiscarea sumelor obtinute ilicit.

Aceste solutii judecatoresti confirmad materialitatea faptelor si gravitatea fenomenului.

In ansamblu, datele examinate contureazi o vulnerabilitate majord a mediului juridic la
practicile de trafic de influenta, afectdnd in mod direct integritatea sistemului judiciar si Increderea
publica 1n actul de justitie. Mecanismele infractionale descrise justificd necesitatea consolidarii
instrumentelor de prevenire, investigare si sanctionare a faptelor de coruptie, precum si intarirea
standardelor de etica si integritate in profesiile juridice.

Spetele analizate demonstreaza ca avocatul, prin natura profesiei sale, se afla intr-o pozitie
ce presupune interactiune constantd cu procurori, politisti si judecatori. Aceastd proximitate
profesionald poate fi interpretatd eronat de catre unii justitiabili ca 0 capacitate a avocatului de a
influenta deciziile judiciare.

Cazurile analizate relevd ca unii clienti considerd, in mod gresit, cd avocatul detine
posibilitatea de a ,,interveni” asupra autoritatilor. Aceasta perceptie faciliteaza solicitari ilegale de
bani, justificate prin pretinsa existentd a unei influente, generand situatii cu risc de inselaciune si
coruptie.

Totodatd, situatiile documentate indicad faptul cd mecanismele interne de auto reglementare
ale profesiei (etica profesionald, supravegherea disciplinard si masurile preventive) nu reusesc
intotdeauna sa identifice din timp comportamentele cu risc sporit. Desi cazurile se refera la un

numadr limitat de avocati, efectul reputational asupra intregului corp profesional este unul
considerabil, afectand perceptia publica asupra integritdtii profesiei.
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Tabelul aferent implicarii unor avocati in fapte de coruptie

Tip fapta Avrticol(e) Suma Persoane vizate / Elemente esentiale
CP implicata influentate
Trafic de influenta | art. 42 alin. | Sume Judecatori  si | Pretindere si primire de bani
(complicitate) (2); art. | multiple procurori pentru influentarea solutiilor

326 alin. | (total 299 | implicati 1intr- | in dosar; condamnat cu
(3) lit. a) 400 lei | undosar penal | amenda 250 000 lei,

confiscat) interdictie 5 ani, confiscare

299 400 lei.
Trafic de influenta | art. 326 | 8 000 € + 5 | CA Chisinau; | Solicita si primeste sume
(agravat) alin. (3) lit. | 000 € + 1 | Jud. Chisindu — | mari pentru influentarea
a) 500 € Ciocana magistratilor privind recurs

penal si aplicarea amnistiei;
amendd 300 000 |lei,
interdictie 4 ani, restrictie

Trafic de influenta | art. 326 | 30 000 € | Judecatori intr- | Pretinde bani pentru

alin. (1) pretingi — | un dosar penal | obtinerea unei achitari; 5
20 000 € 000 € primiti sub control
conveniti CNA; amenda 110 000 lei,
— 5 000 € interdictie 2 ani, confiscare
primiti 5000 €.

6.3 Administratori de insolvabilitate.

Implicarea unor administratori autorizati ai insolvabilitatii din Moldova 1n acte de coruptie
submineaza increderea in procedurile de restructurare si atrage sanctiuni penale severe pentru acte
de coruptie.

In context, actele de coruptie comise de unii administratori ai insolvabilitatii din R. Moldova
compromit grav eficienta procedurilor de faliment si transformd o profesie menitd sa asigure
echitatea economica intr-o sursa de vulnerabilitate sistemica..

Cazurile practice prezentate in continuare ar reflecta principalele vulnerabilitati aferente
administratorilor de insolvabilitate, evidentiind unele situatii concrete In care acestia au figurat in
acte de coruptie si alte infractiuni conexe.

Cazul de remitere in instanta de judecatia - Administrator de insolvabilitate acuzat de
escrocherie si abuz de serviciu.

Speta 1: In anul 2023, un administrator de insolvabilitate a fost deferit justitiei pentru
comiterea a doud infractiuni: escrocherie (art. 190 alin. (5) din Codul Penal) si abuz de serviciu
(art. 335 alin.

(1) din Codul Penal). Inculpatul ar fi abuzat de atributiile sale legale in calitate de
administrator al unei proceduri de insolvabilitate, provocand un prejudiciu estimat la 1,3 lei.
Faptele au fost comise in perioada in care inculpatul a gestionat procedura de insolvabilitate a unui
agent economic, abuzand de pozitia sa pentru a obtine foloase necuvenite.

Speta 2: La data de 13 ianuarie 2020, in baza unei plangeri depuse de catre reprezentantii
unei Cooperative agricole aflate in proces de insolvabilitate, organele de urmarire penala au dispus
pornirea urmaririi penale in privinta unui administrator al procesului de insolvabilitate, desemnat
in aceasta calitate in temeiul ordinului Ministerului Justitiei si al autorizatiei, eliberata de acelasi
minister.

42



Administratorul de insolvabilitate ar fi organizat licitatii fictive pentru vanzarea bunurilor
Cooperativei, aflate in patrimoniul entitatii supuse procedurii de insolvabilitate, si ar fi instrainat
aceste bunuri cu incdlcarea prevederilor legale care reglementeaza procedura de valorificare a
activelor debitorilor. Conform estimarilor efectuate de catre organele de urmarire penald si de catre
expertul financiar desemnat in cauza, prejudiciul cauzat Cooperativei a fost evaluat la suma totala
de 1,3 milioane lei.

In cadrul urmaririi penale au fost administrate probe scrise, contabile si testimoniale, fiind
audiati martori, reprezentanti ai creditorilor si persoane implicate in procesul de licitatie. De
asemenea, au fost examinate documentele contabile si actele aferente procedurii de insolvabilitate,
inclusiv procesele-verbale ale licitatiilor presupus fictive.

Caurmare a investigatiilor, organul de urmdrire penald a constatat existenta indiciilor privind
comiterea faptelor de escrocherie si abuz de serviciu, prevazute de art. 190 alin. (5) si art. 335 alin.
(1) Cod penal, cu aplicarea art. 42 alin. (2) Cod penal (participatie la infractiune).

Administratorul procesului de insolvabilitate al unei Cooperative agricole, a fost supus unei
proceduri penale pentru fapte de escrocherie si abuz de serviciu, in legaturd cu pretinse licitatii
fictive si instrdinarea ilegald de bunuri.

Speta 3: Potrivit paginii web a Ministerului Justitiei a Republicii Moldova, Ordinul privind
incetarea activitatii unui administrator autorizat.

In temeiul prevederilor art. 39 alin. (1) lit. f), alin. (3) si art. 40 din legea nr. 161 din 18 iulie
2014 cu privire la administratorii autorizati, precum si in baza informatiilor oficiale parvenite din
partea instantelor judecatoresti privind condamnarea definitiva a unui administrator, Ministerul
Justitiei constatd urmatoarele ca prin sentinta pronuntatd de instanta competenta, ramasa
irevocabild, persoana vizata, detinator al calitatii de administrator autorizat al insolvabilitatii, a
fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni comise cu intentie.

Analiza cazurilor privind activitatea administratorilor de insolvabilitate, evidentiaza
existenta unor vulnerabilitati sistemice n gestionarea procedurilor de insolvabilitate, concretizate
in fapte de abuz de serviciu, inselaciune, trafic de influenta si administrare frauduloasa a bunurilor
debitorilor si anume:

- instrainarea mai multor bunurilor imobile din proprietatea intreprinderilor aflate in
procedura de insolvabilitate/debitori;

- favorizarea anumitor entitati in detrimentul creditorilor;

- provocarea prejudiciilor de milioane lei, urmare a gestiondrii procedurii de insolvabilitate a
unor agenti economic;

- atragerea intreprinderilor in proceduri de insolvabilitate intru obtinerea unor beneficii
materiale si/sau a unor onorarii exagerate

- organizarea licitatiilor posibil fictive, intru instrdinarea bunurilor aflate din proprietatea
intreprinderii aflatad insolvabilitate;

- incalcarea prevederilor legale care reglementeaza procedura de valorificare a activelor
debitorilor.

In mai multe situatii au fost identificate instriinari ilegale de imobile fira evaluare si fara
informarea creditorilor, validari nelegale de creante, blocari abuzive ale conturilor societdtilor si
instrainari nejustificate de active, cu prejudicii ce variaza de la 1,33 milioane lei pana la peste 7,6
milioane lei, iar in alte cazuri fiind afectati peste 15 milioane lei prin masuri nelegale.
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Pe langa aceste actiuni individuale, au fost identificate si activitati posibil concentrate
concertate ale unor administratori si juristi, care combinau abuzul de putere cu trafic de influenta
si actiuni similare schemelor de preluare ostila (,,raider”), ceea ce indicd o vulnerabilitate ridicata
a domeniului la practici infractionale coordonate. Unele dosare au fost remise in instanta, iar altele
au condus la masuri preventive severe, inclusiv retineri si arestari. Existd si cauze care s-au
finalizat prin achitare, ceea ce arata dificultatea probarii faptelor economice complexe.

De asemenea, n cazul unui administrator condamnat definitiv, Ministerul Justitiei a dispus
incetarea calitatii de administrator autorizat, ceea ce confirma functionarea partiald a
mecanismelor administrative de control profesional.

In concluzie, datele reflectd un nivel ridicat de risc de coruptie si abuz in cadrul procedurilor
de insolvabilitate, afectdnd interesele creditorilor, mediul de afaceri si increderea publicd in
institutiile statului. Situatia releva necesitatea consolidarii mecanismelor de supraveghere, control
si integritate in activitatea administratorilor de insolvabilitate, precum si a sanctionarii ferme a
faptelor ce pericliteaza buna desfasurare a procedurilor judiciare.

Tabelul aferent unor administratori autorizati vizati in acte penale
Tipul cauzei | Persoane vizate Infractiu Fapte esentiale Prejudiciu
ni
Remitere in | Administrator Art. 190 alin. | Abuz in gestionarea 1,3 mil. lei
instanta insolvabilitate (5); art. 335 procedurii; obtinerea
alin. de foloase necuvenite
Retinere 3 administratori + Art. 327 alin. | Activitate concertata; trafic | n/s
jurist (2) lit. bY); de influenta; actiuni tip
art. 326 alin. ,raider”
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CONCLUZII

1. Cadrul normativ si alinierea la standardele internationale

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ functional in domeniul recuperarii
bunurilor infractionale, aliniat obiectivelor Obiectivului de Dezvoltare Durabila 16.4, Directiva
UE 1260 din 24.04.2024 privind recuperarea si confiscarea activelor si standardelor internationale
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului. Normele nationale
prevad masuri eficiente de confiscare speciald si extinsd, mecanisme de asigurare a bunurilor si
proceduri de executare silitad, vizdnd reducerea fluxurilor financiare ilicite si consolidarea
integritatii sistemului economic si juridic.

Cu toate acestea, eficienta aplicarii practice a acestor reglementdri este limitatd de
vulnerabilitdti sistemice, manifestate prin disimularea provenientei bunurilor, utilizarea de
persoane interpuse, entitati juridice paravan si fluxuri financiare complexe, inclusiv
transfrontaliere.

2. Rolul persoanelor care practicd activitate profesionald in sectorul justitiei prin
prisma recuperarii bunurilor infractionale

Avocatii, administratorii de insolvabilitate si executorii judecatoresti joaca un rol central in
arhitectura recuperarii bunurilor infractionale. Totusi, statutul lor profesional si compatibilitatea
activitatilor genereaza zone de opacitate patrimoniald, exploatate pentru ascunderea beneficiarului
efectiv si evitarea controlului fiscal sau penal.

Conform Legii nr. 308/2017, aceste profesii sunt integrate in sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind entitati raportoare si supuse unui regim
complex de supraveghere. Extinderea obligatiilor de raportare este justificatd de riscurile sporite
asociate gestionarii bunurilor si fluxurilor financiare, insa aplicarea acestora trebuie aplicata
proportional, n special pentru avocati, pentru a respecta secretul profesional si dreptul la aparare.

Datele statistice indicd un nivel redus de raportare din partea profesiilor vizate, subliniind
necesitatea consolidarii culturii de conformitate si a cooperdrii cu Serviciul de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (SPCSB).

3. Sistemul onorariilor si impactul asupra transparentei
Analiza comparativd a regimului onorariilor intre Republica Moldova si Roméania
evidentiaza diferente majore:

* Republica Moldova: grad ridicat de flexibilitate si libertate contractuald, onorariile
stabilindu-se prin negociere sau recomandari profesionale neobligatorii. Aceastd
adaptabilitate poate crea riscuri de lipsa de uniformitate si transparenta.

* Romania: reglementare stricta cu grile minime $i maxime pentru executori judecatoresti si
administratori/lichidatori, asigurand predictibilitate, transparentd si control jurisdictional,
reducand riscul practicilor neuniforme.

Concluzia este ca sistemul moldovenesc favorizeazd flexibilitatea, dar compromite
securitatea juridica si echitatea remunerarii profesiilor juridice.
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4. Vulnerabilitati in activitatea executorilor judecatoresti
Datele analizate pentru perioada 2023-2025 releva unele vulnerabilitati sistemice in

activitatea executorilor judecatoresti, generate de combinarea statutului de profesie independenta
cu atributii de interes public. Exemplele includ: trafic de influenta, abuz in serviciu si delapidare
a averii straine, cu prejudicii financiare semnificative si condamnari definitive.

Datele ANI si rapoartele Transparency International indica:

* Neconcordante in declaratiile de avere;

* Conflicte de interese generate de relatii familiale in sistemul judiciar;

* Deficiente in mecanismele de prevenire, monitorizare si control al integritatii profesionale.
Acestea subliniaza necesitatea consolidarii verificarilor de integritate si aplicarii ferme a

legislatiei penale si disciplinare.

5. Vulnerabilitati in randul avocatilor si administratorilor de insolvabilitate

Avocatii:

* Implicati frecvent in trafic de influentd, vizdnd influentarea judecatorilor, procurorilor si
altor functionari publici;

* Impunerea si primirea repetatd a sumelor de bani indicd un caracter sistemic al
fenomenului;

* Instantele aplicd sanctiuni penale si complementare severe (confiscari, amenzi, interdictia
de a exercita profesia).

Administratorii/lichidatorii de insolvabilitate:

* Abuzuri frecvente, inclusiv preludri ilegale de active, vanzari neautorizate si blocarea
conturilor;

* Prejudicii semnificative pentru creditori si entitati urmarite (intre 1,3 si peste 15 milioane
lei);

* Dificultati in probarea infractiunilor, ceea ce subliniaza complexitatea fraudelor;

* Masuri administrative existente sunt partial functionale, necesitand supraveghere mai
strictd s1 sanctiuni eficiente.
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RECOMANDARI

1. Recomandari aferente consolidarii integrititii si transparentei in profesia de avocat
a) Respectarea eticii si transparentei profesionale
* Implementarea unor proceduri interne stricte de due diligence, mai ales in tranzactii
complexe sau cu risc ridicat de spalare de bani.
« Inregistrarea si documentarea tuturor consultirilor si tranzactiilor in cadrul dosarelor,
pentru a asigura trasabilitatea deciziilor.
* Respectarea stricta a obligatiilor de raportare catre SPCSB, acolo unde legea permite, fara
a compromite secretul profesional.
b) Formare profesionala continua
* Participarea la cursuri de prevenire a spaldrii banilor, fraudelor si coruptiei, adaptate
specific profesiei de avocat.
* Traininguri privind detectia operatiunilor financiare suspecte si identificarea
persoanelor/intermediarilor folositi pentru disimularea patrimoniului.
c) Integritate si responsabilitate
* Excluderea riscului de implicare in scheme de trafic de influenta prin instituirea unor coduri
interne de conduita si controale reciproce in cabinetele de avocatura.
* Colaborarea proactiva cu autoritatile in investigarea infractiunilor economico-financiare,
prin furnizarea de informatii si documente relevante.
* Consolidarea integritdtii profesionale a avocatilor si prevenirea riscurilor de coruptie
inclusiv prin alinierea acestei categorii profesionale la principiile de transparentd si
responsabilizare in privinta declararii averii si intereselor personale.

2. Recomandiri aferente consolidirii integritatii si transparentei in activitatea
executorilor judecatoresti
a) Consolidarea transparentei

* Publicarea periodica a rapoartelor de activitate si a valorii bunurilor executate, cu
respectarea reglementarilor privind protectia datelor.

* Implementarea unui sistem digital de monitorizare a procedurilor de executare, care sa
permita verificarea rapida a legalitatii actiunilor.

b) Control intern si integritate

* Introducerea de audituri interne periodice pentru verificarea respectarii legislatiei si
integritatii activitatii.

» Mecanisme stricte de evitare a conflictelor de interese, inclusiv verificari ale relatiilor
familiale si profesionale care ar putea influenta procedurile de executare.

* Examinarea oportunitdtii a includere profesiei de avocat ca subiect al Legii 133/2016, in
vederea consolidarii transparentei, prevenirii conflictelor de interese, asigurarii integritatii
profesionale si diminuarii riscurilor de implicare in acte de coruptie si alte infractiuni.

* Consolidarea integritatii profesionale a executorilor judecdtoresti si prevenirea riscurilor
de coruptie inclusiv prin alinierea acestei categorii profesionale la principiile de
transparenta si responsabilizare in privinta declararii averii si intereselor personale.
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c) Colaborare interinstitutionala
* Participarea activa la investigatii financiare paralele, oferind date relevante pentru
identificarea beneficiarul efectiv al bunurilor.
* Cooperare constantd cu SPCSB, ANI, procuratura si instante pentru prevenirea abuzurilor
si fraudelor.

3. Recomandari aferente consolidarii integrititii si transparentei in activitatea
administratorilor / lichidatorilor de insolvabilitate
a) Proceduri de gestionare si control

* Implementarea unui plan de actiune standardizat pentru fiecare caz de insolventa, care sa
prevind manipularea sau vanzarea abuziva a bunurilor.

* Crearea unui sistem de raportare transparentd a activelor si pasivelor, verificat de entitati
independente sau auditori autorizati.

b) Integritate si responsabilitate profesionali

* Respectarea strictd a regulilor privind evitarea folosirii functiei pentru foloase personale,
cu sanctiuni clare pentru abateri.

* Colaborarea cu autoritdtile pentru investigatii financiare complexe in cazurile de frauda sau
preluari ilegale.

* Consolidarea integritatii profesionale a administratorilor de insolvabilitate si prevenirea
riscurilor de coruptie inclusiv prin alinierea acestei categorii profesionale la principiile de
transparenta si responsabilizare in privinta declararii averii si intereselor personale.

c) Educatie si formare profesionali

* Participarea la cursuri de etica, legislatie antifrauda si prevenire a conflictelor de interese.

* Acces la ghiduri si proceduri standard pentru gestionarea cazurilor cu risc ridicat de
disimulare a averii si fraude in insolventa.

Directia analitica
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