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I. INTRODUCERE

Programul National de Integritate si Anticoruptie (PNIA/Program) pentru perioada 2024-2028 a
fost aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 442 din 28 decembrie 2023 si a intrat in vigoare la 22
februarie 2024. Adoptarea acestui Program reflectd un angajament fundamental al Republicii Moldova
in procesul de implementare a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si reprezinta o prioritate
strategicd in contextul indeplinirii obligatiilor asumate odata cu obtinerea statutului de tara candidata
de aderare la Uniunea Europeana.

Prezentul document de politici publice are drept finalitate consolidarea cadrului national de prevenire
si combatere a coruptiei, prin promovarea si dezvoltarea unei culturi institutionale a integritatii.
Totodata, acesta urmareste sporirea calitatii vietii cetdtenilor, prin diminuarea fenomenului coruptiei
si garantarea respectarii principiului suprematiei legii.

Programul national de integritate si anticoruptie reprezinta cel de-al patrulea instrument strategic
adoptat la nivel national in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si vine cu o abordare continua
a unor procese lansate si implementate anterior prin Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie
pentru anii  2017-2023 (aprobatda prin Hotdrarea Parlamentului nr. 56/2017 si ulterior
prelungitd/actualizata prin Hotararea Parlamentului nr. 241/2021).

Structura Programului cuprinde 4 Obiective generale, 14 Obiective specifice si un total de 84 de
actiuni.

Obiectivele generale stabilite in Programul National de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2024-2028

R » Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public
0G.1

« Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea
0.G. 2 | inevitabilitatii sanctionarii infractiunilor de coruptie

. « Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv
0.G. 3| Inentititile cu capital integral si majoritar de stat

y « Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si incurajarea denuntirii actelor
0.G. 4 | decoruptie si a practicilor ilegale.

Prezentul Raport de progres este intocmit in scopul monitorizarii gradului de implementare a
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, avand ca obiectiv evaluarea
progresului realizat In executarea actiunilor planificate pentru anul 2025. Raportul reflecta realizarea
angajamentelor de raportare anuala, ajunse la termen in 2025, precum si a celor nerealizate complet
pentru perioada de raport 2024. De asemenea, Raportul contine partea de concluzii si recomandari, cu
identificarea si stabilirea progreselor generale, a deficientelor constatate in procesul de realizare a
actiunilor scadente, precum si inaintarea unor recomandari pentru subiectii raportori.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotararea Parlamentului nr. 442/2023, precum si ale pct. 67
din Program, Centrul National Anticoruptie este desemnat in calitate de autoritate publica responsabild



de monitorizarea implementarii Planului de actiuni aferent Programului si de asigurarea functionarii
Secretariatului Grupului de monitorizare. In exercitarea acestor sarcini, Centrul are obligatia elaborarii
rapoartelor semestriale si anuale, precum si a organizdrii sedintelor anuale ale Grupului de
monitorizare.

Procesul de monitorizare si raportare privind implementarea Programului se desfasoara in conformitate
cu Metodologia privind monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de integritate
si anticoruptie si a Planului de actiuni pentru anii 2024-2028, aprobata prin Ordinul directorului CNA
nr. 30 din 24 iunie 2024 si publicati pe pagina web oficiali a Centrului National Anticoruptie®.
Potrivit dispozitiilor metodologice mentionate, in cadrul evaluarii gradului de realizare a actiunilor
prevazute in Planul de actiuni al Programului, se aplica urmatoarele calificative privind stadiul de
implementare:

— realizat: actiunile unde au fost realizati toti indicatori de monitorizare conform Planului de
actiuni;

— partial realizat: actiunile 1n care au fost atinsi in procesul de realizare doar unii indicatori; actiuni
initiate dar nefinalizate conform indicatorilor de monitorizare, pana la termenul scadent; actiunile
cu caracter continu, realizarea carora nu a fost atinsa in proportii de 100% conform raportarii;

— nerealizat: actiunile neinitiate;

— 1in proces de realizare: actiunile care sunt cu un termen fix, dar a caror indicatorii de monitorizare
sunt masurabili anual pentru a estima progresul in timp.

Eficienta analizei, precum si caracterul multidimensional al procesului de monitorizare al
Programului, sunt sustinute prin structurarea actiunilor in functie de obiectivele generale stabilite in
documentul de politici. Un aspect esential in asigurarea realizdrii Programului il constituie
implementarea coerentd si simultand a masurilor aferente tuturor obiectivelor strategice. Astfel,
prezentul raport valorificd aceastd perspectiva, avand 1n vedere ca progresele realizate in cadrul unui
obiectiv influenteazd evolutiile din celelalte domenii, iar dificultétile sau provocérile Intampinate in
aplicarea anumitor actiuni pot afecta, in lant, implementarea intregului set de masuri prevazute, cu
consecinte asupra consolidarii climatului de integritate la nivel national. In acest context, impactul
Programului national de integritate si anticoruptie depinde in mod direct de implementarea
responsabild a actiunilor convenite, precum si de raportarea in termen, completd si calitativd a
progreselor Inregistrate de catre autoritatile publice responsabile, 1n strictad concordanta cu indicatorii
de monitorizare stabiliti.

In procesul de raportare a datelor/informatiilor privind gradul de implementare a actiunilor din Planul
de actiuni pentru anul 2025, au fost implicate total 181 de subiecti raportori. Dezagregand aceste pe
categorii de raportori se atestd ca au remis informatiile privind progresele inregistrate 90 entitati
publice centrale, cu o rata de raportare de 98% (nu au remis rapoartele sale privind implementarea
PNIA - 1 entitate publica central, iar o altd entitate a remis, ulterior termenului stabilit in Program, cu
o intarziere de peste 30 de zile, fapt ce nu a permis includerea datelor in Raportul de progres). La nivel
local au fost receptionate total rapoartele de la 31 de autorititi ale administratiei publice locale de
nivel 11, astfel, stabilindu-se o rata de raportare de 89%. Suplimentar, a remis raportul privind gradul
de implementare al PNIA pentru anul 2025 - Camera de Comert si Industrie a Moldovei si 59 de
intreprinderi cu capital integral sau majoritar de stat.

In anul 2025 au fost remise spre raportare 72 de actiuni (ceea ce reprezinti 86% din totalul actiunilor
stabilite in Planul de actiuni al Programului), dintre care se califica:

! https://cna.md/sites/default/files/media/documents/2025-
05/Documente%20de%20politici%20anticoruptie/cadrul_normativ/30_din_24.06._- Metodologia_monitoriz.pdf
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Tabelul 1. Nivelul de realizare a actiunilor in 2025

Nr. de actiuni %
Total actiuni spre raportare in anul 72 100%
2025
Realizat 35 49%
in proces de realizare 16 22%
Partial realizat 19 26%
Nerealizat 2

Gradul de realizare al Planului de actiuni pentru implementarea Programului a fost influentat de mai
multi factori, fiind determinat in mare masurd de implicarea activa si de participarea responsabila a
tuturor entitdtilor raportoare care si-au exprimat angajamentul fatd de actiunile prevdzute odata cu
aprobarea Programului.

Figura 1: Ponderea realizaii actiunilor planificate pentru anul 2025

3%
22% Realizat
49% Partial realizat
26% In proces de realizare

= Nerealizat

Din datele prezentate, gradul de realizare al PNIA pentru anii 2024-2028, reflecta o dinamica pozitiva
de implementare, demonstrand angajamentul autoritatilor si institutiilor implicate in promovarea
integritatii, precum si in prevenirea si combaterea coruptiei. Cu toate acestea, succesul durabil al
Programului presupune mentinerea unei atentii constante din partea managementului institutional si a
sau partial realizate, in oportunitati de imbunatatire, asigurand astfel progresul sustenabil in prevenirea
si combaterea coruptiei la nivel national.

Totodata, Secretariatul Grupului de monitorizare comunica ca in perioada de raport, PNIA a fost
promovata de catre ofiterii anticoruptie din cadrul CNA in circa - 95 de instruiri, la care au participat
3.759 de agenti publici/angajati (organizate In entitati, precum: Ministerul Finantelor, Ministrul
Culturii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, MIDR, MAIA, ASP,
Agentia de Guvernare Electronica, CNAS, ANTA, AIPA, Primariei mun. Chisindu, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Rezervele Materiale, Serviciul Vamal, [P
Centrul tehnologii informationale in finante, Curtea Supremad de Justitie, Consiliul Suprem al
Magistraturii, Parlamentul, SA Termoelectrica, SA CET- Nord etc.).



In urmitoarele sectiuni, se vor analiza gradul de implementare a fiecarei actiuni in parte, conform
rapoartelor transmise de entitdtile responsabile, precum si in limitele informatiilor disponibile de catre
Secretariatul Grupului de monitorizare. Aceasta analiza va evidentia atat progresele realizate, cat si
domeniile care necesita ajustari si masuri suplimentare, oferind astfel o imagine clara a stadiului de
implementare si a pasilor necesari pentru consolidarea pe termen lung a culturii integritatii in
Republica Moldova.

II. DESCRIEREA PROGRESULUI INSTITUTIILOR RESPONSABILE

OBIECTIVUL GENERAL 1
Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitatilor publice prin
realizarea eficienta si constiincioasa a standardelor de integritate, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise si respectarea transparentei in procesul

decizional, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, pand in anul
2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul electoral, pdna in
anul 2028.

Obiectivele specifice setate pentru Obiectivul general | urmaresc ca scop, consolidarea climatului de
integritate in cadrul entittilor publice prin realizarea eficienta si constiincioasd a standardelor de
integritate, stabilite de Legea integritatii nr.82/2017. La fel, un element important al acestui obiectiv il
constituie promovarea procedurilor de gestionare transparenta si responsabild a patrimoniului public,
precum si asigurarea unei transparente procesului electoral, care reprezinta un domeniu de actualitate
s importantd majora intru mentinerea cursului democratic, reiesind din situatia geopoliticd la nivel
regional si global.

Astfel, in rezultatul monitorizarii, se apreciaza ca din totalul celor 37 de actiuni Setate pentru

Obiectivul ~ general Figura 2: Ponderea de realizare a actiunilor din

vizat, in anul 2025 au Obiectivul general 1, pentru anul 2025

fost supuse raportarii

conform termenului, 3% Realizat
33 actiuni, dintre 33597 -

. - Parti izat
care: realizate - 11 30.5% 170y, arvalrealiza
aC[:H-lI‘ll, p a.r"uzfl n proces de realizare
realizate - 8 actiuni,

in proces de realizare 24% = Nerealizat

— 13 actiuni si 1 ‘ '

actiune a  fost ’

calificata ca

nerealizata.

Totodata, se atesta ca

29 de entitdti publice de nivel central si 16 entitati publice locale de nivelul II au prezentat date si
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informatii cu referire la toti indicatorii de monitorizare indicati in Planul de actiuni al Programului,
restul prezentand date in mod selectiv sau partiale din cele pe care le detin. Aceasta remarca se face
deoarece majoritatea actiunilor unde sunt incluse toate autoritatile publice ca raportori sunt concentrate
in Obiectivul general 1.

In vederea realizarii Obiectivul general. ,,.Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in
sectorul public”, pentru anul 2025 au fost implementate un set de actiuni de catre entitatile publice
responsabile, dupa cum urmeaza:

Actiunea 1.1.1. Asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici pe baza de merit si de
integritate profesionala

Actiunea 1.1.1. vizeaza asigurarea angajdrii si promovdrii agentilor publici pe baza de merit si de
integritate profesionald si se constata ca gradul de raportare a indicatorilor de monitorizare constituie
89% la nivel central (10 entitati neprezentand datele ce vizeaza actiunea 1.1.1) si 96% la nivel local
(din totalul celor care au raportat — 30 APL, doar o singura entitate publica locala de nivelul II nu a
remis careva date la aceastd actiune).
Actiunea in cauza reprezintd o masurd cu termen permanent de implementare si raportare anuald a
indicatorilor de monitorizare, pana in 2028. Totodata, neraportarea datelor in aceasta categorie releva
necunoasterea rigorilor si a procedurilor de asigurare a respectarii acestor masuri de integritate, precum
si lipsa unui mecanism de gestionare a acestora, fie lipsa unei evidente. Cu referire la angajarile prin
concurs, care reprezintd de altfel, cea mai transparentd si integra metoda de a accede intr-o functie
publicad, mentionam ca 68 din entitatile publice centrale au raportat ca au organizat minim un concurs,
in anul 2025, iar cele mai multe concursuri de angajare au fost raportate de citre Agentia Servicii
Publice - 126, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor - 75, Casa Nationala de Asigurari
Sociale — 57, Serviciul Fiscal de Stat — 75, Procuratura Generala — 65, Banca Nationala a Moldovei -
64. Totodata, se comunica ca sumar in Republica Moldova au fost desfasurate la nivel central (potrivit
datelor raportate) — 1.158 de concursuri publice.
Este important sa se stipuleze cd numarul concursurilor organizate intr-o entitate publica variaza de la
o entitate la alta si acesta depinde de mai multi factori printre care:

- numadrul de pozitii disponibile,

- organigrama structurald a entitdtii daca detine sau nu oficii teritoriale

- numadrul aplicatilor pentru o pozitie sau alta (cererea de pe piatd) etc.
Suplimentar, se constata ca la nivel national au fost solicitate de la CNA caziere de integritate la
incadrare de catre 47 de entitati publice centrale (52.2%). Cele mai multe caziere de integritate au fost
solicitate de catre: SFS — 59 de caziere, SV — 98 de caziere, Agentia Aeronautica Civila — 55 de caziere,
Administratia Nationala a Penitenciarilor — 82, ANSA — 72 si BNM — 68 de caziere de integritate.
Cu referire, la contestatiile depuse impotriva rezultatelor concursurilor organizate au fost raportate de
catre 12 entitati publice centrale (sumar fiind inregistrate 33 de contestatii, potrivit rapoartelor
receptionate de la entitdti). Cele mai multe contestatii au fost raportate de catre ANTA 1n numar de 16.
Totodata, in decursul anului 2025 - 39 de entitati publice centrale au solicitat certificate de integritate
de la ANI. Total fiind solicitate — 790 de certificate de integritate potrivit datelor raportate de entitati.
Cele mai multe solicitdri privind eliberarea certificator de integritate, pentru anul 2025, au fost depuse
de catre: BNM — 68, ANSA - 60, CNAS - 75, PG — 55, CSP — 61.
Totodata, cu titlu de informare se indica ca Moratoriul temporar asupra incadrarii in functii vacante
din sectorul bugetar pentru anul 2025 a fost instituit prin modificarile aduse Hotararii Guvernului
nr. 921/2023. Aceasta masura a fost prelungitd pentru a optimiza cheltuielile, fiind in vigoare pana la
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data de 31 decembrie 2025. Aceasta circumstantd de fapt a influentat direct intregul proces de angajare
in sectorul public.

Suplimentar, la nivel local au fost organizate concursuri de angajare (minim unu) in cadrul a 28 de
Consilii raionale din cele 31 care au prezentat rapoartele sale. Din APL-urile care au remis rapoartele
privind progresele inregistrate, cele mai multe concursuri de angajare desfasurate s-au atestat in
Cantemir, Anenii Noi, Balti, Edinet, [aloveni (ele fiind intre 9-13 concursuri demarate in anul 2025).
Contestatii impotriva concursurilor de angajare au fost depuse in cadrul a 8 APL-uri, cele mai multe
fiind raportate in cadrul Consiliului local Anenii Noi.

Suplimentar, 17 APL-uri au raportat ca in cadrul angajarii au solicitat certificate de integritate de la
ANI si 24 de consilii raionale au solicitat caziere de integritate de la CNA, in anul 2025.

Subsidiar, din informatiile prezentate de catre Centrul National Anticoruptie, pe parcursul anului
2025 au parvenit solicitari de la entitatile publice pentru angajari si au fost eliberate 6.576 caziere de
integritate.

Potrivit informatiilor parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate, in 2025 au fost eliberate
12 certificate de cazier privind integritatea profesionald a candidatilor la functii publice; au fost
verificati 629 titulari si candidati la functii publice; emise 121 de avize privind indicarea datelor
incomplete/neautentice si 26 de avize ce constatd prezenta factorilor de risc identificate la candidatii
pentru functii publice.

Totodata, in perioada de raport, Autoritatea Nationali de Integritate a procesat si eliberat - 2.420 de
certificate de integritate (informatii privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un
act de constatare definitiv al Autoritétii), aceasta fiind una din cerintele pentru angajare in functie
publica, potrivit art.27 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Tabelul 2. Ponderea certificatelor de integritate/certificatelor de cazier privind integritatea
profesionald eliberate Tn 2025

CNA SIS ANI
Anul certificate de cazier de certificate de cazier certificate de integritate
integritate profesionali privind integritatea
profesionala
2024 6.683 14 2.160
2025 6.576 12 2.420

Prin urmare, reiesind din gradul inalt de raportare a actiunii vizate de cétre entitatile publice centrale
si locale, cat si din numarul de certificate/caziere de integritate eliberate de catre CNA, ANI si SIS, iar
termenul de realizare final este 2028, apreciem actiunea nr.1.1.1 ca fiind in proces de realizare.

Actiunea 1.1.2. Asigurarea procesului de instruire prin intermediul platformei e-Learning si
actualizarea cursului de instruire ,,Integritate si Anticoruptie” pe platforma e-Learning
Cu referire la actiunea 1.1.2, Agentia de Guvernare Electronica raporteaza ca potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 411/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Platforma
guvernamentald de instruire la distantd (e-Learning)” Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare

=

Electronica” este desemnata in calitate de posesor si detindtor al Sistemului informational ,,Platforma
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guvernamentala de instruire la distantd (e-Learning)”. Totodatd, crearea si actualizarea cursurilor
pentru instruirea la distanta a utilizatorilor este strict de competenta furnizorului de resurse de instruire.
Prin urmare, pe pagina: mlearn.gov.md? poate fi vizualizat un curs de instruire al Centrului National
Anticoruptie cu tematica: ,,Anticoruptie si integritate”.

Pe marginea elaborarii cursurilor de instruire anticoruptie si de promovare a integritatii si plasarea lor
pe platforma guvernamentald de instruire la distanta (e-Learning), Centrul National Anticoruptie
informeaza despre elaborarea cursului ,,Anticoruptie si integritate”’, cu suportul proiectului ,,Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova” finantat de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul
National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului. Cursul contine 3 module, divizate in 25
subiecte de studiu si 2 teste de evaluare. Ulterior, a fost plasat pe platforma guvernamentala de instruire
la distanta, gestionata de catre Agentia pentru Guvernare Electronica si lansat oficial in luna decembrie
a anului 2021.

Astfel, in ceea ce priveste asigurarea procesului de instruire prin intermediul platformei e-Learning
Centrul National Anticoruptie raporteaza ca pe parcursul anului 2025, prin intermediul platformei
vizate au fost instruiti - 181 de agenti publici din cadrul a 3 entititi publice (CNAS, Parlamentul,
Inspectoratul National de Probatiune).

Suplimentar, CNA in cadrul sesiunilor informative si activitatilor de instruire desfdsurate comunica
constant participantilor, despre oportunitatile de instruire a agentilor publici prin intermediul
platformei vizate. Totodata, Cursul e-Learning ,/ntegritate si Anticoruptie” in anul 2025 nu a
beneficiat de actualizari ale continutului, din lipsa resurselor financiare, care limiteaza capacitatea
institutionala de a revizui aplicatia Tn conformitate cu evolutiile legislative si cu bunele practici
internationale. In anul 2026 CNA comunica ci aceastd masurd rimane o prioritate.

Institutul National de Administratie si Management Public comunica ca nu a receptionat careva
modificari asupra cursului digitalizat ,,Integritate si anticoruptie” in anul 2025. In aceste conditii,
INAMP nu detine mandatul, autoritatea si parghiile necesare pentru administrarea, promovarea si
asigurarea instruirii prin intermediul platformei.

In concluzie, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de monitorizare stabiliti si din informatiile
analizate tinand cont ca termenul de realizare final este 2028, iar termenul pentru modificarea cursului
de instruire a fost anul 2024, actiunea se apreciaza ca fiind partial realizata. Acest calificativ se
datoreaza faptului ca instruiri au fost desfasurate cu participarea a 181 de agenti publici in anul 2025,
dar modulul cursului nu a fost imbundtatit si actualizat conform indicatorilor.

Actiunea 1.1.3. Instruirea agentilor publici si a conducatorilor entititilor publice cu privire la
rigorile de integritate institutionala

In anul 2025, in adresa Centrului National Anticoruptie au parvenit 260 de solicitiri privind
organizarea sesiunilor informative si de instruire asupra rigorilor de integritate institutionala (in 2024
— 241 de solicitari). In acest sens, au fost realizate de citre angajatii CNA 232 de instruiri in cadrul
entitatilor publice, fiind instruiti in total 15.004 de conducitori si agenti publici instruiti, dintre care:
7.992 femei si 7.012 barbati.

Pe parcursul anului 2025 activitatile de instruire privind integritatea institutionald au fost organizate in
cadrul mai multor entitati publice, printre care: Ministerul Finantelor, Agentia Servicii Publice,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Centrul National de Expertize Judiciare, Agentia Feroviard,

2 https://mlearn.gov.md/enrol/index.php?id=38
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Institutia Publica Agentia de Investitii, Inspectoratul de stat pentru supravegherea produselor
nealimentare si protectia consumatorului, Ministerul Justitiei, Penitenciarul nr. 3 Leova, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Energiei, Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, Ministerul Culturii, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica, Agentia Nationala Transport Auto, Penitenciarul nr 4 Cricova, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Biroul Probatiunii Chisindu, Agentia Rezerve Materiale,
Centrul National pentru Energie Durabila, Serviciul Vamal, Parlamentul RM, Centrul de Excelenta in
Energetica etc.
Suplimentar, Institutul National al Justitiei raporteaza realizarea a 12 activititi de instruire cu
privire la rigorile de integritate institutionald (in format de seminare) cu tematici:
e Normele de conduita si integritate a functionarului public. Prevenirea riscurilor de coruptie in
instantele de judecata
e Standarde de etica si conduita a judecatorilor. Raspunderea disciplinara si etica a judecatorilor.
Rigorile de integritate institutionala;
e Particularitatile investigarii si judecdrii cauzelor penale cu implicarea avertizorilor de
integritate;
e Declararea averii si a intereselor personale. Solutionarea conflictului de interese. Testarea
integritatii;
e [Etica si deontologie: standarde de conduitd profesionald a procurorilor. Rigorile de integritate
institutionala;
e Integritatea profesionald si accesul la informatiile de interes public.
In cadrul acestor sesiuni au fost instruite 227 de persoane, dintre care: 39 judecatori, 90 procurori, 11
asistenti judiciari, 14 grefieri, 4 sefi secretariate, 24 colaboratori ai instantelor, 45 consilieri de
probatiune. Pentru o comparatie, in 2024 au fost raportate 7 activitati de instruire cu tematici privind
rigorile de integritate institutionala .
Totodatd, in 2025 Institutul National de Administratie si Management Public a realizat activitati
de formare manageriala ,,Management si Leadership in administratia publica” care implica si
abordarea subiectelor de integritate profesionald pentru 111 de participanti (agenti publici cu functii
de conducere din autoritatile publice centrale si locale). De asemenea, a fost organizat cursul de
formare initiald ,,/ntegrarea profesionala a functionarilor publici debutanti” la care au participat 203
functionari publici debutanti. Careva solicitdri de instruire cu privire la integritatea institutionala in
adresa Institutului nu au parvenit.
In concluzie, din informatiile prezentate de entititile raportoare si din datele analizate actiunea Se
apreciaza ca fiind realizata, in anul de raport.

Actiunea 1.1.4. Asigurarea respectarii regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie
si de limitare a publicitatii
perioada de raport Autoritatea Nationala de Integritate comunica ca, aferent regimului juridic al
refuz a initierii controlului si 33 de procese-verbale privind initierea controlului.
Ca urmare a controalelor finalizate, au fost emise: 28 de acte de constatare a incalcdrilor si 5 acte de
constatare a lipsei Incélcarilor.
Totodata, aferent regimului juridic al restrictiilor si limitarilor ANI comunica ca a inregistrat 11 sesizari
si a emis 9 procese-verbale de refuz a initierii controlului, precum si 3 procese-verbale de initiere a
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controlului. Ca rezultat, In urma controalelor initiate si finalizate, au fost emise 2 acte de constatare a
incalcarilor si 2 acte de constatare a lipsei incalcarilor.

Suplimentar datelor prezentate, reiesind din cele comunicate de cétre entitatile publice centrale, se
atestd ca Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, pe parcursul anului 2025 a raportat
solutionarea acestora in cadrul Agentiei in termeni legali, iar alte 3 cazuri (1 de incompatibilitate si
alte 2 cazuri privind restrictiile in ierarhie) au fost comunicate la ANI. In aceste 2 cazuri sesizate, ANI
a emis 1 act de constatare a incilcirilor® si 1 act privind lipsa incilcirilor regimului restrictiilor.*
Centrul National Anticoruptie comunica ca a identificat si a sesizat ANI Intr-un caz de incalcare al
regimului de incompatibilitate, pe acest caz fiind emisd de catre ANI - 1 act de constatare a
incalcarilor.®

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne raporteaza ca in perioada de raport, SPIA a remis in adresa
restrictii In ierarhie cu referire la 9 de angajati ai autoritatilor administrative si institutiilor subordonate
ale MAIL Celelalte entitati publice responsabile nu au raportat nici un caz Inregistrat de
incompatibilitate, de restrictii 1n ierarhie si de limitare a publicitatii.

La nivelul administratiei publice locale, se stabileste ca din 31 de APL-uri raportoare doar Primaria
mun. Balti a Tnregistrat 2 cazuri de incompatibilitate si restrictii in ierarhie, ambele fiind raportate la
ANI si solutionate, fara a se oferi alte date privind solutionarea acestora.

Prin urmare, reiesind din faptul cd termenul de realizare final este anul 2028, apreciem actiuneanr.1.1.4
ca fiind in proces de realizare, progresele inregistrate fiind estimate in timp.

Actiunea 1.1.5. Asigurarea respectarii regimului declararii averilor si intereselor personale

Prevenirea Tmbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici, precum si evitarea conflictelor de
interese in activitatea acestora, obliga agentii publici sa depuna declaratia de avere si interese
personale, in termenul si in modul prevazute de legislatie in urmatoarele cazuri:

a) 1n momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului;

b) anual;

c) laincetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.
Incepand cu anul 2018, agentii publici care cad sub incidenta Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, depun declaratia in formd electronica prin intermediul
serviciului electronic E-integritate °.
Astfel, cu referire la regimului declararii averilor si intereselor personale, 59 din autoritati publice
centrale (67% din totalul celor care au remis rapoartele sale) si 27 din autoritati ale administratiei
publice locale de nivel Il — (ceea ce reprezinti 87%), au raportat asupra actiunii vizate. In cazul
celorlalte entitdti publice raportoare se constata lipsa informatiei la indicatorii monitorizati al actiunii
1.1.5 conform Planului de actiuni din PNIA.
Prin urmare, fiecare angajat din sectorul public este obligat sa asigure individual, conform procedurilor
legale, depunerea declaratiei de avere si interese personale la angajare/numire/transfer, anual pana pe
31 martie si la incetarea mandatului/eliberare/incetarea raportului de munca.

3 https://ani.md/sites/default/files/2025-06/ac100.pdf
“nttps://ani.md/sites/default/files/2025-05/ac74.pdf

S https://ani.md/sites/default/files/2025-12/ac192.pdf
6 http://ani.md/ (,,Depune Declaratia™)
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Conform informatiilor prezentate de catre entitatile publice responsabile de implementarea Planului de
actiuni, in anul 2025, au fost angajati/numiti/transferati cu mandatele validate pe parcursul anului si
care au depus declaratiile vizate In numar de 2.508 de agenti publici la nivelul autoritatilor centrale si
de 184 - agenti publici din cadrul autoritatilor locale.

Totodata, cu referire la numarul de agenti publici ale caror mandate/raporturi de munca sau de serviciu
au incetat pe parcursul anului 2025, precum si la numarul de declaratii depuse la incetare, se atesta ca
la nivel central au fost depuse si raportate - 1.271 de declaratii, iar la nivel local au fost depuse 116 de
declaratii ale averilor si intereselor personale.

Figura nr. 3 Asigurarea respectirii regimului declararii averilor si
intereselor personale, pentru anul 2025
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Suplimentar, Autoritatea Nationala de Integritate a informat ca in perioada de raport, a emis 89 de
acte de constare care au vizat incilciri ale regimului declarairii averilor si intereselor personale
dintre care:

- 52 de acte de constatare a incalcarilor. In cadrul procedurilor de control al averii in 22 cazuri a fost
constatata existenta unor diferente substantiale in valoare totala de 28 858 393,84 lei;

- 37 de acte de constatare privind lipsa incalcarilor.

Totodata, urmare a controlului depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale realizat
de ANI, au fost initiate:

- 439 cauze contraventionale pentru depunerea tardiva a declaratiei de avere si interese personale
(conform art. 330/2 alin. (1) din Codul Contraventional);

- 95 cauze contraventionale pentru nedepunerea declaratiei de avere si interese personale (in baza art.
330/2 alin. (2) din Codul Contraventional);

- 3 cauze contraventionale in baza art.330/2 alin. (1) si (2) din Codul Contraventional.

Prin urmare, reiesind din termenul de realizare final care este - 2028, apreciem actiunea nr.1.1.5 ca
fiind in proces de realizare, ea urmand sa fie monitorizata anual de catre Secretariatul Grupului de
monitorizare.

Actiunea 1.1.6. Extinderea verificarii cheltuielilor si a activelor virtuale, precum si a activelor
beneficiarilor efectivi

Potrivit datelor oferite de citre Autoritatea Nationald de Integritate, in anul 2024 a fost semnata o
anexa tehnicd privind schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect,
pentru consumul de date din sistemul informational ,,Protectia Sociald” privind lista platilor pentru
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prestatia sociala in perioada indicatd, prin intermediul modulului ,,Date cu acces autorizat” al portalului
guvernamental de date deschise, date.gov.md.
Totodata, in anul 2025, se comunica ca a fost dezvoltat caietul de sarcini pentru noua versiune a
sistemului informational ,,e-Integritate”, care a fost coordonat cu AGE si STISC. Iar la data de 23
septembrie 2025 a fost lansatd procedura de licitatie publicad. Ca urmare a expirdrii termenului de
depunere a ofertelor, la 24 noiembrie 2025 a fost initiata analiza acestora. In prezent, se analizeazi
ofertele tehnice depuse. Prin urmare, extinderea schimbului de date este planificata ulterior, dezvoltarii
noii versiuni a sistemului informational ,,e-Integritate”.
In prezent, SIA ,e-Integritate” realizeaza schimbul de date prin MConnect cu urmitoarele baze de
date:

- Registrul de stat al populatiei;

- Registrul de stat al unitatilor de drept;

- Registrul de stat al transporturilor;

- Registrul bunurilor imobile;

- SI,,Protectia sociala” al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Cu referire la actiunea in cauza, Agentia de Guvernare Electronicd comunicd ca asigurd
interoperabilitatea intre bazele de date relevante ale autoritatilor publice prin intermediul Platformei
de interoperabilitate (MConnect), facilitind schimbul securizat si automatizat de date necesare
procesului de verificare extinsd a cheltuielilor, activelor virtuale si a activelor beneficiarilor efectivi.
Reiesind din progresele raportate actiunea se califica - partial realizata pentru anul 2025.
Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si In continuare evolutia implementarii, prin
solicitare de informatii privind progresele si pentru anul 2026.

Actiunea 1.1.7. Implementarea verificarii automate a declaratiilor de avere si interese
personale in partea ce tine de depunerea in termen, de respectarea cerintelor de forma a
declaratiilor si existenta aparentei de incalcare a regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale, astfel incat sistemul electronic sa valideze formularul
Potrivit informatiei prezentate de Autoritatea Nationala de Integritate, prin Ordinul ANI nr.8 din 24
ianuarie 2024 a fost aprobat ,,Metodologia de efectuare a verificarii si controlului de catre inspectorii
de integritate”. Suplimentar, in anul 2024 au fost lansate doud proceduri de achizitii publice (la data
de 23 iulie 2024 si 12 august 2024) pentru serviciile de reinginerie a SIA ,,e-Integritate”, nefiind
receptionate oferte din partea dezvoltatorilor. Concomitent a fost realizat Studiul de fezabilitate privind
dezvoltarea SIA ,e-Integritate” si, in baza studiului s-a decis dezvoltarea unei noi versiuni a SIA ,,e-
Integritate” care sa contind inclusiv - modulul de analiza automata a declaratiilor de avere si interese
personale pe baza de riscuri.
In acest sens, in anul 2025 a fost dezvoltat Caietul de sarcini pentru noua versiune a sistemului
informational ,,e-Integritate”, care a fost coordonat cu AGE si STISC. lar, la data de 23 septembrie
2025 a fost lansata procedura de licitatie publica. Ca urmare a expirarii termenului de depunere a
ofertelor, la 24 noiembrie 2025, a fost initiatd analiza acestora. In prezent, se informeaza ca ANI
analizeaza ofertele tehnice depuse.
SIA ,,e-Integritate” asigurd depunerea electronica a declaratiilor de avere si interese personale, iar o
datd cu implementarea noii versiuni a sistemului se va asigura si verificarea automata a acestora.
Prin urmare, Secretariatul constatd ca in 2025 unele progrese au fost inregistrate, inclusiv unele
proceduri initiate in vederea implementarii verificdrilor automate a declaratiilor de avere si interese
personale, Tnsa fara o realizare totald a indicatorilor de monitorizare (termenul de realizare a actiunii
fiind: trimestrul IV 2024). Astfel, actiunea este calificata - partial realizata, pentru anul 2025. Aceasta
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actiune urmeaza sa fie monitorizata in continuare, prin solicitare de informatii privind progresele
inregistrate si pentru anul 2026.

Actiunea 1.1.8. Implementarea verificarii bazate pe risc a declaratiilor de avere si interese
personale

Cu referire la actiunea 1.1.8, Autoritatea Nationala de Integritate comunica ca in scopul dezvoltarii
cadrului normativ pentru verificarea n baza de risc a declaratiilor de avere si interese personale, 1n
anul 2025, s-a intreprins urmatoarele actiuni: 1) a fost organizata o intrevedere intre ANI si Agentia
Nationala de Prevenire a Coruptiei din Ucraina in cadrul caruia s-au prezenta bunele practici in analiza
de risc a declaratiilor implementate in Ucraina; 2) a fost desfasurat, cu suportul Bancii Mondiale, un
atelier de lucru pentru a elabora cadrul de riscuri in baza caruia se va realiza analiza automata a
declaratiilor de avere si interese personale. Astfel, ca urmare a modificarilor la cadrul legal din 2025
(in speta: Legea nr.34/2025, Legea nr.192/2025) si a necesitatii de revizuire a procedurilor de control,
definitivarea si aprobarea cadrului de riscuri a fost transferat pentru anul 2026.

In anul 2025 a fost initiat proiectul de dezvoltare a unei noi versiuni a SIA , e-Integritate” care va
contine inclusiv modulul de analiza automata pe baza de risc a declaratiilor. Activitatile intreprinse in
acest sens, au fost expuse la act.1.1.7 din prezentul Raport.

Astfel, actiunea este calificata ca fiind partial realizata, pentru anul 2025, ea urmand sa fie monitorizata
in continuare, prin solicitare de informatii privind progresele inregistrate si in anul 2026.

Actiunea 1.1.9. Asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese si neadmiterea
favoritismului

Conflictul de interese apare atunci cand interesele subiectului declardrii ca persoanda privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale. In acest sens, analizind toate rapoartele parvenite de la autorititile publice centrale,
Secretariatul Grupului de monitorizare constata inregistrarea a 79 de conflicte de interese in 2025
(pentru comparatie 64 au fost raportate in 2024), acestea fiind declarate si solutionate in cadrul a 22
de entitati publice centrale. Astfel, autoritdtile care au declarat si au solutionat pe intern cele mai multe
cazuri de conflicte de interese sunt: AIPA — 10, ANSA — 15, Ministerul Educatiei si Cercetarii — 10,
Curtea de Conturi si Consiliul Concurentei — 7.

Totodata, potrivit datelor raportate, 6 autoritati au sesizat ANI-ul in acest sens, fiecare - cate 1 caz.
La nivelul administratiei publice locale au fost declarate si solutionate in cadrul entitatilor, in total 38
de cazuri privind conflictele de interese in anul 2025, mai exact Consiliul raional Cantemir — 14 cazuri,
Consiliul raional Ungheni — 8 cazuri, Chisinau — 2 cazuri, Balti — 3, Falesti — 3, Leova -2, Singerei — 4
cazuri, laloveni si Edinet — cate un caz. Totodata, in 4 cazuri a fost sesizat ANI-ul, potrivit datelor
raportate. lar 20 consilii raionale au raportat — 0 cazuri privind conflictele de interes in 2025.
Suplimentar, Autoritatea Nationali de Integritate raporteaza ca in anul 2025 a examinat si solutionat
218 declaratii privind conflictul de interese real depuse de categoriile de subiectii ai declararii
prevazute la art.12, alin. (7) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. De asemenea, ANI comunica ca in perioada vizata a examinat 194 sesiziri privind pretinse
incilciiri ale regimului conflictelor de interese. In acest sens, au fost emise

- 71 procese-verbale privind initierea controlului;

- 113 procese-verbale privind refuzul in initierea controlului.
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Suplimentar, au fost initiate 26 cauze contraventionale pentru nedeclararea conflictelor de
interese, iar pe rolul instantelor de judecata se afla in procedurd de examinare 20 de dosare privind
anularea/emiterea actelor administrative.

Prin urmare, reiesind din faptul ca termenul de realizare final este anul 2028, apreciem actiuneanr.1.1.9
ca fiind in proces de realizare, progresele inregistrate fiind estimate in timp.

Actiunea 1.1.10. Asigurarea respectarii regimului cadourilor

Cu referire la actiunea 1.1.10 Secretariatul Grupului de monitorizare constatd ca rata publicarii
registrelor de evidenta a cadourilor pe pagina web a entitatilor publice, pentru anul 2025 constituie
71% (raportate de catre 64 de autoritati publice centrale) si 70% la nivelul APL (raportate de catre 21
autoritati ale administratiei publice locale). Pentru comparatie, in anul 2024 au raportat publicarea
Registrelor — 74% la nivel central si 50% la nivelul de APL.

Totodata, in anul 2025 au fost raportate in total 783 de cadouri si predate comisiilor de evidenta si
evaluare a cadourilor in cadrul a 35 de entitati publice centrale.

lar la nivel local au fost raportate total 30 de cadouri (in cadrul Primariei mun. Balti - 11, municipiului
Chisinau - 17, Consiliului raional Hancesti — 2 cadouri) si predate comisiei de evidenta si evaluare a
cadourilor. Nu a fost prezentata nici o informatie cu referire la aceasta actiune de catre 7 de entitati la
nivel central si 1 la nivel local.

Astfel, reiesind din faptul cd termenul de realizare final este anul 2028, apreciem actiunea nr.1.1.10 ca
fiind in proces de realizare, progresele Inregistrate fiind estimate in timp.

Actiunea 1.1.11. Modificarea cadrului legal ce reglementeaza regimul juridic al cadourilor in

partea ce vizeaza cadourile inadmisibile conform Legii integritatii nr. 82/2017
Conform informatiilor prezentate de cétre entitatile raportoare se constatd ca la data de 25 februarie
2025, pe pagina Ministerului Justitiei a fost publicat, anuntul privind initierea procesului de elaborare
a proiectului de hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 116/2020 privind regimul juridic
al cadourilor.
Suplimentar, Centrul National Anticoruptie raporteazd, ca in anul 2025 au fost transmise
Ministerului Justitiei, propuneri privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 116/2020. CNA
mentioneaza ca acordarea unor reglementari mai concise, in ceea ce priveste cadourile inadmisibile, a
fost necesara pentru a elimina divergentele de interpretare asupra modului de gestionare a cadourilor
in cauza.
Totodata, modificarea vizata in actiunea 1.1.11 a fost inclusa in Foaia de parcurs privind ,,Statul de
drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana),
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025. Astfel, Ministerul Justitiei Tn comun cu CNA au
elaborat un proiect de act normativ privind modificarea Hotararii de Guvern nr. 116/2020, care a fost
supus consultdrilor publice conform cerintelor legale. Prin proiectul de hotarire a fost propusa
completarea Regulamentului privind regimul juridic al cadourilor, cu notiunea de ,,produse
perisabile”. Prin redarea notiunii de produs perisabil se asigura o distinctie intre cadouri protocolare
admisibile si avantajele materiale reale care pot fi camuflate sub aceasta categorie. Sub alt aspect, prin
proiect se precizeaza masurile ce urmeaza a fi intreprinse de cdtre Comisia de evidenta si evaluare a
cadourilor, in cazul cadourilor declarate ca inadmisibile in procesul de evaluare a acestora, in
corespundere cu art. 16 alin. (5) lit. e) din Legea integritatii nr. 82/2018. La fel, conform normelor
propuse au fost concretizate atributiile conducétorului entitdtii publice de a transmite cadourile
inadmisibile cétre autoritatea anticoruptie responsabila.
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In final, proiectul sus-citat a fost aprobat de citre Guvern, prin Hotdrarea Guvernului nr.580/2025 si a
intrat in vigoare la data de 11.12.2025. Astfel, actiunea nr. 1.1.11 este calificata ca fiind realizata.

Actiunea 1.1.12. Asigurarea neadmiterii influentelor necorespunzatoare prin denuntare si
tratare
Cu referire la actiunea 1.1.12 se atesta ca rata elaborarii sau actualizarii Registrelor de evidenta a
cazurilor de influentd necorespunzatoare exercitatd asupra agentilor publici, pentru anul 2025
constituie 61% la nivel de autoritati publice centrale (55 de entitati au raportat) si 43% la nivelul
autoritatilor publice locale (13 consilii, iar Consiliul raional Drochia a raportat ca planifica elaborarea
registrului).
Astfel, pentru perioada anului 2025, Centrul National Anticoruptie a raportat — 3 cazuri de influenta
necorespunzatoare solutionate in cadrul entitatii, Serviciului Fiscal de Stat informeazd despre 2
cazuri, ambele fiind denuntate la CNA. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor au raportat 1 caz, Agentia Servicii Publice si Consiliul
Audiovizualului au raportat cate 1 caz de influenta necorespunzatoare cu denuntare la CNA.
La nivel de APL, din totalul celor raportate (31 de autoritati), nu au fost comunicate, nici un caz de
influenta necorespunzatoare.

Actiunea 1.1.13. Asigurarea neadmiterii si denuntarii manifestarilor de coruptie si protectia

avertizorilor de integritate
Cu referire la actiunea 1.1.13 Ministerul Apararii comunica in scopul executarii prevederilor Legii
nr.165/2023 privind avertizorii de integritate, in vederea sporirii cazurilor de dezvaluiri privind
incalcari ale legii si a altor dezvaluiri de interes public prin promovarea unui climat de integritate,
asigurdrii protectiei avertizorilor de integritate Tmpotriva oricaror forme de razbunare in contextul
dezvaluirilor efectuate de interes public, precum §i prevenirii si sanctiondrii razbunarilor impotriva
avertizorilor de integritate a fost elaborat, aprobat si pus in aplicare Regulamentul privind avertizorii
de integritate In Ministerul Apararii prin Ordinul nr. 965/2024. A fost desemnata structura responsabila
de tinerea evidentei dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate in Ministerul
Apararii §1 examinarea acestora.
Dezvaluirea interna a practicii ilegale se face in scris, pe suport de hartie, fiind semnata de catre angajat
sau prin sistemul electronic de dezviluire on-line’, ori este comunicati la linia telefonica specializati
anticoruptie a Ministerului Apararii (022-232-806). Dezviluirea se Intocmeste prin completarea de
catre angajat sau, dupa caz, de catre operatorul liniei telefonice specializate a formularelor prevazute.
Dezvaluirea practicii ilegale se inregistreaza/inscrie in Registrul dezvaluirilor privind incélcari ale
legii, tinut de catre Inspectoratul Militar al Ministerului Apararii. Identitatea angajatului care dezvaluie
practici ilegale nu se divulga si nu se comunica persoanelor banuite de asemenea practici.
Astfel in perioada de referintd au fost inregistrate 33 dezvaluiri on-line, pe fiecare caz s-a dispus
cercetare, dar acestea nu prevad careva denunturi ale manifestdrilor de coruptie. Totodata, au fost
receptionate 13 apeluri la linia specializata anticoruptie. Tematica apelurilor a constat in solicitare de
informatie sau informarea privind nemultumirea apelantului referitor la anumite aspecte care nu cad
sub incidenta domeniului anticoruptie.
Totodatd, Ministerul Apararii comunica ca in anul 2025, nu au fost inregistrate dezvaluiri de practici
ilegale. Avertizari de integritate transmise la Centrul National Anticoruptie nu au fost.

7 https://www.army.md/cidig/
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Ministerul Afacerilor Interne comunica ca a fost aprobat Ordinul MAI nr.468/2020 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvaluirilor
practicilor ilegale in cadrul MAI. Totodata, MAI specifica ca prin Ordinul IGP nr.186/2020 cu privire
la aprobarea Procedurii operationale standard privind avertizdrile de integritate, a fost instituit
Registrul de evidentd a cazurilor de dezvaluire a practicilor ilegale interne si al avertizarilor de
integritate in cadrul IGP si desemnatd o persoand responsabild de inregistrarea avertizarilor de
integritate si gestionarea registrului vizat.

Suplimentar, se informeaza ca in perioada de raport, 483 de angajati ai autoritatilor administrative si
institutiilor subordonate ale Ministerului Afacerilor Interne au depus rapoarte cu privire la tentativele
de corupere din partea cetatenilor. Totodata, pe parcursul anului 2025, nu au fost depuse in adresa
SPIA (MAI) avertizari de integritate.

Ministerul Afacerilor Externe informeaza ca a inregistrat 1 caz privind manifestarile de coruptie
denuntate de catre agentii publici in cadrul ministerului. Suplimentar, au fost inregistrate 3 cazuri
privind avertizarile de integritate depuse pe intern si respectiv, 3 persoane au solicitat protectie.

In cadrul Serviciului Fiscal de Stat au fost denuntate 14 manifestiri de coruptie, informatiile

respective fiind remise conform competentei in adresa Centrului National Anticoruptie. Pe parcursul
anului 2025 au fost denuntate cate un caz de corupere a unui angajat al Agentiei Nationale Transport
Auto si al Administratia Nationald a Penitenciarilor, care la randul lor au fost raportate dupa
competentd Centrului National Anticoruptie, in conformitate cu prevederile legale. Totodata, 8 entitati
publice centrale nu au prezentate date cu referire la aceasta actiune.

La nivel local, analizand rapoartele prezentate s-a constatat cd nici una din consiliile raional nu au
raportat cazuri privind manifestarile de coruptie denuntate de catre agentii publici sau avertizarile de
integritate.

Centrul National Anticoruptie in perioada de raport, a inregistrat in Registru 6 dezvaluiri a practicilor
ilegale (externe), care au fost catalogate ca fiind avertizari de integritate, in cadrul acestora fiind atribuit
statutul de avertizor de integritate la 6 persoane, dintre care 5 au solicitat protectie. Totodata, se
comunica ca in cadrul CNA a fost depusa o avertizare de integritate (internd) in anul 2025.

Subsidiar, se mentioneaza ca nu au fost atrasi nici un angajat la raspundere conform art.314/1 Cod
contraventional pentru neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate.

La fel, pe segmentul avertizarilor la data de 8 iulie 2025, Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est
si Asia Centrald a OCDE (ACN/OECD) a adoptat Raportul de evaluare privind Republica Moldova,
elaborat in cadrul celei de-a V-a Runde de monitorizare a Planului de Actiuni Anticoruptie de la
Istanbul®. Conform Raportului, cel mai semnificativ progres inregistrat de Republica Moldova, dintre
cele noua domenii de performantd evaluate este cel privind protectia avertizorilor de integritate, care
a inregistrat o crestere de +16,8 puncte fatd de evaluarea din 2023, trecand de la nivelul ,,mediu” la
,.inalt”.

Acest rezultat evidentiaza eforturile depuse de catre autoritatile nationale in promovarea si apdrarea
drepturilor persoanelor care raporteaza incalcari ale legii. Punctajul acordat se datoreaza si cadrului
legal modificat si actualizat prin Legea nr. 165 din 2023 privind avertizorii de integritate.

De asemenea, Raportul mentioneaza activitatea OAP ca fiind proactivd si cu impact concret,
subliniind, un caz in care institutia a intervenit legal si procedural in apararea avertizorului. De

8 https://www.oecd.org/en/publications/moldova-fifth-round-of-anti-corruption-monitoring-follow-up-
report_007fdb43-en.html
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asemenea, includerea activitdtii privind avertizorii de integritate in rapoartele anuale din 2023 si 2024
reflectd existenta unui mecanism institutional functional.®

Astfel, reiesind din faptul ca termenul de realizare final este anul 2028, apreciem actiunea nr.1.1.13 ca
fiind in proces de realizare, progresele Inregistrate fiind estimate in timp.

Actiunea 1.1.14. Instruirea agentilor publici privind depunerea avertizarilor de integritate si
protectia avertizorilor, precum si a agentilor publici responsabili de gestionarea avertizarilor
de integritate in entitatile publice
Centrul National Anticoruptie raporteazd ca pe parcursul anului 2025 au fost organizate 69 de
instruiri tematice in cadrul diverselor entitati publice, in care a fost abordat conceptul avertizorilor de
integritate, formele de protectie, tipurile de sesizare, rigorile existente conform noii Legi nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate. Total la aceste sesiuni informative au participat circa 1.317 agenti
publici.
Suplimentar, in anul 2025 au fost elaborate 3 programe de instruire in cadrul cursurilor organizate
de catre Centrul de Instruire Serviciul Vamal, INAMP, Centrul de Instruire din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarilor, care au inclus ca modul si conceptul avertizorilor de integritate.
Cu referire la aceasta actiunea Oficiul Avocatului Poporului comunica ca are aprobat un Program de
instruire care a fost adaptat la noua Lege privind avertizorii de integritate, nr. 165 din 2023.
Totodata, in 2025 au fost realizate 10 activitati de instruire in format fizic cu angajatii Inspectoratului
General de Politie si 1 activitate de informare in format on-line cu angajatii:
- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (271 de persoane instruite),
- Inspectoratul General de Politie (200 de persoane instruite, dintre care: 160 cu functie de executie si
40 cu functie de conducere).
La nivel local, in 42% din Consilii raportoare (13 consilii) au fost organizate minim o sesiune
informativa pe subiectul vizat in actiune, total fiind organizate 26 de sesiuni informative la nivel de
APL (cu participarea a 187 de participanti).
Tot in contextul asigurarii continuitatii valorilor si normelor de integritate, 42% din autoritatile publice
centrale si 29% din autoritatile publice locale au raportat elaborarea si aprobarea Programelor de
instruire interne (institutionale), care contin subiecte privind protectia avertizorilor de integritate.
Totodata, in 36 de autoritati centrale au fost organizate minim 1 sesiune informativa tematica (total
fiind organizate 477 de instruiri la nivel central cu participarea in total a peste 13.900 de angajati).
Astfel, reiesind din datele raportate si nivelul de planificare a programelor de instruire privind
depunerea avertizarilor de integritate si protectia avertizorilor de integritate, aceasta actiune se califica
realizata in 2025.

Actiunea 1.1.15. Elaborarea si implementarea politicilor/procedurilor pentru cooperarea
interinstitutionald in examinarea cazurilor avertizorilor de integritate si protectia lor

In scopul elaborarii si stabilirii unei proceduri interne de cooperarea interinstitutionali in examinarea
cazurilor avertizorilor de integritate si protectia lor, Oficiul Avocatului Poporului, prin demersul nr.
12-9/45-1260 din 01 iulie 2025 a remis catre CNA o viziune institutionald asupra procedurii de
cooperare interinstitutionald privind avertizorii de integritate si protectia acestora. Astfel, aspectele ce
necesita reglementate printr-o procedura comuna interinstitutionala s-ar referi la:

- asigurarea protectiei avertizorilor de integritate;

9 https://ombudsman.md/progres-remarcabil-in-protectia-avertizorilor-de-integritate-moldova-avanseaza-in-
evaluarea-acn-oecd/
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- prevenirea si sanctionarea razbunarilor impotriva avertizorilor de integritate;

- desfasurarea activitatilor comune de promovare a institutiei avertizorilor de integritate in mediul
angajatilor;

- instruirea angajatilor responsabili de examinarea avertizarilor de integritate si cererilor de acordare a
protectiei avertizorilor de integritate;

- monitorizarea, supravegherea si controlul autoritatilor si institutiilor publice si private in sensul
ordinii de realizare a actiunilor subsecvente;

- interactiunea si participarea in grupuri comune de lucru instituite pentru evaluarea situatiei in
domeniul promovarii institutiei avertizorilor de integritate, elaborarea propunerilor de perfectionare a
cadrului normativ;

- informarea reciproca in privinta activitdtilor preconizate a fi desfasurate In domeniul promovarii
institutiei avertizorilor de integritate si masurilor de protectie a avertizorilor de integritate;

- instituirea unui registru electronic comun privind evidenta dezvaluirilor privind incalcarea legii la
CNA cu posibilitatea, completarii de catre persoana responsabild din cadrul OAP a rubricilor:
acordarea statutului de avertizor; masurile de razbunare; masurile de protectie intreprinse;

- informarea de catre CNA a OAP despre autosesizarile in baza dezvaluirilor publice.

Centrul National Anticoruptie comunicd cd a receptionat si a analizat propunerile OAP.
Concomitent, in contextul obtinerii statutului de tard candidata de aderare la Uniunea Europeana,
Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ferme in ceea ce priveste alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar, precum si consolidarea statului de drept si a valorilor fundamentale
europene, printre care se numara transparenta, responsabilitatea institutionald si protectia persoanelor
care semnaleaza Incalcari. Un element esential in acest proces este transpunerea integrald a Directivei
(UE) 2019/1937 privind protectia persoanclor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii,
cunoscutd si sub denumirea de Directiva privind avertizorii de integritate. Aceasta directiva stabileste
un cadru comun pentru protectia eficientd a persoanelor care raporteaza incalcari ale legislatiei UE in
diverse domenii de interes public.

Astfel, in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana s-a constat ca Legea nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate nu transpune integral prevederile Directivei UE 2019/1937
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii. Acest fapt a determinat
includerea ca actiune in Programul National de Aderare (PNA), pentru anii 2025-2029 (la capitolul 23,
Anexa A) - modificarea Legii nr.165/2023 in sensul transpunerii Directivei UE 2019/1937 (executori:
MJ, CNA). Prin urmare, stabilirea si implementarea procedurilor pentru cooperarea interinstitutionala
in examinarea cazurilor avertizorilor de integritate va fi posibil doar, dupa adoptarea cadrului legal
integru si conform directivelor UE.

Pentru a spori realizarea actiunii 1.1.15, precum si pentru implementarea PNA, Centrul impreuna cu
MJ a elaborat un proiect de lege de modificare unor acte normative (consolidarea mecanismului de
protectie in domeniul avertizarilor de integritate). Scopul proiectului consta in asigurarea continuitatii
procesului de transpunerea Directivei (UE) 2019/1937, referitoare la protectia persoanelor care
raporteazd incdlcdri ale dreptului Uniunii Europene. Aceastd initiativa raspunde angajamentelor
asumate de Republica Moldova in procesul de aliniere la standardele europene in domeniul statului de
drept si al protectiei avertizorilor de integritate. Actualmente, acest proiect de lege se afld in procedura
de avizare in cadrul Comisiei Europene.

Totodata, in 2025 pe segmental analizat in cadrul CNA a fost elaborate si aprobat - Regulamentul
privind inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor externe si publice privind incélcari ale
legii (Ordinul Directorului CNA nr. 34 din 05.06.2025).
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Subsidiar, CNA beneficiaza de suportul unui expert, selectat in cadrul Proiectului OSCE ,,Supporting
anticorruption efforts of the Government of Moldova" care in prezent este antrenat in examinarea
cadrului legal privind protectia avertizorilor de integritate din Republica Moldova si analiza modului
de cooperare interinstitutionald pe domeniul asigurarea protectiei avertizorului de integritate.
Analizand datele prezentate de cétre entitdtile implementatoare se atestd ca actiunea in cauza este
partial realizata. Aceasta va fi supusa monitorizarii continui si in anul 2026.

Actiunea 1.1.16. Asigurarea implementarii managementului riscurilor de coruptie

In perioada de raport, asupra actiunii au raportat 76 de autorititi publice centrale, dintre care 68 de
entitati (89.4%0) au declarat ca asigurarea implementarii managementului riscurilor de coruptie, prin
tinerea registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie. Dintre acestea, 65 din
entitati centrale raportoare (85.5%0) au informat privind practica actualizarii cu regularitate (anual) a
registrului, in anul 2025.

La nivel local au raportat 29 de entitati asupra actiunii in cauza, dintre care 16 consilii au comunicat
ca detin un Registru al riscurilor, care sa contina si riscurile de coruptie (55% din APL raportoare), iar
din acestea 13 comunica ca au actualizat in 2025 Registrul riscurilor (45%0). Suplimentar, 2 consilii
raionale au comunicat ca planifica elaborarea Registrul riscurilor, cu includerea riscurilor de coruptie
in 2026.

Pentru comparatie, in 2024 - 82,7% din autoritatile publice centrale au raportate detinerea Registrelor
riscurilor si 53.5% la nivel local au raportat asigurarea implementarii managementului riscurilor de
coruptie, prin tinerea registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie.

Instituirea, mentinerea si actualizarea anuald a Registrului riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie,
contribuie la Imbundtatirea climatului de integritate institutionald, prin implementare unor politici
manageriale corespunzatoare si adecvate riscurilor identificate.

Actiunea 1.1.17. Asigurarea implementarii si respectirii normelor de etica si deontologie

Instituirea unui climat de ncredere si respect reciproc intre cetateni si autoritatile publice, urmarind
scopul credrii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a manifestarilor de
coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibild inclusiv prin promovarea normelor de etica si
deontologie in cadrul entitatilor publice. Astfel, rata de adoptare/actualizare a codurilor de etica si
conduita institutionale 1n anul 2025, constituie 74.4% in cazul autoritatilor publice centrale raportoare
(67 de entitati au raportat) si 74% in cazul autoritatilor publice locale (23).

Cu referire la planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud, in 71 % din entitatile publice
centrale (64) si in 55% din entitatile publice locale de nivelul 1l (17), acestea au fost aprobate 2025.
Suplimentar, in 39 de entitdti publice centrale (43%0) au avut loc sesiuni de informare cu privire la
normele de eticd si deontologie institutionald. lar la nivel local, 12 autoritati publice locale, ceea ce
reprezintd 39%, au mentionat cd in anul 2025 au fost organizate si desfasurate sesiuni de informare
privind normele de etica si conduita institutionald. Total fiind organizate la nivel national 357 de
instruiri (raportate de autoritatile publice centrale) si 64 instruiri raportate la nivel local.

Astfel, Tn 2025 au fost instruiti 6.457 de agenti publici la nivel central si 176 de agenti publici la nivel
local.

Totodata, in perioada de raport, in cadrul a 22 autoritati publice centrale au fost aplicate si raportate
sanctiuni disciplinare privind incalcarea normelor de etica si deontologie institutionala (cele mai multe
sanctiuni fiind raportate de catre: SV — 182, ANP — 72, ANSA — 15, ASP — 16 si MF — 11). lar la nivel
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local 1n 6 consilii raionale au fost aplicate sanctiuni disciplinare privind incdlcarea normelor de etica
si deontologie institutionale (Balti, Cantemir, laloveni, Falesti, Criuleni si Dubasari).

Actiunea 1.1.18. Adoptarea cadrului normativ national privind etica si conduita deputatului
in Parlament

Comisia juridica, numiri si imunititi din cadrul Parlamentului raporteaza ca, in procedura
legislativa este proiectul de lege inregistrat cu nr. 448 din 06.12.2023 cu privire la statutul, conduita si
etica deputatului, care a fost aprobat 1n lectura intai la 07.12.2023, fara a se stabili un termen pentru
lectura a doua (finald). Mentionam ca termenul de realizare a acestei actiuni conform PNIA este 2024
trimestrul IV, astfel in descrierea cauzei, merita a fi mentionat, Raportul de conformitate, in cadrul
rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor
parlamentului, judecatorilor si procurorilor al Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) — Comitet
specializat al Consiliului Europei 1n prevenirea si combaterea coruptiei, care evidentiaza, ca Republica
Moldova trebuie sd facd progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate,
criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca nu au fost luate Tnca masuri
de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in randul parlamentarilor.

Adoptarea codului vizat reprezinta un instrument util pentru comasarea tuturor normelor de etica si
conduita intr-o singura sursa, asigurand criterii de referinta in raport cu care poate fi analizata conduita
si pot fi stabilite valori si principii generale de activitate a deputatilor din Parlament. Iar promovarea
acestor norme si instruirea continud a alesilor poporului in spiritul integritatii si eticii profesionale va
contribui la imbunatatirea climatului de integritate in institutia Parlamentara, precum si va dezvolta
responsabilitatea deputatilor in raport cu functia detinuta si competentele de elaborare si adoptare a
cadrului legal national.

In acest sens, se incurajeaza noua legislatura si isi fortifice capacitatea de realizare in termen a
angajamentelor Programului, prin adoptarea normelor de etica si conduitd pentru deputatii din
Parlament. Pentru perioada de raport aceastd actiune se califica ca nerealizatd. Prin urmare,
Secretariatul Grupului de monitorizare va urmari si in continuare evolutia implementarii, prin solicitare
de informatii privind progresele, in anul 2026.

Actiunea 1.2.1. Audierea in plenul Parlamentului a rapoartelor anuale ale autoritatilor
independente aflate sub control parlamentar (cel putin: Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationala de Integritate, Procuratura Generala, Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului)

Cu referire la actiunea 1.2.1 Parlamentul informeaza ca in adresa lui in total au parvenit 56 rapoarte
ale autoritatilor independente aflate sub control parlamentar, toate fiind audiate in cadrul comisiilor
parlamentare, iar 17 din aceste rapoarte examinate in comisiile permanente sesizate in fond.
Totodata, 53 de rapoarte au fost publicate pe pagina web a Parlamentului (2 rapoarte sunt parte a
rapoartelor de activitate ale institutiilor, 1 raport nu a fost publicat - Raportul privind activitatea SIS)*°.
De mentionat, ca rapoartele de activitatea sau care vizeazd domeniul de competentd ale Centrului
National Anticoruptie, Autoritatii Nationale de Integritate, Procuraturii Generale, Oficiului Avocatului
Poporului au fost audiate de catre Parlament, dupa cum urmeaza:

- Audierea Raportului de activitate al ANI pentru anul 2024, la data 02.04.2025, de catre
Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica pe marginea cédruia a fost aprobat un Raport

10 https://www.parlament.md/rapoarte-ale-institu-iilor-de-stat.nspx
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nr.762 din 25.03.2025! care reflectd urmitoarele aspecte: 1. Cu referire la conflictele de interese ANI
a identificat un numar considerabil de conflicte de interese, mai ales intre functionari si membrii
familiilor acestora. Majoritatea acestora au fost rezolvate prin emiterea actelor de constatare, dar o
cazurilor de incompatibilitate depistate a crescut fata de anii anteriori, ceea ce indica necesitatea sporita
de monitorizare si prevenire. Unele dintre aceste cazuri au condus la demisia functionarilor implicati.
3. Totodata, persista probleme ce vizeaza lipsa unor mecanisme clare de sanctionare si de durata
excesiva a proceselor judiciare in cazul contestatiilor. Concluziile Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica au fost: ,,Consolidarea mecanismelor de prevenire, prin asigurarea cresterii
nivelului de constientizare a functionarilor prin instruiri periodice. Optimizarea legislatiei prin
analizarea oportunitatii introducerii unor sanctiuni mai clare si aplicabile rapid. Cresterea cooperarii
interinstitutionale.

- Audierea Raportului de activitate al CNA pentru anul 2024, la data 26.03.2025, pe marginea
ciruia a fost aprobat un Raport nr. 543 din 05.03.2025%2. Comisia a venit cu unele constatiri si
recomandari, printre care: ,,CNA a inregistrat progrese considerabile in prevenirea si combaterea
coruptiei, contribuind la consolidarea statului de drept si la sporirea transparentei institutionale. Prin
intensificarea anchetelor si aplicarea masurilor preventive, Centrul a identificat atat acte de coruptie la
nivel inalt, cat si in administratia publica locald. Totodatd, reiesind din raportul de activitate se
formuleaza unele recomandari: 1) crearea unui mecanism eficient de monitorizare a implementarii
masurilor anticoruptie, 2) sustinerea initiativelor legislative pentru imbunatatirea recuperarii activelor
infractionale, 3) Consolidarea cooperarii internationale, 4) Cresterea resurselor alocate CNA pentru
investigarea si prevenirea coruptiei, 5) Optimizarea proceselor judiciare pentru reducerea duratei
anchetei si a proceselor n instanta.

- Audierea autoritatilor abilitate si a raportului final al Procuraturii Generale privind activitatea
speciald de investigatii pentru anul precedent 2024, la data de 05.03.2025, cu aprobarea Hotararii
Comisiei nr.87 din 05.03.2025%, In raport se atestd provociri expuse de mai multe entitati publice
privind activitatea speciald de investigatii, printre care (PG, CNA, ANI, MAI SV, SFS), unele vizand
reticenta la aplicarea noilor prevederi ale Legii nr. 59/2012 cu privire la activitatea speciald de
investigatii, prin neutilizarea tuturor instrumentelor legale, care ar contribui efectiv la prevenirea si
relevarea fenomenelor infractionale ce atenteaza la persoane, patrimoniu, sandtatea publica, ordinii si
securitatii publice, cdutarii persoanelor care se sustrag si/sau se ascund de la urmdrirea penald si de la
judecata, etc. La fel, se atesta fluctuatia si insuficienta simtitoare de personalului implicat in aceste
activitati, necesitatea cresterii resurselor financiare si tehnice pentru institutiile implicate in activitatile
speciale de investigatie si altele.

- Audierea raportului de activitate al Ministerului Apararii (MA) pentru anul 2024, la data de
05.03.2025, cu aprobarea Hotirarii Comisiei nr.88 din 05.03.2025. Potrivit Raportului MA
»Ministerul Apdrarii a reusit s Indeplineascad majoritatea obiectivelor stabilite. Cu toate acestea, au
fost intampinate unele dificultdti semnificative, in special in promovarea actelor normative necesare
pentru acordarea unor facilitati suplimentare militarilor prin contract care au participat la operatii sau

1 https://iwww.parlament.md/preview?id=76faa788-f280-408e-996hb-386ca2a8bc89&url=https://ep-
sp.parlament.md/sittings/638790131116688818/Documents/20250402140912.pdf&method=GetDocumentContent
12 https://www.parlament.md/preview?id=3ab7059d-dh94-48a2-a725-50fdfb471f60&url=https://ep-
sp.parlament.md/sittings/638781504394412362/Documents/20250401094231.pdf&method=GetDocumentContent
13 https://www.parlament.md/preview?id=ebdc45c0-98d3-415¢c-98e7-84487c6001f9&url=https://ep-
sp.parlament.md/sittings/638762678891341488/Documents/20250306104459.pdf&method=GetDocumentContent
14 https://www.parlament.md/preview?id=a21da889-608c-4e4c-840b-825b5db2128a&url=https://ep-
sp.parlament.md/sittings/638762678891341488/Documents/20250306104224.pdf&method=GetDocumentContent

26



misiuni de mentinere a pacii. De asemenea, au existat provocari in ajustarea politicii de protectie
sociald a militarilor, in special in ceea ce priveste dezvoltarea fondului locativ de serviciu al Armatei
Nationale si facilitarea accesului acestora la programele nationale pentru procurarea locuintelor la
preturi preferentiale.”.

- Audierea raportului de activitate al Agentiei Servicii Publice pentru anul precedent 2024,
precum si al obiectivelor, inclusiv legislative, stabilite pentru realizare pe parcursul anului curent,
asupra urmatoarelor compartimente: asigurarea securitatii, autorizarea accesului si a protectiei datelor
din sistemele informationale si registrele de stat; perfectarea si eliberarea actelor de identitate si de
evidentd a populatiei, inclusiv in materie de cetdtenie; examinarea, calificarea si documentarea
conducatorilor auto si de Tnmatriculare a vehiculelor, la data de 15.04.2025, cu aprobarea Hotararii
Comisiei nr.163 din 15.04.2025%.

Suplimentar, Comisia pentru protectie sociali, sanatate si familie a audiat 2 rapoarte:

1. Raportul privind executarea Bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru anul 2024

2. Raportul privind executarea Fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, pentru anul 2024

Comisia pentru economie, buget si finante a audiat urmatoarele rapoarte anuale:

1. Raportul de performantd al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru anul 2024;

2. Raportul anual al Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar pentru anul 2024;

3. Raportul anual al Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2024;

4.Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd pentru anul 2024.

In urma audierilor, Comisia a prezentat recomandari per autoritate.

Comisia pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a audiat Raportul de audit

al conformitatii asupra gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre

Institutia Publica Compania ,, Teleradio-Moldova” in anii 2023-2024.

Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice a audiat public urmatoarele rapoarte anuale:

1. Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2024,
prezentat de catre Avocatii Poporului (15.04.2025);

2. Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica
Moldova in anul 2024, prezentat de cdtre Consiliul pentru egalitate (16.04.2025);

3. Raportul Agentului Guvernamental pe anul 2024 cu privire la masurile intreprinse in vederea
executarii hotararilor si a deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, (21.05.2025).

Comisia pentru control al finantelor publice a audiat 3 rapoarte ale Guvernului:

1. Raportul privind executarea Bugetului de stat (BS) pentru anul 2024;

2. Raportul privind executarea Bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) pentru anul 2024;

3. Raportul privind executarea Fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (FAOAM) pentru

anul 2024. Odata cu acestea au fost audiate 3 rapoarte ale Curtii de Conturi privind executarea BS,

BASS si FAOAM.

La fel, organul de lucru al Parlamentului a supus audierilor publice si urmatoarele rapoarte tematice:

1. Raportul tematic al Avocatului Poporului pentru drepturile copilului ,,Analiza mecanismului si

procedurilor de executare a pensiei de Intretinere a copiilor" (11.03.2025);

2. Raportul tematic al Avocatului Poporului ,,Evaluarea cadrului legal national privind reglementarea

starii de urgenta in Republica Moldova” (30.04.2025).

15 https://www.parlament.md/preview?id=33cfc305-eb5¢-4a40-bec7-772f03496abf&url=https://ep-
sp.parlament.md/sittings/638798104968301619/Documents/20250415160709.PDF&method=GetDocumentConte
nt
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Rapoartele prezentate au fost plasate pe pagina web a Parlamentului in modulul ,,Activitatea
parlamentar”, compartimentul ,,Control parlamentar”, sectiunea ,,Rapoarte ale institutiilor de stat”®.
Reiesind din datele raportate de cédtre Parlament, actiunea 1.2.1 se califica realizatd pentru anul 2025.

Actiunea 1.2.2. Elaborarea si publicarea pe paginile web ale entitatilor publice a
instructiunilor clare, destinate publicului, privind procedurile de angajare a raspunderii
disciplinare a agentilor publici (in special — modul de sesizare a comisiilor de disciplina)

In vederea asiguririi implementirii actiunii cu privire la elaborarea si publicarea unei instructiuni
privind procedurile de angajare a raspunderii disciplinare a agentilor publici, in special, modul de
sesizare a comisiilor de disciplina, 58 din autoritati publice centrale (64.4%) si 18 din autoritati publice
locale (58%) au raportat implementarea acestea.

Figura 4. Elaborarea si publicarea unei instructiunii privind procedurile de angajare a
raspunderii disciplinare a agentilor publici

APC APL nivel 11
Actiune Actiune
neraportata neraportati
12 2

Actiune X
realizata Actiune
58 realizata

18

Cu referire la constituirea Comisiei de disciplind in cadrul entitatilor publice, din rapoartele analizate,
Secretariatul Grupului de monitorizarea stabileste ca unele din autoritati au facut referire la normele
Regulamentului cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, prin care se efectueazd procedura de angajare a raspunderii disciplinare a
functiilor publici, fard a oferi alte date suplimentare sau specifice privind procedura institutionala.
Actiunea 1n cauza se califica in proces de realizare, termenul ei fiind stabilit anul 2028, iar progresele
se vor analiza in timp pana la finele Programului.

Actiunea 1.2.3. Dezvoltarea/mentenanta unei platforme digitale pentru imbunititirea
monitorizarii online a procesului legislativ, de la inregistrarea proiectului de lege in Parlament
pana la adoptarea legii

Cu referire la actiunea 1.2.3, Parlamentul comunica urmatoarele: in scopul consolidarii transparentei
institutionale si facilitarii accesului cetatenilor la informatiile de interes public, a fost lansata
platforma web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova. Aceasta platforma ofera acces rapid
si structurat la informatii legislative, activitatea deputatilor, proiectele de acte normative,

16 https://www.parlament.md/rapoarte-ale-institu-iilor-de-stat.nspx
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transmisiunile live ale sedintelor si alte resurse esentiale pentru cetdteni, mass-media si alti actori
interesati.

Lansarea platformei digitale a contribuit semnificativ la cresterea nivelului de interactiune cu publicul
larg si la promovarea deschiderii institutionale. Datorita noilor functionalitati intuitive si a designului
orientat catre utilizator, platforma a inregistrat un interes sporit din partea vizitatorilor online.
Mentionam ca termenul de realizare al actiunii vizate care este semestrul | 2025 potrivit Planului de
actiuni. In acest context, in primul semestru al anului 2025, numarul de accesiri a constituit 140.000
(accesdri). Aceasta cifra reflecta impactul pozitiv al digitalizarii serviciilor publice parlamentare si
confirma necesitatea continudrii procesului de modernizare tehnologica si adaptare a continutului
pentru o comunicare eficientd cu cetatenii. Astfel, actiunea 1.2.3 este calificata ca fiind realizatd in
2025.

Actiunea 1.2.4. Asigurarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectelor
de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie doar dupa definitivarea proiectelor in
urma avizarii

Odata cu adoptarea Legii nr. 49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare
si promovare a proiectelor actelor normative), care au intrat in vigoare la 05 aprilie 2024, s-a stabilit
ca expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative se realizeaza doar dupa definitivarea
proiectelor in urma procesului de consultare publica si avizare.

Astfel, Centrul National Anticoruptie, in perioada de raport comunica ca a monitorizat 46 sedinte
de Guvern, in cadrul cirora au fost aprobate 1.254 de proiecte de acte normative. Din totalul
proiectelor, CNA a constatat ca 694 de proiecte de acte normative au fost pasibile de expertiza
anticoruptie. Din cele pasibile, 693 de proiecte au fost supuse expertizei anticoruptie (hotarari de
Guvern si legi), iar 1 proiect de hotarare a Guvernului a fost promovat prin eludarea expertizei.
Totodata, pe parcursul perioadei de raport au fost inregistrate in Parlament 424 proiecte de legi. Din
totalul proiectelor, 179 nu necesita a fi supuse expertizei anticoruptie conform art.28 alin.(1) din Legea
integritatii nr.82/2017, in timp ce 245 au fost pasibile de expertizd anticoruptie (autori fiind atat
deputatii din Parlament, cat si Guvernul).

Din cele pasibile, 4 proiecte au fost adoptate cu eludarea expertizei anticoruptie, din care 3 proiecte au
fost adoptate in interiorul termenului de examinare de 10 zile lucratoare, iar 1 proiect nu a fost remis
catre CNA.

La actiunea vizata potrivit informatiei prezentate de catre Parlament din totalul proiectelor inregistrate
in Parlament in 2025, CNA a fost sesizat sa prezinte rapoarte de expertiza anticoruptie la 121 din ele
(acestea fiind doar acele proiecte care au fost inregistrate ca initiative legislative ale deputatilor din
Parlament). Centrul National Anticoruptie a prezentat 115 rapoarte de expertiza anticoruptie la situatia
zilei de 31 decembrie 2024. Cu referire la alte 5 proiecte de acte normative nu expirase termenul legal
de prezentare al raportului de expertiza anticoruptie. Potrivit raportului Parlamentului, nu a fost
prezentat raportul de expertiza anticoruptie la 1 proiect de act normativ in termenul stabilit de cadrul
legal (Legea nr.100/2017).

Totodata, din totalul celor 424 de proiecte de acte normative inregistrate pe platforma parlamentara,
Guvernul a prezentat in Parlament 158 de proiecte de acte normative, insotite de sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Suplimentar, Parlamentul informeazd ca Comisiile permanente tin cont de rapoartele expertiza
anticoruptie si le include in sinteza amendamentelor.

Pe parcursul anului 2025, Cancelaria de Stat raporteaza ca drept urmare a modificarilor aduse Legii
nr.100/2017 din 2024, proiectele de acte normative care urmeaza a fi aprobate de Guvern se transmit
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spre expertiza anticoruptie de catre autor, dupd parcurgerea procedurilor de avizare si consultare
publica, cu anexarea dosarului definitivat. In aceastd ordine de idei, in 2025 Guvernul a aprobat, in
cadrul celor 46 de sedinte ale sale, 1.254 acte normative (hotarari, dispozitii, avize, proiecte de legi,
rapoarte etc.). Din numarul total, 698 de proiecte de acte au fost pasibile de expertiza anticoruptie,
conform cadrului legal, toate 100% au fost supuse expertizei (efectuate asupra proiectelor definitivate
ca urmare a procesului de avizare interinstitutionald si consultare publica).

Potrivit datelor monitorizate de catre CNA, la capitolul eficienta expertizei anticoruptie, se stabileste
ca din numarul total de acte normative aprobate de executiv, pasibile de expertiza anticoruptie au fost
694, fiind supuse regulamentar expertizei anticoruptie si fiind emise, respectiv, 693 rapoarte de
expertizd anticoruptie, care cumulativ inaintau 702 de recomandari privind excluderea factorilor de
risc ce pot determina riscuri de coruptie la etapa implementarii normelor. Astfel, din numarul total de
recomandari inaintate, 591 de recomandari (84,20%) au fost acceptate si incluse in versiunile finale
ale proiectelor de acte normative, iar 11 de recomandari (15,80%) nu au fost acceptate de autorii
proiectelor. Sub aspect comparativ, se remarca faptul ca, pe parcursul perioadei anului 2024, rata de
acceptare a recomandarilor Centrului, la fel, a fost de 84%, fapt ce evidentiaza mentinerea tendintei de
disciplinare a subiectilor cu drept de initiativa, n ceea ce priveste respectarea obligatiei de a prezenta
proiectele pentru expertiza anticoruptie prealabil Tnaintarii acestora pentru sedinta de Guvern.

In concluzie, in ultimii 4 ani se atesta o responsabilizare, fard precedent in rAndul entitatilor publice cu
drept de initiativa legislativa de a remite majoritatea proiectelor elaborate catre CNA pentru a fi supuse
expertizei anticoruptie, ceea ce demonstreaza ca aceastd masura de prevenire a coruptiei in Republica
Moldova este functionala si aplicabild in proportii de 99,4% (mai exact, doar 0,54% din proiectele de
acte normative promovate in 2025, nu au fost supuse expertizei anticoruptie). Astfel, aceastd actiune
se califica - realizatd pentru anul 2025.

Actiunea 1.2.5. Publicarea pe paginile web ale Guvernului/Parlamentului a sintezelor
obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie
Centrul National Anticoruptie raporteaza asupra actiunii nr. 1.2.5 cu privire la sinteze ale obiectiilor
reflectate in rapoartele de expertiza anticoruptie publicate pe site-ul Guvernului, pe parcursul perioadei
de raport au fost monitorizate 46 sedinte de Guvern, in cadrul carora au fost aprobate 1.254 de proiecte,
pasibile expertizei anticoruptie fiind 694 proiecte de acte normative, cu Intocmirea sintezei obiectiilor.
lar, in ceea ce priveste sinteze ale obiectiilor reflectate in rapoartele de expertiza anticoruptie publicate
pe site-ul Parlamentului, conform art. 36 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie pentru proiectele actelor normative care constituie initiativa legislativa a
Presedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament si a Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia se efectueaza dupa inregistrarea lor in Parlament.
Totodata, pe pagina web oficiald a Parlamentului sunt publicate sintezele amendamentelor,
propunerilor si obiectiilor care includ si cele care se contin in Raportul de expertiza anticoruptie la
proiectele de lege. Astfel, in perioada vizata, au fost publicate:
- 117 de sinteze care contineau obiectiile incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie in
cazul proiectelor de acte normative (legi) inaintate in Parlament, de catre Guvern;
- 115 de rapoarte de expertiza anticoruptie ale CNA la initiativele legislative inaintate de catre
deputatii in Parlament.
Totodata, Parlamentul informeaza cd Comisiile permanente publicd obligatoriu sintezele obiectiilor,
propunerilor si amendamentelor pe site-ul Parlamentului.
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Cancelaria de Stat informeaza ca incepand cu 1 ianuarie 2024 a asigurat publicarea pe site-ul
Guvernului a sintezelor la proiectele examinate, care includ, potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, si obiectiile/constatérile din rapoartele de expertiza anticoruptie. Astfel,
in anul 2025, pe site-ul Guvernului, la compartimentul Sedintele Guvernului, au fost publicate sintezele
la proiectele de acte supuse examindrii in sedintd. Ca urmare, pentru cele 698 de acte supuse expertizei
anticoruptie, dosarul publicat pe site-ul Guvernului https://gov.md/ro/sedinte-de-guvern contine si
sinteza cu obiectiile din rapoartele de expertiza anticoruptie. Prin urmare, aceasta actiune se atesta ca

fiind realizata 1n anul 2025.

Actiunea 1.3.1. Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public

Valorificarea rationald, eficienta si durabila a resurselor publice, ce constituie aportul contribuabililor,
precum si a mijloacelor din fondurile externe poate fi atinsd prin aportul autoritatilor publice de a
asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administrarea patrimoniul public in baza
principiilor bunei guvernari, garantarea transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de
management financiar si control si organizarea auditului intern in sectorul public.

Astfel, ca urmare a evaluarii tuturor rapoartelor transmise Secretariatului Grupului de monitorizare s-
a constatat, ca 84% din autoritatile publice centrale (nu au raportat asupra actiunii 14 entitati) si 84%
din autoritatile publice locale de nivelul II (nu au prezentat date 5 entitati) au prezentate date privind
masurile intreprinse intru asigurarea gestiondrii transparente a patrimoniului public. Astfel, mai jos
sunt redate numarul total al autoritatilor publice centrale si locale care au raportat indicatorii de
monitorizare de la actiunea 1.3.1, dupa cum urmeaza:

Figura 5. Numarul entititilor care asigura gestionarea
transparenta a patrimoniului public

Raportul anual consolidat privind controlul 16
funanciar public intern (prezentat Guvernului) 45

Declaratia de raspundere manageriald, publicata 17 53

Cartele de audit intern/planuri si rapoarte anuale 11
privind activitatea de audit intern, publicate 44

Informatii privind gestionarea patrimoniului 18
entitatilor publice, publicata 57

APL nivelul Il APC

Suplimentar, in 2025 - conform informatiilor prezentate de catre Ministerului Finantelor, Raportul
anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 20247 a fost elaborat si examinat
in sedinta Guvernului din 11 iunie 2025, fiind aprobat prin Dispozitia Guvernului. Raportul in cauza
poate fi accesat pe pagina web a Ministerului. Actiunea in cauza se calificd in proces de realizare,
termenul ei fiind stabilit anul 2028, iar progresele se vor analiza in timp pana la finele Programului.

Actiunea 1.3.2. Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a asistentei externe

17 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-06/NU-437-MF-2025.pdf
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Ministerului Finantelor a informat Secretariatul Grupului de monitorizare in 2024 precum ca, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 888/2023 cu privire la modificarea si abrogarea
unor hotarari ale Guvernului (reorganizarea structurald a unor autoritati publice), Cancelaria de Stat a
preluat de la Ministerul Finantelor functia de Autoritate Nationald, fiindu-i atribuitd coordonarea si
asigurarea gestiondrii asistentei externe oferite de catre organizatiile internationale si de catre tarile
donatoare, inclusiv monitorizarea implementarii proiectelor de asistentd externa. Respectiv, Cancelaria
de Stat urmeaza sa fie responsabil de implementarea actiunii.

Astfel, In 2025 Cancelaria de Stat comunicd cd 1n scopul asigurarii gestiondrii transparente si
responsabile a asistentei externe, pentru anul 2024 a fost elaborat si aprobat Raportul privind asistenta
externd acordata Republicii Moldova. Raportul contine informatii sistematizate cu privire la:

« volumul asistentei externe acordata Republicii Moldova si sectoarele de interventie;

* asistenta canalizatd de catre partenerii externi prin sistemul trezorerial, precum si conform
instrumentelor de finantare in sectorul public, privat si ONG;

» portofoliile celor mai activi parteneri externi ai Republicii Moldova;

* programele de suport bugetar si asistenta macrofinanciara;

* programele de cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala.

La nivel national, 25 de parteneri externi de dezvoltare si 14 autoritdti au raportat asistenta externa
acordata si respectiv, receptionatd pe parcursul anului 2024.

Raportul privind asistenta externd acordata Republicii Moldova pentru anul 2024 a fost publicat in
2025, pe site-ul www.gov.md*®. Potrivit concluziilor raportului anul 2024 a reprezentat pentru
Republica Moldova o perioada de tranzitie si adaptare, in care economia nationald a continuat sa faca
fata unor provocari complexe, pe fundalul incertitudinilor regionale, al impactului persistent al
razboiului din Ucraina si al vulnerabilitdtilor structurale acumulate in timp. Aceste evolutii au fost
amplificate de seceta severa, care a redus considerabil productia agricola si a perturbat lanturile conexe,
exercitand presiuni suplimentare asupra economiei reale. Cu toate acestea, in pofida provocarilor, s-au
conturat i semnale de stabilizare, de relansare treptatd a unor sectoare, precum si progrese importante
in directia reformelor structurale si a digitalizarii administratiei si serviciilor publice. Volumul
angajamentelor totale din asistenta externa activa in 2024 a fost de aproximativ 3,77 mld. EUR, iar
debursarile efective s-au situat in jurul sumei de 1,59 mld. EUR, cu ~11% mai putin decat in 2023.
Scaderea s-a datorat in principal reducerii contributiilor directe ale unor donatori bilaterali (in special
Statele Unite ale Americii). Principalii finantatori ai anului 2024 au fost institutiile multilaterale:
BERD (321,5 mil. EUR), FMI (302,7 mil. EUR) si Comisia Europeana (225,8 mil. EUR), urmate de
Banca Mondiala (125,5 mil. EUR). in anul 2024, Comisia Europeana a fost partenerul de dezvoltare
cu cele mai mari debursdri efective sub forma de asistentd nerambursabild (granturi si/sau asistenta
tehnica), cu un volum total de aproximativ 131 mil. EUR.

Pe locul urmator, cu contributii de asistentd nerambursabila, s-au situat Statele Unite ale Americii, cu
aproximativ 87,20 mil. EUR debursati, urmat de Romania (aproximativ 70,57 mil. EUR), Norvegia
(circa 47 mil. EUR), Marea Britanie (40 mil. EUR), Suedia (32,46 mil. EUR), Elvetia (26 mil. EUR)
si Germania (25,35 mil. EUR). In termeni sectoriali, asistenta a acoperit majoritatea domeniilor
prioritare. Cota cea mai mare a proiectelor finantate a revenit sectorului energetic (28% din valoare) si
economiei (inclusiv infrastructura si afaceri, 17%), urmate de sanatate si educatie, protectie sociala,
agriculturd si mediu. Circa 79% din totalul alocarilor din Tmprumuturi au fost directionate in proiecte
de investitii semnificative in infrastructura energetica si de transport, dezvoltare regionala, agricultura.

18 https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%200DA%202024%20.pdf
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Aceasta distributie reflectd concentrarea investitiilor pe sectoarele cu impact strategic (modernizarea
retelelor de energie, infrastructura rutiera si feroviara, sprijin pentru agricultura etc.).

Totodata, comunicam cd in momentul intocmirii prezentului raport de progres al PNIA, nu era publicat
pe pagina Guvernului: Raportul privind asistenta externa acordata Republicii Moldova pentru anul
2025.

Centrul National Anticoruptie comunica ca cu suportul proiectului OSCE ”Sprijinirea eforturilor
anticoruptie ale Guvernului Republicii Moldova”, a elaborat o noud pagind web, care corespunde
cerintelor pentru paginile web oficiale, prevazute in Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale
ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora (aprobat prin HG nr.728/2023). Noua pagind web include compartimentul
COOPERARE/Proiecte de asistentd externd, in care sunt prezentate datele si informatiile privind
asistenta externd acordata CNA.

Cu referire la datele prezentate de catre entitatile publice raportoare se atestd ca la nivel central
ponderea entitdtilor care asigura gestionarea transparentd a asistentei externe, prin publicarea
informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe constituie 23 de entitati care au raportat
publicarea. Totodata, 17 entitati au raportat ca publica rapoartele cu privire la rezultatul obtinute in
urma acestei asistente. Alte 40 de entitati publice centrale nu au raportat asupra actiunii in cauza, insa
aici pot fi incluse si entitatile publice centrale care Tn 2025 nu au beneficiat nici de o asistentd externa,
fapt pentru care nu au raportat.

La nivel local 9 entitati au raportat publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei
externe si a rapoartelor privind rezultatele (performanta) obtinute in urma asistente externe. Alte 5
consilii locale au informat ca in 2025 nu au beneficiat de asistenta externa, drept urmare nu au publicat
asemenea date.

Actiunea in cauza se califica in proces de realizare, termenul ei fiind stabilit anul 2028, iar progresele
se vor analiza in timp pana la finele Programului.

Actiunea 1.3.4. Eficientizarea procesului de achizitii publice prin reducere a costurilor de
tranzactie si instituire a mecanismului de achizitii publice comune

Cu referire la actiunea 1.3.4, Ministerul Finantelor comunica ca la data de 29 decembrie 2025 a fost
adoptatd de catre Parlament in lectura a doua (finald) Legea nr.325 privind achizitiile publice (numéarul
de inregistrare al proiectului 349 din 12.11.2025, initiativa Guvernului). Noua lege contine norme la
art. 38, care prevad si reglementeaza - achizitiile comune ocazionale, stabilind ca doua sau mai multe
autoritdti contractante pot conveni asupra realizarii in comun a unor achizitii specifice®.

Totodata, a fost elaborat, avizat si supus expertizarii anticoruptie proiectul de lege privind modificarea
Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.
In prezent, proiectul se afla in asteptarea opiniei Comisiei Europene, in vederea definitivarii si
transmiterii acestuia Guvernului spre examinare si aprobare. Proiectul prevede, inclusiv, reglementari
referitoare la achizitiile comune?. Conform notei fundamentale al proiectului ,,interventia legislativa
este imperativa pentru remedierea neconformitdtilor existente in raport cu acquis-ul comunitar,
consolidarea transparentei si integritatii sistemului de achizitii in sectoarele reglementate, facilitarea
aplicarii coerente a legislatiei in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand si, nu in

19 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=e7880922-a429-4456-826b-87f055eb8879
20 https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Proiect%20modificare_L74.pdf
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ultimul vdand, pentru crearea unui mediu concurential deschis, echitabil si predictibil pentru operatorii
economici”.

In plus, MF comunica ci ambele acte normative sunt completate cu un articol nou care reglementeaza
achizitiile ce implica autoritdti contractante nationale si autoritati contractante din statele membre ale
Uniunii Europene. Acest articol prevede posibilitatea ca autoritatile contractante din Republica
Moldova sd actioneze in comun cu autoritdti contractante din statele membre ale UE in vederea
atribuirii contractelor de achizitii publice.

Suplimentar, se constata ca la 08 octombrie 2025, Guvernul Republicii Moldova a aprobat modificarea
Hotararii Guvernului nr. 625/2023 privind Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice, extinzand perioada de implementare a acestui document de politici publice pana in anul
2027%'. Revizuirea Programului urmareste corelarea cu documentele strategice nationale recent
aprobate, in special cu Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2025 - 2029, precum si Agenda de Reforma aferentd Planului de Crestere al
Republicii Moldova 2025 - 2027. Modificarile includ ajustarea termenelor de realizare, actualizarea
indicatorilor de progres si revizuirea Planului de actiuni, cu accent pe armonizarea legislatiei cu acquis-
ul UE, modernizarea sistemului electronic de achizitii, promovarea eficientei si profesionalizarea
personalului.

In acest caz au fost extinsi, inclusiv, terminii pentru actiunea privind eficientizarea procesului de
achizitii publice prin reducere a costurilor de tranzactie si instituire a mecanismului de achizitii publice
comune, pand in decembrie 2026.

Totodata, Secretariatul Grupului de monitorizare remarca ca una din recomandarile expertilor expuse
in cadrul procesului de evaluare TAIEX ,,Misiune de evaluare inter pares bazata pe caz privind
combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei in R.Moldova”, realizatd n anul 2025 vizeaza:
.Revizuirea sistemului de achizitii publice electronice: Dezvoltarea §i punerea in aplicare a unui nou
sistem cuprinzator de achizitii publice electronice pdnd in 2027, care sd acopere toate metodele de
achizitii publice si s furnizeze informatii detaliate si transparente cu privire la procesul de achizitii
publice”.

In acest context, actiunea 1.3.4 pentru anul 2025 se califica ca fiind partial realizati, iar Secretariatul
Grupului de monitorizare va solicita informatii privind realizarea tuturor indicatorilor din actiune si in
anul curent - 2026.

Actiunea 1.3.5. Instruirea personalului implicat in procesul de achizitii publice (in special
privind planificarea/ pregitirea, inclusiv consultarea pietei, organizarea procedurilor si
atribuirea contractelor de achizitii publice)
In urma analizei tuturor datelor transmise citre Secretariatul Grupului de monitorizare s-a constatat ca
39% din autoritatile publice centrale (ceea ce reprezintd 35 de entitati publice din 90 care au raportat)
comunicd cd, pe parcursul anului 2025, au participat la instruiri cu tematici ce vizeaza achizitiile
publice si procedura desfasurarii acestora. Acestea au fost organizate, fie in cadrul entitatii publice sub
forme de instruiri interne, fie angajatii responsabili de desfasurarea procedurii de achizitii publice au
fost delegati sa participe la evenimente si instruiri externe. La nivel national se atestd potrivit
rapoartelor entitatilor publice centrale, organizarea a 277 de instruiri tematice total.
Suplimentar, Ministerul Finantelor a comunicat ca in anul 2025, Agentia Achizitii Publice a realizat
in total 30 de instruiri, in cadrul carora au participat 4.102 de persoane. Suplimentar, Serviciul Fiscal
de Stat raporteaza ca 3 functionari din cadrul Sectiei achizitii publice a Directiei economie si finante

21 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/NU-366-MF-2025.pdf
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au participat la 14 activitati de instruire cu subiecte relevante domeniului privind procedura achizitiilor
publice. In cadrul Serviciului Vamal au fost desfasurate - 13 activitati tematice pentru 31 functionari
vamali. Astfel, pentru perioada de raport aceastd actiune este apreciata ca fiind realizata (reiesind din
atingerea indicatorilor de monitorizare stabiliti pentru aceasta).

Actiunea 1.3.6. Asigurarea functionalitatii unitatilor de audit intern in entititile publice

Figura 6. Asigurarea functionalititii unititilor de Conform inform.a‘giilq
audit intern prezentate Secretariatului

Grupului de monitorizare, in
anul 2025, entitatile publice
centrale raporteaza prezenta
a 50 de unitati de audit
functionale (sub formd de
servicii, sectii etc.) si circa 83
de auditori interni care
activeaza la moment.

Totodata, actiunea 1.3.6 nu a
fost raportata de catre 11 entitati publice centrale, ceea ce constituie 12% din entitati responsabile de
raportarea gradului de realizare a actiunilor din Planul de actiuni a PNIA pentru perioada 2024-2028.

83

50

Actiunea 1.4.1. Implementarea cooperarii/raportarii/schimbului rapid intersectorial de
informatii intre Comisia Electorala Centrala, Procuratura Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei), Serviciul de
Informatii si Securitate referitor la finantarea partidelor si combaterea fraudei electorale, in
special in perioada electorala

Comisia Electorala Centrala comunica cd in vederea asigurarii unei bune organizari si desfasurari a
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, precum si pentru identificarea, prevenirea si
contracararea interferentelor din exterior (inclusiv din partea grupurilor oligarhice), ce atenteaza la
securitatea statului si proceselor democratice, prin dispozitii ale presedintei Comisiei, au fost create 6
grupuri de lucru interinstitutionale, dintre care: Grupul de lucru interinstitutional privind
coordonarea actiunilor specifice finantarii grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale ale
concurentilor electorali in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, constituit prin
dispozitia CEC nr.50-a din 26 mai 2025. Temei pentru crearea acestui mecanism de cooperare
interinstitutionald a servit prevederile art. 28 din Codul electoral nr. 325/2022 si pct. 43 din

Regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1098/2023.
Din componenta grupului au facut parte reprezentanti ai institutiilor: Serviciul Consiliului Suprem de

Securitate, Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul General al Politiei, Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul
Fiscal de Stat si Cancelaria de Stat. Responsabilitatile principalele ale grupului au constat in
coordonarea actiunilor specifice din perspectiva asigurarii transparentei, supravegherii si controlului
finantarii grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale ale concurentilor electorali, prevenirii,
combaterii ilegalitatilor, urmaririi fluxurilor financiare suspecte care pornesc de la persoane afiliate
grupurilor de influentd sau oligarhice cu verificarea imediatd si minutioasa a acestor tranzactii,
documentarea prompta a faptelor ilicite.

Totodata, potrivit datelor receptionate de cétre Secretariat, activitatile Serviciul de Informatii si
Securitate in perioada electorala au fost focusate pe supravegherea, evaluarea, anticiparea, prevenirea
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si informarea conducerii tarii si autoritatilor responsabile cu referintd la riscurile de finantare a
partidelor si frauda electorala. Interoperabilitatea Serviciului cu CNA, PA, IGP, SPCSB si BNM,
prevede mecanisme de informare/ comunicare rapida pe subiecte ce includ coruperea, spalarea banilor,
alte tranzactii suspecte, in care se subscriu finantarea ilicita a partidelor politice si corupere electorala.
Intru asigurarea realizarii sarcinilor prestabilite, pe platforma CEC in perioadele electorale au fost
create grupuri de lucru interinstitutionale constituite din reprezentantii autoritatilor cu competente pe
palierul vizat. Astfel, in perioada electorala SIS a fost implicat direct in realizarea urmatoarelor
activitati: livrarea de informatii privind combaterea finantarii ilegale a partidelor politice si a fraudelor
electorale; constituirea sectiilor de vot de peste hotare; constituirea sectiilor de vot pentru locuitorii din
stanga Nistrului; consolidarea capacitatilor de comunicare ale CEC 1n contextul organizarii alegerilor.
La fel, Serviciul a informat constant si oportun autoritatile responsabile privind elemente de finantare
ilicita a partidelor si frauda electorald, pentru examinare si dispunere conform competentelor.

Cu referire la activitatea data, Centrul National Anticoruptie mentioneaza ca in perioada electorala,
ofiterii de investigatii ai CNA, au conlucrat activ cu Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii
Generale (Procuratura Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, Procuratura mun. Chisinau, Procuratura raionului Cahul, Procuratura mun. Balti),
Inspectoratului General al Politiei (MAI) si Comisiei Electorale Centrale, fiind formate grupuri de
lucru in vederea documentarii si efectudrii actiunilor de urmadrire penald in cazurile de coruptie
electorald si finantare ilegald a partidelor politice. Astfel, reiesind din datele prezentate de catre
entitatile raportoare pentru perioada anului 2025, actiunea 1.4.1 se califica realizata.

Actiunea 1.4.2. Reglementarea finantarii partidelor politice de citre terte parti, inclusiv
reglementarea implicarii acestora in publicitatea electorala in mediul online

Cu referire la actiunea 1.4.2 Comisia Electorala Centrala raporteaza ca un grup de deputati a initiat
un proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului
coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia), inregistrat pe platforma parlamentara cu nr. 381 din
17 decembrie 2024. Proiectul in cauza, contine prevederi ce vizeaza finantarea partidelor politice de
catre terti.

In acest sens, CEC prin Hotirarea nr. 3455 din 26 martie 2025 a aprobat avizul asupra
Amendamentelor (CJ 04 nr. 27 si CJ 04 nr. 28 din 17 martie 2025, CJ 04 nr. 26 din 17 martie 2025 si
CJ 04 nr. 42 din 25 martie 2025) la proiectul de lege nr. 381/2024 sus-mentionat. Astfel, avizul
prezentat contine mai multe propuneri de imbunatatire al proiectului de lege nr.381/2024, precum: lit.
d) a alin. (5) al art. 54 din Codul electoral sa aiba urmatorul cuprins: ,,d) persoanele juridice care, in
ultimii trei ani inainte de inceperea perioadei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de
lucrari, bunuri sau servicii in sensul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice au beneficiat de
ajutoare de stat in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, sau care la data efectuarii
donatiei au restante la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondul asigurarilor
medicale obligatorii mai mari de un salariu mediu lunar pe economie;”.

Anterior, Comisia a mai inaintat un aviz aprobat prin Hotararea nr. 3291 din 30 decembrie 2024 care
de asemenea continea mai multe propuneri asupra proiectului:

- la art. 56 din Codul electoral sa fie introdus alineatul (31) cu urmatorul cuprins: ,, (31) Cheltuielile
aferente punerii in aplicare a actelor judecatoresti si/sau a altor acte ale institutiilor statului ce
urmeaza a fi executate de catre grupurile de initiativa sau concurentii electorali dupa inchiderea
contului cu mentiunea ,,Fond electoral”/, Destinat grupului de initiativa” se suporta dupa cum
urmeaza. in cazul grupurilor de initiativa, de catre conducatorul grupului de initiativa, in cazul
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candidatilor/listelor de candidati desemnati de partide politice, de catre acestea; in cazul
candidatilor/listelor de candidati desemnati de blocuri electorale, de catre partidele politice
constituente ale blocului electoral in baza procedurii asumate conform art. 64 alin. (5) lit. f); in cazul
candidatilor independenti, de catre persoana fizica.”,

- la art. 57 alin. (4) subpct. 1) lit. ¢) din Codul electoral de a introduce textul: ,,dar nu mai mult de 30%
din cuantumul anual al acestora inregistrat pentru anul calendaristic precedent”, pentru a ajusta
plafonul donatiilor in functie de veniturile anuale reale ale donatorilor;

- la art. 57 alin. 4 subpct. 2) lit. a) din Codul electoral de a introduce textul: ,,dar nu mai mult de 30%
din venitul anual al acestora inregistrat pentru anul calendaristic precedent”. Completarea propusa
este necesard pentru a corela donatiile persoanelor juridice cu veniturile lor reale, stabilind o limita
rezonabila.

Astfel, dupa parcurgerea etapelor consultarilor publice, proiectul de lege nr. 381/2024 a fost votat de
Parlament, fiindu-i atribuit nr. 100 din 13 iunie 2025 si publicat in Monitorul Oficial nr. 317-319 din
14 junie 2025, Art. 345. Reiesind din noile prevederi introduse in Codul electoral si Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, Comisia In urma consultarilor publice a modificat actele sale normative,
emise anterior, printre care Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1102/2023 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativd si a campaniilor electorale, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr.
1185/2023.

Cu toate aceste modificari, ca urmare a scrutinului electoral din 2025, Curtea Constitutionald a adoptat
la 16.10.2025 Hotararea cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025 si validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova??, prin
care s-a retinut urmatoarele: ,, publicitatea electorala on-line trebuie sd fie intotdeauna identificata ca
atare si trebuie sd fie transparentd in ceea ce priveste identitatea sponsorului sau si tehnica de difuzare
utilizata; ca finantarea activitatilor on-line trebuie sa fie transparentd, cu limite potentiale privind
cheltuielile partidelor politice pentru publicitatea digitala si ca platformele de socializare trebuie sa
dezvaluie in mod constant date privind publicitatea politicd §i sponsorii acesteia. In conformitate cu
declaratia interpretativa, interzicerea anumitor forme de publicitate politica platita pe relelele de
socializare in timpul perioadelor electorale poate fi 0 optiune, in special atunci cand sunt utilizate
tehnici automatizate de difuzare in masa sau de micro-finte bazate pe inteligensa artificiala, iar
opriunea de a interzice partidelor politice si candidayilor sa isi desfasoare campania in mod anonim
ar putea fi, de asemenea, justificata. De asemenea, Curtea rezine ca terrii ar trebui sa aiba libertatea
de a strange fonduri si de a-gi exprima opiniile cu privire la chestiuni politice ca mijloc de libera
exprimare, iar activitatea acestora nu ar trebui sa fie interzisa necondisionat. Totodata, anumite forme
de reglementare, cu obligatii si restrictii comparabile celor care se aplica partidelor si candidatilor

partidelor, ar trebui extinse la tertii care sunt implicati in campanie, pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea (a se vedea CDL-AD (2025)003, 58)”. Opiniile si recomandarile retinute de catre
Curte au determinat autoritatile publice sa initieze un nou proiect de lege care ar contribui, inclusive
la reglementarea mai detaliata a aspectelor ce vizeaza atat publicitatea electorala in mediul on-line, cat
si finantarea partidelor politice de catre terte parti, inclusiv reglementarea implicarii acestora in

publicitatea electorald in mediul on-line. In acest sens, CEC a receptionat dar si formulat propuneri
preliminare pe acest domeniu in cadrul procesului initiat de perfectionare a legislatiei electorale si
conexe?, care pot fi accesate pe pagina CEC.

22 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/n_12 2025 211e 2025 rou.pdf
2 https://a.cec.md/ro/cec-a-publicat-tabelul-cu-propunerile-formulate-la-proiectul-2781 117111.html
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Cu privire la aceastd actiune Ministerul Justitiei nu a prezentate careva date si informatii. Insa,
reiesind din raportarea Comisiei Electorale Centrale privind aprobarea Legii nr. 100/2025 care a adus
modificari Codului Electoral si Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, dar si a faptului ca in
prezent se contureazad un proiect nou care vine cu reglementdri ce vizeaza transparenta si
responsabilitatea tertilor parti in procesul electoral, inclusiv reglementarea implicarii acestora in
publicitatea electorala in mediul on-line (conform recomandarilor Curtii Constitutionale) actiunea in
cauza se califica ca fiind partial realizata in termenul stabilit de Program. Astfel, secretariatul Grupului
va monitoriza si in continuare implementarea actiunii 1.4.2.

Actiunea 1.4.3. Reglementarea publicititii politice si a campaniilor electorale in mediul online
(limite admise si stabilirea sanctiunilor)

Comisia Electorala Centrala raporteaza ca a emis un aviz cu propuneri la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, initiativa legislativd nr. 192 din 29 mai 20252,
Avizul a fost aprobat prin Hotararea CEC nr. 3590 din 4 iunie 2025. Proiectul de lege supus avizarii a
fost elaborat in vederea asigurdrii transparentei, obiectivitatii si nediscrimindrii In alocarea fondurilor
publice pentru publicitatea de stat si mesajele de interes public. Autorul proiectului a propus notiunea
de ,,publicitate de stat”. in aviz, Comisia a propus urmitoarea redactie pentru art. 111 alin. (4) din
proiect: ,, (4) In perioada electorali nu se admite difuzarea publicitdtii de stat prin care se promoveazd
realizarile manageriale si/sau obiectivele realizate de entitati din sectorul public, precum si a
publicitatii de stat si mesajelor de interes public care nu sunt autorizate de catre Comisia Electorala
Centrala.”.

La nivel institutional, prin Hotararea CEC nr. 3635 din 7 iulie 2025 pentru modificarea unor acte
normative ale Comisiei Electorale Centrale, s-au introdus modificari in Regulamentul privind
finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1102/2023 s1 in Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale,
aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1185/2023. Regulamentul a fost completat cu
subcategoriile de raportare a cheltuielilor concurentilor electorali pentru publicitate in reteaua internet
(pe paginile web ale agentilor economici, institutiilor/organizatiilor, pe Google, YouTube etc.) si
pentru publicitate in retelele sociale (Facebook, Instagram, Twitter, Telegram, TikTok etc.).

La fel, Comisia a elaborat un Indrumar privind aspectele definitorii ale difuzarii, furnizarii si
monitorizdrii publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public in contextul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025%°, care are drept scop sporirea nivelului de intelegere a
particularitatilor si modului de difuzare, monitorizare si sanctionare a publicitatii politice, electorale si
a mesajelor de interes public de catre subiectii interesati, in principal autoritatile publice, partidele
politice si competitorii electorali, in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.
Suplimentar, cu referire la actiunea in cauza Centrul National Anticoruptie comunica ca pe platforma
Parlamentari a fost publicati initiativa legislative nr.192 din 29.05.2025%. Potrivit autorilor obiectivul
proiectului este ,.asigurarea transparentei, obiectivitatii si nediscriminarii in alocarea fondurilor
publice pentru publicitatea de stat si mesajele de interes public, in conformitate cu Regulamentul (UE)

2 https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-avizului-asupra-proiectuluide-lege-cu-privire-1a-2751 112918.html

25 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/%C3%8ENDRUMAR%20-
%20aspecte%20de%20publicitate%20politic%C4%83%2C%20preelectoral%C4%83%20%C8%99i%20electora
19%9C4%83 FINAL  (1).pdf

26 https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=2ce699ca-7612-4a1d-959b-7634c57ddae6
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2024/1083 si principiile bunei guvernari”. lar principalele prevederi din proiect vizeaza urmatoarele
aspect:

- introducerea conceptului de ,,publicitate de stat” si reglementarea acesteia printr-un nou capitol care
defineste obiectul, continutul si procedurile de alocare a fondurilor publice,

- definirea extinsa a ,.entitatii din sectorul public” pentru a include autoritati, institutii publice si
societati cu capital public, asigurand aplicabilitatea larga a reglementarilor,

- criterii transparente si nediscriminatorii pentru alocarea fondurilor publice bazate pe diversitatea

media, independenta editoriald, profilul tematic si respectarea normelor deontologice,

- obligatia de raportare anuald a entitatilor din sectorul public si a furnizorilor de servicii mass-
media/platforme online privind publicitatea de stat si mesajele de interes public,

- monitorizarea de catre Agentia Achizitii Publice a procedurilor de achizitie pentru publicitatea de
stat, cu publicarea unui raport anual,

- planificarea mesajelor de interes public prin elaborarea unui plan anual (art. 15, alin. 1-2), care
include obiective, costuri si surse de finantare,

- clarificarea difuzarii gratuite a mesajelor de interes public doar cu acordul difuzorului,

- promovarea valorilor europene ca obiectiv al mesajelor de interes.

Proiectul de lege vizat a fost supus expertizei anticoruptie conform prevederilor legale (Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative), ulterior fiind adoptat de citre Parlament in doua lecturi?’.
Totodata, este important se mentionat ca drept urmare a scrutinului electoral — Parlamentar, din anul
2025, Curtea Constitutionald a adoptat la 16.10.2025 Hotararea cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 si validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul
Republicii Moldova?. In aceastid Hotararea s-a retinut mai multe aspecte esentiale privind publicitatea

electorald in mediul on-line, in special Curtea retine ca:,, publicitatea electorala on-line trebuie sd fie

intotdeauna _identificata ca atare si trebuie sa fie transparentd in ceea ce priveste identitatea

sponsorului sau si tehnica de difuzare utilizata, ca finantarea activitatilor on-line trebuie sa fie

transparenta, cu limite potentiale privind cheltuielile partidelor politice pentru publicitatea digitala si

cd platformele de socializare trebuie sa dezvaluie in mod constant date privind publicitatea politica si

sponsorii_acesteia. [n conformitate cu declaratia interpretativd, interzicerea anumitor forme de

publicitate politica platita pe relelele de socializare in timpul perioadelor electorale poate fi o optiune,
in special atunci cand sunt utilizate tehnici automatizate de difuzare in masa sau de micro-tinte bazate

pe inteligenta artificiala, iar optiunea de a interzice partidelor politice si candidatilor sa isi desfasoare
campania in mod anonim ar putea fi, de asemenea, justificata. De asemenea, Curtea retine ca tertii ar

trebui sa aiba libertatea de a strange fonduri si de a-si exprima opiniile cu privire la chestiuni politice
ca mijloc de libera exprimare, iar activitatea acestora nu ar trebui sa fie interzisa neconditionat.
Totodata, anumite forme de reglementare, cu obligatii si restrictii comparabile celor care se aplica
partidelor si candidatilor partidelor, ar trebui extinse la tertii care sunt implicati in campanie, pentru
a asigura transparenta si responsabilitatea (a se vedea CDL-AD (2025)003, 58)”.

Aceste opinii cu caracter recomandabil ale Curtii au determinat autoritatile publice sa initieze un nou
proiect de lege care ar reglementat mai detaliat si transparent publicitatea electorala in mediul on-line.
In acest sens, CEC a receptionat dar si formulat propuneri preliminare pe domeniul publicitatii
electorale in mediul on-ling, in cadrul procesului initiat de perfectionare a legislatiei electorale si
conexe?’.

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149886&lang=ro
28 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/n_12 2025 211e 2025 rou.pdf
2 https://a.cec.md/ro/cec-a-publicat-tabelul-cu-propunerile-formulate-la-proiectul-2781 117111.html
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Astfel, desi in 2025 au fost adoptate reglementari ce vizeaza publicitatea on-line (Legea nr. 220/2025)
totusi Curtea Constitutionald a recomandat legiuitorului si autoritatilor din domeniul electoral sa
fortifice acest sector, care in timp s-a atestat ca este unul esential pentru democratia Republicii
Moldova si vulnerabil la nivel regional. In acest context, actiunea 1.4.3 se califica ca fiind partial
realizatd 1n anul 2025 si ea va fi monitorizata si in continuare.

Actiunea 1.4.4. Modificarea cadrului legal privind imbunatitirea mecanismului de monitorizare
a cheltuielilor reale ale partidelor politice si ale candidatilor electorali

Cu referire la actiunea 1.4.4 Comisia Electorald Centrala raporteaza ca prin Hotararea nr. 3488 din
10 aprilie 2025, CEC a inaintat propuneri de modificare a Codului electoral nr. 325/2022 si a Legii nr.
294/2007 privind partidele politice, atit Guvernului, cat si Parlamentului Republicii Moldova spre
examinarea oportunitatii de modificare a legislatiei electorale in vederea imbunatatirii mecanismului
de monitorizare a cheltuielilor partidelor politice si ale candidatilor electorali.

Propunerile inaintate au vizat consolidarea procedurilor electorale, inclusiv prin solutionarea
deficientelor identificate In cadrul desfasurarii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova si Referendumului Republican consultativ din 20 octombrie 2024. La fel, proiectul contine
propuneri conform recomandarilor formulate de misiunile nationale si internationale de observare a
alegerilor in rapoartele lor. Astfel, printre principalele propuneri, pot fi enumerate:

- completarea/modificarea Codului electoral nr. 325/2022:

1) la art. 1 sa fie introduse notiunile ,,bloc electoral camuflat” - o forma neregulamentara de asociere
intre competitori electorali in care acestia desfagoard in continuu activitati electorale concertate
comune si coordonate, inclusiv prin desemnarea in calitate de candidati la functii elective a
exponentilor altor competitori electorali si/sau a persoanelor care si-au afirmat public sustinerea pentru
o alta entitate politica in ultimele 3 luni; ,,candidat independent” — persoana care isi inainteaza propria
candidatura pentru ocuparea unei functii publice elective independent de partidele politice, blocurile
electorale si care incepdnd cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor nu a detinut calitatea de membru
al partidului politic, precum si nu si-a afirmat public sustinerea acestora”.

2) la art. 53 sd fie introdus alin. (11), conform céruia, in limita plafonului general la nivel national al
mijloacelor ce pot fi transferate in contul cu mentiunea ,,Fond electoral”/,, Destinat grupului de
initiativa” de 0,1 % din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv se includ
si donatiile sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat
valoarea comerciald sau de piatd;

3) la art. 54 alin. (5) lit. a) sd fie introdus textul, conform caruia sa le fie interzisa finantarea ori
sustinerea materiald sub orice forma a grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale de catre
cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani, cetatenii care au implinit varsta de
15 ani si sunt antrenati in prestarea serviciilor de voluntariat competitorului electoral conform legii;
4) la art. 54 alin. (6) sa fie introdusd o noua literd, prin care s-ar interzice competitorilor electorali sa
efectueze agitatie preelectorald/electorala sau publicitate preelectorald/electorald prin intermediul
retelelor sociale sau platformelor on-line nedeclarate in conformitate cu procedura descrisa la articolul
70 alineatul (21);

5) la art. 54 alin. (6) sa fie introdusa o noua litera g), prin care competitorilor electorali li se interzice
sa beneficieze si sa utilizeze proprietati, bunuri, servicii de orice forma, oferite cu titlu oneros, fara
plata in avans din contul cu mentiunea ,,Fond electoral” si alte propuneri ce vizeaza domeniul finantarii
partidelor politice.
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Privind completarea si modificarea Legii nr. 294/2007 privind partidele politice: in art. (4) CEC a
propus sa fie introduse doua alineate noi, (7) si (8), conform carora:

,»(7) Partidele politice se pot constitui provizoriu in blocuri politice. Pentru denumirea blocului politic
se aplica aceleasi reguli ca si pentru denumirile partidelor politice, inclusiv ale partilor constituante;
(8) In cazul in care partidele politice constituite in blocuri politice fara inregistrarea acordului de
constituire la Comisia Electorala Centrald, partile constituante poartd raspunderea solidard pentru
activitatile comune efectuate In cadrul blocurilor, si care implicd cheltuieli financiare dar nu sunt
incluse 1n rapoartele privind gestiunea financiard. Modul de constituire si de activitate ale blocurilor
politice se stabileste de Comisia electorala Centrala.”;

la art. 26 alin. (1), lit. a) sa prevada ca donatiile facute partidelor politice pot fi de tipul: ,,a) donatii in
bani, altele decat cotizatiile de membru, proveniti din activitatea de salariat, intreprinzator individual,
gospoddrie taraneascd, detindtor de patentd, agent cu statut independent, precum si activitati
independente sau servicii profesionale, astfel cum sunt definite la art. 5 pct. 35)-36%) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, desfasurate de catre cetatenii Republicii Moldova, din burse, pensii, prestatii sociale
sau din alte venituri legale, cu exceptia ajutorului social;”.

La fel, s-au propus interventii pe segmentul efectudrii auditului situatiilor financiare si a rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice.

Ca urmare, in cadrul Parlamentului a fost elaborata o initiativa legislativa bazata pe propunerilor CEC,
inregistrata cu nr. 152 din 29 aprilie 2025. Ulterior, prin Hotdrarea nr. 3536 din 8 mai 2025, Comisia
a aprobat avizul asupra acestei initiative legislative, in care s-a mentionat ca proiectul de lege transmis
spre avizare cuprinde in mare parte propunerile formulate si expediate anterior Parlamentului.

In final, initiativa legislativa nr. 152/2025 a fost votata in Parlament la data de 29 mai 2025, fiindu-i
atribuit nr. 130 si publicat in Monitorul Oficial nr. 293-296 din 3 iunie 2025, Art. 330.

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 130 din 29 mai 2025 , Comisia raporteaza ca, in prezent este in proces
de racordare a Regulamentelor sale de procedura la noile cerinte legale.

Totodata, CEC informeaza ca asupra realizarii actiunii vizate a contribuit si adoptarea Legii nr. 100
din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a fenomenului
coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia) care a fost descrisa la actiunea 1.4.2. din prezentul
Raport. Astfel, stabilim ca aceste 2 actiuni sunt interconectate ca domeniu de reglementare si urmeaza
a fi luate in considerati, inclusiv, datele raportate la actiunea 1.4.2. si viceversa.

Suplimentar, la aceastd masura strategicd, Centrul National Anticoruptie comunica cd atat initiativa
legislativa nr. 152 din 29 aprilie 2025, cat si initiativa legislativd nr. 381 din 17 decembrie 2024
(proiecte care au fost elaborate la propunerea CEC) au fost remise catre CNA, de catre Parlament si
supuse expertizei anticoruptie. Ulterior, in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului, ambele au fost
adoptate in lectura finala. Totodata, CNA informeaza ca nu a fost implicat direct in procesul de
elaborare a proiectelor sus-mentionate.

In concluzie, reiesind din datele raportate de entititile implementatoare aceasta actiune este calificata,
ca fiind realizata pentru perioada de raport.

Actiunea 1.4.6. Prezentarea ciatre Parlament a raportului privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si/sau a grupurilor de initiativa

Cu referire la actiunea 1.4.6 Parlamentul raporteaza ca in conformitate cu articolul 26 alin. (1) lit. j)
din Codul Electoral nr. 325/2022, prin Demersul CEC-8/7796 din 01 iunie 2025, Comisia Electorala
Centrald a prezentat Parlamentului Raportul privind finantarea partidelor politice, a campaniilor
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electorale si/sau a grupurilor de initiativa. Raportul a fost distribuit deputatilor si plasat pe pagina web
Parlamentului®.

Comisia Electorala Centrala comunica ca prin hotararea nr. 3586 din 31 mai 2025, Comisia a aprobat
Raportul pentru anul 2024 privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor
de initiativa care, in conformitate cu Codul electoral nr. 325/2022, a fost prezentat Parlamentului prin
scrisoarea de insotire nr. CEC-8/7796 din 1 iunie 2025.

Acest document contine date si informatii ce vizeaza domeniul de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si evalueaza nivelul de realizare a atributiilor CEC in aceste domenii,
fiind insotit de concluzii pentru anul 2024. Potrivit concluziilor CEC constata ca au fost intreprinse
eforturi substantiale pentru asigurarea unui cadru transparent si legal de finantare a partidelor politice,
a grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali, precum:

- monitorizarea aplicarii uniforme a prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor

politice si a campaniilor electorale;

- elaborarea propunerilor pentru imbunatatirea cadrului normativ in domeniul de referinta;

- examinarea si solutionarea sesizarilor si contestatiilor privind incalcarea prevederilor

legale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

- coordonarea procesului de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor

electorale, precum si a procesului de documentare si solutionare a incélcarilor;

- acordarea asistentei informationale, metodologice, tehnice si instructive, 1n limitele

competentei;

- gestionarea si dezvoltarea modulului SSI ,,Control Financiar”;

- cooperarea constanta cu alte institutii ale statului;

- consolidarea dialogului cu partidele politice in scopul majorarii capacitatilor acestora de a

respecta legislatia in vigoare.

Una din constatarile Raportului tin de multiplele fapte de incélcare a cadrului normativ cu privire la
finantarea campaniei electorale in cadrul perioadei electorale a alegerilor din 20 octombrie 2024, de
catre reprezentantii unui bloc (care nu a fost inregistrat de autoritatea electorald). Acesti reprezentanti
au desfasurat actiuni ilicite in comun si sub egida acestui bloc politic camuflat in scopul de eschivare
de la eventuala raspundere, in vederea sustinerii candidatului comun la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, cét si boicotarea referendumului republican constitutional din 20.10.2024.
Totodatd, s-a constatat ca unii concurenti electorali au beneficiat de suport indirect sub forma de
servicii de publicitate si materiale promotionale.

Subsidiar, potrivit Raportului 29 de partide politice in anul 2024 au primit alocatii de la bugetul de stat
in valoare de peste 51 de milioane lei.

In concluzie, actiunea in cauzi este calificata ca fiind realizati in 2025.

OBIECTIVUL GENERAL 2
Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilitatii
sanctionarii infractiunilor de coruptie

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii masurilor de prevenire a coruptiei, panda in anul
2028.

30 https://www.parlament.md/preview?id=cb265e5f-221c-4284-h6dh-2832c4dee614&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638848440272984252&method=GetStateReportDocumentContent&report=true
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Obiectivul specific 2.2. Imbundtdtirea cadrului institutional in vederea eficientizdrii investigatiei si a
urmaririi penale a cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de coruptie,

pana in anul 2026.
Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei implicate in

investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperarii internationale in domeniul

integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, pana in anul 2028.

Obiectivul general 2 stabileste un set de masuri care au drept scop eficientizarea mecanismelor de
prevenire si combatere a coruptiei din Republica Moldov si poate fi atins prin imbunatatirea cadrului
institutional aferent
domeniului anticoruptie,
eficientizarea procesului de
investigare, judecare  si

Figura 7: Ponderea de realizare a actiunilor din
Obiectivul general 2, pentru anul 2025

sanctionare a cazurilor de 0% Realizat

. . - (o] . .
coruptie, precum s1 prin Partial realizat
consolidarea integritatii 4% in proces de realizare
institutiilor din  sectorul
C e = Nerealizat
justitiel. s, 58%

Suplimentar, Obiectivul
general 2 contine masuri
strategice care vin sa
consolideze cooperarea
internationalda in domeniul

integritatii, prevenirii  si

combaterii coruptiei.

In acest sens, din totalul celor 27 de actiuni planificate pentru obiectivul vizat, 24 de actiuni au fost
monitorizate in anul 2025, respectiv, se constata ca au fost: realizate — 14 actiuni, partial realizate — 9
actiuni, in proces de realizare - 1 si nerealizate — 0.

Actiunea 2.1.1 Sporirea responsabilititii conducatorilor entititilor publice pentru
dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate prin cresterea graduala a
numarului de entitati publice evaluate anual
In conformitate cu Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale, Centrul National
Anticoruptie in perioada anului 2025 au fost in derulare 7 activitati de evaluare a integritdtii
institutionale, printre care: evaluarea integritatii institutionale la Serviciul Fiscal de Stat (SFS),
Consiliul Concurentei (CC), Autoritatea Aeronautica Civild (AAC), Inspectoratul de Stat al Muncii,
Intreprinderea de Stat pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian
,,MOoldATSA”, IP. Centrul de Tehnologii Informationale in Finante, precum si la Inspectoratul General
pentru Migratiune din cadrul MAL.
Totodata, CNA comunica cd a fost finalizata evaluarea integritatii institutionale in privinta a 4 entitagi:
Autoritatea Aeronautica Civila, Consiliul Concurentei, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectoratul de Stat
al Muncii.
In acest context, au fost efectuate 106 de vizite de documentare la entititile evaluate si a fost desfasurat
un sir de activitati aferente acestui proces. Rezultatele evaludrii integritatii institutionale sunt in
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reflectate in rapoartele de evaluare, care descriu detaliat factorii de risc care pot genera riscuri de
coruptie, inclusiv conditiile care au dus la inregistrarea rezultatelor negative ale testelor de integritate
profesionald si cuprind recomandari privind inldturarea factorilor de risc identificate, de tinere la
control a riscurilor de coruptie, inclusiv de Tmbunétatire a climatului de integritate institutionala.
Factorilor de risc identificati si analizati au vizat:

- factorii de risc externi aflati in afara controlului entitatii publice;

- factorii de risc interni/organizationali, de control si de sanctionare din sfera de control a entitatii

publice;
- factorii de risc operationali care apar in procesul de lucru in cadrul entitatii publice evaluate;
- factorii de risc individuali ce pot motiva un anumit agent public sa admita manifestari de coruptie
si sa actioneze contrar climatului de integritate institutionala.

Astfel, in vederea identificarii si descrierii factorilor de risc si a riscurilor de coruptie specifice
entitatilor evaluate, au fost analizate procedurile administrative si contraventionale, procedurile de
initiere si desfasurare a controlului de stat, ale inspectiilor si vizitelor fiscale, procedura de conformare
voluntard a agentilor economici, procedura de ridicare a corpurilor delicte/confiscare si de investigare,
procedura de notificare/autorizare a ajutorului de stat, precum si impactul reformelor institutionale
asupra performantei si integritatii. De asemenea, a fost analizat cadrul normativ specific activitatilor
evaluate, precum si documentele aferente, inclusiv dosarele administrative, de control si
contraventionale etc.
Rapoartele privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale au fost prezentate entitatilor vizate si
publicate pe pagina web a CNA. Acestea, reflectd in mod detaliat factorii de risc si riscurile de coruptie
ce afecteaza activitatile entitdtii publice, inclusiv procesele de lucru vulnerabile la coruptie;
constatarile cu privire la climatul de integritate a entitatii publice; incidentele de integritate admise de
agentii publici; rezultatele testarii integritatii profesionale a agentilor publici. Rapoartele de evaluare
integreazd 462 de recomandari/cerinte minime de nldturare a riscurilor de coruptie, dupd cum
urmeaza:

- Raportul de evaluare al Autoritatii Aeronautice Civile, integreazd 86 de recomandari;

- Raportul de evaluare al Consiliului Concurentei, include 117 de recomandari;

- Raportul de evaluare al Serviciului Fiscal de Stat, include 182 de recomandari;

- Raportul de evaluare al Inspectoratului de Stat al Muncii, include 77 de recomandari.
Totodata, urmare a finalizarii procesului de evaluare a integritatii institufionale in privinta APL a mun.
Chisindu, au fost remise in adresa Primariei mun. Chigindu, a Consiliului municipal Chisinau, a 9
Directii Generale, precum si 5 Preturi de sector, demersuri cu privire la finalizarea procesului de
evaluare, astfel fiind prezentate 3 Rapoarte de evaluare care descriu procesele de lucru si activitati
vulnerabile la coruptie desfasurate de catre entitdtile vizate, inclusiv riscurile de coruptie identificate
si evaluate, precum si factorii de risc care genereaza aceste riscuri.
Suplimentar, a fost informatd Cancelariei de stat, Ministerului Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Finantelor si Ministerul Educatiei si Cercetarii, referitor la rezultatele evaluarii
integritatii institutionale, inclusiv In vederea Inlaturarii factorilor de risc externi identificati in procesul
de evaluare, inclusiv aferenti cadrului normativ.
In procesul de evaluare a integritatii institutionale a mun. Chisindu au fost oferite 320 recomandari
privind inldturarea riscurilor de coruptie identificate in procesul de evaluare si imbunatatirea climatului
de integritate institutionala.
In planurile de integritate ale APL a mun. Chisiniu au fost integrate 100% din recomandirile oferite
de CNA, astfel cele 15 Planuri de integritate cuprind 460 de actiuni, dupa cum urmeaza:

- Planul de integritate a Primariei mun. Chisinau include 91 actiuni,
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- Planurile de integritate ale celor 5 Preturi de sector cuprind a cate 90 actiuni;

- Planul de integritate al Directiei Generale Culturd si Patrimoniu Cultural Chisindu cuprinde 84
actiuni,

- Planul de integritate al Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare stabilesc 102
actiuni,

- Planurile de integritate ale celorlalte 7 Directii generale includ a cate 93 actiuni.

Totodata, expertii CNA au oferit suport metodologic la elaborarea a 17 Planurilor de integritate. Astfel,

a fost elaborat modelul Planului de integritate pentru Primaria mun. Chisindu, cele 5 Preturi de sector

si 9 Directii generale, inclusiv pentru Autoritatea Aeronautica Civila si Consiliul Concurentei, si

prezentate entitdtilor evaluate spre completare si aprobare. Astfel, entitatile evaluate au aprobat si pus

in implementare in perioada anului 2025, 17 planuri de integritate.

Suplimentar, a fost acordat suport metodologic entitatilor evaluate in domeniul ,,drumuri” in vederea

prezentarii Rapoartelor finale de implementare a Planurilor de integritate.

In vederea monitorizarii implementirii de citre entititile publice evaluate a planurilor de integritate,

au fost elaborate 29 rapoarte de monitorizare, care au fost publicate pe pagina web a CNA, dupa

cum urmeaza:

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al IMSP ”Timofei Mosneaga”;

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al IS ASD;

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al iM ,,EXDRUPO”;

- 10 Rapoarte finale de monitorizare ale Planurilor de integritate ale SA Drumuri Straseni, Cimislia,
Orhei, Rascani, Cahul, Criuleni, Edinet, Causeni, Soroca, Ialoveni;

- Raportul semestrial de monitorizare al Planului de integritate al Agentiei Nationale Transport
Auto;

- Raportul semestrial de monitorizare a implementarii Planului de integritate a Primariei mun.
Chisinau;

- 5 Rapoarte semestriale de monitorizare ale Planurilor de integritate ale Preturilor de sector
(Centru, Buiucani, Botanica, Riscani, Ciocana);

- 9 Rapoarte semestriale de monitorizare a implementarii Planurilor de integritate ale Directiilor
generale din cadrul Consiliului mun. Chisindu.

Cu referire la ponderea medie a actiunilor realizate la finele perioadei de implementare a Planurilor de

integritate ale entitatile evaluate, se atesta urmatoarele rezultate:

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al IMSP ”Timofei Mosneaga”- realizate
integral - 68 de actiuni (97%); realizate partial - 2 actiuni (3%). Ulterior au fost realizate integral
cele 2 actiuni realizate partial, fapt despre care a fost informat CNA. Astfel, prin Ordinului
Ministerului Sanatatii nr.253 din 14.03,2025 ,,Cu privire la aprobarea Organigramei IMSP
Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga' s-a reorganizat Serviciului audit intern si
integritate in Serviciul audit intern si s-a instituit functia de consilier de integritate subordonatd
directorului institugiei. Corespunzator, nivelul de realizare a Planului de integritate fiind de 100%.

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al IS ASD - realizate integral 78 (92%);
realizate partial 6 (7%); nerealizate 1 (1%).

- Raportul final de monitorizare al Planului de integritate al IM ,,EXDRUPO” - realizate integral -
45 de actiuni (83%); realizate partial - 6 (11%); nerealizate - 3 actiuni (6%).

- 10 Rapoarte finale de monitorizare ale Planurilor de integritate ale SA Drumuri:

1. Straseni - realizate integral 31 (89%); realizate partial 2 (6%); nerealizate 2 (5%).
2. Cimiglia - realizate integral 27 (79%); realizate partial 6 (18%); nerealizate 1 (3%).
3. Orhei - realizate integral 31 (89%); realizate partial 1 (3%); nerealizate 3 (8%).

45



Réscani - realizate integral 31 (91%); realizate partial 2 (6%); nerealizate 1 (3%).
Cahul - realizate integral 28 (83%); realizate partial 2 (6%); nerealizate 4 (11%).
Criuleni - realizate integral 30 (86%); realizate partial 2 (8%); nerealizate 2 (6%).
Edinet - realizate integral 32 (91%); realizate partial 1 (3%); nerealizate 2 (6%).
Causeni - realizate integral 30 (88%); realizate partial 3 (9%); nerealizate 1 (3%).
. Soroca realizate integral 33 (94%); realizate partial 2 (6%).

10. laloveni - realizate integral 30 (88%); realizate partial 3 (9%); nerealizate 1 (3%).
Totodatd, in prezent sub monitorizare raman a fi 18 planuri de integritate ale entitatilor publice
evaluate.
Prin urmare, reiesind din numarul activitatilor descrise, a gradului de integrare a recomandarilor CNA
inaintate in cadrul evaluarii institutionale, a planurilor de integritate intocmite si aprobate de catre
entitatile publice, precum si a rapoartelor de monitorizare, actiunea 2.1.1 se califica ca fiind realizata
in anul 2025.

© o N R

Actiunea 2.1.2 Reglementarea normativa si dezvoltarea platformei ,reLAWed” prin
asigurarea unei cooperiri a entititilor publice in procesul examinirii semnalirilor primite
prin intermediul platforme

In anul 2025, Centrul National Anticoruptie raporteaza ci prin intermediul platformei ,,reLAWed”
au fost receptionate 7 semnaldri care nu au vizat domeniul de competentd al Centrului National
Anticoruptie (pentru comparatie in 2024 - 4 semnaldri). Acestea au fost remise spre examinare
autoritatilor publice competente, conform atributiilor si domeniilor lor de activitate: Ministerul
Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat si Ministerul
Afacerilor Interne. Raspunsurile autoritatilor sesizate au fost publicate pe pagina web oficiala a
platformei ,,reLAWed”: www.relawed.cna.md.

Suplimentar, in conformitate cu solicitarile de informare, autorii semnaldrilor au fost notificati la
aderesele electronice indicate cu privire la actiunile Intreprinse si deciziile adoptate de catre autoritati.
Pe parcursul perioadei de raport au fost intreprinse mai multe actiuni orientate spre consolidarea
functionalitatii platformei si eficientizarea proceselor aferente examindrii §i monitorizarii semnaldrilor.
In acest sens, au fost initiate demersuri pentru identificarea unor parteneri care ar oferi suport tehnic si
financiar pentru dezvoltarea si modernizarea platformei ,,reLAWed”, in concordanta cu obiectivele
stabilite prin PNIA. Pana in prezent, nu a putut fi identificat un partener viabil pentru a asigura suportul
financiar necesar, intru realizarea deplina a indicatorilor de monitorizare stabiliti pentru actiunea data.
procesul de perfectionare a cadrului legal, sa ia atitudine, sa identifice si sd notifice/comunice actele
normative deficiente, lacunare sau interpretabile si care la aplicare au generat sau pot genera acte de
coruptie, abuzuri sau alte ilegalitdti. Respectiv, prin intermediul ,reLAWed” persoanele fizice si
juridice, indiferent de domeniul de activitate, au posibilitatea sd raporteze, inclusiv anonim, actul
normativ, prevederile neclare, interpretabile si/sau conflictuale, deficientele normative si
vulnerabilitétile de ordin legal.

In concluzie, reiesind din datele prezentate, precum si provocirile privind dezvoltarea platformei
intampinate de catre entitatea implementatoare, aceasta actiune se calificd — in proces de realizare in
anul 2025 (termenul actiunii fiind stabilit potrivit Planului de actiuni - anul 2028).
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Actiunea 2.1.3 Dezvoltarea sistemului informational automatizat de raportare ,,e-Integritate
institutionala”

Dezvoltarea sistemului informational ,,e-Integritate institutionala” reprezinta o platforma electronica
care ar facilita raportarea actiunilor din Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 (aprobat prin Hotdrarea de Parlament nr.442/2023) pentru entitdtile publice
implementatoare. Prin aceasta platformd institutiile vor oferi informatii ce tine de progresele
inregistrate In implementarea Planului de actiuni al PNIA. La fel, vor putea sd anexeze, la necesitate,
documente justificative, grafice etc. Totodatd, comunicam ca o platforma similara a fost creata si a
functionat in cadrul documentului strategic national de integritate si anticoruptie, anterior (SNIA 2027-
2023).

Costul sistemului a fost stabilit, potrivit PNIA - 1338,0 (mii lei), acesta fiind calculat la etapa elaborarii
Programului. Suplimentar, dezvoltarea acestui sistem a fost inclus si in foaia de parcurs privind
integrarea UE si in Programul National de Aderare , cu un termen de realizare — anul 2027, insa fard a
avea o acoperire financiara privind implementarea actiunii.

In acest sens, Serviciul politici anticoruptie din cadrul Centrului National Anticoruptie a intocmit
necesitatile care trebuie sa insoteasca acest sistem. Platforma de raportare electronica ar trebui sa detina
un continut dinamic care sa genereze la final si anumite date, ca urmare a raportarii. Totodata, pe
parcursul perioadei de raport au fost transmise mesaje catre dezvoltatorul principal al proiectului e-
Integritate Institutionald (GreenSoft Romania) care au elaborat anterior platforma de raportare a
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 201

7-2023. De asemenea, in anul 2025 a fost organizatd o sedintd comuna in format on-line cu creatorii
platformei in vederea analizdrii stadiului actual al sistemului, recapitularea etapelor parcurse si
stabilirii pasilor necesari pentru finalizarea procesului.

Concomitent, CNA este in cautare de parteneri care sa sustind financiar tot acest proiect, el depasind
bugetul institutional. Astfel, despre importanta dezvoltarii sistemului s-a discutat in diverse sedinte cu
mai multi parteneri de dezvoltare, precum in cadrul proiectului ,,Building Integrity Project” sustinut
de Ministerul Apararii al Norvegiei, cu reprezentantiit PNUD Moldova etc. Pana in prezent, nu a fost
identificat un finantator, fapt care tergiverseaza intreg procesul de dezvoltare al sistemului
informational automatizat de raportare ,,e-Integritate institutionala”.

In concluzie, pentru perioada de raport actiunea in cauza este calificati ca partial realizatd, fiind
stabilite necesitatile si deruland procesul de identificare unui finantator viabil. Actiunea vizata va fi
monitorizatd si in continuare.

Actiunea 2.1.4. imbunititirea capacititilor institutionale ale Centrului National Anticoruptie
si ale Autoritatii Nationale de Integritate in domeniul prevenirii coruptiei

In perioada de raportare, Centrul National Anticoruptie comunici Secretariatului Grupului de
monitorizare ca, statele de personal nu au fost majorate in cadrul directiilor responsabile de efectuarea
expertizei anticoruptie asupra proiectelor de acte normative si de efectuare a evaluarii riscurilor
institutionale. Totodata, in limitele alocatiilor bugetare aprobate a fost asigurata doar tehnica necesara
pe componenta de prevenire a coruptiei.

Suplimentar, Parlamentul comunica ca in 2025 a fost aprobat Hotararea Parlamentului nr. 113 din
22.05.2025 pentru modificarea Hotararii Parlamentului nr.9/2018 privind aprobarea structurii si a
efectivului limita ale Autoritatii Nationale de Integritate.
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Hotararea Parlamentului nr.113/2025 reglementeaza intr-o formuld noud organizarea si functionarea
ANI in scopul consolidarii subdiviziunilor Autoritatii, formarii acestora in functie de sarcini si atributii
pentru a demonstra randament si maxima eficienta In activitate in realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e vy

nr.257-260/302 din 28.05.2025%L,

Cu referire la actiunea 2.1.4 Autoritatea Nationald de Integritate raporteaza cd noua structurda
organizationald a ANI a fost adoptatd prin Hotararea Parlamentului nr.113/2025 prin care au fost
operate modificari la Hotararea Parlamentului nr.9/2018 privind aprobarea structurii si a efectivului-
limita ale Autoritétii Nationale de Integritate.

Ulterior, Cancelaria de Stat a inregistrat statul de personal al ANI la data de 28 august 2025. lar acesta
a fost pus in aplicare prin Ordinul presedintelui ANI nr.31 din 1 septembrie 2025.

Conform statelor de personal a fost marit numarul de unitati cu atributii de control si de analiza. Astfel,
in prezent 44 de unitati (58%) din cele 76 sunt in domeniul controlului si analizei. Pe parcursul anului
2025 in cadrul Directiei generale integritate au fost angajati 3 functionari publici cu statut special.
Suplimentar, la acest capitol, Secretariatul Grupului de monitorizare remarca faptul ca prin
modificarile aduse Hotararii Guvernului nr. 921/2023, in decursul anul 2025 a fost instaurat moratoriul
temporar privind Incadrarea personalului in functiile vacante inregistrate din institutiile/autoritétile
publice, fapt care direct influenteaza si procesul majorare a personalului din cadrul entitatilor publice
responsabile de prevenirea coruptiei (ANI si CNA).

Astfel, pentru anul 2025 se atesta ca actiunea data este calificata ca partial realizata, datorita faptului
ca s-a majorat efectivul limitd al Autoritatii Nationale de Integritate, dar nu si al Centrului National
Anticoruptie pe latura de prevenire a coruptiei. Aceastd actiune urmeaza sa fie monitorizata si in anul
2026.

Actiunea 2.1.5. Asigurarea colaborarii intre Centrul National Anticoruptie si unititile
administrativ-teritoriale in vederea consolidarii integrititii institutionale

In perioada de raportare, colaborarea cu reprezentantii unititilor administrativ-teritoriald a fost
asiguratd pe segmentul monitorizarii implementarii Programului national de integritate si anticoruptie,
prin includerea a 2 reprezentanti ai Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) in
componenta Grupului de monitorizare al Programului. Astfel, participarea reprezentantilor
autoritatilor publice locale in procesul de monitorizare a documentelor strategice anticoruptie
implementate la nivel national reprezinta o forma de colaborare si comunicare in vederea consolidarii
integritatii institutionale.

Suplimentar, ca una din actiunile colabordrii cu unitdtile administrativ teritoriale se prezinta
organizarea campaniilor de informare si sensibilizare desfagurate de catre Centrul National
Anticoruptie. In acest sens, CNA raporteazi organizarea si desfisurarea la nivel local a Campaniei
de informare si sensibilizare ,Decid cu Integritate — Aleg cu Responsabilitate ”. Obiectivele
campaniei constd in cresterea constientizdrii cetdtenilor cu privire la riscurile coruptiei electorale,
fortificarea colaborarii dintre institutiile statului, societatea civila si mass-media pentru prevenirea si
combaterea fraudelor electorale, informarea si instruirea agentilor publici cu privire la integritatea in
procesul decizional si electoral. Campania a fost implementata cu sprijinul Cancelariei de Stat la nivel
central, oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aparatului presedintilor de raioane, primariilor
localitatilor, consiliilor raionale si locale, institutiilor de Tnvatamant, institutiilor media locale. Astfel,

31 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=2af9ec50-b0d0-4b5h-a343-1e86f7848913
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in luna februarie 2025 CNA a lansatd campania, iar prima sesiune de informare a avut loc la Primaria
mun. Bilti. In decursul anului monitorizat au fost desfisurate, in total 31 instruiri ca parte a Campaniei
pentru 3.165 agenti publici (in Balti, Falesti, Cahul, Cantemir, Rascani, Edinet, Glodeni, Sangerei,
Hancesti, Briceni, Basarabeasca, Donduseni, Cimiglia, Ocnita, Leova, Soroca, Causeni, Floresti,
Drochia, Stefan Voda, Anenii Noi, Orhei, Telenesti, Rezina, Soldanesti, Ungheni, Nisporeni, Calarasi,
Criuleni, Ialoveni, Straseni).

Suplimentar, au fost desfasurate alte 7 sesiuni de informare pe subiecte ce vizeaza integritatea
institutionala organizate in cadrul Primariei mun. Chisindu si a Preturilor de sector la care au participat
peste 280 de agenti publici si alesi locali.

De mentionat faptul ca unele evenimente din unitatile administrativ-teritoriale organizate de catre CNA
sunt desfasurate regional, cu invitarea reprezentantilor din mai multe raioane ale Republicii Moldova.
Astfel, pentru perioada de raport aceasta actiune este calificata ca fiind realizata.

Actiunea 2.2.1. Consolidarea capacititii institutionale, tehnice si operationale a Centrului
National Anticoruptie si a Procuraturii Anticoruptie in ceea ce priveste investigarea si
combaterea actelor de coruptie si a celor conexe actelor de coruptie, precum si a faptelor
coruptibile
Prin Hotararea Parlamentului nr. 217 din 31.07.2024 a fost modificata Anexa nr. 1 a Hotararii
Parlamentului nr. 34/2016 privind aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului National
Anticoruptie. Astfel, prin Ordinul Directorului CNA nr. 43 din 02.09.2024 a fost aprobata structura
interioara si numarul de unitati din cadrul subdiviziunilor CNA. Statul de personal al CNA a fost
aprobat de catre directorul Centrului la 25.09.2024 si avizat pozitiv de cdtre Cancelaria de Stat. Astfel,
schema de incadrare a personalului institutiei a fost inregistrata la Ministerul Finantelor cu nr. 08/515
din 16.10.2024 si aprobata prin Ordinului Directorului CNA nr. 51 din 21.10.2024. Astfel, aceste
modificari ale structurii interne a CNA a fost realizatd in scopul fortificarii institutiei (pe latura de
combatere si aparatul de administrare centrald) pentru a deveni mai eficienta in realizarea noilor sarcini
si atributii date in competenta CNA in anul 2023 (odata cu modificarea si completarea Legii nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie).
Suplimentar, se comunicd ca majorarea statelor de personal ale subdiviziunilor de combatere a
coruptiei din cadrul CNA urmeaza a fi realizata pe parcursul anului 2026, or in anul 2025 au fost
desfasurate activitati si evenimente care au determinat amanarea modificarii statelor de personal, cum
ar fi: desfasurarea atestarii efectivului Centrului - procedura interna privind evaluarea performantelor
profesionale ale acestora prin determinarea nivelului de realizare a obiectivelor trasate si manifestare
a abilitatilor profesionale, precum si desfasurarea scrutinului parlamentar.
Cu referire la capacitatile tehnice si operationale in cadrul CNA, in anul 2025, au fost achizitionate,
inclusiv cu suportul partenerilor externi de dezvoltare:
- 35 unitati de tehnica necesare desfasurdrii masurilor speciale de investigatii;
- 10 licente pentru analiza si procesarea datelor, efectuarea examinarilor si expertizelor IT, antivirus
etc.
- alte 280 dispozitive tehnice necesare pentru buna desfasurare a investigatiilor actelor de coruptie.
De asemenea, in perioada de raport CNA a beneficiat de 2 licente i un curs de instruire pentru software
de analiza a tranzactiilor blockchain, organizat cu suportul Ambasadei Marii Britanii.
Procuratura Generali a comunicat ca la 29 noiembrie 2024 prin Ordinul Procurorului General nr.
144/3 a fost aprobatd structura Procuraturii Anticoruptie. Tot n acest context, la 29.11.2024 prin
Ordinul Procurorului General nr. 145/3 a fost aprobat ,,Regulamentul de activitate al Procuraturii
Anticoruptie”.
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De asemenea, s-a mentionat faptul ca a fost aprobat numarul de unitati de personal al Procuraturii
Anticoruptie (prin Ordinul Procurorului General nr. 147/3 din 02 decembrie 2024). Cat priveste statele
de personal din cadrul Procuraturii Anticoruptie, in 2025 au fost angajate 51 de unitati de personal.
Totodatd, in perioada de raport pentru Procuratura Anticoruptie au fost procurate echipamente
hardware (in suma de 355.952 mii lei) si tehnica speciala pentru investigatii (in suma de 131.000 mii
lei).

Suplimentar, Parlamentul a raportat ca actiunea a fost realizata prin adoptarea Hotararii Parlamentului
nr. 217 din 31.07.2024 privind modificarea Anexei nr. 1 a Hotararii Parlamentului nr. 34/2016 privind
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie, precum si prin adoptarea
Legii nr. 83/2023 pentru modificarea unor acte normative si a Hotararii Parlamentului nr. 14/2024 cu
privire la aprobarea numarului de personal al Procuraturii Anticoruptie.

Astfel, reiesind din faptul cd atdt CNA, cat si Procuratura Anticoruptie a Intreprins masuri pentru
consolidarea capacitatii institutionale si operationale in ceea ce priveste investigarea si combaterea
actelor de coruptie si a celor conexe coruptie, totusi majorarea statelor de personal (printr-un act
normativ) pe componenta combaterii coruptiei nu a fost asigurata in 2025 (atat CNA, cat si PA nu au
fost capacitate suplimentar cu personal calificat). Prin urmare, aceasta actiune se califica - partial
realizata, ea urmand sa fie monitorizata si in continuare.

Actiunea 2.2.2. Formarea si dezvoltarea competentelor ofiterilor de investigare si urmarire
penala, ale procurorilor prin formare profesionala privind urmaérirea penala a cazurilor de
coruptie
Pe parcursul perioadei de raport, Institutul National al Justitiei comunica ca au fost organizate total
33 de activitati sub forma de instruiri tematice de formare a competentelor privind urmarirea penala
a cazurilor de coruptie pentru ofiterii de investigare, ofiterii de urmarire penala, procurori, judecatori
si alti subiecti din sistemul de justitie.

- 2 Seminare ,,Aspecte teoretico-practice privind investigarea si judecarea infractiunilor de
coruptie §i conexe. Aspecte dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO” (9
aprilie, 9 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecatori — 10, Procurori — 24.
Organizatori: INJ.

- 2 Ateliere de lucru ,, Specificul investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind

spalarea banilor si imbogatire ilicita” (10 aprilie, 10 decembrie 2025).
Persoane instruite: Judecatori — 6, Procurori — 24.
Organizatori: INJ.

- 2 Seminare ,,Recuperarea bunurilor infractionale. Aspecte practice la aplicarea confiscarii”
(16 aprilie, 11 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecatori — 8, Procurori — 23.
Organizatori: INJ.

- 2 Seminare ,,Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor privind finantarea ilegala
a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum. Coruperea electorald” (9 aprilie, 12 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecatori — 16, Procurori — 25.
Organizatori: INJ, CoE.

- 2 Seminare ,Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale cu implicarea

avertizorilor de integritate” (14 aprilie, 15 decembrie 2025).
Persoane instruite: Judecatori — 5, Procurori — 23.
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Organizatori: INJ.

- 2 Seminare ,,Declararea averii si a intereselor personale. Solutionarea conflictului de interese.

Testarea integritatii” (15 aprilie, 16 decembrie 2025).
Persoane instruite: Judecatori — 14, Procurori — 25.
Organizator: INJ.

- 2 Seminare :,Investigarea infractiunilor de coruptie la nivel inalt si crima organizata” (27, 28
mai 2025).

Persoane instruite 30: 4 judecator, 16 procurori, 9 OUP, 1 colaborator SPCSB.
Organizatori: INJ, GIZ.

- 2 Seminare :,Investigarea infractiunilor de imbogatire ilicita si spalarea banilor” (29, 30 mai
2025).

Persoane instruite 45: 9 judecator, 25 procurori, 8 OUP, 3 colaborator SPCSB.
Organizatori: INJ, GIZ.

- 10 Seminare , Jmbundatdtirea capacitatii sistemului judiciar de a asigura integritatea electorald
prin combaterea coruptiei si finantarii ilicite” (8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 septembrie
2025).

Persoane instruite 136: Judecatori — 42, Procurori — 39, OUP — 55.
Organizatori: INJ, PNUD.

- 5 Seminare ,,Investigatii financiare paralele si recuperarea bunurilor infractionale” (12-13, 24-
25 noiembrie, 3-4, 17-18, 22-23 decembrie 2025).

Persoane instruite 115: Judecatori — 8, Procurori — 66, Ofiteri de investigatie — 23, OUP — 18
Organizator: INJ.

- 1 Atelier de lucru ,Formare Practica pentru Eficientizarea Investigatiilor Financiare si
Recuperarea Activelor” (8-12 decembrie 2025).

Persoane instruite 19: Judecatori — 5, Procurori — 4, Colaboratori SFS — 5, Colaboratori SPCSB - 3,
Colaboratori CNA/ARBI - 2
Organizatori: INJ, BASEL.

- 1 Webinar ,Investigarea infractiunilor de coruptie mare” (5 februarie 2025).
Persoane instruite 36: 17 audienti INJ, 19 OUP.
Organizator: INJ.
Suplimentar, conform Planului de instruire initiald acest subiect este reflectat la disciplinele:
»Conducerea si exercitarea urmaririi penale” (18 candidati la functia de procuror), precum si
,Cercetarea judecatoreasca a infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”
(18 candidati la functia de procuror si 11 candidati la functia de judecator).

Figura 8: Numarul persoanelor instruite de catre INJ in 2025
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Centrul National Anticoruptie a aprobat prin Ordinul nr. 1 din 27.01.2025 - Planul de dezvoltare
profesionald continua a angajatilor Centrului National Anticoruptie, inclusiv fiind aprobate Planurile
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tematice de dezvoltare profesionala speciald a angajatilor din cadrul subdiviziunilor responsabile de
urmarire penald si combaterea infractiunilor de coruptie, unde au fost desfasurate 159 de instruiri
interne.

Suplimentar, pe parcursul anului 2025, au fost organizate instruiri externe la care au participat ofiteri
de urmarire penala si ofiteri de investigatii ai CNA, dupa cum urmeaza:

Numarul de instruiri externe organizate la care au participat ofiteri de investigatii si de urmarire penala
— 56, dintre care: 1n tard — 35 si peste hotare — 21.

Numadrul persoanelor instruite in cadrul instruirilor externe — 153 angajati (in tard - 73 ofiteri de
investigatii/38 ofiteri de urmarire penala si peste hotare - 23 ofiteri de investigatii/19 ofiteri de urmarire
penald).

Pe parcursul perioadei raportate, Procuratura Generala informeaza ca au fost realizate 11 instruiri in
domeniul urmaririi penale a cazurilor de coruptie, la care au participat 105 procurori si 7 consultanti

din cadrul Procuraturii.
Analizand activitatile de instruire raportate, precum si numdrul de persoane instruite se califica

actiunea n cauza realizata pentru anul 2025.

Actiunea 2.2.3. Stabilirea si mentinerea unui cadru eficient si transparent de comunicare cu

publicul in ceea ce priveste investigarea si urmairirea penala a cazurilor de coruptie
In scopul informirii publicului si asiguririi transparentei in activitatea Centrului National
Anticoruptie, in perioada anului 2025 a elaborat si remis institutiilor media 308 comunicate de presa.
Comunicatele au fost plasate pe pagina web a institutiei: www.cna.md, in limbile romana si engleza,
unde au adunat circa 217 000 de vizualizari in total. Totodata, au fost elaborate 361 de postari (7.037
000 de vizualizari) pe pagina de Facebook si 307 pe Instagram (3.721.000 de vizualizari). Numarul
total de vizualizari unice pe Facebook si Instagram este de peste 10.758.000.
Postarea cu cel mai mare impact sub aspectul vizualizarilor: CNA si procurorii efectueaza perchezitii
in Chisinau intr-un dosar de finantare ilegala a unor formatiuni politice. Au fost ridicate peste 20 de
milioane de lei - au acumulat in total circa 504.000 de vizionari si peste 1.300 de distribuiri.
Suplimentar celor relatate, CNA a elaborat, aprobat si publicat o noua Strategie de Comunicare
Institutionali a CNA pentru perioada 2025-2029 si Planul de actiuni, care are drept scop
consolidarea imaginii CNA 1in fata cetatenilor, asigurandu-i ca institutia este angajata intr-un mod
transparent, responsabil si apolitic.
Totodata, in 2025 a fost realizat si lansat site-ul nou al Centrului National Anticoruptie care sa
respecte cerintele si prevederile stabilite in Hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr.728 din
26.09.2023.
Procuratura Generala impreund cu sustinerea proiectului GIZ (Agentia de Cooperare a Germaniei)
in perioada de raport, a elaborat un proiect de act institutional care prevede Politica de Comunicare
Institutionala a Procuraturii. Proiectul stabileste prioritatile de comunicare, mesajele cheie, publicul
tinta, canalele de difuzare, precum si metodele si instrumentele de interactiune cu diverse categorii de
persoane interesate si consumatori de informatii. Astfel, la 26 iunie 2025 prin Ordinul Procurorului
General interimar nr. 76/3 a fost aprobata Strategia de comunicare institutionald a Procuraturii
pentru anii 2025-2030 care are ca scop principal dezvoltarea si consolidarea comunicarii in cadrul
procuraturii atat pe plan intern cat si extern.
Procuratura Anticoruptie comunica ca potrivit Ordinului procurorului-sef interimar al Procuraturii
Anticoruptie nr.3 din 07.04.2025 a fost aprobat Planul de activitate al Procuraturii Anticoruptie.
Respectiv, la actiunea planificata - Monitorizarea pro-activa a spatiului informational si imbundtdtirea
comunicarii cu mijloacele de informare in masd, S-a propus atingerea urmadtorilor indicatori de
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performantd: intocmirea raportului de monitorizare; publicarea informatiei despre activitatea
Procuraturii Anticoruptie; numarul comunicatelor elaborate si publicate.
Aceste obiective in materia comunicdrii externe despre activitatea si cazurile de rezonantd gestionate
de Procuratura Anticoruptie, se impuneau a fi realizate reiesind si din pct.1.3.1 lit. ) din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022- 2025, aprobat prin Legea nr. 211 din 06.12.2021.
Totodata, pe pagina web a Procuraturii Anticoruptie, au fost instituite doud domenii cu informatii
specifice, prin care se realizeaza informarea despre:

- cauzele de rezonanta in examinare,

- sentintele de rezonanta pronuntate de instantele nationale.
Respectiv, la compartimentul cauze de rezonantd, este plasatd si accesibild toatd informatia
dezagregata, cu referire la subiectii de rang inalt cercetati (politic sau justitie), frauda bancara precum
si alte categorii de cauze si subiecti.
La fel, iIn compartimentul sentinte de rezonanta, este disponibild informatia detaliata cu referire la
frauda bancara, aferent subiectilor speciali precum si alte categorii de infractiuni.
Suplimentar, se comunica ca in perioada ianuarie - decembrie 2025, Procuratura Anticoruptic a
publicat 248 comunicate de presa si 21 inregistrari video, a sustinut 10 conferinte de presa, s-a
prezentat la 12 emisiuni TV si radio, a participat la 3 conferinte internationale si a raspuns la 164 de
solicitari de acces la informatie.
Prin urmare, analizand toata informatia raportata de catre entitatile responsabile (CNA, PG si PA),
actiunea 1n cauza in anul de raport - 2025, se califica ca fiind realizata.

Actiunea 2.2.4. Eficientizarea, in baza practicii internationale in domeniu, a mecanismelor de

executare a hotararilor de confiscare
Cu referire la actiunea 2.2.4 Ministerul Justitiei raporta in 2024 ca in calitate de autoritate competenta
de procesul de elaborare si modificare a cadrului normativ din domeniul justitiei si anticoruptie, in
baza Ordinului Ministrului Justitiei nr. 247 din 03.10.2023, a fost creat un Grup de lucru responsabil
de elaborarea proiectului de lege privind perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale in baza unei sentinte®2. In cadrul sedintelor Grupului de lucru (total in 2024 au fost
convocate 9 sedinte sub egida MJ) a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (care au ca scop perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale).
Proiect de lege a fost elaborat in vederea executarii actiunilor mai multor documente strategice,
precum: PNIA 2024-2028, Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027 si aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022.
Totodata, pentru anul 2025, Ministerul Justitiei comunica ca actiunea a fost realizatd odatd cu
adoptarea Legii nr. 35/2025, prin care a fost perfectionat mecanismul de confiscare a bunurilor
infractionale in corespundere cu Directiva (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea
activelor. Astfel, va fi permisa confiscarea unor bunuri echivalente sau a valorii acestora in cazul in
care bunurile vizate nu pot fi confiscate, inclusiv a beneficiilor obtinute, chiar daca persoana implicata
nu mai poate fi trasa la raspundere penala.
Totodata, in cazul infractiunilor economice, de mediu, de terorism si abuz sexual asupra copiilor, vor
fi analizate bunurile dobandite cu 5 ani inainte sau dupa sdvarsirea faptei, deduse judecarii pentru a fi
supuse confiscarii.

32 https://justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-
unor-acte
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Totodatd, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau in interes public, care prevede un mecanism clar prin care sa se reglementeze
modalitatea de reutilizare sociald a bunurilor si a sumelor de bani confiscate in proceduri penale.
Proiectul de lege a fost votat in prima lecturd de catre Parlament la data de 10.07.2025.

Mentionam, ca Centrul National Anticoruptie (prin intermediul ARBI) raporteaza ca in anul 2024,
Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de modificare a unor acte legislative nr. 349/MJ/2024
(perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale), aprobat prin Legea nr. 35 din
13.03.2025, in care, potrivit art. V, pct. 6, Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 a
fost completat cu un nou capitol ,,Executarea silita in cazuri speciale” care prevede faptul ca, potrivit
art. 293 ,,Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 5 zile din momentul receptionarii hotararii
Jjudecatoresti, incepe procedura de executare silita in cazurile speciale de executare, in baza
hotararilor judecatoresti prevazute la art. 293/1”. De asemenea, in acelasi act normativ, Codul de
Procedura Penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 a fost completat cu art. 207/1: cazuri speciale
de valorificare anticipatd a bunurilor sechestrate si art. 207/2: in vederea eficientizarii mecanismelor
de vanzare anticipata a bunurilor.

Subsecvent, Parlamentul raporteaza ca actiunea a fost realizata prin adoptarea Legii nr. 35/2025
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale). Astfel, se atesta realizarea actiunii 2.2.4 din Planul de actiuni al PNIA.

Actiunea 2.2.5. Imbuniititirea cadrului legal pentru consolidarea capacititilor autorititilor
responsabile de urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale
Centrului National Anticoruptie (ARBI) raporteaza ca Legea nr. 35 din 13.03.2025 pentru
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)
a fost elaborata si adoptata inclusiv, in vederea executarii si actiunii 2.2.5 din PNIA, intrucat normele
adoptate vin sa eficientizeze metodele si intreg sistem de confiscare al bunurilor provenite din
infractiuni. Astfel, consolidand capacitatile autoritatilor publice responsabile de urmarirea si
indisponibilizarea bunurilor infractionale. Legea nr. 35/2025 vine cu completari si modificari la Codul
de Procedura Penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 (CPP) ce vizeaza:
- planificarea sechestrului (art. 206/1 si 206/2 din CPP),
- confiscarea speciald si extinsa (art. 106, 106/1 din CPP),
- indisponibilizarea si administrarea bunurilor infractionale (art. 229/3 CPP).
Ministerul Justitiei confirmd faptul cd odatd cu adoptarea Legii nr. 35 din 13.03.2025 pentru
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale), de facto s-a Tmbunatatit si consolidat capacitatile autoritdtilor responsabile de urmarirea
si indisponibilizarea bunurilor infractionale. Astfel, potrivit datelor raportate Secretariatul constata ca
actiunea 2.2.5 se calificd — realizata, n anul 2025.

Actiunea 2.3.1. Instituirea instantelor/completelor de judecati specializate pe examinarea
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe actelor de coruptie

Ministerul Justitiei comunica ca in scopul consolidarii eforturilor in lupta cu fenomenul coruptiei si
al asigurdrii calitatii si celeritatii judecarii cauzelor penale pe actele de coruptie si a celor conexe actelor
de coruptie, prin Legea nr. 192/2025 a fost instituit mecanismul special de judecare a cauzelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei. Astfel, a fost creat cadrul specializat anticoruptie la nivelul
instantelor judecatoresti.

Specializarea anticoruptie include:
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- Colegiul specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu, precum si

- completele specializate anticoruptie ale Curtii de Apel Centru.

Totodata, cu referire la aceasta actiune Consiliul Superior al Magistraturii informeaza ca in vederea
implementdrii prevederilor Legii nr. 192/2025 cu privire la mecanismul de judecare a cauzelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, actiunile Consiliului Superior al Magistraturii, pe parcursul anului
2025, au fost urmatoarele: In data de 5 august 2025, prin Hotararea nr. 435/33, Consiliul Superior al
Magistraturii a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea Legii nr. 192 din 10 iulie 2025 cu
privire la mecanismul de judecare a cauzelor de coruptie si a celor conexe coruptiei. Consiliul
Superior al Magistraturii a aprobat, in data de 16 septembrie 2025, prin Hotararea nr. 493/37,
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de judecdator
in cadrul Colegiului specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindau si a functiei de judecator in
cadrul completului specializat anticoruptie al Curtii de Apel Centru.

La fel, prin Hotararea nr. 589/42 din 4 noiembrie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii a anuntat
concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator in Colegiul specializat anticoruptie al
Judecatoriei Chisinau. Totodata, prin Hotararea nr. 590/42 din 4 noiembrie 2025, Consiliul Superior
al Magistraturii a anuntat concurs pentru suplinirea functiilor vacante de judecdtor in completele
specializate anticoruptie ale Curtii de Apel Centru.

Suplimentar, Parlamentul a raportat ca actiunea a fost realizata prin adoptarea Legii nr. 192/2025 cu
privire la mecanismul de judecare a cauzelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.

In acest context meriti a fi mentionat, constatirile evidentiate in ,Analiza strategicd privind
condamnarile adoptate, in cursul anului 2022, in cauze de coruptie si acte conexe, precum si fapte
coruptibile3. Aceastd analiza elaboratid de citre Centrul National Anticoruptie relevd ci marea
majoritate a pedepselor pentru comiterea infractiunilor de coruptie se reduc la aplicarea pedepselor
pecuniare (amenda), ceea ce diminueaza efectul punitiv al legii penale in randul infractiunilor grave
de coruptie si conexe acestora si, in mod indirect, le subclasifica dupa efect juridic la infractiuni mai
putin grave, ceea ce este contrar scopului legii penale.

Suplimentar, in anul 2021 a fost publicat Studiul ,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante
specializate/complete de judecata anticoruptie. Practici internationale §i propuneri pentru
Moldova3* realizat cu sprijinul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii in
Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei.

Recomandarile Studiului s-au bazat pe analiza standardelor internationale si a cadrului legal national
in domeniul combaterii coruptiei. Constatdrile au fost discutate si revizuite in baza schimbului de opinii
a expertilor cu reprezentantii organelor de stat abilitate in domeniu si celor din societatea civila. Drept
urmare, s-a constatat ca in multe tari, acest mecanism permite selectarea celor mai capabili judecatori
in examinarea cazurilor de coruptie si/sau celor care sunt instruiti continuu in specialitate, iar pentru a
accelera procesarea cazurilor de coruptie, multe jurisdictii impun termene-limitd. Astfel de institutii
permit partajarea unui numar rezonabil de cazuri per judecator, ceea ce permite procesarea mai rapida
a cazurilor.

In concluzie, din analiza informatiilor expuse, se atestd ci Parlamentul a adoptat un cadru legal ce
asigura crearea unui mecanism special de judecare a cauzelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.

Bhttps://cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-
strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-
coruptibile

3https://www.privesc.eu/arhiva/93783/Prezentarea-studiului--Sanctiuni-efective-pentru-infractiunile-de-coruptie--
Instanta-complet-de-judecata-anticoruptie--Experiente-internationale-si-pr
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Suplimentar, CSM a pus in aplicare Legii nr. 192/2025, prin elaborarea si aprobarea unui Plan de
actiuni care vine sa pund in implementare mecanismul special de judecare a cazurilor de coruptie.

De asemenea, in 2025 CSM a aprobat o procedura privind ocuparea functiei de judecator in cadrul
Colegiului specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu si a functiei de judecator in cadrul
completului specializat anticoruptie al Curtii de Apel Centru (asigurand stabilirea procedurii de selectie
a judecatorilor specializati). Prin urmare, reiesind din faptul ca indicatorii prevazuti in Program pentru
aceasta actiune au fost atinsi, ea se califica - realizata in perioada de raport.

Actiunea 2.3.2 Asigurarea instantelor/completelor de judecatd specializate pe examinarea
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe actelor de coruptie cu resurse umane, tehnice si
financiare suficiente in conformitate cu prevederile legale

Consiliul Superior al Magistraturii (in semestrul I, 2025) a raportat ca in contextual adoptarii Legii

nr. 192/2025, asigurarea cu resurse financiare a Colegiului si completului anticoruptie se va realiza
prin setul de prevederi legale care vizeaza functionarea eficientd, independenta si sustenabild a noii
structuri specializate in lupta contra coruptiei.

In acest sens, Colegiul si completul anticoruptie vor beneficia de resurse financiare distincte, reflectate
expres in bugetul de stat si gestionate prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel,
Ministerul Finantelor urmeaza sa includa anual in proiectul legii bugetului de stat volumul resurselor
financiare alocate pentru:

- salarizarea personalului desemnat in instantele anticoruptie;

- cheltuieli logistice si infrastructura (sedii, securitate, echipamente, spatiu locativ, chirie, transport);
- cheltuieli de formare profesionald si cooperare internationala.

Suplimentar celor mentionate, pentru anul 2025 CSM informeaza ca prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 514/38 din 30.09.2025, a fost aprobat proiectul de buget al instantelor
judecatoresti pentru anul 2026 si estimarilor pentru anii 2027-2028, care vizeaza, inclusiv, mijloacele
necesare pentru activitatea completelor pentru judecarea cauzelor de coruptie si conexe actelor de
coruptie.

La acest subiect Ministerul Finantelor comunica c¢d& pentru asigurarea activitatii
instantelor/completelor de judecata, in bugetul de stat pentru anul 2025, au fost aprobate mijloace
financiare in suma totala de 649,5 mil. lei, care pe parcursul anului au fost majorate cu 38,8 mil. lei,
constituind 688,3 mil. lei. La situatia din 31.12.2025, cheltuielile au fost executate in suma de 686,3
mil. lei sau in proportie de 99,7%.

Cu titlul de informare, bugetul aprobat CSM (instante/complete de judecata) pentru anul 2025 in
comparatie cu bugetul executat pentru anul 2024, a inregistrat o crestere de 20,4 mil.lei, iar fata de
bugetul executat pentru anul 2023 cu 0 majorare de 86,4 mil.lei. Respectiv, analiza executarii bugetului
CSM denota o asigurare financiard conform necesitatilor pentru buna desfdasurare a instantelor
/completelor de judecata.

Totodata, Parlamentul comunica cé la data de 10 iulie 2025, Parlamentul a adoptat in lectura finala
Legea nr. 192 cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative si
calificd cd actiunea a fost realizata prin adoptarea Legii bugetului de stat pentru anul 2026, nr.
322/2025.

In concluzie, reiesind din datele si informatiile prezentate de citre entititile implementatoare se atesti
ca actiunea este intr-un proces activ de realizare, insd datorita faptului ca urmeaza sa fie intreprinse
actiuni suplimentare privind identificarea/dotarea sediului, precum si selectarea si numirea
judecatorilor specializati, pentru perioada de raport actiunea data se calificd - partial realizata.
Secretariatul Grupului de monitorizare va urmari si in continuare gradul de implementare al actiunii.
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Actiunea 2.3.3 Elaborarea de catre judecatori a unui ghid de examinare a cauzelor de coruptie

Autoritatea responsabila de elaborarea ghidului de examinare a cauzelor de coruptie potrivit PNIA este
Consiliul Superior al Magistraturii, care pentru perioada de raport comunica ca actiunea 2.3.3 este
in proces de realizare. Astfel, CSM specificd cd la etapa actuald, este in desfisurare procesul de
generare i sistematizare a practicii judiciare in cauzele de coruptie.

Prin urmare, actiunea se califica partial realizata in anul 2025 deoarece procesul de elaborare a fost
initiat de CSM si este in derulare, iar Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si In
continuare gradul de realizare al acestei actiuni.

Actiunea 2.3.4 Stabilirea si reglementarea mecanismului de monitorizare a persoanelor
juridice invinuite in comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de
interes public
Pentru asigurarea atributiilor delegate Centrului National Anticoruptie si anume - monitorizarea
persoanelor juridice invinuite In comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de
interes public, Secretariatul Grupului de monitorizare stabileste ca la initiativa CNA in perioada anului
2024 a fost format Grup de lucru interinstitutional, cu reprezentantii Procuraturii Generale, a
Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei. Ulterior, grupul de lucru creat s-a intrunit
in format on-line pentru a discuta subiectele ce vizeaza:
— reglementarea procedurii de incheiere a acordului judiciar de interes public,
— stabilirea si reglementarea mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice,
— 1identificarea cadrului normativ ce urmeaza a fi modificat,
— identificarea practicilor europene cu privire la incheierea si monitorizarea acordurilor
judiciare de interes public.
Suplimentar, in vederea realizarii obiectivului stabilit, CNA a inaintat demersuri catre partenerii de
dezvoltare in scopul identificarii surselor de finantare pentru elaborarea si implementarea
mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice invinuite in comiterea infractiunilor de coruptie
care au incheiat acord judiciar de interes public. Astfel, prin scrisoarea din 04.03.2025, Centrul a fost
informat ca in cadrul sedintei Comitetului de planificare a FLCC (Franta) din 28 februarie 2025, a fost
aprobata cererea de cooperare in domeniul Acordului judiciar de interes public, cu sustinerea
Procuraturii Financiare Nationale a Frantei s1 a Agentiei Franceze Anticoruptie. Astfel, in perioada 26-
28 mai 2025, in cadrul Centrului National Anticoruptie a fost organizat un atelier cu participarea
expertilor francezi din cadrul Agentiei Franceze Anticoruptie si a Parchetului National Financiar din
Republica Franceza, axat pe aspecte ce tin de monitorizarea persoanelor juridice care au incheiat acord
judiciar de interes public.
In vederea demaririi procesului de elaborare a unui proiect de ordin interdepartamental, care s
reglementeze cadrul de cooperare institutionala privind mecanismul de monitorizare a fost inaintate
solicitari catre parteneriit PNUD 1n vederea identificarii si mobilizdrii resurselor financiare necesare
angajarii unui expert specializat in domeniul monitorizarii persoanelor juridice. La moment, tratativele
pe acest subiect sunt in curs de desfasurare.
Elaborarea acestui document normativ este esentiald pentru asigurarea unei abordari unitare, coerente
si eficiente in procesul de supraveghere a indeplinirii angajamentelor prevazute de lege, precum si
pentru clarificarea rolurilor si responsabilitdtilor institutiilor implicate.
CNA comunica unele provocari in implementarea mecanismului de monitorizare. Astfel, se specifica
cd mecanismul ce urmeaza a fi reglementat este nou pentru tara noastra. Pentru implementarea eficienta
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este necesara expertiza autoritatilor din alte state care aplica in practica incheierea acordurilor judiciare
de interes public. Elaborarea mecanismului de monitorizare urmeaza a fi efectuatd in comun cu
reglementarea procedurii generale de incheiere a acordului de interes public. In concluzie se impune
necesitatea angajarii unui expert strdin pentru a acorda suport in elaborarea mecanismului de
monitorizare.

Subsidiar, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza ca a desemnat reprezentantul institutiei
pentru participarea la lucrdrile grupului de lucru responsabil de stabilirea si reglementarea
mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice Invinuite in comiterea infractiunilor de coruptie
care au incheiat acord judiciar de interes public.

Cu referire la aceastd actiune, Ministerul Justitiei si Procuratura Generala nu a prezentat careva
informatii. Prin urmare, reiesind din informatiile raportate aceasta actiune se califica ca fiind partial
realizata 1n 2025, intrucat se intreprind actiuni de realizare dar indicatorii stabiliti de Planul de actiuni
al Programului nu au fost atingi. Totodata, tinind cont ca termenul de realizare a actiunii este trimestrul
IV 2024, Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si In continuare evolutia implementarii,
prin solicitare de informatii privind progresele si in anul de raportare - 2026.

Actiunea 2.3.5 Elaborarea mecanismului de reutilizare sociald a bunurilor confiscate

Cu referire la actiunea 2.3.5, Ministerul Justitiei informeaza ca in vederea stabilirii mecanismului de
utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si interes public, prin alinierea cadrului normativ
national la standardele legislatiei UE si implementarea bunelor practici de reutilizare sociala,
Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege privind utilizarea bunurilor confiscate, in scopuri
sociale sau In interes public. Proiectul de lege a fost aprobat in sedinta Guvernului la data de
09.07.2025.

Suplimentar, celor relatate de catre Ministerul Justitiei, Agentia pentru Recuperarea Bunurilor
Infractionale din cadrul Centrului National Anticoruptie comunica ca in 2025, reprezentantii din
cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
din cadrul CNA, Serviciului Fiscal de Stat si experti internationali, S-au Intrunit in diverse sedinte de
lucru in vederea definitivarii proiectului de lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri
sociale sau in interes public. Prin demersul Ministerului Justitiei din 13.06.2025 s-a solicitat Centrului
National Anticoruptie avizarea si expertizarea proiectului de lege privind utilizarea bunurilor
confiscate 1n scopuri sociale sau in interes public.

Potrivit acestui proiect de act normative, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul
CNA va fi responsabila de gestionarea registrului bunurilor confiscate, cu exceptia sumelor banesti,
care vor fi gestionate de Serviciul Fiscal de Stat. Totodata, ARBI va publica lista bunurilor disponibile,
iar institutiile publice sau organizatiile neguvernamentale vor putea solicita utilizarea acestora.
Proiectul prevede expres interdictia utilizarii acestor bunuri, direct sau indirect, de catre persoana de
la care au fost confiscate sau de citre rudele acesteia pana la gradul patru inclusiv. In acest sens, va fi
instituita o Comisie speciald care va evalua cererile si va decide asupra utilizarii bunurilor in scopuri
sociale sau in interes public. Comisia va fi formata din noud membri: opt reprezentanti ai diferitor
ministere si un reprezentant al societatii civile, desemnat de Ministerul Justitiei. Dupa transferul
bunurilor catre beneficiari, ARBI va fi autoritatea responsabila de monitorizarea utilizarii acestora.
Suplimentar, potrivit datelor actualizate de citre ARBI comunicdm ca la 05.02.2026, proiectul de lege
privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public a fost adoptat de catre
Parlament in lectura a II-a. Contextual, urmeaza promulgarea legii si publicarea in Monitorul Oficial.
Totodatd, se informeaza cd in prezent Ministerul Justitiei desfasoara procesul de elaborare a
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mecanismului privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public, acesta
urmeaza a fi avizat si aprobat prin hotdrare de Guvern.

Acest pas legislativ reprezinta un progres semnificativ in alinierea Republicii Moldova la standardele
europene si in consolidarea capacitatii statului de a transforma veniturile infractionale in resurse care
aduc beneficii societatii.

Serviciul Fiscal de Stat comunica ca si-a expus pozitia in privinta proiectului de lege privind utilizarea
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public (numar unic 897/MJ/2024). Totodata, la
data de 06.05.2025, reprezentantii SFS au participat la sedinta organizatd la Ministerul Justitiei in
contextul procesului de legiferare a proiectului de lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri
sociale sau 1n interes public.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale informeaza ca a participat la procesul de avizare a proiectului
de lege privind utilizarea bunurilor confiscate In scopuri sociale sau in interes public, elaborat de
Ministerul Justitiei, precum si a amendamentului deputatului in Parlament la proiectul de lege
mentionat. Proiectul de lege are ca obiectiv instituirea unui mecanism de utilizare a bunurilor
confiscate in scopuri sociale si de interes public, prin alinierea cadrului normativ national la standardele
legislatiei Uniunii Europene, in special la Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor, precum si prin preluarea
bunelor practici in materie de reutilizare sociald. Initiativa legislativd ofera oportunitatea de a
demonstra ca bunurile dobandite prin infractiuni sunt redirectionate in beneficiul victimelor si al
societdtii, contribuind la consolidarea increderii publice si la descurajarea criminalitatii prin eliminarea
caracterului profitabil al acesteia.

Totodata, se mentioneaza ca, potrivit art. 229/5 alin. (3) din Codul de procedura penala, bunurile
infractionale confiscate pot fi utilizate In scopuri sociale sau in interes public, in conditiile legii.
Uniunea Nationald a Executorilor Judecitoresti comunicd ca urmare a modificarilor legislative
intervenite in anul 2025 prin Legea nr. 35 din 13.03.2025 pentru modificarea unor acte normative
competenta de punere in executare a hotararilor judecatoresti privind confiscarea speciala sau
confiscarea extinsa a bunurilor a fost transferata de la executorii judecatoresti la Serviciul Fiscal de
Stat, in aceste conditii Uniunea nu mai detine atributii functionale directe in procesul de executare a
hotararilor judecatoresti de confiscare.

Procuratura Generala informeaza ca PA a intocmit si remis un aviz la proiectul de Lege privind
utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau interes public (numar unic 228/MJ/2024)
promovat de Ministerul Justitiei, ca rezultat formuldnd mai multe obiectii si propuneri de imbundtatire.
In concluzie, se stabileste ca autorititile raportoare au elaborat intr-un format complex si participativ
un proiecte de lege privind stabilirea mecanismului de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale
si interes public si acest proiect a fost adoptat In Parlament la Inceputul anului 2026 (a doua lectura).
Totusi, indicatorii de monitorizare stabiliti la aceastd actiune tin de prezentarea unor date privind
valorificarea bunurilor confiscate si reutilizate in scop social, fapt care poate fi atins doar dupa punerea
in aplicare a Legii recent adoptate privind utilizarea bunurilor confiscate, in scopuri sociale sau in
interes public.

Prin urmare, actiunea se califica - partial realizatd pentru perioada de raport. Secretariatul Grupului de
Monitorizare va monitoriza si In continuare progresele Inregistrate in implementarea actiunii date.

Actiunea 2.3.6 Fortificarea capacititilor judecatorilor si ale procurorilor in examinarea
cazurilor de coruptie si conexe
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In vederea consolidarii capacititilor judecitorilor si ale procurorilor in examinarea cazurilor de
coruptie si conexe coruptiei, Institutul National al Justitiei pe parcursul anului 2025 a desfasurat
urmatoarele activitati de instruire dedicate procurorilor si judecatorilor (total 30):

- 2 Seminare ,,Aspecte teoretico-practice privind investigarea si judecarea infractiunilor de
coruptie §i conexe. Aspecte dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO” (9
aprilie, 9 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecatori — 10, Procurori — 24.
Organizatori: INJ.

- 2 Ateliere de lucru ,, Specificul investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind

spalarea banilor si imbogatire ilicita” (10 aprilie, 10 decembrie 2025).
Persoane instruite: Judecitori — 6, Procurori — 24.
Organizatori: INJ.

- 2 Seminare ,,Recuperarea bunurilor infractionale. Aspecte practice la aplicarea confiscarii”
(16 aprilie, 11 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecatori — 8, Procurori — 23.
Organizatori: INJ.

- 2 Seminare ,Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor privind finantarea ilegala
a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum. Coruperea electorala” (9 aprilie, 12 decembrie 2025).

Persoane instruite: Judecitori — 16, Procurori — 25.
Organizatori: INJ, CoE.

- 2 Seminare ,Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale cu implicarea

avertizorilor de integritate” (14 aprilie, 15 decembrie 2025).
Persoane instruite: Judecatori — 5, Procurori — 23.
Organizatori: INJ.

- 2 Seminare :,,Investigarea infractiunilor de coruptie la nivel inalt si crima organizata” (27, 28
mai 2025).

Persoane instruite 30: 4 judecator, 16 procurori, 9 OUP, 1 colaborator SPCSB.
Organizatori: INJ, GIZ.

- 2 Seminare :,Investigarea infractiunilor de imbogatire ilicita si spalarea banilor” (29, 30 mai
2025).

Persoane instruite 45: 9 judecator, 25 procurori, § OUP, 3 colaborator SPCSB.
Organizatori: INJ, GIZ.

- 10 Seminare , Jmbunatdtirea capacitatii sistemului judiciar de a asigura integritatea electorald
prin combaterea coruptiei si finantarii ilicite” (8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 septembrie
2025).

Persoane instruite 136: Judecatori — 42, Procurori — 39, OUP — 55.
Organizatori: INJ, PNUD.

- 5 Seminare ,Investigatii financiare paralele si recuperarea bunurilor infractionale” (12-13, 24-
25 noiembrie, 3-4, 17-18, 22-23 decembrie 2025).

Persoane instruite 115: Judecatori — 8, Procurori — 66, Ofiteri de investigatie — 23, OUP — 18
Organizator: INJ.

- 1 Atelier de lucru ,,Formare Practica pentru Eficientizarea Investigatiilor Financiare si
Recuperarea Activelor” (8-12 decembrie 2025).

Persoane instruite 19: Judecatori — 5, Procurori — 4, Colaboratori SFS — 5, Colaboratori SPCSB - 3,
Colaboratori CNA/ARBI - 2
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Organizatori: INJ, BASEL.

Totodata, analizand pagina web a INJ se atesta publicarea cu periodicitate a Planurilor modulare de
formare continua si a Planurilor calendaristice de formare continud a judecatorilor si procurorilor, dar
si a altor actori din sistemul justitiei pentru anii 2025, dar si pentru anul curent 2026°.

Subsidiar, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza ca in vederea consolidarii capacitatilor
sistemului judecatoresc, au fost organizate total de 14 instruiri, la care au participat 57 judecatori,
printre care: ,,Aspecte teoretico-practice privind investigarea si judecarea infractiunilor de coruptie si
conexe. Aspecte dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDQO” - 2 instruiri, la care au
participat 10 judecitori, ,.Jmbundtdtirea capacitdtii sistemului judiciar de a asigura integritatea
electorala prin combaterea coruptiei si finantarii ilicite” - 10 instruiri, la care au participat 42 de
judecatori.

Astfel, actiunea 2.3.6 se califica ca fiind realizata pentru anul 2025.

Actiunea 2.3.7 Dezvoltarea capacitatilor avocatilor cu privire la asistenta acordata victimelor
si partilor vatamate in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si conexe

Conform raportului prezentat de catre Institutul National al Justitiei, in perioada anului 2025 a fost
organizat 1 seminar, cu tematica ,,Particularitdtile acordarii asistentei juridice calificate victimelor
infractiunilor” pentru avocatii care acorda asistentd juridica garantatd de stat. La acest seminar au
participat — 73 de avocati.

Totodata, analizand pagina web a INJ se atesta publicarea cu periodicitate a Planurilor modulare de
formare continua si a Planurilor calendaristice de formare continud dedicata inclusiv avocatilor, dar si
a altor actori din sistemul justitiei pentru anii 2025, dar si pentru anul curent 2026,

Totodata, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat mentioneaza ca, in perioada
de referinta a fost instituita lista avocatilor specializati care acorda asistentd juridicd garantata de stat
persoanelor victime ale infractiunilor, care periodic este actualizata, iar prin Hotararea CNAJGS nr.
10 din 26.01.2024, au fost aprobate ,,Standarde de calitate ale activitatii avocatilor care acorda
asistenta juridica garantata de stat victimelor infractiunilor si victimelor violentei in familie in
procesul obtinerii masurilor de protectie”.

Suplimentar, se comunicd ca Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat, in
colaborare cu INJ au organizat instruiri pe tema: Particularitatile acordarii asistentei juridice calificate
victimelor infractiunilor.

In acest context, se atesti organizarea unor instruiri/sesiuni informative in scopul dezvoltirii
capacitatilor avocatilor cu privire la asistenta acordata victimelor infractiunilor, intr-un context larg,
fara o abordare individualizata a infractiunilor de coruptie si cele conexe coruptiei. Acest fapt, califica
actiunea ca fiind partial realizatd pentru anul 2025. Astfel, se recomanda entitatilor responsabile de
realizarea actiunii 2.3.7 sa includa in Planurile tematice de instruire dedicate avocatilor si Subiecte
privind asistenta acordatd victimelor si partilor vatamate in cadrul procedurilor penale privind
infractiunile de coruptie si conexe.

Actiunea 2.3.8 Elaborarea unei analize strategice cu referire la practica judiciaria privind
aplicarea mecanismului de confiscare speciala si confiscare extinsi, ca masuri de siguranta

Shttps:/mww.inj.md/ro/planuri-de-formare-1
3https://mww.inj.md/ro/planuri-de-formare-1
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In vederea realizirii actiunii 2.3.8 Centrul National Anticoruptie comunicid ci prin raportul
nr.15/1/11-254 din 07.02.2025, s-a initiat analiza strategica cu referire la practica judiciard privind
aplicarea mecanismului de confiscare speciald si confiscare extinsa, ca masuri de sigurantd, pronuntate
in perioada 2023-2024.

In cadrul efectuirii analizei strategice, au fost organizate sedinte de lucru cu persoanele responsabile
din Procuratura Generala, cu referinta la obiectivele cercetdrii, datele si informatiile necesare,
precum si conlucrarea pe marginea procesului analitic.

La fel, intru identificarea provocarilor si dificultatilor intampinate de judecatori, procurori si alte parti
interesate in procesul de aplicare a mecanismului de confiscare speciald si extinsa, au fost remise
solicitari in adresa Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (actualmente Agentia
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreascd), instante judecatoresti (judecatorii, Curti de
Apel, CSJ), Procuratura Generalad (inclusiv procuraturile teritoriale si cele specializate), Serviciul
Fiscal de Stat, Uniunea Nationald de Executorilor Judecatoresti, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale cu referire la prezentarea informatiilor pe cazurile de confiscare, precum si completarea
chestionarelor aferente domeniului enuntat. In total, au fost expediate 24 demersuri pe parcursul
perioadei februarie — mai 2025.

Subsidiar, in procesul efectudrii analizei strategice, au fost colectate si analizate informatii din peste
680 sentinte pronuntate de instantele de fond Tn perioada 2023-2024, pe marginea cazurilor de coruptie
si conexe coruptiei. Ulterior, proiectul raportului de analiza a fost supus discutiilor in cadrul unor
sedinte de lucru cu reprezentantii Procuraturii Generale.

In rezultat, analiza strategici a fost definitivata si elaborati, urmand publicarea acestea. Astfel, pentru
anul 2025 aceastd actiune se califica partial realizatd, ea urmand sa fie monitorizata si in anul 2026.

Actiunea 2.3.9 Modificarea prevederilor Codului penal in conformitate cu recomandairile
Curtii Constitutionale expuse in hotararile nr. 22/2017, nr. 33/2017, nr. 22/2018, nr. 24/2019 si
nr. 39/2021

Ministerul Justitiei comunica ca in vederea executarii Hotararilor Curtii Constitutionale (nr. 22/2017,
nr. 33/2017, nr. 22/2018 si nr. 24/2019), prin Legea nr. 136 din 06.06.2024 au fost operate mai multe
modificari la Codul penal, inclusiv la articolele 327-329. Astfel, au fost excluse formularile declarate
neconstitutionale, precum ,,interesul public” si ,,alte urmari grave”, fiind introduse criterii clare
privind gravitatea faptei si tipul de prejudiciu, In special prin referirea la daune in proportii
considerabile, mari sau deosebit de mari. Totodata, elementele constitutive ale infractiunilor au fost
reformulate pentru a distinge cu exactitate intre abuzul de putere, excesul de putere si neglijenta in
serviciu, in functie de conduita subiectului, forma vinovatiei si urmarile faptei.

Cu referire la aceasta masura strategicd, Parlamentul comunica ca prin adoptarea Legii nr. 136 din
06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului
contraventional) S-a asigurat realizarea actiunii 2.3.9 din Program.

Procuratura Generala mentioneaza ca actiunea prenotatd a fost executatd integral pe parcursul
perioadei 2021-2024. Astfel, s-a evaluat cadrul normativ in partea reglementarilor care vizeaza
incriminarea faptelor prejudiciabile prevazute la art. 327-329 din Codul penal nr. 985/2002.

In rezultat, au fost identificate mai multe inadvertente normative, care impuneau interventia si
modificarea cadrului legislativ mentionat. Astfel, in scopul ajustdrii normelor penale prenotate in
corespundere la rationamentele expuse in Hotararile Curtii Constitutionale nr. 22/2017, nr. 33/2017,
nr. 22/2018, nr. 24/2019, Procuratura Generala a elaborat un proiect de lege, care a fost remis
Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare. Propunerile de modificare a legislatiei
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in domeniul evocat supra au fost axate, inclusiv, pe operarea modificarilor in contextul statuarilor
Curtii Constitutionale in Hotararea nr. 39/2021.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie informeaza cd actiunea este realizatd odatd cu
adoptarea Legii nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a
Codului contraventional), proiect elaborat si promovat de catre Ministerul Justitiei. Astfel, aceasta
actiune este calificata ca realizata in 2025.

Actiunea 2.4.2 Instruirea judecatorilor si a procurorilor privind procedura de examinare a
cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate

Institutul National al Justitiei comunica ca prin Hotararea Consiliului National al Justitiei nr. 22/1
din 11.12.2024, a fost aprobat Planul modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru
anul 2025, in care a fost prevazuta instruirea la subiectul ,,Particularitatile investigarii si judecarii
cauzelor penale cu implicarea avertizorilor de integritate”.
Astfel, in 2025 au fost desfasurate 4 seminare informative tematice dedicate judecatorilor si a
procurorilor, printre care:
- 2 Seminare ,,Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale cu implicarea avertizorilor
de integritate” (14 aprilie, 15 decembrie 2025).
. Persoane instruite: Judecatori — 5, Procurori — 23.
. Organizator: INJ.
- 2 Seminare ,,Declararea averii si a intereselor personale. Solutionarea conflictului de interese.
Testarea integritatii” (15 aprilie, 16 decembrie 2025).
. Persoane instruite: Judecatori — 14, Procurori — 25.
. Organizator: INJ.
Suplimentar, Procuratura Generala raporteaza, ca in 2025 au fost realizate 2 instruiri in domeniu
respectiv, cu tema ,,Procedura investigarii §i judecarii cauzelor penale cu implicarea avertizorilor de
integritate” la care au participat 25 procurori.

Consiliul Superior al Magistraturii comunica cu referire la actiunea 2.4.2 ca in 2025 au fost
organizate s1 desfasurate 2 instruiri cu tematica ,,Particularitdtile investigarii §i judecarii cauzelor
penale cu implicarea avertizorilor de integritate”, la care au participat 5 judecatori.

Astfel, tinand cont cd termenul de realizare final este anul 2028, in 2025 se atestd unele progrese

comparativ cu 2024 (prin numarul mai ridicat de sesiuni informative organizate si cu
implicarea/participarea mai multor judecatori si procurori), in ceea ce priveste instruirea judecatorilor
si a procurorilor privind procedura de examinare a cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate.
Astfel, in 2025 aceastd actiune se calificd ca fiind realizata.

Actiunea 2.5.1 Consolidarea relatiilor de cooperare cu organizatiile/institutiile straine,
regionale si internationale in vederea cultivarii integrititii, prevenirii si combaterii coruptiei,
recuperdarii bunurilor infractionale
In perioada de raportare Centrul National Anticoruptie a incheiat 2 acte de cooperare cu Romania si
Republica Kazahstan domeniu prevenirii si combaterii coruptiei. Mai exact,
- Memorandumul de parteneriat si Cooperare intre Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova si Comitetul de Recuperare a Activelor din cadrul Procuraturii Generale a Republicii
Kazahstan (06.02.2025),
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- Protocolul de cooperare dintre Centrul National Anticoruptie din Republica Moldova si Directia
Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romania in domeniu
prevenirii $i combaterii coruptiei (27.03.2025).

Totodata, in perioada de raport au fost derulate cu participarea ofiterilor anticoruptie din cadrul CNA
- 48 de evenimente (deplasari, instruiri, vizite de studiu, mese rotunde, reuniuni ale expertilor peste
hotare), printre care:

- Conferinta globala privind utilizarea datelor pentru imbundatatirea masurarii coruptie, in
perioada: 02-04.12.2025;

- Ireland for EU Enlargement Programme, care a avut drept scop consolidarea capacitatilor
administratiilor publice implicate In procesul de aderare la Uniunea Europeana si a reunit
participanti din Republica Moldova, Albania, Muntenegru si Ucraina;

- Cea de-a 11-a Sesiune a Conferintei Statelor Parti (CoSP) la Conventia ONU impotriva
Coruptiei (UNCAC)- 15-19.12.2025, Doha, Qatar;

- Global Anti-Corruption & Integrity Forum, 26 — 27.03.2025, Paris/online, OECD;

- Reuniunea Plenara a Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, 7 - 9.07.2025, Paris, Franta;

- Expert Meeting on Measuring the Effectiveness of Anti-Corruption Agencies (ACAs), 07 -
09.05.2025, Laxenburg, Austria — IACA,;

- Regional Workshop ”Mapping corruption risks: Lessons learned and application opportunities”
24 - 25.04.2025, Strasbourg - CoE PGG Il Econ Crime Project;

- INTERPOL-Silver Notice/Diffusion Pilot Workshop in Europe, 2 - 3.04.2025, Skopje.

De asemenea, in 2025 reprezentantii CNA au participat in cadrul Grupului de lucru privind crearea si
aprobarea - Metodologiei de evaluare a criminalitatii grave si organizate in Republica Moldova si
raportare EUROPOL.

Ministerul Afacerilor Externe informeaza ca pe parcursul anului 2025, in limita competentelor
functionale Ministerul a realizat urmatoarele actiuni:

- Co-sponsorizarea evenimentului cu tematica ”Promovarea integritatii in toate dimensiunile: un
dialog in cadrul OSCE privind combaterea coruptiei”, care a avut loc in marja celei de-a 31-a reuniune
a Consiliului Ministerial OSCE (04-05 decembrie 2025, or. Viena, Austria). Evenimentul a avut
Republica Moldova drept studiu de caz. In acest sens, Secretarul de Stat al MAE a trecut in revista
principalele actiuni/reforme intreprinse de catre autoritatile RM pe marginea cultivarii integritatii,
prevenirii §i combaterii coruptiei, inclusiv a coruptiei electorale.

- Asigurarea participdrii reprezentantilor autoritdtilor nationale la evenimentele tematice organizate pe
linia OSCE:

a) Atelier de lucru privind impozitarea activelor virtuale (partea I), ce a avut loc in perioada 26-27 mai
2025 la Chisinau;

b) Atelier de lucru privind impozitarea activelor virtuale (partea II), ce a avut loc in perioada 26-27
tunie 2025 la Chisindu.

Suplimentar, MAE comunica ca a asigurat/intermediat participarii reprezentantilor autoritatilor
nationale la urmatoarele evenimente tematice care au vizat subiectul cooperdrii pe dimensiunea
combaterii coruptiei:

- Participarea delegatiei nationale la cea de-a 11-a sesiune a Statelor parti la Conventia ONU Impotriva
coruptiei (UNCAC CoSP11), in perioada 15-19 decembrie 2025, la Doha, Qatar;

- Atelierul de lucru cu genericul ”Confiscarea, sechestrarea si gestionarea activelor virtuale”, ce a
avut loc la Lion, Franta, n perioada 27-28 noiembrie 2025, organizat pe platforma OSCE in contextul
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proiectului extrabugetar “Solutii inovative in domeniul politicilor pentru atenuarea riscurilor de
spalare a banilor asociate activelor virtuale”,;

- Vizita de studiu in Finlanda pe marginea activelor virtuale, ce a avut loc la Helsinki, Finlanda, in
perioada 30-31 octombrie 2025, organizat pe platforma OSCE in contextul proiectului extrabugetar
”Solutii inovative in domeniul politicilor pentru atenuarea riscurilor de spalare a banilor asociate
activelor virtuale”;

- Summit-ul regional privind activele virtuale, ce a avut loc la Varsovia, Polonia in perioada 24-25
iunie 2025, organizat pe platforma OSCE in contextul proiectului extrabugetar Solutii inovative in
domeniul politicilor pentru atenuarea riscurilor de spalare a banilor asociate activelor virtuale”;

- Vizita de studiu in Gibraltar pentru Serviciul pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, ce a
avut loc in perioada 2-3 iunie 2025, organizat pe platforma OSCE in contextul proiectului extrabugetar
”Solutii inovative in domeniul politicilor pentru atenuarea riscurilor de spalare a banilor asociate
activelor virtuale”.

Printre dificultatile cu care se confruntd autoritdtile la implementarea actiunii a fost raportatd -
Imposibilitatea acoperirii cheltuielilor necesare pentru participarea la anumite evenimente, ceea ce
impune des cooperare cu partenerii externi in scopul acoperirii cheltuielilor de participare/deplasare.
Astfel, reiesind din informatiile prezentate, evenimentele desfasurate (peste 50 de evenimente
tematice) si 2 acorduri incheiate in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei, actiunea se califica -
realizata pentru anul de raport.

Actiunea 2.5.2 Eficientizarea schimbului de informatii cu organizatiile/ institutiile straine,
regionale si internationale, in domeniul investigarii actelor de coruptie, a celor conexe actelor
de coruptie, a faptelor coruptibile, inclusiv al recuperarii bunurilor infractionale

Procuratura Generala raporteaza ca pe parcursul anului 2025, au continuat actiunea 3 echipe comune
de investigatie (ECI) incheiate de Procuratura Anticoruptie cu asistenta Eurojust, si anume:

Acordul de constituire a ECI incheiat cu DIICOT Romaénia in cadrul investigatii actiunilor de spalare
de bani, care a fost prelungitd pana la 22.01.2026, in cadrul careia in perioada de raport procurorul din
Procuratura Anticoruptie a formulat mai multe solicitdri oficiale de informatie si a primit solicitari de
informatii, respectiv se realizeaza transferul oficial permanent de informatii din partea procurorului
din cadrul DIICOT si viceversa.

ECI incheiat cu Letonia in cadrul investigarii actiunilor de spdlare de bani in cadrul investigatiei
denumite generic “frauda bancard” este activa In continuare, in cadrul acesteia fiind petrecute mai
multe sedinte oficiale cu deplasari si se realizeaza constant transferul oficial de informatii Intre parti.
La fel a fost prelungit termenul ECI incheiate cu Franta in cadrul investigarii actelor de corupere pasiva
(valabila pani la 11.04.2026). In perioada de raport au fost realizate mai multe solicitari cu transferuri
oficiale de informatii din partea procurorilor atit din cadrul Procuraturii Anticoruptie catre procurorul
PNF Franta si invers.

Pe parcursul anului 2025, Centrul National Anticoruptie a expediat catre autoritatile de drept
competente din alte state 6 cereri de asistenta juridica internationala in materie penala. De asemenea,
au fost receptionate 12 raspunsuri la cererile de comisie rogatorie pe cauzele penale in gestiune.
Suplimentar, se comunica ca au fost primite de la autoritati de drept competente din straindtate, spre
executare 5 cereri de asistenta juridica internationala in materie penala.

Totodata, cu referire la actiunea 2.5.2 Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul
CNA raporteaza ca a fost asigurata participarea de catre efectivul ARBI in cadrul a 19 evenimente
externe si 101 intrevederi privind schimbul de informatii cu institutiile regionale, iIn domeniul
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investigarii actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie, faptelor coruptibile, inclusiv

recuperdarii bunurilor infractionale.

ARBI 1in perioada de raport a identificat si indisponibilizat 10 bunuri aflate peste hotarele Republicii

Moldova. Suplimentar, Agentia coopereaza cu alte state in vederea identificarii bunurilor provenite

« prin intermediul canalului informal CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network), la
nivelul continentului european, in cooperare cu institutiile competente de tip ARO (Asset Recovery
Office — agentii de recuperare a activelor), precum si prin retelele regionale ARIN-AP, ARIN-
WCA, ARIN-CARIB, ARIN-EA si ARIN-WA;

— prin intermediul canalului securizat SIENA al EUROPOL, utilizat pentru schimbul operativ de
informatii intre autoritatile competente;

— prin intermediul platformei I-27 a INTERPOL, inclusiv prin mecanismul ,,Silver Notice”, destinat
identificarii si localizarii bunurilor si activelor.

Solicitari receptionate de peste hotare au fost in numar de 131. Solicitari expediate peste hotare - 229.

Raspuns parvenite de peste hotare la solicitarile expediate au fost 345.

Totodata, Serviciul de Informatii si Securitate raporteaza ca participat si au fost implicati in 3 echipe

comune investigatii.

lar Ministerul Afacerilor Externe reiesind din limitele de competente functionale, comunica ca a

asigurat/intermediat participarii reprezentantilor autoritatilor nationale la 4 evenimente tematice care

au vizat subiectul cooperarii pe dimensiunea combaterii coruptiei.

In acest context, se atestd ci in 2025 au fost formate si au activat echipe comune de investigatii cu

implicarea Procuraturii Generale/Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie (ARBI)

si Serviciul de Informatii si Securitate. De asemenea, au fost identificate si indisponibilizate 10 bunuri

aflate peste hotarele Republicii Moldova. La fel, au fost activ utilizate canalele securizate pentru

schimburile de date si informatii in cadrul investigatiilor desfasurate de catre organele de drept ale

Republicii Moldova si viceversa, acest fapt, calificd actiunea 2.5.2 — realizata pentru anul 2025.

Actiunea 2.5.3 Implementarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei

Cu referire la implementarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei Centrul National Anticoruptie raporteaza ca asigurd corespondenta internationald, prin:

- completarea diverselor chestionare,

- furnizarea informatiei relevante,

- asigurarea participarii in cadrul evenimentelor, cum ar fi: instruiri, webinare, mese rotunde organizate
de structurile regionale si internationale, in vederea preludrii bunelor practici in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei.

Organizatii si structuri internationale Cu care s-a interactionat cel mai mult in 2025 sunt:

- Reteaua Autoritatilor de Prevenire a Coruptie (NCPA),

- Partenerii Europeni Impotriva Coruptiei (EPAC),

- Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a OECD,

- Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),

- INTERPOL,

- EUROPOL,

- Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

- Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI).
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Astfel, pentru perioada de raport au fost receptionate solicitari 254 de la diverse structuri internationale
in vederea realizarii, implementarii si monitorizarii tratatelor internationale din sfera anticoruptie. La
fel, CNA raporteaza participarea la 140 de evenimente (on-line/cu prezenta) si rectificarea/completarea
informatiei inclusa in Chestionarul de evaluarea a implementdrii prevederilor Cap. II si V din
Conventia ONU impotriva Coruptiei (UNCAC) si transmiterea acesteia UNODC.

In ceea ce priveste realizarea angajamentelor asumate prin semnarea tratatelor internationale, in speta,
Conventia ONU impotriva Coruptiei (UNCAC), se comunica ca, in cadrul celui de-al doilea ciclu, ce
a demarat Tn 2015, este evaluatd implementarea prevederilor Capitolului I ”Madasuri preventive” si
Capitolului V ”Recuperarea activelor”. Prin Rezolutia 6/1, adoptata la cea de-a 6-a sesiune, ce a avut
loc in perioada 2-6 noiembrie 2015, n orasul St. Petersburg, Federatia Rusd, CoSP a solicitat Grupului
pentru Evaluarea Implementarii (Implementation Review Group - IRG) sa efectueze, la inceputul celei
de-a 7-a sesiuni (ce a avut loc in perioada 20-24 iunie 2016), tragerea la sort pentru cel de-al doilea
ciclu de evaluare. In rezultatul tragerii la sorti, care a avut loc la data de 17 iunie 2016, Republica
Moldova a fost selectatda pentru a participa la procesul de evaluare in primul an al celui de-al doilea
ciclu. In calitate de evaluatori pentru Republica Moldova, dupa repetarea tragerii la sorti, au fost
selectate Serbia si Ucraina. Astfel, la data de 05.06.2025 a avut loc videoconferinta initiald cu
reprezentantii UNODC si ai Ucrainei. lar in luna august 2025 a fost rectificatd si completarea
informatia inclusa in proiectul Raportului de evaluare a RM, fiind ulterior expediata catre Oficiul ONU
pentru Droguri i Criminalitate.

Totodata, Ministerul Justitiei comunica ca raporteazad lunar catre CNA privind masurile intreprinse
pentru implementarea indicatorilor de performanta ai celei dea V-a runde de monitorizare a Retelei
Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a OECD, precum si recomandarile
formulate de experti in Raportul de evaluare.

Suplimentar, Procuratura Generala raporteaza ca pe parcursul anului 2025, a oferit raspuns la
solicitarile de completare a chestionarelor parvenite din partea Secretariatului Conferintei statelor parti
la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei (UNCAC) privind rezolutia 10/12, intitulata
,, Stimularea sectorului privat sa adopte masuri de integritate pentru prevenirea §i combaterea
coruptiei”, adoptata in cadrul celei de-a zecea sesiuni a Conferintei, desfasuratd la Atlanta, SUA, in
perioada 11-15 decembrie 2023. Chestionarul s-a bazat pe evaluarea transmiterii, pe baza voluntara,
de informatii privind bunele practici si provocdrile legate de stimulentele acordate sectorului privat
pentru a adopta masuri de integritate in scopul prevenirii si combaterii coruptiei.

La fel, in aceasta perioada Procuratura a participat la exercitiul inter pares al Comisiei Europene de
evaluare a autoritatilor nationale in combaterea coruptiei, criminalitdtii organizate si spaldrii banilor si
ca rezultat s-a pregatit informatia relevantd privind progresele inregistrate potrivit domeniului de
competentd pentru perioada anilor 2023-2024.

In cadrul fazei doi a proiectului ”Suportul Parteneriatului tirilor est-europene in recuperarea
bunurilor infractionale”, la initiativa Institutului inter-regional al ONU de cercetari in domeniul
criminalitatii si justitiei, Procuratura a prezentat informatia relevantd privind progresele inregistrate
corespunzator domeniilor de activitate.

Subsidiar, la aceasta actiune Procuratura prezinta datele conform indicatorilor de monitorizare, dupa
cum urmeaza:

Rapoarte de evaluare/monitorizare examinate/elaborate/aprobate: Expertul national la GRECO, care
este procuror in cadrul Procuraturii Generale, a finisat elaborarea Raportului de situatie pe tard, in baza
informatiilor parvenite de la institutiile nationale (MAI Presedintie, CNA, Cancelaria de Stat, MJ etc.),
care a fost expediat in adresa Secretariatului GRECO 1a 30.09.2025. Conform calendarului Comitetului
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GRECO, examinarea Raportului de conformitate pe runda V-a de evaluare a Republicii Moldova va
avea loc in una din Sedintei Plenare din 2026.

Activitati/evenimente la care s-a participat: Pe parcursul anului 2025 procurorii au participat la 6
evenimente internationale (GRECO, MONEY VAL, CETS).

Astfel, pentru anul 2025 actiunea 2.5.3 se califica realizata.

Actiunea 2.5.4 Cooperarea si schimbul de informatii privind cazurile de obtinere frauduloasa,
utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea
Europeana, de coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii
Europene

In perioada de raportare, Centrul National Anticoruptie a receptionat din partea Oficiului European
de Lupta Antifrauda 1 solicitare, 1 solicitare de informatie suplimentara (Notificarea expediata anterior
de CNA) si 1 Scrisoare de informare (Incheierea investigatiei OLAF). Totodati, ARBI raporteazi ca
pe parcursul anului 2025, nu au fost expediate sau receptionate solicitari de la sau catre: OLAF,
Parchetul European sau Banca Europeana de Investitii.

Suplimentar, ofiterii anticoruptie au participat la Conferinta Oficiilor de Coordonare Antifrauda
(AFCOS) desfasurata pe data de 08 - 09.10.2025, Tirana, Albania.

Cancelaria de Stat in calitate de autoritate nationald pentru programele de cooperare interregionala,
transfrontaliera si transnationald finantate de Uniunea Europeana raporteaza ca, in 2025 a asigurat
cooperarea interinstitutionald si schimbul de informatii cu autoritatile nationale competente in vederea
prevenirii si solutiondrii cazurilor de iregularitati financiare n cadrul programelor Interreg, finantate
din fonduri ale Uniunii Europene, dupa cum urmeaza:

Numarul de solicitari receptionate/expediate catre autoritati competente (CNA, MF, MMPS):

. Interreg NEXT Romaéania — Republica Moldova: 4 solicitéri expediate catre CNA.

. Interreg Regiunea Dundrea: 2 demersuri expediate citre CNA 1n vederea verificarii proiectelor
implementate in cadrul Programului, 3 demersuri expediate catre MF in vederea completarii
Rapoartelor standard de verificare in calitate de controlor national si 3 demersuri oficiale expediate
catre MMPS si MF 1n vederea asigurdrii rambursarii iregularitatii depistate de cdtre Autoritatea de
audit al programului in cadrul proiectului implementat.

Numarul de sesizari/iregularitati gestionate:

. Interreg NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027: 1 sesizare de iregularitate solutionata.

. Programul Transnational Dundrea: 1 iregularitate financiard identificatd si in curs de
solutionare.

Numarul de controale/actiuni de clarificare procedurala:

. 1 actiune de clarificare si recuperare fonduri din cadrul Programului Transnational Dunarea.

Numarul de reuniuni organizate la care au participat reprezentantii autoritatilor:

. 2 reuniuni (1 sedintd pe Interreg NEXT RO-MD; 1 sedinta interinstitutionald cu MF si MMPS

pe Programul Regiunea Dunarea 2021-2027).
Suplimentar, in perioada de raportare Procuratura Generala a desemnat 3 procurori — reprezentanti
in componenta Comisiei de Coordonare Antifrauda din cadrul Sistemului National Antifrauda, care a
fost instituit prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.271/2025. La 26.06.2025 reprezentantii
procuraturii au participat la prima sedintda a Comisiei. Totodatd, PG comunica ca parcursul anului 2025
asistenta Procuraturii nu a fost solicitata de catre OLAF, Parchetul European sau Banca Europeana de
Investitii.

68



Procuratura Anticoruptie comunica cu referire la aceastd actiune ca prin Hotararea de Guvern nr.
271/2025 cu privire la organizare si functionarea sistemului National Antifrauda, a fost instituit
Sistemul National Antifrauda (SNAF), constituit din Reteaua Nationala Antifrauda, raportorii de
nereguli si/sau suspiciuni de frauda si unitatea antifrauda. Astfel, fiind creat cadrul juridic necesar
pentru implementarea prevederilor Regulamentului (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului
UE si al Consiliului din 11.09.2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda.

La 18.08.2025 intre PA, PG, PCCOCS si Inspectoratul Control Financiar de Stat din cadrul MF au
semnat un Memorandum de cooperare interinstitutionala care vizeaza consolidarea eforturilor comune
in domeniul protectiei intereselor financiare ale statului, EU si ale partenerilor externi de dezvoltare.
Semnarea Memorandumului are loc in contextul implementarii Sistemului National Antifrauda scopul
acestuia fiind asigurarea unui climat de integritate si sigurantad antifrauda, ceea ce va spori increderea
partenerilor externi de dezvoltare in capacitatea administrativa de gestionare transparenta a resurselor.
Inspectoratul control financiar de stat a fost desemnat in calitate Unitate Antifrauda (UAF), care va
continua sa coordoneze eforturile autoritatilor implicate, asigurand functionarea eficientd a SNAF si
comunicarea permanentd cu OLAF. Acest cadru de colaborare are drept scop crearea unei retele
operationale eficiente intre institutiile cheie implicate n investigarea si prevenirea fraudelor care
afecteaza fondurile publice nationale si europene.

In acest context, reiesind din informatiile raportate actiunea 2.5.4 se califica realizata, in anul 2025,

OBIECTIVUL GENERAL 3
Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv in
entitatile cu capital integral si majoritar de stat

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenta si integritate in entitdtile cu

capital integral sau majoritar de stat, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integritdtii in sectorul privat, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea mecanismului de transparentd in acordarea ajutorului de stat,

pdna in anul 2028.
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Obiectivul general 3 vizeaza, consolidarea standardelor de transparentd in mediul antreprenorial,
promovarea si garantarea integritatii in sectorul privat, precum si dezvoltarea mecanismelor de
transparenta in acordarea ajutoarelor de stat. Astfel, din totalul celor 13 actiuni planificate conform

Planului de actiuni al
Programului national de
integritate si  anticoruptie
pentru anii 2024-2028, in
anul 2025 au fost supuse
monitorizarii gradului de
implementare 9  actiuni,
dintre care: 4 actiune sunt
calificate ca fiind realizate,
2 actiuni — partial realizate,
2 sunt in proces de realizare
si 1 actiune - nerealizata.

Se mentioneaza ca din cele
71 de entititi  din

administrarea Agentiei
Proprietatii Publice care 1si
desfasoara activitatea

economica 1n regim ordinar

Figura 9: Ponderea de realizare a actiunilor din
Obiectivul general 3, pentru anul 2025
Realizat
Partial realizate

n proces de realizare

9904 45% M Nerealizat
0

publicate pe pagina web a APP¥', 59 de entititi cu capital integral sau

majoritar de stat au raportat catre Secretariatul Grupului de monitorizare, pentru anul 2025, gradul de
realizare a actiunilor din Planul de actiuni privind implementarea Programului national de integritate
si anticoruptie pentru anii 2024—2028.

Actiunea 3.1.2 Elaborarea politicii de remunerare a organelor de conducere si control ale

intreprinderilor publice,

inclusiv de plati a recompensei din profitul net inregistrat al

intreprinderii, care exclude orice influentd politicA sau a conducerii intreprinderii in
redistribuirea profitului net

Cu referire la actiunea in cauzd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii comunica ca
politica de remunerare a organelor de conducere si control, inclusiv de platd a recompensei din profitul
net inregistrat al intreprinderii, este reglementatd de urmatoarele acte normative:

» Legea salarizarii 847/2002;

* Hotérarea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie

financiara;

* Hotédrarea Guvernului nr.820/2023 cu privire la aprobarea Codului-model de guvernantd
corporativd al intreprinderilor de stat/intreprinderilor municipale si al societdtilor pe
actiuni/societatilor cu raspundere limitata cu capital integral/capital majoritar public;

* Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.67/10 din 24.12.2015 cu privire la aprobarea
Codului de Guvernanta corporativa;

* Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1053/2010;

3https://app.gov.md/administrarea-corporativa/#companies
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* Regulamentul privind selectarea candidatilor pentru functia de membru al consiliului
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si conditiile
de remunerare a acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.209/2023;

* Regulamentul privind selectarea candidatilor pentru functia de membru al comitetului de audit
pentru entitdti de interes public cu capital de stat si al comisiei de cenzori/cenzorului
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si conditiile
de remunerare a acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.210/2023.

Totodatd, potrivit prevederilor Codului-model de guvernantd corporativa, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.820/2023, politica de remunerare a organelor de conducere si control ale intreprinderilor

cu capital de stat se aproba:

- de catre fondator — in cazul intreprinderilor de stat;

- de catre adunarea generala a actionarilor/asociatilor — in cazul societdtilor comerciale cu capital

integral sau majoritar public. Anexa nr. 1, din Codul-model de guvernanta corporativa pentru

intreprinderea de stat/municipald (capitolul IV Politica de remunerare a membrilor organelor de
conducere si control) stabileste cd Remunerarea muncii membrilor consiliului, a organului executiv si

a organelor de control are la baza urmatoarele principii:

1) atragerea, pastrarea si motivarea celor mai calificati specialisti;

2) asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a profiturilor Intreprinderilor si a activitdtii acestora,

precum si generarea unei valori pe termen lung;

3) recompensarea indeplinirii obiectivelor;

4) pastrarea competitivitatii in raport cu sectorul privat;

5) alinierea remuneratiei la recomandarile privind buna guvernanta;

6) promovarea transparentei privind remunerarea si criteriile de stabilire a acesteia;

7) pastrarea unui echilibru just intre indemnizatia fixa si componenta variabild a remuneratiei.

Suplimentar, la aceastd actiune MDED comunica ca potrivit Agendei de reforme aferente Planului de

crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului

nr.260/2025, este prevazuta drept masura stabilirea normele de remunerare si a indicatorilor-cheie de
performanta pentru consiliile de administratie (acesti indicatori urmand sa fie ajustati) in termen de
pana in iunie 2027.

Concomitent, din datele prezentate de catre Agentia Proprietati Publice se atesta ca a fost expediata

(prin scrisoarea cu nr. 14-05-5047 din 01.07.2025) catre Centrul Analitic Independent Expert-Grup o

solicitare de acordare a suportului consultativ si analitic in procesul de elaborare a Politicii de

remunerare a persoanelor cu functii de raspundere ale societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, in conformitate cu obiectivele Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de
stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2022 si prevederile Legii nr.

1134/1997 privind societdtile pe actiuni.

Suplimentar, din cele 59 de intreprinderi care au remis rapoartele sale privind gradul de implementare

a actiunilor din PNIA, S.A. ,,Energocom” a comunicat cad remunerarea muncii angajatilor sai se

efectueaza in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.743/2002. Totodatd, remunerarea

organului executiv se efectueaza in conformitate cu contractul de management incheiat cu Consiliul

Societatii, in limita prevederilor Hotararii Guvernului nr.743/2002.

Remunerarea organelor de conducere ale Societdtii este reglementatd si prin regulamentele de
organizare a activitatii acestora, inclusiv in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

209/2023. Totodata, in cadrul Societatii este reglementatd procedura de platd a recompensei din
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profitul net inregistrat al intreprinderii, care exclude orice influenta politica sau a conducerii Societatii
in redistribuirea profitului net.

Totodata, APP comunica ca la 17.11.2025 prin Hotarirea actionarului unic al ,,CET-Nord" S.A.
nr.60/14 a fost aprobata Politica de remunerare a persoanelor cu functii de rdspundere ale Societatii
pe actiuni ,,CET-Nord”.

Suplimentar, S.A. ,,SANFARM-PRIM” comunicd cd remunerarea organelor de conducere si control
ale intreprinderilor publice si plata recompensei din profitul net inregistrat al intreprinderii, se
stabileste de fondator (APP) prin inaintarea indicatiilor pentru vot la adunarea generala ordinarad a
actionarilor in fiecare an. In cadrul societitii pe actiuni este elaborat Reglamentul de salarizare
stimuldri si recompense a angajatilor companiei.

SRL ,,Arena Nationald” comunicd ca aceasta este o societate care functioneaza in regim de
autogestiune si nu aplica politica de remunerare a organelor de conducere. Organul de conducere al
societatii este Consiliul, iar organul de control este Comisia de cenzori. Membrii Consiliului si a
Comisiei de cenzori beneficiazd de o remuneratie stabilitd de Fondator prin decizie, cuantumul
acesteia fiind determinat in conformitate cu prevederile Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim.

Astfel, reiesind din informatiile prezentate se atestd cad actiunea In cauza a fost initiatd de catre APP
prin solicitarea unor experti care sa acorde suport in vederea elabordrii Politicii de remunerare a
persoanelor cu functii de raspundere ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
dar nu este o finalitate conform indicatorilor de monitorizare stabiliti in Planul de actiuni al
Programului. In acest sens, se recomanda entitatilor responsabile si intreprinda actiuni suplimentare
in anul curent pentru a asigura realizarea integrala a actiunii, iar pentru anul 2025 aceasta se califica -
partial realizata.

Actiunea 3.1.3 Dezvoltarea unei metodologii pentru evaluarea conformitatii cu legislatia si

standardele anticoruptie si de buni guvernanta corporativa, inclusiv cu ghidurile OECD, in

intreprinderile de stat/municipale
Cu referire la actiunea 3.1.3 Agentia Proprietiti Publice comunica ca lunar, in adresa CNA au fost
expediate note cu informatia receptionata de la entitatile cu capital de stat supuse monitorizarii,
referitor la actiunile intreprinse privind implementarea recomandarilor Raportului follow-up al celei
de-a cincea runde de monitorizare a reformelor anticoruptie in Moldova, care a fost adoptat la data de
08.07.2025 de catre Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) (ultimul fiind la 12.12.2025).
Totodatd, in contextul realizarii actiunii 3.1.3 prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului National de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2025 (elaborarea unei metodologii de
evaluare a conformitatii intreprinderilor de stat cu legislatia in vigoare, standardele anticoruptie si
principiile de bund guvernanta corporativa, inclusiv cu ghidurile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica), Agentia Proprietatii Publice a expediat in adresa Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii scrisoarea nr. 14-04-5718 din 21.07.2025, prin care a solicitat includerea in
componenta grupului de lucru pentru realizarea actiunii mentionate a unui reprezentant al APP.
Suplimentar, comunicd ca pana in prezent au fost aprobate 45 de Coduri de guvernanta corporativa
(HG. nr. 820/2023) la entitatile administrate de catre APP.
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii informeaza ca in conformitate cu prevederile
Codului de guvernanta corporativa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.820/2023, intreprinderile vor
intocmi anual - Declaratia de guvernanta corporativa, care va fi parte componenta a raportului anual al
intreprinderilor, inclusiv al raportului conducerii conform anexei la Cod. Declaratia de guvernanta
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corporativa va indica modul in care intreprinderile s-au conformat sau s-au abatut de la prevederile
Codului de guvernanta corporativa, precum si motivele obiective ale eventualelor abateri de la acestea.
Intreprinderile de stat vor publica declaratia de conformare sau justificare in conformitate cu
prevederile Codului de guvernanta corporativa si cu prevederile de la art. 18 din Legea nr. 246/2017
privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Suplimentar, conform Hotararii Guvernului nr. 820/2023 intreprinderile cu capital de stat sunt obligate
sa dispuna de un cod de conduitd, aprobat de consiliu, care promoveazd integritatea si instituie
principiul tolerantei zero fata de coruptie si care este obligatorie pentru toti angajatii si conducere.
Totodata, Ministerul comunica ca va intreprinde masurile corespunzatoare intru realizarea actiunii
respective n perioada 2026-2027.

Astfel, analizand datele prezentate de entitatile raportoare se atesta ca indicatorii de monitorizare de la
aceasta actiune: 1. Analiza efectuata si constatari/recomandari formulate; 2. Metodologie elaborata,
aprobata si publicatd, nu au fost realizati si nici initiati.

lar datele comunicate Secretariatului sunt tangentiale actiunii, raportandu-se la procesul realizarii si
implementarii recomandarilor OECD si aprobarea Codurilor de guvernantd corporativa si Declaratia
de guvernanta corporativa, ceea ce nu corespunde nemijlocit scopului actiunii. Totodata, entitétile
angajate isi planifica realizarea acestei actiuni In urmatoarea perioada. Prin urmare, actiunea se califica
— nerealizata, pentru anul 2025.

In acest sens, se recomanda entititilor responsabile sa intreprinda actiuni suplimentare in anul curent
pentru a asigura realizarea integrala, iar Secretariatul Grupului de monitorizare al Programului, va
monitoriza in continuare gradul de implementare al acesteia.

Actiunea 3.1.4 Elaborarea/actualizarea Registrului riscurilor, care va include si riscurile de
frauda si coruptie, si monitorizarea implementarii actiunilor de diminuare a riscurilor
identificate
Analizand toate rapoartele remise cu referire la actiunea 3.1.4, Secretariatul a constatat ca din cele 59
de entitati cu capital integral sau majoritar de stat care au raportat in 2025, 36 de entitati cu capital de
stat au aprobate si publicate Registrul riscurilor (61%), care includ si riscurile de frauda si coruptie,
dar 9 (15%) entitati au raportat ca nu il detin in 2025, dar planifica sa il aprobe in anul 2026. Alte 14
(24%) entitati au raportat ca nu il detin in prezent.
Secretariatul Grupului de monitorizare, stabileste ca registrele riscurilor reprezintd un instrument
esential in gestionarea si minimizarea expunerii la riscuri, inclusiv la cele legate de coruptie. lar
aspectele care evidentiaza importanta registrelor pentru sectorul privat sunt:

- Identificarea §i evaluarea sistematica a riscurilor: Registrele riscurilor permit companiilor sa
identifice punctele vulnerabile din procesele lor operationale si sa evalueze nivelul de risc
asociat fiecarui aspect, inclusiv riscurile de coruptie. Acest proces sistematic ajutd la
evidentierea zonelor in care pot apdrea practici neetice sau nereguli.

- Prioritizarea resurselor si a masurilor de control: Prin cuantificarea riscurilor, companiile pot
aloca resursele necesare pentru a implementa masuri de control si politici preventive adecvate.
Astfel, se asigura cd eforturile se concentreaza pe zonele cele mai vulnerabile, reducand
potentialul de expunere la incidente de coruptie.

- Transparenta si responsabilitate: Un registru al riscurilor bine structurat faciliteaza
monitorizarea continud si raportarea internd, contribuind la o culturd organizationala bazata pe
transparentd si responsabilitate. Conformitate cu reglementarile si standardele internationale:
Implementarea unui astfel de instrument contribuie la indeplinirea cerintelor de conformitate
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impuse de autoritati si standarde internationale, demonstrand angajamentul companiei fata de
etica si integritate in afaceri.

- Imbundtatirea proceselor decizionale: Prin evidentierea riscurilor potentiale, registrele permit
conducerii sa ia decizii informate si sd dezvolte strategii adaptate contextului specific al
organizatiei. Acest lucru poate conduce la optimizarea proceselor interne si la reducerea
vulnerabilitatilor asociate coruptiei.

Figura 10. Ponderea entititilor cu capital integral/majoritar de stat care
detin Registrul riscurilor in 2025

Registrul riscurilor elaborat/actualizat 15%

Nu detin Registrul riscurilor

61%

Nu detin dar planifica sa elaboreze Registrul riscurilor 24%

In concluzie, registrele riscurilor nu sunt doar instrumente de identificare a amenintirilor, ci reprezinta
un pilon esential al managementului de integritate In sectorul privat. Ele contribuie la crearea unui
mediu de afaceri sigur si etic, unde riscurile sunt monitorizate activ, iar masurile de prevenire si control
sunt implementate pro-activ pentru a proteja organizatia impotriva coruptiei. Pentru anul 2025 actiunea
in cauza se califica in proces de realizare, termenul final al implementarii fiind anul 2028, iar ponderea
este urmarita in progres pentru fiecare an de implementare.

Actiunea 3.1.5 Asigurarea implementirii cerintelor de transparentd conform prevederilor
legislatiei, precum si ale Codului de guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Agentia Proprietati Publice informeaza Secretariatul Grupului de monitorizare despre publicarea pe
pagina sa oficiala a urmatoarelor acte ce asigura transparenta institutionald, precum:
- Declaratia de buni guvernanti si rispundere manageriali a conducitorului institutiei®®;

- Raport cu privire la administrarea si deetatizarea proprietitii publice®®;

- Raport de implementare a planurilor de activitate;

- Planul anual de activitate;

- Raport privind transparenta in procesul decizional;

- Planul de achizitii;

- Raport privind monitorizarea contractelor de achizitii publice etc.

La fel, Agentia la rubrica Intreprinderi administrate” a publicat/actualizat informatii privind:

a) situatiile financiare anuale;

b) componenta organelor de conducere si control;

¢) raport al auditorului;

38 https://app.gov.md/transparenta-si-buna-guvernanta/#rapoarteAgent
39 https://app.gov.md/transparenta-si-buna-guvernanta/#rapoarte Agentie
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d) planurile de achizitie, proceduri de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor;

e) executarea contractelor de achizitii.
Actualmente 45 de entitati administrate de catre APP au aprobate Coduri de guvernanta corporativa
(conform HG. nr. 820/2023). Totodatd, prin demersul nr.14-05-4467 din 10.06.2025 Agentia
Proprietatii Publice a solicitat entitatilor din administrare asigurarea publicarii si actualizarii periodice
a documentelor si rapoartelor relevante privind activitatea Intreprinderilor de stat si a societatilor pe
actiuni, atat prin intermediul resurselor informationale disponibile, cat si pe pagina web oficiala a
Agentiei.

Totodata, analizand cele 59 de rapoarte ale intreprinderilor cu capital integral/majoritar de stat
remise in contextul raportarii actiunilor din Program, se atestd urmatoarele date:

Figura 11. Numarul entititilor cu capital integral/majoritar de stat care au
asigurat publicarea datelor:

Tranzatii cu conflict de interese in 2025 0

Nu au incheiate contracte de achizitii publice Th 2025 4

Informatii referitoare la executarea contractelor de achizitii

publicate (publicate) 32

Plan de achizitii (publicat) 43

Raport al auditului (publicat) 40

Informatii privind componenta organelor de conducere si

control publicate (publicate) 39

Raport anual al intreprinderii (publicate) 45

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Astfel, mai sus este redatd ponderea entitatilor cu capital integral sau majoritar de stat care asigura
implementarea cerintelor de transparenta conform prevederilor legislatiei, precum si ale Codului de
guvernantd corporativa a intreprinderilor publice. Pentru anul 2025 actiunea este calificata in proces
de realizare, termenul final de realizare fiind anul 2028.

Actiunea 3.1.6 Modificarea cadrului legal privind aplicarea cerintelor legale statuate in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice asupra intreprinderilor cu capital integral sau
majoritar de stat

Ministerul Finantelor comunica cd la data de 29 decembrie 2025 a fost adoptata de catre Parlament

in lectura a doua (finald) Legea nr. 325 privind achizitiile publice (numarul de inregistrare al
proiectului este 349 din 12.11.2025 si acest proiect este o initiativa a Guvernului). Adoptarea noii Legi
privind achizitiile publice, care va intra in vigoare la 01.01.2027, vine inclusiv intru realizarea actiunii
3.1.6 din PNIA. Potrivit notei informativ noua lege creeaza un mediu mai competitiv, transparent si
eficient, oferind sectorului privat o gama mai larga de oportunitati, care vor stimula cresterea calitatii
si inovarii in ofertele depuse®.

40 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=e7880922-a429-4456-826b-87f055eb8879
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In plus, Legea nr. 325/2025 contine prevederi care reglementeazi achizitiile ce implica autoritati
contractante nationale si autoritdti contractante din statele membre ale Uniunii Europene. Legea
prevede posibilitatea ca autoritatile contractante din Republica Moldova sa actioneze in comun cu
autoritati contractante din statele membre ale UE in vederea atribuirii contractelor de achizitii publice.
Subsidiar, analizand prevederile Sectiunii 1 - Autoritatile contractante din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice se atesta ca aceasta se aplica nu doar autoritatilor publice, ci si altor entitdti care sunt
considerate autoritati contractante, inclusiv persoanelor juridice administrate sau finantate de stat si
create pentru satisfacerea unor nevoi de interes general. In aceste conditii, intreprinderile de stat pot
intra sub incidenta legii si sunt obligate sa respecte procedurile de achizitii publice. Astfel, conform
datelor comunicate de MF, actiunea se califica - realizata in 2025.

Actiunea 3.2.1 Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a regimului de restrictii
si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si
migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj), a unor proceduri de control si
sanctionare aferenta a incalcarii interdictiilor

Actiunea 3.2.1 deriva din recomandarile GRECO care prevede stabilirea unor reguli clare privind
restrictiile post-mandat pentru persoanele cu functii executive de conducere la nivel central — adica
de stat fara un interval de timp sau conditii stabilite prin lege. Instituirea unui mecanism de control si
supraveghere eficient care sa asigure implementarea acestor reguli, cu puterea de a verifica si Sanctiona
respectarea lor. Mai exact, in raportul de evaluare din runda a 5-a, GRECO solicita autoritatilor din
Republica Moldova sa introducd un mecanism eficient si credibil de control al ,,usilor rotative” pentru
persoanele cu functii executive de conducere, ceea ce in mod practic inseamna stabilirea unor restrictii
clare dupa incetarea mandatului (de exemplu, interdictii de angajare in anumite posturi sau limite
privind activitatea in sectorul privat/activitati de lobby) si un mecanism de supraveghere care poate
aplica aceste reguli.

In acest sens, Cancelaria de Stat raporteazi ci a elaborat un proiect de lege privind modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ aferent serviciului public)*!. Proiectul de lege a derivat
din ,,Foaia de Parcurs pentru Reforma Administratiei Publice 2025-2027” care este un document
strategic esential in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, care stabileste directiile si
pasii necesari pentru alinierea administratiei publice nationale la standardele Uniunii Europene.
Directiile prioritare de interventie si actiunile necesare in domeniul serviciului public si
managementului resurselor umane reflectd modernizarea managementului functiei publice, ludnd in
considerare si recomandarile SIGMA/OECD1 st GRECO.

Astfel, proiectul sus-vizat aduce modificari mai multor legi printre care si Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in speti normele propuse au drept scop:

- extinderea restrictiilor post-angajare pentru persoanele cu functii de demnitate publica prin
interzicerea prestarii serviciilor pentru institutiile activitatea cdrora a fost in directa subordonare sau
coordonare.

- introducerea unei restrictii de doi ani pentru angajarea in intreprinderi sau societati de actiuni cu
capital majoritar de stat a secretarilor de stat si a functionarilor publici de conducere de nivel superior,
care au avut atributii de reprezentare in consilii de administratie.

41 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/NU-243-CS-2025_0.pdf
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- restrictionarea angajdrii persoanelor cu functii de demnitate publicd in organizatii controlate de
acestea, timp de doi ani.

- restrictionarea pentru un termen de doi ani pentru incheierea de contracte comerciale intre persoanele
care au exercitat functii publice si organizatiile publice in care au activat;

- interdictia incheierii de contracte comerciale intre persoanele cu functii de demnitate publicd si
autoritatile publice afiliate.

Astfel, In esenta proiectul vine sa asigure inclusiv transparentizarea si monitorizarea activitatilor dupa
functie publica, astfel incat sa se previna folosirea abuziva a informatiilor de stat in interese private.
Prin urmare, proiectul a fost votat in lectura finala de catre Parlament la data de 03.07.2025 (Legea nr.
179/2025 privind modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent serviciului
public) si publicat la data de 25.07.2025 in Monitorul Oficial Nr. 397-400 art. 543%2,

Astfel, potrivit datelor prezentate de catre Cancelaria de Stat, Legea sus-mentionata vine cu modificari
si completari a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dupa cum urmeaza:

e modificarile aduse la art. 18 prevad ca subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau
raporturile de munca ori de serviciu, avand atributii directe de reprezentare in consiliul de
administratie al intreprinderii de stat sau in cadrul consiliului societatii pe actiuni in care statul
detine o cotd parte din capitalul social, de supraveghere sau control al unor organizatii
comerciale si necomerciale, nu au dreptul sd se angajeze sau sa presteze servicii, timp de 18
luni, 1n cadrul acestor entitati.

e art. 18 a fost completat cu o prevedere care stabileste ca pe parcursul a 18 luni de la data
incetarii mandatului, persoana care a exercitat anterior o functie de demnitate publica sau care
a detinut un post in cadrul cabinetului persoanei cu functie de demnitate publica nu are dreptul
sa se angajeze sau sd presteze servicii in cadrul organizatiilor comerciale sau necomerciale a
caror activitate a fost supravegheatd sau controlatd nemijlocit de aceasta.

e prin completarea art. 19, a fost stabilit ca, pe o perioada de 18 luni de la incetarea mandatului,
persoana care a exercitat o functie de demnitate publicd nu poate, direct sau prin intermediul
persoanelor apropiate care detin actiuni in capitalul social ori activeaza in structuri de
conducere sau de revizie ale intreprinderilor sau societatilor economice afiliate acesteia, sd
incheie contracte comerciale cu autoritatea publicd in care a activat, inclusiv prin contracte
incheiate prin intermediul contractantilor sau subcontractantilor.

e la art. 20, cuvintele ,,un an” au fost substituite cu textul ,,18 luni”, stabilindu-se astfel ca
subiectii declararii care si-au incetat raporturile de munca sau de serviciu nu pot reprezenta,
timp de 18 luni, interesele persoanelor fizice sau juridice in organizatia publicd in care au
activat.

Secretariatul GM stabileste ca aceasta lege a respectat toate etapele de consultare publicd cu toti actorii
implicati in procesul dat, de asemenea a fost supusa la etapa promovarii expertizei anticoruptie.

si executdrii restrictiilor postangajare In randul functionarilor publici, Autoritatea National
Integritate a beneficiat de suport in cadrul proiectului Fondul de luptd impotriva coruptiei
implementat de Expertise France. Astfel, cu suportul expertilor au fost analizate practicile In domeniul
restrictiilor postangajare ale tarilor membre GRECO.

De asemenea, 1n perioada 24 — 25 noiembrie 2025 in cadrul ANI s-a desfasurat misiunea expertilor
Tnaltei Autorititi pentru Transparentd in Viata Publica din Franta care a avut drept scop analiza
legislatiei nationale si schimbul de experienta in acest domeniu. Urmare a vizitei de lucru, la data de

42 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149736&lang=ro
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20 ianuarie 2026 Expertise France a prezentat raportul misiunii cu recomandari si propuneri care
urmeaza a fi analizat si intreprinse masuri ulterioare.

Prin urmare, din toate datele comunicate de cétre entitatile implementatoare actiunea 3.2.1 se califica
realizata in 2025, un proiect de act normativ in acest sens, fiind elaborat si adoptat de catre Parlament
(Legea nr. 179/2025 privind modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent
serviciului public) si publicat la data de 25.07.2025 in Monitorul Oficial.

Actiunea 3.2.2 Consolidarea si promovarea standardelor de integritate prin stabilirea unui
sistem de premiere a integrititii in sectorul privat
In vederea consolidarii si promovirii standardelor de integritate, Camera de Comert si Industrie a RM
in colaborare cu Centrul National Anticoruptie a organizat la 03.06.2025 concursul ,, Marca
comerciald a anului 2025” 1a nominalizarea ,,Implementarea standardelor de integritate in sectorul
privat”, care este la a VII-a editie, in cadrul cdruia au fost desemnati 6 invingatori din categoria
intreprinderilor mici, mijlocii si mari.
Criterii de selectare aferente standardelor de integritate:
- Elaborarea si aplicarea Codului de etica/conduita;
- Mecanism elaborat de raportare a neregulilor la locul de munca si protectia avertizorilor de integritate
adoptate si aplicate;
- Mecanism de raportare si solutionare a conflictelor de interese;
- Proceduri de declarare, evaluare si evidenta a cadourilor, serviciilor, avantajelor, meselor festive etc.
adoptate si aplicate;
- Functie de consilier de conformitate instituita orisubdiviziune cu atributii similare;
- Instruire/formare/informare in domeniul integritatii si anticoruptie;
- Respectarea restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii agenti publici;
- Alte documente ori informatie relevanta.
La Nominalizarea "IMPLIMENTAREA STANDARDELOR DE INTEGRITATE IN SECTORUL
PRIVAT” au depus dosarele 8 companii, si ca urmare a evaludrii acestora, 6 companii au fost premiate.
Domeniile de activitate a companiilor invingitoare sunt: producerea berii si bauturilor nealcoolice,
produse si servicii in domeniul energeticii si constructiilor, produse si servicii in domeniul tehnicii si
telecomunicatiilor, servicii financiare si servicii de consum si vanzari cu amanuntul.
Totodata, Secretariatul Grupului de monitorizare constatd ca concursul dat este planificat sa fie
desfasurat si in anul 2026, anuntul de participare fiind deja publicat. Actiunea este calificata - realizata
in 2025.

Actiunea 3.2.3 Incurajarea preluirii de citre companii a standardului international pentru
sisteme de management anticoruptie SM ISO 37001
In perioada anului 2025, Centrul National Anticoruptie a organizat sesiuni de informare in cadrul a
4 companii, la care au participat circa 188 de angajati, (SA ,,Termoelectrica”, IM Regia EXDRUPO, IS
Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor sia S.A. ,,CET-Nord”) in cadrul
acestora s-a discutat despre importanta implementarii Sistemului de management anti-mita - SM 1SO
37001.
Totodata, CNA comunica ca 3 companii implementeaza standardul international pentru sisteme de
management anticoruptie SM ISO 37001 acestea fiind: SA ORANGE, SA MOLDCELL, SA CET-
NORD.
In perioada de raportare, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova a organizat 5 sesiuni
de instruire pentru antreprenori, in parteneriat cu Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei. Sesiunile
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au fost desfasurate in mai multe regiuni ale tarii (Rezina, Causeni, Basarabeasca, Falesti si Soroca) si
au Intrunit un total de 153 de participanti — agenti economici $i reprezentanti ai autoritatilor publice
locale. Activitdtile de instruire au vizat informarea si sensibilizarea participantilor cu privire la
importanta implementarii sistemelor de management anticoruptie si integrarea politicilor anti-mita in
activitatea curentd a companiilor.

In cadrul instruirilor au fost abordate elemente-cheie ale standardelor 1SO relevante pentru integritate,
inclusiv politici anti-mita, gestionarea riscurilor de coruptie, conflictele de interese, regulile privind
cadourile si mecanismele de avertizare internd. Totodata, participantii au fost familiarizati cu bune
practici si instrumente internationale de promovare a integrittii in mediul de afaceri.

Prin aceste activitdti, CCI a RM a contribuit la cresterea nivelului de constientizare a mediului de
afaceri privind beneficiile implementarii standardului SM ISO 37001 si la promovarea unei culturi
organizationale bazate pe integritate, transparenta si responsabilitate.

Standardul ISO 37001 este conceput pentru a ajuta organizatiile in lupta impotriva coruptiei, stabilind
o cultura a integritatii si transparentei care vor contribui la implementarea controalelor adecvate de
detectare a mitei si de reducere a riscurilor aferente.

Complementar, din numarul total de entitdtile cu capital integral sau majoritar de stat care au raportat
pentru anul 2025:

- Societatea pe Actiuni ,,CET-NORD” comunica ca a fost recertificata in 2024 conform cerintelor
standardului international ISO 37001.

- S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” comunica cd detine certificatul pentru activitatea de organizare
a jocurilor de noroc, avand implementat si mentinand in toate locatiile sale un sistem de management
anti-mita, in conformitate cu cerintele standardului SR 1ISO 37001: 2017 (1SO 37001: 2016), fapt
confirmat in urma desfasurarii cu succes a auditului extern de certificare.

-S.A. ,,Energocom” dispune de un cadru complex de politici si proceduri menite sa asigure integritatea,
transparenta si conformitatea activitatilor desfasurate. In acest sens, compania implementeaza masuri
anticoruptie si beneficiaza de functia de ,,Ofiter de conformitate”, responsabila de monitorizarea
respectdrii normelor interne si externe. Activitatea de audit intern este consolidatd prin controale
tematice si rapoarte periodice, iar procedurile privind declararea si gestionarea cadourilor sunt clar
reglementate. Pentru garantarea corectitudinii proceselor financiare, societatea este supusa
controalelor realizate de Curtea de Conturi si Inspectia Financiara, precum si auditarii externe efectuate
de compania KPMG, parte din grupul Big Four. In plus, sunt aplicate proceduri KYC (now Your
Customer) pentru verificarea partenerilor comerciali. Suplimentar, se informeaza ca Compania
promoveaza cultura eticii prin organizarea instruirilor dedicate angajatilor si prin aplicarea
Regulamentului privind avertizorii de integritate, aprobat inca din anul 2019. Toate aceste instrumente
reflecta angajamentul S.A. ,Energocom” fata de guvernanta corporativa, prevenirea riscurilor si
respectarea celor mai inalte standarde de conformitate. In fapt, multe dintre aceste practici sunt in
deplind concordanta cu cerintele prevazute de standardul international SM ISO 37001 pentru sisteme
de management anticoruptie, ceea ce demonstreaza orientarea companiei catre alinierea la bunele
practici internationale si consolidarea unui mediu de afaceri etic si transparent.

- S.A. "™MOLDCINEMA” comunica ca se afld, la moment, in proces de aliniere graduala la cerintele
standardului SM ISO 37001, prin implementarea etapizatd a elementelor specifice activitatii sale.

.....

a SM 1SO 37001.
Totodata, SA. TRACOM comunica ca nu are implementat acest standard dar solicita si consider
binevenita, organizarea sesiunilor informative privind preluarea standardului international pentru
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sisteme de management anticoruptie. Alte 47 de entitati au comunicat ca nu au implementat acest
standard, iar 7 intreprinderi comunica ca planifica in viitor sa implementeze.

Prin urmare, pentru 2025 se atestd ca au fost desfasurate evenimente tematice privind sistemul de
management anticoruptic SM ISO 37001 la care au participat total peste 320 de persoane din sectorul
privat, precum si s-au inregistrat companii care au implementat acest sistem. Acest fapt, determina
calificarea actiunii ca fiind realizata pentru perioada de raport.

Actiunea 3.3.1 Evaluarea riscurilor de coruptie in procedurile de examinare si alocare a
subventiilor si ajutoarelor de stat citre sectorul privat

Cu referire la actiunea 3.3.1 Consiliul Concurentei (CC) comunica ca la momentul evaluarii riscurilor
de coruptie 1n procedurile de examinare si alocare a subventiilor si ajutoarelor de stat catre sectorul
privat, in cadrul Consiliului Concurentei nu au fost depistate.

Suplimentar se comunica de céatre CC ca potrivit art. (1) al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Consiliul Concurentei are atributii de autorizare, raportare si monitorizare a ajutorului
de stat, dar nu de acordare a acestuia. Acest rol ii revine autoritatilor administratiei publice. Totodata,
se remarca faptul ca potrivit prevederile legii

mentionate, Legea nr. 139/2012 nu se aplica produselor agricole prevazute in anexa nr. 1 la Acordul
privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiald a Comertului.

Suplimentar, AIPA si MAIA nu au prezentat careva informatii privind gradul de implementare a

actiunii sus-mentionate.
Pe marginea actiunii 3.3.1, CNA comunicad cd in temeiul Legii nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, CNA a realizat in anul 2025 evaluarea integritatii institutionale in privinta
Consiliului Concurentet, fiind evaluat inclusiv procedura de acordare a ajutorului de stat.
Riscurile de coruptie identificate la nivel institutional urmare a finalizdrii evaludrii integritatii
institutionale de catre CNA fiind urmatoarele: riscul coruperii pasive/active; riscul abuzului/neglijentei
in serviciu; riscul depasirii atributiilor de serviciu; riscul favoritismului; riscul unor influente
necorespunzatoare; riscul efectudrii abuzive/nejustificate a unor investigatii; riscul realizarii unor
interventii discretionare sau nejustificate in cadrul procedurilor investigative; riscul unor eventuale
abuzuri in procesul de elaborare si padstrare a documentelor oficiale; riscul falsului in acte publice;
riscul tergiversarii nejustificate a procesului de investigare; riscul neprotejdrii sau prelucrarii
neautorizate a datelor cu caracter personal; riscul stimularii concurentei neloiale; riscul aplicarii unor
tratamente diferentiate intre agentii economici; riscul distorsiondrii procesului decizional si contestarii
unor decizii; riscul acordarii/utilizarii frauduloase a ajutorului de stat; riscul utilizarii masurii de sprijin
contrar scopului pentru care a fost acordatd; riscul recuperarii ineficiente a ajutorului ilegal sau a celui
utilizat abuziv etc.
Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot genera unele riscuri specifice
coruptiei, inclusiv destabiliza buna functionare a Consiliului Concurentei, au fost stabilite in cadrul
evaluarii:
- Autorizarea unor ajutoare de stat acordate anterior notificarii prealabile.
- Neaplicarea unor sanctiuni contraventionale pentru notificarea intarziatd/post factum a unor
ajutoare de stat.
- Lipsa unor informatii clare si complete privind acordarea ajutoarelor de stat, precum si
identificarea beneficiarilor acestora in cadrul procedurii de autorizare. In cadrul examinarii unor
decizii referitoare la autorizarea ajutorului de stat (notificat post factum), se atesta faptul ca
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masurile de sprijin si de interventie a statului privind acordarea ajutorului de stat, au fost autorizate
fard o analiza ampld/reala privind beneficiarul efectiv si capacitatea acestuia de a valorifica
resursele statului potrivit scopului.
- Neefectuarea unor verificari efective la beneficiarii de ajutor de stat si validarea ulterioard a unor
masuri care pot fi calificate ca ilegale.
De asemenea, Raportul de evaluare institutionald contine si un set de recomandéri de ordin
administrative, de procedurd, recomandari asupra procedurii de investigare, recomandari asupra
procedurii de aplicare a sigiliului
Raportul de evaluare poate fi accesat la urmatorul Link: https://cna.md/ro/rapoarte-privind-
rezultatele-evaluarii/raport-privind-evaluarea-integritatii-institutionale-3
In acest context, concluzionam ci Consiliul Concurentei a desfasurat o evaluare a riscurilor individuala

in procedurile de examinare si alocare a subventiilor si ajutoarelor de stat catre sectorul privat si nu au
fost depistate careva riscuri de coruptie, fara a fi prezentat un act aprobat institutional, in acest sens.
Suplimentar, se mentioneaza ca actiunea presupune efectuarea unei evaluari sectoriale care sa implice
toti actorii din procesul de examinare, acordare si monitorizare a ajutoarelor de stat, iar CC este unul
din actorii de baza in acest sector.
Astfel, se mentioneaza ca, “Procedura de acordare a ajutorului de stat” include mai multe etape
premergatoare sau ulterioare, si anume:
1. Notificarea ajutorului de stat:
In temeiul Legii nr. 139/2012, furnizorii de ajutor de stat (autorititi publice centrale, locale,
alte entitdti care gestioneaza resurse publice) au obligatia de a notifica Consiliului Concurentei
orice masura care constituie ajutor de stat, inainte de punerea ei in aplicare.
2. Raportarea ajutorului de stat existent:
Conform Legii nr. 139/2012, furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa raporteze anual
informatii privind ajutoarele acordate in anul precedent. Raportarea are loc prin intermediul
Registrului ajutoarelor de stat, gestionat de Consiliul Concurentei. Ajutoarele existente sunt
supuse unei evaludri pentru a verifica dacd respecta regulile generale si nu distorsioneaza piata.
3. Monitorizarea ajutoarelor de stat:
In baza Legii nr. 139/2012, Consiliul Concurentei exerciti controlul si monitorizarea
implementdrii masurilor de sprijin. Monitorizarea presupune: verificarea respectarii deciziilor
de autorizare, colectarea de informatii, evaluarea impactului asupra concurentei si, la nevoie,
adoptarea unor masuri corective. Dacd se constatd acordarea unui ajutor ilegal sau incompatibil,
Consiliul poate dispune recuperarea acestuia.
In acest context, afirmatia ca Consiliul Concurentei nu poate fi implicati in acest proces de evaluare
pe motiv ca nu acorda nemijlocit ajutoare de stat, nu poate fi acceptat ca argument.
Totodata, CNA comunica ca acest fapt a fost comunicat Consiliului Concurentii, in 2024 prin demersul
nr. 06/3/19942 din 13.11.2024. In cadrul acestui demers CNA a venit si cu o ghidare citre CC, privind
implementarea actiunii 3.3.1, in care a informat ca ,,Consiliul Concurentei a fost inclus ca executor al
actiunii din perspectiva responsabilitatii de evidenta, monitorizare si verificare a ajutoarelor de stat,
conform art. 19 5i 20 din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. Prin urmare, toate
riscurile aferente procesului operational de acordare a ajutoarelor de stat sunt cunoscute cel mai bine
de catre Consiliul Concurentei.
In aceastd ordine de idei, 0 solutie pentru a asigura realizarea actiunii 3.3.1. din Program si pentru a

desfasura o evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul procesului de acordare a
subventiilor/ajutoarelor de stat catre sectorul privat ar fi constituirea unui grup de lucru format din
reprezentantii entitatilor implicate in gestionarea si monitorizarea acestui proces.

81


https://cna.md/ro/rapoarte-privind-rezultatele-evaluarii/raport-privind-evaluarea-integritatii-institutionale-3
https://cna.md/ro/rapoarte-privind-rezultatele-evaluarii/raport-privind-evaluarea-integritatii-institutionale-3

In calitate de suport metodologic pe partea de evaluare a riscurilor de coruptie recomandam celor
implicati sa utilizeze ,, Ghid metodologic privind implementarea managementului riscurilor de frauda
si_coruptie in cadrul entitdtilor publice care este publicat pe pagina web a CNA. In acest ghid, in

special la capitolul Il este descrisa Tipologia riscurilor de frauda si coruptie si a factorilor care le

genereazda care poate fi aplicat atdt la evaluarea institutionald, cdt si la evaludrile sectoriale a
riscurilor de coruptie.
Suplimentar, Centrul National Anticoruptie poate organiza, la solicitare, sesiuni de instruiri pentru

membrii grupului de lucru, cu scopul de a clarifica aspectele ce vizeaza procesul de evaluare a
riscurilor de coruptie. De asemenea, Centrul isi exprima disponibilitatea de a oferi suport consultativ,
la necesitate”.

In concluzie, acordarea ajutorului de stat constituie un instrument important de interventie a statului in
economie, destinat sa sprijine dezvoltarea anumitor sectoare, regiuni sau categorii de beneficiari, cu
respectarea principiilor concurentei loiale si a utilizarii eficiente a resurselor publice.

Ajutoarele de stat acordate eficient, pot contribui la:

- imbunatatirea eficientei concurentei;

- la producerea de bunuri publice;

- la eliminarea altor disfunctionalitati ale pietei.

Daca resursele nu sunt alocate conform unor obiective clar stabilite are loc dispersarea eforturilor
statului. In acest caz, resursele statului nu sunt directionate catre acele obiective cu impact semnificativ,
care pot produce efecte benefice de interes general, iar in lipsa unei analize economice adecvate pot fi
acordate ajutoare ilegale sau ajutoarele de stat pot fi utilizate abuziv. Aceasta poate contribui la
distorsionarea durabild a concurentei, cresterea dezechilibrelor sociale si/sau regionale si poate genera
consecinte negative asupra mediului concurential.

Reiesind din datele prezentate de catre CNA si CC, precum si faptul ca a fost intocmit un Raport de
Evaluare a Integritatii Institutionale in privinta Consiliului Concurentii care a estimat anumite riscuri
(inclusiv ce denota riscuri sectoriale, nu doar strict institutionale) actiunea datd se califica partial
realizata pentru anul 2025 si se recomanda CC, MAIA, AIPA in colaborare cu CNA s 1si consolideze
capacitatile institutionale, administrative si operationale in vederea formarii unui grup de lucru inter-
institutional, care sa asigure realizarea integrala a actiunii 3.3.1 din Planul de actiuni al PNIA.

OBIECTIVUL GENERAL 4.
Cultivarea intolerantei fati de actele de coruptie si incurajarea denuntirii actelor de
coruptie si a practicilor ilegale

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fata de actele de coruptie si fata de cele conexe
acestora in randul populatiei, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin raportarea de cdtre cetdteni a actelor de

coruptie, a celor conexe actelor de coruptie si a practicilor ilegale, pana in anul 2028.
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Pe langa masurile de prevenire

si combate a actelor de coruptie, Figura 12: Ponderea de realizare a actiunilor din

asumarea de citre cetdteni si Obiectivul general 4, pentru anul 2025
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4 va contribui atat la sporirea intolerantei fata de actele de coruptie si cele conexe coruptiei in randul
populatiei, cat si la cresterea angajamentului civic prin raportarea prompta a actelor de coruptie si a
practicilor ilegale.

Potrivit Planului de actiuni al Programului, Obiectivul general 4, contine total 7 actiuni, 6 din ele fiind
initiate spre raportare si monitorizare in anul 2025. Astfel, din totalul actiunilor remise spre raportare
toate au fost calificate realizate in anul de raport. Mai jos se prezinta datele raportate de catre entitatile
implementatoare asupra actiunilor din Obiectivul general 4.

Actiunea 4.1.1 Sporirea gradului de educare, sensibilizare anticoruptie si de promovare a
integritatii in randul cetatenilor

In scopul de sensibilizare a publicului larg cu privire la prevenirea si combaterea actelor de coruptie,
precum si de promovare a integritatii la nivel national, Centrul National Anticoruptie utilizeaza
diverse metode si instrumente de informare si educare, printre care: PPT, spoturi video, infografice,
materiale informative, studii de caz, statistici, analize strategice, rapoarte de evaluare/analitice, spete si lucru
in grup etc.

Prin urmare, in perioada de raport, Centrul National Anticoruptie a desfasurat total 280 evenimente, la
care au participat 16.924 de persoane, dintre acestea:

- 83% au fost organizate si desfasurate In cadrul entitatilor publice (sesiuni dedicate sectorului public),
- 15% din activitati au fost destinate cetatenilor (educarea sociald anticoruptie pe diverse categorii, cu
accent pe tineri),

- 2% au fost organizate si desfasurate in cadrul sectorului privat.

Astfel, analizand datele prezentate, aceastd actiune se califica realizatd pentru anul 2025.

Actiunea 4.1.2 Implicarea voluntarilor anticoruptie ai Centrului National Anticoruptie in
actiunile de promovare a integrititii si de consolidare a intolerantei fata de coruptie
Realizarea activitatilor de voluntariat anticoruptie in proiectele educationale derulate de catre Centrul
National Anticoruptie, reprezintd un instrument de prevenire a coruptiei si promovare a integritatii in
toate sferele sociale, in mod special in comunitatile de tineret.
In acest sens, pentru perioada de raport au fost desfasurate 96 de activitati organizate cu implicarea
totala a 70 de voluntari anticoruptie, care la randul sau au implicat si au instruit alte 3.381 de cetateni
din Republica Moldova.
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Voluntarii anticoruptie din cadrul Centrului National Anticoruptie au participat la lansarea campaniilor
de informare si sensibilizare:

- ,,Decid cu Integritate — Aleg cu Responsabilitate”,

-, Integritate pentru Sanatate”,

- Integritatea pe infelesul copiilor”.
In cadrul acestor campanii, voluntarii au distribuit materiale informative agentilor publici, pacientilor
si publicului larg, promovand totodata mecanismele de sesizare ale CNA.
De asemenea, voluntarii au realizat materiale digitale pentru crearea de continut tip VOX, care au fost
mediatizate pe paginile de socializare ale retelei de voluntari. Voluntarii anticoruptie ai CNA au
participat la mai multe evenimente, precum trainingul ,,Scena Integritatii: Curs de actorie si film
pentru promovarea eticii in domeniul medical”, organizat de A.O. HOMECARE si la evenimente
publice, precum ,,Ziua Europei” si Festivalul Tinerilor, editia 2025.
De asemenea, au fost implicati in desfasurarea Cafenelei Anticoruptie — 2 editii; in Campionatul final
,»Quiz Pro Integritate” (USMF), au participat la emisiunea Radio Moldova Tineret, cu tema
,Voluntariatul anticoruptie: intre oportunitate si impact”, la filmarea unui reportaj pentru TVR
Moldova despre Platforma de Voluntariat Anticoruptie si la realizarea unui spot video dedicat Zilei
Internationale a Voluntariatului..
Suplimentar, voluntarii au participat la sesiunea de instruire, in scopul dezvoltarii abilitatilor
suplimentare (in special dedicate tinerilor), precum:
- JIntegritatea in era digitala”, organizatd in cadrul CYBERCOR la Universitatea Tehnica a Moldovei,
- activitatile desfasurate 1n cadrul Scolii de Weekend, organizata cu suportul PNUD Moldova,

- L Leadership si lucru in

>

VOLUNTARIATUL ANTICORUPTIE A CNA iN CIFRE echipa”, realizat cu sprijinul

2025 A.O. HOMECARE.

Iar in luna decembrie 2025, un
grup de voluntari a luat parte la
o vizita de studiu la
International ~ Anti-Corruption
Academy (IACA) din
Laxenburg si la Conferinta
OSCE dedicata Zilei
Internationale Anticoruptie,

desfasurata in or. Viena.

Prin urmare, activitatea de
voluntariat in domeniul
anticoruptiei are o importantd
majord pentru dezvoltarea unei
societati transparente sl

236 de ore
wmarul maxin
de ore realizate ds

un Voluntar

responsabile.

Implicarea voluntarilor contribuie la informarea cetatenilor si la promovarea valorilor de integritate.
Prin aceste activitati, se consolideazd cultura civica si se creeaza presiune sociald pozitiva pentru
respectarea legii si reducerea practicilor corupte. Un rol deosebit il au tinerii, care reprezinta
majoritatea voluntarilor in astfel de initiative. Participarea lor la activitati de prevenire a coruptiei
contribuie nu doar la combaterea fenomenului in prezent, ci si la formarea unei noi generatii de cetateni
activi, cu valori etice solide si cu o atitudine ferma impotriva coruptiei. Astfel, constatand numarul
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voluntarilor implicati (70) si a activitatilor desfasurate cu implicarea voluntarilor, fie dedicate
voluntarilor anticoruptie, actiunea 4.1.2 se calificd realizata in 2025.

Actiunea 4.1.4 Organizarea campaniilor de informare si sensibilizare privind consolidarea
integritatii institutionale la nivel national

Centrul National Anticoruptie in perioada anului 2025, in colaborare cu diverse entitdti publice si
parteneri, au desfasurat in total 6 campanii de informare si sensibilizare, cele mai relevante fiind:

1. Campania de informare si sensibilizare ,,Decid cu Integritate — Aleg cu Responsabilitate”, care a
avut drept obiective cresterea nivelului de constientizare a cetdtenilor privind riscurile coruptiei
electorale, consolidarea cooperarii dintre institutiile statului, societatea civild si mass-media in vederea
prevenirii si combaterii fraudelor electorale, precum si informarea/instruirea agentilor publici cu
privire la respectarea integritatii in procesul decizional si electoral. Campania a fost implementata in
colaborare cu Cancelariei de Stat la nivel central, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, al aparatelor
presedintilor de raioane, primariilor, consiliilor raionale si locale, institutiilor de invatamant si mass-
mediei locale.

2. Campania de informare si sensibilizare ,,Integritate pentru servicii publice de calitate”, initiata de
CNA in parteneriat cu Agentia Servicii Publice, a avut ca scop promovarea culturii integritatii
institutionale si sporirea responsabilitdtii profesionale in procesul de interactiune cu beneficiarii
serviciilor publice.

3. Campania de informare si sensibilizare ,,/ntegritate pentru Sandtate” a fost implementatd in
parteneriat cu Ministerul Sanatatii, Crucea Rosie din Elvetia si organizatiile neguvernamentale
CASMED si Homecare. Scopul campaniei a constat in consolidarea integritatii profesionale si
institutionale a cadrelor medicale. In cadrul acesteia au fost organizate sesiuni de instruire pentru
managerii institutiilor medicale si personalul medical, precum si activitati de sensibilizare destinate
pacientilor si publicului larg.

4. In luna mai 2025 au fost organizate sesiuni de instruire pentru presedintii Comisiilor Scolare de
Examene si reprezentantii directiilor locale de invatamant din regiunile Centru, Nord, Sud si din
municipiul Comrat. Activitdtile au fost desfasurate de CNA in colaborare cu Agentia Nationala pentru
Curriculum si Evaluare din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

5. Campania de informare si sensibilizare ,,/ntegritatea pe intelesul copiilor”, desfasurata de ofiterii
CNA impreuna cu voluntarii anticoruptie, a constituit o initiativd educationald menita sd contribuie la
formarea unei generatii cu o culturd solidd a integritatii si cu o atitudine de intoleranta fata de actele
de coruptie.

6. Campania de informare ,,/ntegritate pentru o societate sigura’, lansatd de CNA in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Interne, a avut ca scop promovarea principiilor integritatii, eticii profesionale si
transparentei in institutiile statului.

Prin toate aceste campanii desfasurate la nivel national, S-a urmarit scopul consolidarii culturii
institutionale bazate pe responsabilitate, corectitudine si buna guvernare, contribuind astfel la cresterea
nivelului de incredere al cetdtenilor in autoritdtile publice.

Astfel, in total in cadrul acestor campanii au fost organizate 96 de sesiuni de instruire, la care au
participat 9.877 de persoane (agenti publici, reprezentantii sectorului privat, tineri etc.). Prin urmare,
se calificd aceasta actiune ca fiind realizatd pentru anul 2025.

Actiunea 4.2.1 Asigurarea functionarii platformei electronice Call Center pentru linia
nationala anticoruptie, cu scopul de a optimiza receptionarea si evidenta apelurilor
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Centrul National Anticoruptie informeaza cu privire la platforma electronica Call Center pentru
Linia Nationala Anticorupti, ca aceasta a fost dezvoltatd in 2024 cu suportul financiar al Ministerului
Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat de catre PNUD Moldova in cadrul proiectului ,,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”.

Suplimentar, in 2025, Platforma a functionat in regim de testare, pana in luna decembrie 2025. In acest
proces de testare au avut loc Tmbunatatiri ce vizeaza centralizarea datelor, inclusiv a celor din zona:
nord si sud, precum si au fost facute mai multe rectificari si ajustari ale platformei. Astfel, prin Ordinul
Directorului CNA, la data de 11.12.2025 a fost lansata oficial platforma Call Center - Linia Nationala
Anticoruptie.

Tabelul 3 Numirul apelurilor receptionate de citre Centrul National Anticoruptie in 2025

CATEGORIILE SEDIUL SEDIUL SEDIUL
DE APELURI CENTRU NORD SUD
2.360 360 73
Apeluri (in 2024- 2067) (in 2024- 329) (in 2024- 87)

receptionate (total)

Apeluri conform
competentei CNA

363
(in 2024 -94)

198
(in 2024- 183)

31
(in 2024- 30)

Potrivit datelor prezentate, in perioada de raport, la Linia Nationala Anticoruptie au fost receptionate
de catre directiile responsabile din cadrul Centrului National Anticoruptie (Directia comenduire,
Directia generala teritoriala ,,Nord”, Directia generala teritoriala ,,Sud”) in total 2.360 de apeluri de
la cetateni, dintre care 363 apeluri au fost conform competentelor CNA. Prin urmare, reiesind din
faptul ca Platforma a fost datd in exploatare si este functionald in anul 2025 aceastd actiune este
calificata - realizata.

Actiunea 4.2.2 Asigurarea functiondrii si promovirii liniilor specializate anticoruptie in cadrul
entitatilor publice

Conform informatiilor prezentate Secretariatului Grupului de monitorizare de cétre entitatile publice,
in anul 2025, in cadrul a 59 de institutii publice (ceea ce reprezintd 65,5%) a fost create si functioneaza
liniile specializate anticoruptie, care are drept scop receptionarea, prin intermediul liniei telefonice a
informatiei privind comiterea unor fapte cu caracter coruptional de catre agentii publici angajati.
Astfel, pentru perioada vizata, prin intermediul liniilor specializate raportate, au fost receptionate in
total 3.809 de apeluri, o mare parte din apeluri au vizat subiecte, precum solicitéri de informatii.
Suplimentar, CNA 1in cadrul fiecarei sesiuni de informare desfasurata in anul 2025, finaliza activitatea
de instruire cu promovarea liniilor anticoruptie, atat a celor nationale cat si a celor specializate.

In concluzie, Secretariatul Grupului de monitorizare, recomandd in continuare instituirea liniilor
specializate anticoruptie, ele fiind reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr. 252 din 25.10.2013
pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie. lar pentru
anul 2025, se atestd o crestere a numarului de linii specializate anticoruptie in cadrul entitatilor publice
comparativ cu anul 2024 cand au fost raportate 47 de linii specializate (58%), ceea ce califica actiunea
— realizatd in anul curent.
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Actiunea 4.2.3 Dezvoltarea proiectelor de informare/sensibilizare/colaborare dedicate
cetatenilor in vederea determindrii acestora de a raporta actele de coruptie si cele conexe
actelor de coruptie (cu evidentierea ciilor si procedurilor legale de raportare)

Pentru perioada 2025, Centrul National Anticoruptie in colaborare cu reprezentantii societatii civile
si cu entitatile publice partenere a organizat 6 campanii de sensibilizare si informare, in care au derulat
- 96 activitati, cu participarea a 9.877 de persoane (agenti publici, reprezentantii sectorului privat,
tineri etc.).
si anume:

1. Campania ,,Decid cu Integritate — Aleg cu Responsabilitate”;
Compania ,,Integritate pentru Sanatate”,;
Compania ,,MEC-ANEC (responsabili BAC)”;
Compania ,,Integritatea pe intelesul copiilor”;
Compania ,,/ntegritate pentru o societate sigura’,
Campania ,,Integritate pentru servicii publice de calitate” a fost initiata in anul 2024 si
continuata n 2025.

© g wN

In cadrul tuturor acestor evenimente publice si de sensibilizare anticoruptie toti participantii au fost
informati si consiliati cu privire la mecanismele de sesizarea a CNA si anume prin Linia nationala
anticoruptie, prin liniile specializate, prin posta oficiala sau depunerea plangerilor pe pagina web, e-
mail sau prin boxe. Astfel, calificim aceasta actiune ca fiind realizata pentru anul 2025.

I11. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Raportul de progres pentru perioada de raportare aferentd anului 2025 a fost elaborat in conformitate
cu Metodologia privind monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de integritate
si anticoruptie si a Planului de actiuni pentru anii 2024-2028, aprobata prin Ordinul directorului
Centrului National Anticoruptie nr. 30 din 24 iunie 2024. Prezentul raport constituie o0 monitorizare si
evaluare a progreselor inregistrate in procesul de implementare a Programului National de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, avand drept perioada de referinta anul 2025.

Atingerea obiectivelor stabilite Tn Programul National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024—
2028 este conditionatd de implementarea consecventd a actiunilor agreate de catre entitatile
responsabile conform Planului de actiuni al Programului. Totodata, realizarea masurilor strategice
depinde in mod direct de calitatea procesului de raportare a progreselor inregistrate, care trebuie sa fie
realizat in termenele stabilite, intr-o maniera structurata si completd, precum si in strictd conformitate
cu indicatorii de monitorizare stabiliti pentru fiecare actiune.

Totodata, pentru procesul de monitorizare al PNIA, este relevant de mentionat ca, potrivit constatarilor
din Raportul de extindere pe anul 2024 privind Republica Moldova in materie de documente strategice
in domeniul anticoruptie, Comisia Europeand a constatat ca Programul National de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2024-2028 si Planul de actiune aferent sunt principalele documente strategice
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Astfel, potrivit Comisiei PNIA este ,aliniat la
standardele Conventiei ONU impotriva coruptiei si este in concordanta cu alte documente strategice
nationale cheie, precum Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030. La fel,
Comisia constatd ca ,,Programul a fost elaborat in urma unui proces participativ, care a inclus
consultari cu societatea civila si partile interesate”.
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Suplimentar, constatarilor din 2024, in Raportul de extindere UE pe anul 2025, Comisia Europeana

stabileste in ceea ce priveste documentele strategice anticoruptie ca: ,sunt in vigoare si

corespunzatoare. Programul national de integritate si anticoruptie pentru perioada 2024-2028 si

Planul sau national de actiune sunt in curs de implementare, cu raportari semestriale si anuale §i un

Grup de monitorizare functional. Un raport de progres aprobat de Grupul de monitorizare constata

cd punerea in aplicare in 2024 a inregistrat progrese mixte. Din cele 56 de actiuni programate pentru

2024, 21 au fost realizate integral, 24 - in curs de realizare, 9 au fost partial realizate, iar 2 nu au fost

realizate” (a se vedea pag.33-34 potrivit Raportului®®).

Cu referire la actiunile scadente pentru perioada de raport - 2025, se constatd ca au fost supuse

monitorizarii si raportdrii total - 72 actiuni, ceea ce reprezintd 86% din totalul actiunilor stabilite

conform Planului de actiuni al PNIA. Dintre actiunile raportate: 49% au fost realizate (35 de actiuni),

22% au fost calificate ca fiind in proces de realizare (16 actiuni), 26% au fost partial realizate (19

actiuni), iar 3% din actiuni nu au fost realizate (2 actiuni). Merita a fi mentionat ca jumatate dintre

acestea sunt masuri cu termen permanent de implementare, realizarea cdrora urmeaza sa fie
monitorizatd in continuare cu evidentierea progreselor in timp.

In acest context, printre bunele practici si progrese identificate in cadrul informatiilor raportate de catre

institutiile implementatoare, se remarca:

— rdmane constant gradul inalt de raportare a progreselor si deficientelor inregistrate in
implementarea Planului de actiuni al Programului, pentru anul 2025, asigurat de citre entitatile
publice la nivel central, constituie 98% si la nivelul administratiei publice locale, relevand o rata
de raportare de 89% (31 de autoritati ale administratiei publice locale de nivel II). Totodata, se
atesta un grad mai ridicat de raportare din partea intreprinderilor cu capital integral sau majoritar
de stat (59 de entitati cu capital integral sau majoritar de stat au raportat in 2025).

— implementarea constantd si continua a politicilor de integritate la nivel institutional, ceea ce atesta
ca este un exercitiu functional la nivel national. Politicile de integritate institutionala au fost lansate
odatd cu adoptarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2023, in anul 2017 si
continud a fi un set de masuri aplicabile de entitatile publice din Republica Moldova pentru a
consolida rigorile integritatii profesionale si institutionale.

— cresterea transparentei in procesul de promovare a proiectelor de acte normative. Astfel, in ultimii
5 ani (inclusiv in 2025) se atesta constant o responsabilizare in randul entitatilor publice cu drept
de initiativa legislativa de a remite majoritatea proiectelor elaborate citre CNA pentru a fi supuse
expertizei anticoruptie, ceea ce demonstreaza cd aceastd masurd de prevenire a coruptiei in
Republica Moldova este functionala si aplicabila in proportii de 99,4% (mai exact, doar 0,54% din
proiectele de acte normative promovate in 2025, nu au fost supuse expertizei anticoruptie).
Suplimentar, transparenta procesului de promovare a proiectelor de acte normative este asigurata
si prin crearea si functionarea in 2025 a platformei web oficiala a Parlamentului Republicii
Moldova (actiunea 1.2.3 din Planul de actiuni). Aceasta platforma ofera acces rapid si structurat la
informatii legislative, activitatea deputatilor, proiectele de acte normative, transmisiunile live ale
sedintelor si alte resurse esentiale pentru cetateni, mass-media si alti actori interesati.

— intensificarea activitatii de promovare a integritatii in randul elevilor si studentilor care contribuie
la constientizarea importantei subiectului si asigurarea unui climat de toleranta zero la coruptie la
nivel national. Inclusiv, prin campaniile desfasurate cu implicarea voluntarilor anticoruptie, care
de reguld sunt tineri (inregistrarea in anul 2025 a 70 de voluntari anticoruptie si implicarea acestora

43 https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

88


https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

in activitati de sensibilizare si informare pe subiecte, precum: promovarea integritatii, prevenirea
sl combaterea coruptiei).

— asigurarea functionarii platformei electronice Call Center pentru Linia Nationald Anticoruptie a
fost realizata in 2025. Scopul Platformei este de a optimiza receptionarea si evidenta apelurilor la
Linia Nationalda Anticoruptie gestionata de catre CNA. La fel, in anul 2025 s-a inregistrat o crestere
a numarului de apeluri realizate prin intermediul acestei Linii. In acest sens, se atesta o triplare a
numarului de apeluri realizate 363 de apeluri ce vizau raportarea cazurilor de coruptie/conexe
coruptiei la CNA, pentru comparatie in 2024 au fost 94 de apeluri care au vizat raportarea sau
comunicarea unor cazuri de coruptie din partea cetatenilor.

— progrese constante s-au inregistrat la obiectivul specific 1.4 Consolidarea integritatii si reducerea
coruptiei in procesul electoral, unde majoritatea actiunilor planificate pentru 2025 au fost realizate.
Astfel, se inregistreaza o consolidare a cadrului legal din domeniul electoral in scopul reducerii
coruptiei si consolidarea transparentei electorale. In special, se remarca modificarile aduse Codului
electoral si Legii cu privire la publicitate privind finantarea partidelor politice de catre terte parti,
precum si reglementarea publicitatii electorale (in speta: Legea nr. 100/2025 care a adus modificari
Codului electoral si Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, Legea nr. 220/2025 cu privire la
modificarea Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate si Legea nr. 130/2025 pentru modificarea
unor acte normative).

— Instituirea completelor de judecata specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si
conexe actelor de coruptie (actiunea 2.3.1). Astfel, prin adoptarea Legii nr. 192/2025 a fost instituit
mecanismul special de judecare a cauzelor de coruptie si a celor conexe coruptiei. In acest context,
a fost creat cadrul specializat anticoruptie la nivelul instantelor judecatoresti. Specializarea
anticoruptie include: 1. Colegiul specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisinau, 2. completele
specializate anticoruptie ale Curtii de Apel Centru. Suplimentar, CSM a aprobat un Plan de actiuni
pentru implementarea Legii nr. 192/2025 cu privire la mecanismul de judecare a cauzelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de judecdtor in cadrul Colegiului specializat anticoruptie al
Judecatoriei Chisinau si a functiei de judecator in cadrul completului specializat anticoruptie al
Curtii de Apel Centru. Prin urmare, se atesta o tendinta si o evolutie pozitiva pe filiera completelor
de judecata specializate pe dosarele de coruptie. Totusi, necesitd a fi acordatd o atentie sporita in
continuare procesului de identificare si selectare a personalului angajat in acest sistem (judecatori,
grefieri etc.). La fel, dotarea acestui sistem nou creat este esentiala cu tehnica si alte resurse
necesare pentru buna functionare. O altd masurd din acest sector care a fost apreciatd ca partial
realizatd este actiunea 2.3.3 — Elaborarea a unui ghid de examinare a cauzelor de coruptie, care ar
veni sa sustina practica judecatoreasca.

— perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale a fost asigurat prin adoptarea
Legii nr.35/2025 privind modificarea unor acte normative, care aduce modificari si completari
Codului de Procedura Penala nr. 122/2003 si Codului de executare nr. 443/2004, in special
aspectele ce vizeaza: planificarea sechestrului, confiscarea speciald si extinsa, indisponibilizarea
si administrarea bunurilor infractionale (actiunea 2.2.5), precum si s-a consolidat mecanismul de
executare a hotararilor de confiscare care va permite confiscarea bunurilor echivalente sau a valorii
acestora, in cazul in care bunurile vizate nu pot fi confiscate, inclusiv a beneficiilor obtinute, chiar
dacd persoana implicatd nu mai poate fi trasa la raspundere penala (actiunea 2.2.4).

— promovarea acordarii suportului consultativ asociatiilor de business privind implementarea
mecanismelor de integritate in sectorul privat, inclusiv prin asigurarea continuitatii nominalizarii
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,Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat” in cadrul concursului ,,Marca
comerciald a anului”, precum si incurajarea preludrii de catre companii a standardului international
pentru sisteme de management anticoruptie SM ISO 37001 (actiunile 3.2.2 si 3.2.3).

Intr-o altd ordine de idei, se stabileste cd 22% dintre actiuni (16 la numir) sunt in proces de

implementare, avand in vedere caracterul lor continuu pand in 2028, precum si necesitatea

monitorizirii permanente a progresului acestora. In aceasta categorie se incadreazi masurile strategice
prevazute de Program, care vizeaza implementarea constanta a politicilor de integritate atat in sectorul
public, cat si privat.

Totodatd, in procesul de realizare al Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii

2024-2028 au fost raportate si constatate mai multe provocdri atat de ordin institutional, precum si de

ordin financiar, de planificare etc., care au avut ca impact stagnarea gradului de realizare a obiectivelor

stabilite de Program, printre care se evidentiaza:

- normele de etica si conduitd profesionald a deputatilor din Parlament, riman o provocare si o
restanta strategica, desi cad sub incidenta reglementdrilor generale de integritate. Se specifica ca
un proiect 1n acest sens, a fost inregistrat in Parlament, Tnsd pana la finele anului 2025 acesta nu a
fost adoptat. Totodata, Grupul de State Contra Coruptiei (GRECO) evidentiaza in cadrul rundei a
IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor
Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, cd Republica Moldova trebuie sd faca progrese
semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate, criticand faptul ca nu a fost
adoptat un cod de conduitd pentru deputati si cd nu au fost luate Incd masuri de prevenire a
diferitelor forme de conflicte de interese in randul parlamentarilor.

- tergiversarea dezvoltarii sistemelor informationale necesare implementarii verificarii automate a
declaratiilor de avere si interese personale (actiunea 1.1.7). Acest fapt, afecteaza si realizarea
completa a altor actiuni din Plan, precum actiunea 1.1.8 ,,Implementarea verificarii bazate pe risc
a declaratiilor de avere si interese personale”.

- neidentificarea resurselor financiare necesare pentru dezvoltarea unor sisteme informationale
stabilite la Obiectivul specific 2.1 - Eficientizarea implementarii masurilor de prevenire a
coruptiei, precum: dezvoltarea Platformei ,reLAWed” pentru a eficientiza cooperarea intre
entitatile publice in procesul examindrii semnaldrilor primite prin intermediul platforme si a S|
actiunilor 2.1.2 si 2.1.3 din Plan este lipsa unor parteneri viabili pentru a asigura suportul financiar
necesar, intru realizarea deplind a indicatorilor de monitorizare stabiliti pentru actiunile in cauza.

- lipsa resurselor financiare bugetare planificate si instituirea moratoriului la nivel national a avut
un impact direct asupra realizarii actiunilor 2.1.4 si 2.2.1 din Planul de actiuni al Programului,
care prevad consolidarea capacitatilor institutionale ale entitatilor publice responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei, in spetda a Centrului National Anticoruptie si a Procuraturii
Anticoruptie.

- necesitatea fortificarii capacitatilor avocatilor cu privire la asistenta acordatd victimelor si partilor
vatamate 1n cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si conexe (actiunea 2.3.7),
prin includerea in Planurile de dezvoltare profesionale a subiectelor ce vizeaza - acordarea
asistentei victimelor coruptiei si a actelor conexe coruptiei, precum si organizarea unor instruiri
tematice specifice subiectului dedicat avocatilor.

- necesitatea consolidarii mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice invinuite in
comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de interes public, in acest sens
CNA comunica unele provocari in implementarea mecanismului dat, deoarece este unul nou
pentru tara noastra. Astfel, pentru implementarea eficienta este necesara expertiza autoritatilor din
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alte state care aplicd in practica Incheierea acordurilor judiciare de interes public. Elaborarea

mecanismului de monitorizare urmeaza a fi efectuatd in comun cu reglementarea procedurii

generale de incheiere a acordului de interes public. In concluzie se impune necesitatea angajarii
unui expert strain pentru a acorda suport in elaborarea mecanismului de monitorizare.

- consolidarea eforturilor institutionale ale actorilor implicati conform Planului de actiuni pentru a
asigura buna realizare a obiectivului specific 3.1 Consolidarea standardelor de transparenta si
integritate in entitdatile cu capital integral sau majoritar de stat, in special in ceea priveste 1)
elaborarea politicii de remunerare a organelor de conducere si control ale intreprinderilor publice,
inclusiv de platad a recompensei din profitul net inregistrat al intreprinderii (actiunea 3.1.2), 2)
dezvoltarea metodologiei pentru evaluarea conformitatii cu legislatia si standardele anticoruptie
si de bund guvernantd corporativa, inclusiv cu ghidurile OECD, in intreprinderile de
stat/municipale (actiunea 3.1.3). La fel, cu referire la Obiectivul general 3 din Program dedicat
integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, se impune necesitatea realizarii
evaluarii riscurilor de coruptie in procedurile de examinare si alocare a subventiilor si ajutoarelor
de stat catre sectorul privat (actiunea 3.3.1).

- lipsa de personal calificat si/sau constatarea unor infrastructuri administrative slab dezvoltate in
domeniul integritatii la nivel de institutii, aceastd provocare a fost sesizatd de catre mai multe
entitati implementatoare al Programului. Totodata, autoritatile raportoare, in special cele locale si
intreprinderile cu capital integral si majoritar de stat au mentionat despre necesitatea organizarii
mai multor programe de instruire, destinate angajatilor si factorilor de decizii, cu accent pe
respectarea si implementarea normelor de integritate profesionala.
necesitatea acordarii unei atentii sporite procesului de implementare continud si raportare a
progreselor de catre entitdtile implementatoare a actiunilor din Planul de actiuni, anexat la
Program. In acest sens, Secretariatul Grupurilor de monitorizare vine cu indemnul citre entitatile
implementatoare de a continua aprobarea planurilor anuale institutionale de implementare a PNIA,
in care sa isi selecteze, planifice si prioritizeze actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in anul 2026
de implementare al Programului. O alta provocare sesizata constd in modul de redare a
informatiilor raportate. Astfel, se constata ca entitatile implementatoare, in multe cazuri transmit
datele raportate foarte succint si/sau incomplete, autoritatile preferand sa prezinte doar informatia
in mod selectiv, fara a se tine cont de toti indicatorii de monitorizare stabiliti per actiune, fie in
general unele entitati raporteazad selectiv actiunile, evitdnd sa prezinte date pe anumite masuri
strategice. Acest fapt, are un impact direct asupra aprecierii gradului de implementare a actiunilor
din Program.

Prin urmare, intru remedierea si minimalizarea riscurilor si provocarilor identificate in procesul de

monitorizare a gradului de realizare a Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii

2024-2028 se recomanda entitdtilor publice implementatoare urmatoarele:

1. Implementarea continua a politicilor de integritate reglementate prin Legea integritatii
nr.82/2017 de catre entitatile publice centrale si locale, precum si de catre sectorul privat, fapt
care va contribui si la realizarea actiunilor din Planul de actiuni al Programului (in special
actiunile de la Obiectivul general I si I11).

2. Planificarea resurselor bugetare necesare pentru implementarea actiunilor care necesita
acoperire financiara si consolidare a capacitatii institutionale (sub forma de tehnica, sisteme
informationale, majorare de personal etc.).

3. Adoptarea in termeni cat mai restransi a Codului de etica si deontologie a deputatilor, aceasta
masurd fiind intens abordata de catre evaluatorii internationali si partenerii de dezvoltare.
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Intensificarea comunicarii inter-institutionale, in vederea sporirii actiunilor de realizare a
angajamentelor stabilite In Planul de actiuni al Programului, precum si asumarea monitorizarii
termenilor de implementare a actiunilor de citre managerii institutiilor implementatoare. In
special, se impune o implicare mai activa din partea entitatilor publice responsabile de
elaborarea politicilor de transparenta in entitatile cu capital integral sau majoritar de stat, pentru
a asigura realizarea actiunilor ajunse la termen in 2025. La fel, este necesara sporirea cooperarii
entitatilor din sfera de acordare si monitorizare a ajutoarelor de stat intru realizarea evaluarii
riscurilor de coruptie din acest sector.

Planificarea si organizarea programelor de instruire la nivel local, in cadrul intreprinderilor cu
capital integral si majoritar de stat, pe subiecte ce vizeaza politicile de integritate, etica
profesionala si asigurarea transparentei in entitatile publice si nu doar.

Planificarea si desfasurarea sesiunilor informative dedicate avocatilor pe subiectul acordarea
asistentei victimelor coruptiei si a actelor conexe coruptiei, precum si elaborarea de catre
judecatori a unui ghid de examinare a cauzelor de coruptie. De asemenea, este importanta
asigurarea functionarii completelor de judecatd specializate pe examinarea cazurilor de
coruptie.

Sporirea actiunilor din partea organelor de drept in vederea functiondrii mecanismului de
monitorizare a persoanelor juridice invinuite in comiterea infractiunilor de coruptie care au
incheiat acord judiciar de interes public.

Fortificarea mecanismului privind protectia avertizorilor de integritate, in special prin
transpunerea totala a Directivei UE 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii in Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate, precum
si stabilirea procedurilor pentru cooperarea interinstitutionald in examinarea cazurilor
avertizorilor de integritate si protectia lor.

Prezentarea informatiilor privind gradul de implementare a actiunilor din Planul de actiuni al
PNIA, in forma solicitata de catre Secretariatul Grupului de monitorizare, cu indicarea tuturor
datelor si informatiilor conform indicatorilor de monitorizare, precum si remiterea rapoartelor
privind progresele inregistrate in termenul stabilit de Program.
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Anexa 1.

ANALIZA CANTITATIVA SI CALITATIVA A INDICATORILOR
ALTERNATIVI DE EVALUARE A IMPACTULUI PROGRAMULUI SI A
PLANULUI DE ACTIUNI

OBIECTIVUL GENERAL 1:
Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public

O | Scorul ,, Integritatea Guvernului”/ Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation*

Integritatea Guvernului, conform Indicelui Global al

Libertatii Economice realizat de Heritage Foundation, Figura 13 Integritatea Guvernului

in anul 2025 a urcat pe pozitie in mod constant,

n C A . . 43,40%
inregistrand o crestere semnificativd cu un scor de 39,10%

43,4%, (scara de evaluare: 0-100%). 34,70%
Potrivit autorilor sondajului cel mai mare motiv de
ingrijorare este coruptia sistemicd a institutiilor

29,80%

guvernamentale si procesul de luare a deciziilor prin
practici precum mita, extorcarea, nepotismul, etc.
Lipsa de integritate guvernamentald pe care o
provoaca astfel de practici reduce increderea
publicului si vitalitatea economicd prin cresterea 2022 2023 2024 2025

costurilor activitatii economice.

B*B Factorul ,, Guvern deschis’/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei®

In anul 2025, Moldova a acumulat 0,57 puncte (scara: de la 0 pani la 1 punct) pentru factorul
,»Guvernul deschis”, indicatorul Statului de Drept realizat de Proiectul Mondial al Justitiei (un scor
constant inregistrat incepand cu anul 2021). Astfel, situdndu-se in clasamentul global pe locul 48 din
143 tari. Factorul ,,Guvern deschis” masoara nivelul de deschidere si de transparenta a guvernului, si
nu 1n ultimul rand cum Guvernul comunica si Incurajeaza participarea cetatenilor la deliberarile de
politici publice. Totodata, acest factor masoara daca legile de baza si informatiile privind drepturile
legale sunt publicate si evalueaza calitatea informatiilor publicate de guvern.

l'l Indicele C3 ,,Guvernare deschisa si transparenta’/ Functionalitatea Guvernului/ Freedom
House*®

4 www.heritage.org/index/
4 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
4 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2025#PR
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Indicele = Guvernarea  deschisa  si
transparentd, analizat de catre Freedom
House, al patrulea an consecutiv Moldova
obtine 1 punct din 4 atribuite. In acest sens,
expertii au argumentat cd, desi autoritatile
de la guvernare par a fi mai transparente
decat predecesorii sai, unele probleme
persista, inclusiv, publicarea cu intarziere a
planurilor, proiectelor de politici, bugetelor
si proiectelor de lege pentru consultare. La
fel, eforturile de a numi in mod transparent

functionari publici au fost afectate de

1 punct
2023

esecuri procedurale si de acuzatii de impartialitate.

Figura 14. Guvernare deschisa si

transparenta

1 punct
W 2024

Indicele 1.1. Limite din partea legislativului, factorul ,, Control asupra puterii Guvernului”/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei (eficienta controlului parlamentar)*’

Figura 15. Limitele din partea

Republica Moldova in anul 2025, la

1 . 2 - indicele ,Limite  din  partea
legislativului L . - .
legislativului”, realizat de catre Proiectul
0,8 Mondial al Justitiei, a acumulat 0,64
0,63 0,64 0.66 0,64 puncte (scara: de la 0 pana la 1 punct), cu
0.6 0,02 puncte mai putin de cét in anul 2024.
Acest fapt, denota o usoara descrestere al
0,4 puterii legislativului asupra procesului de
guvernare din Republica Moldova
02 (eficienta controlului parlamentar).
0
2022 2023 2024 2025
B Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri disciplinare, factorul ,,Control asupra puterii

Guvernului”/Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Evolutia sanctionarii abaterilor ale oficialilor
guvernamentali, analizate de catre Proiectul
Mondial al Justitiei, pozitioneaza Republica
Moldova pe locul 97 din cele 143 de tari
evaluate, astfel acumuland 0,36 puncte
(scara de evaluare: 0 - 1 punct), ceea ce
reprezintd 0 mentinere de principiu, daca
ludm 1n calcul si anul 2022, cand Republica

Moldova a fost calificata cu 0,35 puncte.

Cel mai mic punctaj Moldovei i s-a atribuit

in anul 2019, acumuland 0,29 puncte.

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

47 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Figura 16. Sanctionarea pentru abateri

disciplinare

2023 2024 2025
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B Indicele 1.5. Control neguvernamental, factorul ,,Control asupra puterii Guvernului”/

Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

1

Figura 17. Controlul neguvernamental
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0

2021 2022 2023

2024

2025

Control asupra puterii
Guvernului, la indicele ce
vizeaza competentele
guvernamentale  care  sunt

supuse verificarilor din partea
structurilor  si  asociatiilor
neguvernamentale, au fost
evaluate in felul urmator: in
anul 2022 a acumulat 0,55
puncte (scara: 0 - 1 punct),
mentinutd si anul 2023, iar in
anul 2024 indiciile dat a
acumulat un punctaj de 0,58

puncte, cu 0,03 puncte 1in

crestere. Insd, in 2025 acest indice arata o usoara descrestere cu 0,2 puncte, respectiv se califica statul

nostru cu un punctaj de 0,56 puncte.

Indicele 1.6. Tranzitia legitima a puterii, factorul ,,Control asupra puterii Guvernului’/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Indicatorul statului de drept al
WJP* a oferit Moldovei un scor de
0,60 puncte (scara: de la 0 pana la 1
punct) la Indicele 1.6. al factorului
Control asupra puterii Guvernului,
astfel, pozitionand Moldova pe locul
75 1n clasament din cele 143 de tari

evaluate.

Indicatorul Statului de Drept
mdsoard  integritatea  procesului
electoral, inclusiv accesul la

buletinul de vot, absenta intimidarii
si controlul public al rezultatelor
alegerilor.
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2021

Figura 18. Tranzitia legitima a puterii

2022

2023 2024 2025

Indicele 2.1. Lipsa coruptiei in executiv, factorul , Lipsa coruptiei”/ Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Evaluarea factorului ,,Lipsa coruptiei” ia in considerare trei forme de coruptie: mita, influenta
necorespunzdtoare din partea intereselor publice sau private si deturnarea fondurilor publice sau a altor
resurse. Aceste trei forme de coruptie sunt examinate cu privire la functionarii guvernamentali din

ramura executiva, justitie, armata, politie si legislativ.

“Bhttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2025/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/

95



Figura 19. Lipsa coruptiei in executiv

0,8
0,6
04 035 AL os7 0% LY
0,2
0
2021 2022 2023 2024

2025

In imaginea sunt prezentate clasamentele
scorului vizat pentru Moldova, incepand
cu anul 2021 péana in 2025. Totodata, la
Indicatorul ,,Lipsa coruptiei in executiv”,
in anul 2025 s-a inregistrat un scor de 0,38
puncte, din totalul de 1 punct acordat, ceea
ce arata potrivit sondajului ca functionarii
guvernamentali din executiv. nu au
tendinta in crestere, de a folosi functiile
publice in scopuri private.

Be Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, factorul ,, Lipsa coruptiei”/ Indicatorul Statului de

Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei*®

Prezenta sau lipsa coruptiei in legislativ
masurata de catre Proiectul Mondial al
Justitiei, atribuie Republicii Moldova un
punctaj de 0,14 puncte pentru anul 2025.
Suplimentar, incepand cu anul 2022 pana in
anul 2024 acest indice a fost 0,16 (din
maximul 1 punct atribuit indiciului).
Mentiondm cd, cel mai mic punctaj
Moldova a inregistrat in anul 2017-2018,
fiind evaluati cu 0,07 puncte®.

Complementar, prezentul indice masoara

0,8

0,6

0,4

0,2

Figura 20. Lipsa coruptiei in legislativ

2023

2024 2025

daca oficialii guvernamentali din executiv, legislativ, judiciar si politie sunt investigati, urmariti penal
si sanctionati pentru abateri oficiale si alte incalcari.

oW jndicatorul Mondial de Guvernare ., Eficienta Guvernului”’/ Banca Mondiald®*
Eficacitatea Guvernului, analizat de catre Banca Mondiala includ perceptiile asupra calitatii serviciilor
publice, a gradului de independentd de presiunile politice, a calitatii formuldrii si implementarii
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Figura 21. Eficienta Guvernului
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49 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
%0 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2017-18/Moldova/Absence%200f%20Corruption/
51 https://iwww.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access

din executiv fata de politicile publice. In
acest Indicatorul  ,Eficienta
Guvernului” pentru Republica Moldova, in
anul 2024 a acumulat 56,35 puncte din 100
puncte (dupd scara de masurare). In
comparatie acelasi indicatot in anul 2023 a
acumulat un punctaj de 40,57, iar in anul
2022 - 36,20 puncte. Mentiondm ca datele
pentru anul 2025 nu au fost publicate la
acest indicator, la momentul intocmirii
prezentului raport.

sens,
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Totodatd, informam ca indicatorii analizati de catre Banca Mondiala se bazeaza pe patru tipuri diferite
de date sursa: 1) sondajele gospodariilor si companiilor; 2) furnizori comerciali de informatii
comerciale; 3) organizatii neguvernamentale; 4) organizatiile din sectorul public.

BN Indicele Bl ,,Dreptul la crearea partidelor politici sau alte formatiuni politice”’/ Pluralism
politic si participare/ Freedom House
Conform raportului Libertatea in lume, indicele ,,Dreptul la crearea partidelor politici sau alte

formatiuni politice” evaluat de citre Freedom House®, se mentioneazi ci, legislatia privind
constituirea si functionarea partidelor politice din Moldova este in general liberald, dar include
restrictii, atribuindu-i in anii 2025, 2024 si respectiv 2023 un scor de 3 puncte din cele 4 puncte maxime
acordat pentru indicatorul dat.

B Indicele Al ,,Proces Electoral/ Freedom House

Republica Moldova 1n 2025 a inregistrat .
scaderi de scor 1in ratingul procesului Figura 22. Proces Electoral
electoral, de la 4 la 3 inregistrate n perioada
2024. Aceasta scadere de rating a fost S

motivata de influenta finantdrii ilegale 4 4 4
asupra procesului electoral din 2024. 3 3
Extras din constatarile evaluatorilor: ,,Scorul
a scazut de la 4 la 3 deoarece, desi alegerile ?
prezidentiale au fost considerate in mare !
2023 2024 2025

masura competitive, acestea au fost afectate
de utilizarea abuziva a resurselor administrative, de transparenta redusa si de o interferenta strdina
semnificativa, care a inclus cumpararea de voturi si campanii de dezinformare”.

Totodata, Freedom House ca o viziune generald asupra mediului electoral constata ca ,,Moldova are
un mediu electoral competitiv, iar libertatile de intrunire, de exprimare si de religie sunt in mare parte
protejate. Cu toate acestea, coruptia omniprezentd, legaturile dintre personalitdtile politice importante
si interesele economice puternice, precum si deficientele critice din sectorul justitiei si din statul de
drept impiedicd guvernarea democratica™>®.

OBIECTIVUL GENERAL 2:
Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilitatii
sanctionarii infractiunilor de coruptie

BB Indicatorul Mondial de Guvernare ,, Controlul Coruptiei”/ Banca Mondiala
In raportul sau, Banca Mondiald®, atribuie Republicii Moldova la indicatorul ,,Controlul coruptiei”,
valoarea de 41,95 (in anul 2024) pe o scald de la 1 (cel mai corupt) la 100 (cel mai putin corupt),

52 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2025
%3 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2025
54 https://iwww.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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comparativ cu anul 2022 in care Fiaura 23. Controlul C o
valoarea curenta constituia 39,32, g - rontroful Loruphiel

iar in 2023 a fost apreciat la
valoarea de 42,47. 2024 41,95
Mentionam ca, Indicatorul ' ' '
,Controlul coruptiei” urmareste
perceptia referitoare la masura in 223 4247
care puterea publica este exercitata
in vederea castigului personal (atat
mica cat gi marea coruptie) precum

. . . 3 .. 2022 ,

si,,captura” statului de catre elite si . 39,32

interesele private. Pentru anul

2025, se constatd ca ITn momentul 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

evaluarii nu a fost publicate datele.

BN Scorul _,,Eﬁcacitatea justitiei”/ Indicele — Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation
Conform Indicelui Global al Libertatii Economice, in perioada anilor 2022-2025, la capitolul
,Eficacitatea judiciara”, Republica Moldova atesta o scadere cu 5,2% in anul 2024, fata de anul 2023,
dar si o majorare in anul 2025 cu 0,9%. Astfel ca, in anul 2025 indicatorul dat a evaluat, acumuland
un scor de 31,3%, la scara de evaluare de la 0 pana la 100%°°.
Figura 24. Eficacitatea justitiei Eficacitatea judiciard necesitd sisteme

100 judiciare eficiente si echitabile pentru a se

%0 asigura ca legile sunt pe deplin respectate si
80 ca sunt luate masurile legale adecvate
70 impotriva faptelor ilegale. Scorul pentru
60 componenta eficacitatii judiciare este
20 obtinut prin medierea scorurilor pentru trei
40 30,7 350 30,4 31,3 subfactori egal ponderati: independenta
30 judiciara, calitatea procesului judiciar si
20 perceptii asupra calitatii serviciilor publice
10 si a independentei functiei publice.

2022 2023 2024 2025

N Indicele C2 ,, Lupta cu coruptia - eficienta si solida’/ Functionalitatea Guvernului/ Freedom
House

Conform Rapoartelor ,,Freedom in the World” analizate pentru perioada 2022-2024, in care se

mentioneaza ca coruptia ramane larg raspandita in Republica Moldova, indicele ,,Lupta cu coruptia -

eficienta si solida” fiind evaluata constant in perioada 2022-2024, dar si in 2025, cu 1 punct din cele

4 maxime (scara: de la 0 pani la 4 puncte)®®.

%5 www. heritage.org/index/
%6 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2025
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W judicele FI ., Independenta justitiei”’/ Stat de drept/ Freedom House

In Rapoartele Freedom in the World, Republica Moldova este evaluati, incepand cu anul 2017, drept
tara care organizeaza alegeri regulate, credibile, dar se luptd cu fenomenul coruptie in randul
functionarilor publici si in cadrul sistemului judiciar.

Indicele ,,Independenta justitiei”-,,Stat de drept” evaluat de catre Freedom House raméane constant si

in anul 2025, acumuland acelasi punctaj, 1 din 4 dupi scara de evaluare®’.

g | Indicele 22 Lipsa cor'up,tiei in jL.lS%‘l;l‘ie, factorul ,,Lipsa coruptiei”/Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Indicatorul Statului de Drept, indicele ,,Lipsa coruptiei in justitie” masoara nivelul de coruptie in

randul judecatorilor si a functionarilor din sistemul judecatoresc si anume, daca acestia se abtin de la

solicitarea si acceptarea de mitd pentru a indeplini atributii sau pentru a accelera procesele. La fel,

masoard nivelul de transparentd a sistemului judiciar si a hotararilor judiciare, si anume, dacd sunt

libere de influenta necorespunzatoare a Guvernului si de interesele private.

Prin urmare, Republica Moldova in anul 2025, la indicele ,,Lipsa coruptiei in justitie”, a inregistrat un

scor de 0,43 puncte®®, plasandu-se pe locul 102 din 140 tiri din clasament (in anul precedent scorul

indicelui a fost de 0,46 puncte, Moldova fiind pe locul 100).

NN Indicele 7.3. Lipsa coruptiei in justitia civila factorul ,, Justitia civila”/Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Republica Moldova in anul 2025, la indicele ,,Lipsa coruptiei in justitia civila”, a inregistrat un scor de

0,34 (in 2024 - 0,36 puncte), plasandu-se pe locul 120 din 143 tari din clasament. Acelasi rezultat de

0,36 de puncte I-a avut si in anii precedenti, 2022 si 2023

0| Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul , Justitia penala”/ Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei

Clasamentul scorului pentru perioadele
2021-2025, pentru indicele ,Lipsa
coruptiei in justitia penald”, plaseaza
08 Republica Moldova pe locul 112 din 143
tiri din clasament®. Indicele vizat

Figura 25. Lipsa coruptiei in justitia
penala

0,6 masoard nivelul de luare de mitd si de
o 0.36 0.37 0,39 0,39 0.37 mﬂuen‘ga. neco.res.punzeitoa?e a pOh'%lel,
T mem---aamar---SEEEE---JEmEE - procurorilor si judecdtorilor la nivel
global.
0,2
0
2021 2022 2023 2024 2025

OBIECTIVUL GENERAL 3:

57 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2025

%8 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2025/Moldova/Absence%200f%20Corruption/
9 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

80 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2025/Moldova/Criminal %20Justice/
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Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv in
entititile cu capital integral si majoritar de stat

Bl Indicele Gilobal al Libertatii Economice/ Heritage Foundation

Scorul libertatii economice al Republicii
Moldova inregistrat in anul 2025 este de
58,3, plasand tara pe locul 97 din 184 de
tari evaluate conform Indicelui Libertatii
Economice 2025% la nivel mondial.
Astfel, ratingul Republicii Moldova a
crescut cu 1,2 puncte fatd de anul trecut,
iar Moldova ocupa locul 41 din 44 de tari
din regiunea Europei. Scorul libertatii
economice al tdrii este mai mic decat
media mondiala si regionald. Dar cresterea
procentuald din anul 2025 este un indice
optimist pentru viitoarele oportunitati de
dezvoltare ale Moldovei.

Figura 26. Indicele Global al Libertitii

2025

2024

2023

Economice
scara: 0-100%
58,3
57,1
58,5
20 40 60 80 100

Bel Scorul , Libertatea afacerilor ’/Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage Foundation

Dinamica si evolutia indicatorului libertatii afacerilor denota o crestere procentuala constanta de la
60,2% in 2023, la 66,2% in 2025 (+ 6%)°%2. Mentionim, ci la estimarea scorul pentru libertatea de
afaceri sunt analizate patru subfactori: accesul la electricitate, riscul mediului de afaceri, calitatea de
reglementare, si incluziunea economica a femeilor.
Cresterea se datoreaza politicilor de sprijin al mediului de afaceri promovate de catre Republica
Moldova privind extindere exporturilor produselor nationale.

Suplimentar, Moldova beneficiazd de o pozitie geograficd strategicd si de acorduri comerciale cu
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81 https://www.heritage.org/index/pages/all-country-scores

Figura 27. Libertatea afacerilor

66,2

2025

Uniunea Europeanda (Acordul de
Asociere si Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator), ceea ce
oferd oportunitati pentru afaceri, dar
totodatd, libertatea economica ramane
limitatd In practica de obstacole interne,
precum birocratia si coruptia.

In concluzie, libertatea afacerilor in
Republica Moldova este perceputd ca
fiind moderat limitatd, cu potential de
imbunatatire. Exista obstacole
semnificative, dar si eforturi active de
reformare.

82 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
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Scorul ,, Libertatea comertului”/Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage

Foundation
Totodatd, economia in Republica
Moldova a inregistrat unele succese la Figura 28. Libertatea comertului
indicatorul ~ libertatea  comertului, o1 75,6 76 772
acumuland scorul de 76% in anul 2024 o
st de 77,2 in anul 2025 urcand cu 1,6%
in comparatie cu 2023, o
Libertatea comertului®3 este un domeniu
in care economia moldoveneascd este
calificatd drept pe deplin liberd, iar cel 3!
mai jos indice al libertitii economice, 2!
Republica Moldova I-a avut in 1995, 11
cand economia moldoveneasca a fost 1
2023 2024 2025

apreciata drept una reprimata (17,6%

)64_

Scorul ,, Libertatea investitiilor "/Indicele ~ Global al Libertatii Economice/ Heritage

Foundation

Economia Republicii Moldova este considerata drept ,,partial liberd”, totusi progresele inregistrate
confirma eforturile continue menite sa transforme economia tarii intr-un sistem de piata libera.
Potrivit Indexului Libertitii Economice (Heritage Foundation) 2025%, 1a fel ca si in anii precedenti (in

perioada  2022-2024), Republica

Figura 29. Libertatea investitiilor Moldova mentine pozitie constanta in
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2022 2023 2024 2025 stagnare (scorul atribuit - 30%) .

Indicele G2 ,, Dreptul de a intemeia afaceri”/ Autonomie individuala si drepturile private/
Freedom House

Potrivit raportului anual Libertatea in lume al organizatiei Freedom House, Moldova este consideratd
o tara care garanteaza drepturile de proprietate. Astfel, indicele ,,Dreptul de a intemeia afaceri” evaluat
de Freedom House, inregistreaza un scor de 2 puncte (scara: de la 1 pana la 4), constant pentru perioada
anilor 2022-2025.

83 Libertatea comertului este o misura care afecteazi importurile si exporturile de bunuri si servicii. Scorul de
libertatea comerciala se bazeaza pe doud intrari: rata tarifarda medie ponderatd in functie de comert si o evaluare
calitativa a barierelor netarifare (BNT).

84 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova

8 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
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OBIECTIVUL GENERAL 4:
Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si incurajarea denuntarii
actelor de coruptie si a practicilor ilegale

BB Indicele de Perceptie a Coruptiei/ Transparency International

Republica Moldova a inregistrat un scor al Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) 2025 de 42 de puncte,
plasandu-se pe locul 80 din 182 de téri incluse in clasament (in anul precedent scorul indicelui a fost
de 43 puncte, Moldova fiind pe locul 78 din 180 de tari. IPC 2025, lansat de Transparency International
releva ca fenomenul coruptiei se agraveaza la nivel global, fiind in crestere chiar si in democratiile
consacrate in cazul in care vointa politicad a liderilor slabeste. Printre ,,Vecinii de clasament” ai
Republicii Moldova sunt China si Kosovo (ambele cu scoruri ale IPC de 43 de puncte), Africa de Sud
(41), Bulgaria (40), Ungaria (40).

100 Figura 30. Indicele de Perceptie a Coruptiei
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Transparency International in cadrul lansarii indicilor de perceptie a lansat si unele recomandari pentru
state, precum:

- respectarea angajamentelor internationale, aplicarea deplind a legilor si implementarea
reformelor pentru a consolida transparenta, supravegherea si responsabilitatea;

- protejarea spatiului civic, prin incetarea atacurilor asupra jurnalistilor, ONG-lor si avertizorilor
si prin oprirea incercarilor de a restrictiona activitatea independenta a societétii civile;

- eliminarea ,,portitelor” care permit banilor corupti sa circule peste granite, inclusiv prin
reglementarea mai strictd a intermediarilor profesionisti si asigurarea transparentei privind
beneficiarii efectivi ai companiilor, trusturilor si activelor.

Cu referire la contextul Republicii Moldova s-a mentionat ca ,,anul 2025 a fost un an al avansarii in
parcursul european. Primul summit UE — RM a oferit un format nou de dialog bilateral. Incheierea
etapei de screening bilateral — analiza legislatiei nationale in raport cu cea europeanda — a validat
aspiratiile pro-eUropene ale tarii si a confirmat, in anumite domenii, conformitatea legislatiei
nationale cu standardele europene.

Republica Moldova a reusit sa treaca in anul 2025 printr-un exercitiu electoral dificil — alegerile
parlamentare, depasind in buna parte a cazurilor — cu succes, deficientele generate de interferente
straine, finantare ilegala a partidelor politice, corupere electorala, dezinformare si manipulare.
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In 2025 au ajuns in instantd dosare mari de coruptie in privinta multor ex-demnitari publici, urmeazd
sentinte care vor fi un test de maturitate pentru sistemul judiciar. Totusi, ramane un vid informational
despre dosarele in care se investigheaza neregulile comise de catre demnitarii in functie.
Procesul de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor se deruleaza foarte lent, ceea ce ar putea
stirbi nu numai din siguranta in profesie a persoanelor supuse evaluarii, dar si din increderea
Justitiabililor in Judiciar. Incheierea in termen util a procesului de evaluare externd ar atenua
riscurile.
Au fost intreprinse masuri pentru a schimba arhitectura institutiilor anticoruptie, proiectul de lege cu
privire la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizare (PACCO) generdnd multiple
controverse in societate. Procuratura Anticoruptie este un pilon important in Sistemul National de
Integritate, iar reformarea acesteia nu poate fi justificata decdt printr-o analiza documentata de
impact”°®.
B Sondajgl opiniei pub!ipe a Iocui'EoriIor Monovei/ Institutul Repybligap International

Coruptia este cea mai importantd problema cu care se confruntd astazi Moldova?
Potrivit rezultatelor sondajului opiniei publice a locuitorilor Moldovei, realizat in mai 2025 de catre
Institutul Republican International, 11% din respondenti au mentionat-o coruptia € cea mai mare
problema cu care se confrunta Republica Moldova, ceea ce reprezinta un indice bun daca analizam in
comparatie cu anii precedenti. La

Figura 31. Coruptia este cea mai importanta

50 problemi cu care se confrunti astizi Republica aceeasi intrebare circa 22% dintre
15 Moldova? respondenti au mentionat ca
40 preturile sunt cea mai mare

problema si 12% din respondenti
3 considera cd veniturile mici este
30 27 cea mai mare problema pentru
25 Moldova. In comparatie, acelasi
20 17 sondaj realizat in anul 2024,
. 13 u coruptia este cea mai importanjcé

problema pentru 13% din
0 respondenti, iar in anul 2023 in
> opinia a 27% dintre respondentii,
0 coruptia este cea mai mare

2022 2023 2024 2025

problemd in  Moldova °.
Complementar, pentru 33% din respondenti, in anul 2021 coruptia era cea mai mare problema din
Moldova.

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/ Institutul Republican International
[ O | . e e s
Opinia favorabila privind Parlamentul; Guvernul; autoritatile locale; Justitia
Nivelul increderii cetatenilor in activitatea institutiilor statului, analizata in perioada mai 2025 de cétre

Institutul Republican International, releva ca, cea mai mare incredere cetdtenii o au in autoritatea
publicd locald 80% (cumulul de raspunsuri ca fiind péreri pozitive si foarte pozitive), in justitie au
incredere 28% din respondenti, iar in Parlament si Guvern cate 43% si respectiv 46% din respondenti
au declarat ca au incredere.

8 https://www.transparency.md/indicele-perceptiei-coruptiei-2025-declinul-leadership-ului-submineaza-lupta-
globala-impotriva-coruptiei/
57 www.iri.org
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Astfel, datele Institutul Republican International, perioada anilor 2022-2025, releva constant ca
moldovenii au mai multd incredere in autoritatile publice locald, de cat in autoritatile centrale.

Figura 32. Opinia favorabila privind Parlamentul, Guvernul, autorititile
locale si Justitia

100 Parlamentul Guvernul uAPL Justitia
90 80
80 74 73 73
70
60
< ﬁ 46
38
40 33 34 36 3 3
A < 8

30 25 24 23
20
10
o - - - i

2022 2023 2024 2025

Astfel, increderea cetatenilor in autoritatile statului reflectd faptul ca, acestea raspund la problemele si
necesitatile cu care se confruntd cetatenii si asigurd o mai buna redistribuire a resurselor care sunt
existente in Moldova.

B Sondaj - Barometrul opiniei publice din Republica Moldova, septembrie 2025

Cu referire la opinia cetatenilor Republicii Moldova, mai exact la intrebarea ,,Care sunt cele mai
importante 3 probleme ce trebuie rezolvate in Republica Moldova”, Barometrul opiniei publice
publicat in septembrie 2025, prezinta urmatoarele date: Lupta cu coruptie - 19.4%, Ridicarea nivelului
de trai - 18.6% din respondenti, Dezvoltarea economiei - 15.6% si Asigurarea pacii - 11.5%.

Astfel, lupta cu coruptie este o ingrijorare de top al cetatenilor, fapt care reflectd dorinta profunda a
societatii pentru transparenta si responsabilitate in actul de guvernare. De aceea, consolidarea statului
de drept, intdrirea institutiilor anticoruptie si promovarea unei culturi a integritatii reprezintd pasi
esentiali In combaterea acestui fenomen. La fel, educatia joaca, la randul ei, un rol fundamental,
deoarece formeaza cetateni informati si implicati, capabili sd sanctioneze prin vot sau prin atitudine
comportamentele neetice.

88 http://bop.ipp.md/
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SURSE DE DATE ALTERNATIVE PENTRU INDICATORII DE IMPACT
publicatii, studii, evaluari, analize, sondaje

Sondaj: Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile publice centrale,
realizat de Transparency International — Moldova, iunie 2024

Rezultatele sondajului ,,Calitatea
politicilor anticoruptie si climatul de
lucru in autoritatile publice centrale”

Figura 33. Cunoasteti careva situatii de
conflict de interese, coruptie, alte abuzuri
in institutia dumneavoastra?
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fiecare al 5-lea respondent considera
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au raspuns negativ si 38,9% au evitat sa
raspunda la Intrebare.

Cu referire la situatiile de conflicte de

interese,  coruptie, alte  abuzuri
cunoscute 1n institutia In care activeaza, 61,5 % din respondenti au afirmat ca nu cunosc, iar 31,3% au
evitat sa raspunda la intrebare.

Sondaj: Sondaj national de opinie publica integritatea in sectorul justitiei/Proiectului , Justitie
pentru Moldova’/ IPRE, februarie 2026

Sondajul a fost realizat de Magenta Consulting pentru Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE), in cadrul proiectului ,,Asigurarea integritatii, eficientei si independentei sistemului de justitie
in Moldova — Justitie Pentru Moldova” ®°. Acest sondaj a fost prezentat in luna februarie 2026 , iar
concluziile autorilor sunt:

Rezultatele sondajului indica o ameliorare vizibila a perceptiilor publice asupra sistemului de justitie
in 2025, comparativ cu 2023 (cand a fost efectuat primul sondaj de acest gen). Astfel, aproape jumatate
dintre respondenti (49%) considera ca situatia in justitie s-a imbunatatit in ultimii trei ani, fata de 32%
in 2023, in timp ce 20% apreciaza ca situatia s-a inrautatit. De asemenea, 56% dintre respondenti
considera ca situatia in justitie s-a imbunatatit ca urmare a eforturilor guvernelor din perioada 2021—
2025. In perceptia publica, sistemul de justitie este asociat in principal cu judecatoriile (39%), urmate
de procuraturi (26%) si politie (24%).

in pofida acestei evolutii pozitive, coruptia ramane principala problema structurala in perceptia
cetatenilor, fiind mentionata spontan de 57% dintre respondenti, urmata de ,,cumatrism”/lipsa
meritocratiei si neprofesionalismul specialistilor (cate 15%). Cel putin 1/3 dintre respondenti considera
ca exista multa coruptie in institutiile de justitie, in special in politie (40%), sistemul judecatoresc si
procuratura (37%) si in randul avocatilor (34%), desi aceste perceptii sunt mai scazute decat in 2023
pentru instante si procuratura.

8 https://ipre.md/2026/02/06/al-doilea-sondaj-national-de-opinie-publica-integritatea-in-sectorul-justitiei/
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increderea in institutiile de justitie este in usoara crestere, dar ramane moderata: 41% dintre
respondenti au incredere in avocati, 36% in politie si 31% 1in sistemul judecatoresc si procuratura.

De asemenea, majoritatea exprima opinii pozitive fata de avocati (78%), politie (74%), judecatori
(71%) si procurori (69%). insa aproape jumitate au o atitudine negativa fata de politicieni. Genul,
varsta, sau apartenenta etnica continua sa nu influenteze increderea in judecatori si procurori la cel
putin o treime dintre respondenti. Perceptia privind independenta judecatorilor si procurorilor s-a
imbunatatit fata de 2023 (54% 1i considera total sau mai degraba independenti), dar opiniile raman
polarizate.

Evaluarea activitatii instantelor este mai favorabila decat in trecut: majoritatea respondentilor
considera ca instantele au specialisti competenti (79%), sunt accesibile pentru fiecare (73%), eficiente
(66%0), slujesc interesului public (63%), sunt impartiale (61%) si echitabile (59%). Totodata, similar
cu sondajul precedent din 2023, respondentii considera ca judecatoriile nu sunt suficient de rapide
(57%) si nici transparente (48%). Totodata, in ultimii trei ani, 53% din respondenti au interactionat cu
notari, 41% cu politia, 20% cu o instanta, iar 12% cu procuratura.

Nivelul de incredere in vetting-ul realizat pentru verificarea integritatii judecatorilor si procurorilor
ramane unul moderat, dar inregistreaza o usoara crestere. Putin sub jumatate dintre respondenti (45%)
declara ca au multa incredere in rezultatele vetting-ului, ceea ce reprezinta o crestere usoara de 5%.
fata de sondajul precedent din 2023. In acelasi timp, 39% au putina incredere in rezultatele vetting-
ului, iar 14% nu au incredere in acesta. In mod consistent, respondentii mai informati despre reforma
justitiei au mai multa incredere in vetting, ceea ce ar putea sugera ca informarea publica influenteaza
direct legitimitatea perceputa a instrumentelor de integritate.

in final, majoritatea respondentilor considera ca reforma justitiei este importantd pentru aderarea
Republicii Moldova la UE (85%), desi aceasta pondere este usor mai mica decat in 2023 (-10%.).
Asteptarile publice de la guvern pentru etapa urmatoare a reformei sunt orientate in principal pe trei
prioritati: reducerea coruptiei (48%), pedepsirea cazurilor de mare rezonanta (42%) si excluderea
persoanelor neintegre din sistemul de justitie (39%).

Evaluare: TAIEX — Misiune de evaluare inter pares bazata pe caz privind combaterea criminalitatii
organizate si a coruptiei in R.Moldova, 2025
Misiunea de evaluare TAIEX a intocmit un Raport de evaluare care a fost structura pe 2 aspecte:

. Prima parte a oferit o imagine de ansamblu a masurilor intreprinse de autoritdtile nationale ca
raspuns la principalele recomandari emise in cursul misiunii anterioare de evaluare inter pares.
. A doua parte a prezentat o evaluare specificd a doua domenii principale de preocupare: 1.

confiscarea activelor si 2. coruptia in domeniul achizitiilor publice — pe baza analizei cazurilor inchise
selectate de catre experti si a discutiilor purtate in timpul misiunii pe teren. Raportul este rezultatul
unui efort comun al echipei de experti si a reflectat o viziune consolidata bazata pe exercitiul de
evaluare inter pares.

Astfel, ca urmare a acestei evaludri au fost inaintate o serie de recomandari pe domeniile evaluate,
printre care:

e Asigurarea stabilititii si a transparentei in conducerea institutionalid: Pentru a
consolida rezilienta institutionala si coerenta strategicd a sistemului de justitie si
anticoruptie din Moldova, autoritdtile nationale ar trebui sa asigure o conducere
transparentd, bazata pe merite si stabild in institutiile-cheie, cum ar fi CNA, PA, PG,
SPCSB.

o Consolidarea si amplificarea securititii frontierelor — sporirea integritatii la
frontiera: Cresterea semnificativa a personalului politiei de frontierd, In special din cauza
instabilitatii regionale (din Ucraina, Transnistria), concomitent cu punerea in aplicare a
unor masuri puternice de combatere a coruptiei in cadrul fortei de frontiera. Sporirea
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cunostintelor personalului politiei de frontiera in ceea ce priveste depistarea introducerii
ilegale de migranti.

e Standardizarea investigatiilor financiare: Promovarea utilizarii de rutind a anchetelor
financiare integrate, sistematice si paralele n cauzele penale.

o Incurajarea confiscirii proactive a activelor.

e Resurse pentru capacitatea de investigare din cadrul Procuraturii Anticoruptie.

¢ Reglementarea rapida a activelor virtuale: Accelerarea crearii si adoptarii legilor care
reglementeaza activele virtuale (cum ar fi: criptomonede).

e Reevaluarea raportarii anonime: Revizuirea articolului 263 din Codul de procedura
penald pentru a lua in considerare posibilitatea de a initia anchete preliminare sau anchete
complete, in special pentru coruptie, pe baza unor sfaturi anonime credibile.

e Prioritizarea cazurilor independente de spalare a banilor: Sa puna un accent mai mare
pe investigarea si urmarirea penald a spalarii banilor ca infractiune distincta.

e Aprofundarea cooperirii nationale si internationale in materie de aplicare a legii:
Consolidarea in continuare a legéturilor si a colaborarii cu parteneri internationali, cum ar
fi Europol, Eurojust si Interpol, asigurand puncte de contact specifice si implicarea activa
in operatiuni comune si in schimbul de informatii. De asemenea, aprofundarea cooperarii
dintre autoritatile de aplicare a legii din Moldova pentru a evita suprapunerea anchetelor
etc.

Raportul mai contine un set de recomandari specifice domeniilor de: urmarire penala (investigarea
infractiunilor de coruptie), sistemului judiciar, recuperarea bunurilor infractionale si achizitiilor
publice.

Evaluare: Raportul privind progresele Republicii Moldova, in contextul celei de-a V-a runde de
monitorizare a programului subregional de evaluare inter pares ,, Planul de actiuni anticoruptie de
la Istanbul”(IAP), realizatd de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), 2025
In perioada 07-09.07.2025, la Paris, s-a desfasurat Reuniunea Plenara a Retelei Anticoruptie pentru
Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), in cadrul careia, a fost adoptat Raportul ce vizeaza progresele Republicii Moldova, in
contextul finalizarii Rundei follow-up de evaluare, desfasurata in contextul celei de-a V-a runde de
monitorizare a programului subregional de evaluare inter pares ,,Planul de actiuni anticoruptie de la
Istanbul”’(IAP).
Mentionam ca, in cadrul celei de-a V-a runde de monitorizare, au fost evaluate 4 state: Republica
Moldova, Ucraina, Azerbaidjan si Armenia. In cazul tirii noastre, functia de coordonator national al
acestui proces de evaluare 1i revine Centrului National Anticoruptie.
Astfel, expertiit OECD au analizat progresele inregistrate de tara noastrd in perioada 2023-2024, in
cadrul a noud domenii de performanta, iar rezultatele sunt urmatoarele: cele mai semnificative progrese
au fost inregistrate de domenii precum ,,Protectia avertizorilor de integritate” - care a obtinut cu 16, 8
puncte mai mult fatd de evaluarea din 2023, ,,Politici anticoruptie”- ce a inregistrat cu 9,9 puncte mai
mult in comparatie cu evaluarea anterioara, ,,/ndependenta justitiei” - cu un rezultat de 6,1 puncte mai
inalt fatd de raportul precedent si ,,/ndependenta Procuraturii” — ce a inregistrat cu 7,6 puncte mai
mult fatd de anul 2023. Rezultate bune au fost inregistrate si de alte domenii precum ,,Achizitii publice”
si ,Integritatea in afaceri”.
De mentionat cd, din cele noud domenii de performantd evaluate, patru au primit calificativul
»exceptional” (Politici anticoruptie, Independenta sistemului judecatoresc, Independenta Procuraturii
si Autoritati specializate In combaterea coruptiei), doud domenii au primit calificativul ,,inalt”
(Conflictul de interese si declararea veniturilor si Protectia avertizorilor de integritate), iar celelalte
domenii au fost evaluate ca avand un nivel ,,mediu” de conformitate cu standardele ACN/OECD
(Integritatea in afaceri, Integritatea achizitiilor publice, Aplicarea masurilor de combatere a coruptiei).
In urma evaludrii indicatorilor de performanti stabiliti, expertii OECD au subliniat necesitatea
acordarii unei atentii sporite mai multor aspecte, printre care:
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e claborarea unor reglementari speciale privind conflictul de interese pentru judecatori,
procurori; Parlament; Guvern si organele administratiei publice locale;

e atribuirea unei autoritdti specializate, unei subdiviziuni sau unor functionari special desemnati
in acest sens, a atributiei exclusive de protectie a avertizorilor de integritate;

e utilizarea riscurilor nationale si sectoriale pentru elaborarea obiectivelor si masurilor din
documentele de politici anticoruptie;

e instituirea unui mecanism de protectie a drepturilor antreprenorilor in Republica Moldova;

¢ includerea pe platforma MTender a tuturor tipurilor procedurilor de achizitie publica;

e asigurarea unei remunerdri corespunzatoare pentru judecdtori si procurori, in vederea
consolidarii independentei justitiei;

e consolidarea capacitatilor autoritatilor de combatere a coruptiet,

e continuarea aplicdrii raspunderii pentru infractiunile de coruptie.

Analiza: ,,Electorala 2025, realizata de Coalitia Civica pentru Alegeri Libere, februarie 2026
Analiza realizata de catre Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si prezentatd in 2026, au scos in
evidenta anumite constatari si concluzii pe segmentul ,,Finantarea campaniilor si coruptia electorald”
0 dupa cum urmeaza: ,,Alegerile parlamentare au avut loc intr-un cadru cu reguli mai stricte privind
raportarea si controlul finantarii partidelor politice si a concurentilor electorali. CEC a demonstrat
un angajament mai ferm fata de integritatea procesului, aplicand sanctiuni proportionale si ludnd
decizii de excludere a formatiunilor care nu au respectat standardele de transparenta.

De asemenea, disciplina financiara a concurentilor electorali a fost vizibil mai ridicata comparativ cu
scrutinele anterioare, iar aplicarea consecventa a obligatiilor de raportare reprezinta un pas
important inainte.
In pofida acestor progrese, fenomenele de coruptie electorald au cdpdtat forme mai sofisticate si mai
greu de documentat. Au fost constatate cazuri de mobilizare remunerata a participantilor la proteste,
utilizarea aplicatiilor de mesagerie criptatd pentru coordonarea campaniei si transferuri financiare
netransparente, precum §i simulari de plati si colectari ilegale de date personale. O parte
semnificativa a comunicarii electorale a avut loc inainte de perioada oficialda de campanie, finantata
din surse a caror raportare a fost amdnatd, ceea ce a creat un dezechilibru concurential.
Desi cadrul legal actualizat a introdus instrumente mai robuste de prevenire si sanctionare a coruptiei
electorale, persistenta schemelor ilicite, lipsa reglementarii activitatilor finantate prin terti §i
discrepantele intre cheltuielile raportate si cele efective continua sa afecteze integritatea §i
transparenta competitiei electorale”.
Drept concluzii finale, Coalitia Civica apreciazad alegerile parlamentare din 2025 ca fiind — partial
libere si partial corecte, reflectand atat rezilienta democratica a institutiilor statului, cat si persistenta
unor vulnerabilitati structurale.
Totodata, printre provocarile majore in cadrul analizei s-a evidentiat:

e finantarea netransparenta a campaniilor,

o utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale,

e proliferarea dezinformadrii si polarizarea discursului politic.

70 https://www.adept.md/ro/products/article/electorala-2025-alegerile-parlamentare-din-republica-moldova
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Anexa 2.

GRADUL DE REALIZARE A ACTIUNILOR PE PARCURSUL ANULUI 2025

DIN PLANUL DE ACTIUNI AL PNIA PENTRU ANII 2024-2028

Planul de actiuni de implementare al PNIA (2024-2028)

84 actiuni

Actiuni monitorizate si raportate in anul 2025

72 actiuni

Actiuni

Termen de
realizare

Autoritati/institutii
responsabile

Statutul
implementarii

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitdtilor publice prin realizarea
eficientd si constiincioasd a standardelor de integritate, pinda in anul 2028

1.1.1. Asigurarea angajarii si promovarii

2028 trimestrul

Entitatile publice (la

agentilor publici pe baza de merit si de v nivel central si local IN PROCES DE
integritate profesionala (raportarea de nivelul 11); REALIZARE
anuald) CNA; SIS; ANI.
1.1.2. Asigurarea procesului de instruire 2024 (pentru AGE; CNA; IAP.
prin intermediul platformei e-Learning si | primul indicator);
actualizarea  cursului  de  instruire 2028 PARTIAL
HIntegritate si Anticoruptie” pe platforma trimestrul IV REALIZAT
e-Learning (raportarea
anuald)
1.1.3. Instruirea agentilor publici si a 2028 CNA; IAP; INJ.
conducatorilor entitatilor publice cu privire trimestrul IV
.. . . IR < REALIZAT
la rigorile de integritate institutionald (raportarea
anuald)
1.1.4. Asigurarea respectarii regimului de 2028 Entitatile publice ai
incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si trimestrul IV caror agenti publici
de limitare a publicitatii (raportarea sunt  subiecti ai | INPROCES DE
anuald) declararii averilor si REALIZARE
intereselor personale;
ANI.
1.1.5. Asigurarea respectarii regimului 2028 Entitatile publice ai
declardrii averilor si intereselor personale trimestrul IV caror agenti publici
(raportarea sunt  subiecti ai | INPROCESDE
anuala) declararii averilor si REALIZARE
intereselor personale;
ANI; CNA.
1.1.6. Extinderea verificarii cheltuielilor si 2024 ANI; AGE.
. . . . ’ . PARTIAL
a activelor virtuale, precum si a activelor trimestrul IV REALIZAT
beneficiarilor efectivi
1.1.7. Implementarea verificarii automate a 2024 ANI.
declaratiilor de avere si interese personale trimestrul IV
in partea ce tine de depunerea in termen, de
respectarea  cerintelor de formd a PARTIAL
declaratiilor si existenta aparentei de REALIZAT
incélcare a regimului juridic de declarare a
averii si a intereselor personale, astfel incat
sistemul electronic sa valideze formularul
1.1.8 Implementarea verificarii bazate pe | 2025 trimestrul | ANI
risc a declaratiilor de avere si interese v PARTIAL
, ’ REALIZAT

personale
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1.1.9. Asigurarea respectirii regimului 2028 Entitétile publice ai
conﬂl_c_telor Qe interese si neadmiterea trimestrul IV caror .angaja‘gl slmt iN PROCES DE
favoritismului (raportarea subiecti ai declararii
< . .. REALIZARE
anuald) averilor si intereselor
personale; ANI.
1.1.10. Asigurarea respectarii regimului 2028 Entitatile publice (la
cadourilor trimestrul 1V nivel central si local IN PROCES DE
(raportarea de nivelul 11); CNA. REALIZARE
anuald)
1.1.11 Modificarea cadrului legal ce | 2025 trimestrul | | Ministerul Justitiei;
reglementeaza  regimul  juridic  al CNA; Parlament
cadourilor in partea ce vizeaza cadourile REALIZAT

inadmisibile conform Legii integritatii
nr. 82/2017

1.1.12. Asigurarea neadmiterii influentelor 2028 Entitatile publice (la
necorespunzatoare prin denuntare si tratare trimestrul IV nivel central si local IN PROCES DE
(raportarea de nivelul 11); CNA,; REALIZARE
anuald) Parlamentul; SIS.
1.1.13.  Asigurarea  neadmiterii  si 2028 Entitatile publice (la
denuntdrii manifestarilor de coruptie si trimestrul IV nivel central si local IN PROCES DE
protectia avertizorilor de integritate (raportarea de nivelul 11); CNA. REALIZARE
anuald)
1.1.14. Instruirea agentilor publici privind 2028 CNA,; OAP;
depunerea avertizarilor de integritate si trimestrul IV entitatile publice (la
protectia avertizorilor, precum si a (raportarea nivel central si local
o .. e - . ’ REALIZAT
agentilor  publici  responsabili  de anuala) de nivelul 1)
gestionarea avertizdrilor de integritate in
entitatile publice
1.1.15. Elaborarea si implementarea 2024 CNA,; OAP.
politicilor/ procedurilor pentru cooperarea trimestrul IV PARTIAL
interinstitutionald in examinarea cazurilor REALIZAT
avertizorilor de integritate si protectia lor
1.1.16. Asigurarea implementarii 2028 Entitatile publice (la
managementului riscurilor de coruptie trimestrul IV nivel central si local IN PROCES DE
(raportarea de nivelul 1) REALIZARE
anuald)
1.1.17. Asigurarea implementarii si 2028 Entitatile publice (la
respectarii normelor de etica si deontologie trimestrul 1V nivel central si local IN PROCES DE
(raportarea de nivelul 1) REALIZARE
anuald)
1.1.18. Adoptarea cadrului normativ 2024 Parlamentul
national privind etica si conduita trimestrul IV

deputatului in Parlament

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverndri deschise
decizional, pdnd in anul

si respectarea transparentei in procesul
> ]

2028

1.2.1. Audierea in plenul Parlamentului a
rapoartelor anuale ale autoritatilor
independente  aflate  sub  control
parlamentar (cel putin: Centrul National
Anticoruptie, Autoritatea Nationala de
Integritate, Procuratura Generald, Curtea
de Conturi, Avocatul Poporului)

2028 trimestrul |
(raportarea
anuald)

Parlamentul

REALIZATE
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1.2.2. Elaborarea si publicarea pe paginile 2028 Entitatile publice (la
web ale entitatilor publice a instructiunilor trimestrul IV nivel central si local
clare, f:Iestmate p_ubllculm,u prlvmq (raportqre? de nivelul 1) RO T
procedurile de angajare a raspunderii semestriala) REALIZARE
disciplinare a agentilor publici (in special —
modul de sesizare a comisiilor de
disciplind)
1.2.3  Dezvoltarea/mentenanta  unei | 2025 trimestrul I | Parlament
platforme digitale pentru imbunatatirea
monitorizarii online a procesului legislativ, REALIZAT
de la inregistrarea proiectului de lege in
Parlament pana la adoptarea legii
1.2.4. Asigurarea procesului de efectuare a 2028 CNA,; Parlamentul;
expertizei anticoruptie asupra proiectelor trimestrul 1V Cancelaria de Stat;
de acte normative pasibile de expertiza (raportarea entitatile publice REALIZATE
anticoruptie doar dupd definitivarea semestriald)
proiectelor In urma avizarii
1.2.5. Publicarea pe paginile web ale 2028 CNA,; Parlamentul;
Guvernului/ Parlamentului a sintezelor trimestrul 1V Cancelaria de Stat;
. . . e . REALIZAT
obiectiilor din rapoartele de expertiza (raportarea entitatile publice
anticoruptie semestriald)

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenta i responsabila a patrimoniului public, pidnd in anul 2028

1.3.1. Asigurarea gestiondrii transparente 2028 Entitatile publice (la
si responsabile a patrimoniului public trimestrul IV nivel central si local IN PROCES DE
(raportarea de nivelul 11); REALIZARE
anuald) MF; AAP; APP.
1.3.2. Asigurarea gestiondrii transparente 2028 MF;
si responsabile a asistentei externe trimestrul IV entitatile publice (la IN PROCES DE
(raportarea nivel central si local REALIZARE
anuald) de nivelul 1)
1.3.4 Eficientizarea procesului de achizitii 2025 Ministerul
publice prin reducere a costurilor de trimestrul 111 Finantelor; PARTIAL
tranzactie si instituire a mecanismului de Agentia Achizitii REALIZAT
achizitii publice comune Publice
1.3.5. Instruirea personalului implicat in 2028 Entitatile publice;
procesul de achizitii publice (in special trimestrul 1V MF; AAP.
privind plamﬁcare.a/p.regatlrea, mF:lusw (raportalrea REALIZAT
consultarea pietei, organizarea anuald)
procedurilor si atribuirea contractelor de
achizitii publice)
1.3.6. Asigurarea functionalitatii unitatilor 2028 Entitatile publice
de audit intern in entitatile publice trimestrul 1V IN PROCES DE
(raportarea REALIZARE
anuald)
Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul electoral, piand in anul
2028
1.4.1. Implementarea cooperarii/ 2024 CEC; PA; CNA;
raportarii/schimbului rapid intersectorial trimestrul IV MAI,
de informatii intre Comisia Electorala (ulterior, 1n SIS.
Centrala,  Procuratura  Anticoruptie, perioadele REALIZAT
Centrul National Anticoruptie, Ministerul electorale)

Afacerilor Interne (Inspectoratul General
al Politiei), Serviciul de Informatii si
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Securitate referitor la finantarea partidelor
si combaterea fraudei electorale, 1n special
in perioada electorala
1.4.2. Reglementarea finantarii partidelor | 2025 trimestrul | | CEC; MJ
politice de catre terte parti, inclusiv PARTIAL
reglementarea implicarii acestora 1In REALIZAT
publicitatea electorald in mediul on-line
1.4.3 Reglementarea publicitatii politice si | 2025 trimestrul 11 | CEC; MJ; CNA

.. n . . PARTIAL
a campaniilor electorale in mediul on-line REALIZAT
(limite admise si stabilirea sanctiunilor)
1.4.4 Modificarea cadrului legal privind | 2025 trimestrul Il | CEC; MJ; CNA
imbunatatirea mecanismului de
monitorizare a cheltuielilor reale ale REALIZAT
partidelor politice si ale candidatilor
electorali
1.4.6. Prezentarea catre Parlament a Anual CEC; Parlamentul
raportului privind finantarea partidelor 1 iunie REALIZAT

politice, a campaniilor electorale si/sau a
grupurilor de initiativa

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii masurilor

de prevenire a coruptiei, pind in anul 2028

2.1.1. Sporirea responsabilitatii 2028 CNA

conducatorilor entitatilor publice pentru trimestrul IV

de.zvoltarf:a, mentinerea  si s:onsohdarea (raportairea REALIZATE
climatului de integritate prin cresterea anuald)

graduald a numarului de entititi publice

evaluate anual

2.1.2. Reglementarea normativd si 2028 CNA; MJ;

dezvoltarea platformei ,,reLAWed” prin trimestrul IV entitatile publice

asigurarea unei cooperari a entitatilor (raportarea IN PROCES DE
publice in procesul examinarii anuald) REALIZARE
semnaldrilor primite prin intermediul

platformei

2.1.3 Dezvoltarea sistemului informational | 2025 trimestrul II | CNA S AETIAL
gutqma.tlzatv de raportare ,e-Integritate REALIZAT
institutionala”

2.1.4. Imbunatitirea capacitatilor 2024 CNA; ANI;

institutionale ale Centrului National trimestrul IV Parlamentul PARTIAL
Anticoruptie si ale Autoritatii Nationale de REALIZAT
Integritate in domeniul prevenirii coruptiei

2.1.5. Asigurarea colaborarii intre Centrul 2028 CNA; CALM;

National  Anticoruptie si  unitatile trimestrul IV unitatile

administrativ-teritoriale =~ in  vederea (raportarea administrativ- REALIZAT
consolidarii integritatii institutionale anuala) teritoriale  (inclusiv

unitatile amalgamate)

Obiectivul specific 2.2. Imbunatditirea c
urmdririi penale a

adrului institutional

cazurilor de coruptie, pdnd in anul 2028

in vederea eficientizarii investigatiei si a

2.2.1. Consolidarea capacitatii
institutionale, tehnice si operationale a
Centrului National Anticoruptie si a
Procuraturii Anticoruptie 1n ceea ce
priveste investigarea si combaterea actelor
de coruptie si a celor conexe actelor de
coruptie, precum si a faptelor coruptibile

2024
trimestrul 1V

CNA; PG/PA;
Parlamentul

PARTIAL
REALIZAT
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2.2.2. Formarea si dezvoltarea 2028 INJ; CNA;
competentelor ofiterilor de investigare si trimestrul IV PG/ PA
urmarire penald, ale procurorilor prin (raportarea REALIZAT
formare profesionald privind urmarirea semestriala)
penala a cazurilor de coruptie
2.2.3. Stabilirea si mentinerea unui cadru 2028 CNA;
eficient si transparent de comunicare cu trimestrul IV PG/ PA
. . . . . REALIZAT
publicul in ceea ce priveste investigarea si (raportarea
urmarirea penald a cazurilor de coruptie semestriald)
2.2.4. Eficientizarea, in baza practicii | 2024 trimestrul Il | MJ; Parlamentul;
internationale in domeniu, a mecanismelor CNA (ARBI); SFS; REALIZAT
de executare a hotararilor de confiscare MF; PG/ PA
2.2.5. Imbunatatirea cadrului legal pentru | 2024 trimestrul Il | MJ; CNA (ARBI);
consohdar.ea capacitatilor Va_utorltaplor. PG/ PA Parlamentul; REALIZAT
responsabile de urmarirea si MAI; SFS; SV.

indisponibilizarea bunurilor infractionale

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare i

sanctionare a cazurilor

de coruptie, pand in

anul 2026

2.3.1. Instituirea instantelor/ completelor 2024 MJ; CSM;
de judecata specializate pe .exa.minarea trimestrul IV Parlamentul REAL IZAT
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe
actelor de coruptie
2.3.2 Asigurarea instantelor/completelor | 2025 trimestrul II | CSM; MF; Parlament
de judecatd specializate pe examinarea
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe PARTIAL
actelor de coruptie cu resurse umane, REALIZAT
tehnice si financiare suficiente 1in
conformitate cu prevederile legale
2.3.3 Elaborarea de catre judecatori a unui 2025 CSJ PARTIAL
ghid de examinare a cauzelor de coruptie trimestrul IV REALIZAT
2.3.4. Stabilirea si  reglementarea | 2024 trimestrul Il | CNA; MJ; PG; CSM
mecanlsmulgl . _deA _mqnltprlzare_ a S AETIAL
persoanelor juridice invinuite in comiterea REALIZAT
infractiunilor de coruptie care au Incheiat
acord judiciar de interes public
2.3.5 Elaborarea mecanismului  de | 2025 trimestrul Il | MF (SFS);
reutilizare sociald a bunurilor confiscate MJ;

MMPS;

Uniunea Nationald a PARTIAL

Executorilor REALIZAT

Judecitoresti; PG;

APP;

CNA (ARBI)
2.3.6. Fortificarea capacitatilor 2028 INJ; CSM; CSP
judecatorilor si ale procurorilor 1in trimestrul IV REALIZAT
examinarea cazurilor de coruptie si conexe (raportarea

anuald)

2.3.7. Dezvoltarea capacitatilor avocatilor 2028 INJ; CNAJGS.
cu privire la asistenta acordatd victimelor trimestrul IV S ATIAL
si partilor vatamate in cadrul procedurilor (raportarea REALIZAT
penale privind infractiunile de coruptie si anuald)

conexe
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2.3.8 Elaborarea unei analize strategice cu | 2025 trimestrul | | CNA; PG
ref(?rlre la practica J_ud1c1ara pylvmd AT
aplicarea mecanismului de confiscare ’
e - .. REALIZAT
speciala si confiscare extinsa, ca masuri de
siguranta
2.3.9 Modificarea prevederilor Codului | 2025 trimestrul Il | MJ; Parlament; PG;
penal 1n conformitate cu recomandarile CNA:PA
Curtii Constitutionale expuse 1n hotérarile REALIZAT

nr. 22/2017, nr. 33/2017,
nr. 24/2019 si nr. 39/2021

nr. 22/2018,

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei implicate in investigarea,

urmdrirea penald si judecarea cazurilor de coruptie, pdna in anul 2028

2.4.2. Instruirea judecatorilor si a 2028 INJ; CSM;

procu_rorllor privind procegjura_ de trimestrul IV PG/ PA REAL IZAT
examinare a cauzelor cu implicarea (raportarea

avertizorilor de integritate anuald)

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud

integritdtii, prevenirii si combaterii coruptiei, pind in anul 2028

a cooperdrii internationale in domeniul

2.5.1. Consolidarea relatiilor de cooperare 2028 CNA; MAE
cu organizatiile/institutiile straine, trimestrul IV
regllor{allf.: si mte_rria.‘g.lonale in _V_c?derea} (raportairea REALIZAT
cultivdrii  integritdtii, prevenirii  si anuald)
combaterii coruptiei, recuperarii bunurilor
infractionale
2.5.2. Eficientizarea schimbului de 2028 PG/PA; CNA; MAE
informatii cu  organizatiile/institutiile trimestrul IV
strdine, regionale si internationale, in (raportarea
domeniul investigarii actelor de coruptie, a anuald) REALIZAT
celor conexe actelor de coruptie, a faptelor
coruptibile, inclusiv al recuperarii
bunurilor infractionale
2.5.3. Implementarea prevederilor 2028 CNA,; entitatile
tratatel.or' '1nterna‘g10r'1fclle in 'domemul trimestrul IV publice REALIZAT
prevenirii §i combaterii coruptiei (raportarea
anuald)
2.54. Cooperarea si schimbul de 2028 CNA; PG/PA;
informatii privind cazurile de obtinere trimestrul IV Cancelaria de Stat;
frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, (raportarea entitatile publice
delapidare a mijloacelor din fondurile anuala) REAL IZAT

externe oferite de Uniunea Europeana, de
coruptie si alte acte conexe, care pot
prejudicia interesele financiare ale Uniunii
Europene

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea sta

integral sau majoritar de stat, pana in anul 2028

ndardelor de transparentd si integritate in entititile cu capital

3.1.2. Elaborarea politicii de remunerare a
organelor de conducere si control ale
intreprinderilor publice, inclusiv de plata a
recompensei din profitul net inregistrat al
intreprinderii, care exclude orice influenta
politica sau a conducerii Intreprinderii in
redistribuirea profitului net

2025 trimestrul 11

MDED; APP;
entitdtile cu capital
integral sau
majoritar de stat

PARTIAL
REALIZAT
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3.1.3. Dezvoltarea unei metodologii pentru 2025 MDED; APP
evaluarea conformitatii cu legislatia si trimestrul IV
standardele anticoruptie si de buna
guvernantd corporativa, inclusiv cu
ghidurile OECD, in intreprinderile de
stat/municipale
3.1.4. Elaborarea/ actualizarea Registrului 2028 APP;
riscurilor, care va include si riscurile de trimestrul IV entitatile cu capital 2

< . . . - . > L IN PROCES DE
fraudd si coruptie, si monitorizarea (raportarea integral sau majoritar REALIZARE
implementarii actiunilor de diminuare a anuald) de stat
riscurilor identificate
3.1.5. Asigurarea implementarii cerintelor 2028 APP;
de transparentd conform prevederilor trimestrul 1V entitatile cu capital
legislatiei, precum si ale Codului de (raportarea integral sau majoritar IN PROCES DE
guvernantd corporativa a Intreprinderilor anuald) de stat REALIZARE
publice
3.1.6 Modificarea cadrului legal privind 2025 MF; AAP, Parlament
aplicarea cerintelor legale statuate in Legea trimestrul IV
nr. 131/2015 privind achizitiile publice REALIZAT

asupra intreprinderilor cu capital integral
sau majoritar de stat

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si

asigurarea integritdatii in sectorul privat, pand in anul 2028

3.2.1. Instituirea unui cadru normativ 2025 CS; MJ; MDED;
unitar de reglementare a regimului de trimestrul 1V ANI
restrictii si limitari in legatura cu incetarea
man.da.ltulu.l, a Taporturllor de; muncd sau c}e REALIZAT
serviciu si migrarea agentilor publici in
sectorul privat (pantuflaj), a unor proceduri
de control si sanctionare aferentd a
incalcarii interdictiilor
3.2.2. Consolidarea si  promovarea 2028 CNA; CCI; mediul
standardelor de integritate prin stabilirea trimestrul IV privat
.. . . e n REALIZAT
unui sistem de premiere a integritatii in (raportarea
sectorul privat anuald)
3.2.3. Incurajarea preluirii de citre 2028 CNA;
companii a standardului international trimestrul IV mediul privat,
pentru sisteme de management (raportarea inclusiv entitatile cu REALIZAT
anticoruptie SM ISO 37001 anuald) capital integral sau
majoritar de stat;
CClI,; APP
Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea mecanismului de transparentdi in acordarea ajutorului de stat, pana
in anul 2028
3.3.1. Evaluarea riscurilor de coruptie in C.Concurentei;
procedurile de examinare si alocare a MAIA: AIPA:;
subventiilor si ajutoarelor de stat catre | 2025 CNA PRI
trimestrul 111 REALIZAT

sectorul privat

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fati de actele de coruptie i fati de cele conexe acestora

in rdandul populatiei, pdna in anul 2028
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4.1.1. Sporirea gradului de educare, 2028 CNA
sensibilizare anticoruptie si de promovare trimestrul IV REALIZAT
a integritatii in randul cetatenilor
4.1.2. Implicarea voluntarilor anticoruptie 2028 CNA
ai .Ce.ntrulul National iAIlthO'I'lvlp'gle' in trimestrul IV REALIZAT
actiunile de promovare a integritatii si de (raportarea
consolidare a intolerantei fata de coruptie anuald)
4.1.4. Organizarea campaniilor de 2028 CNA
1nf0rmgre si sgr}s.ljbll.lzare ' privind trimestrul IV REALIZAT
consolidarea integritatii institutionale la (raportarea
nivel national anuald)

Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin

coruptie, a celor conexe actelor

raportarea de citre cetdteni a actelor de
de coruptie si a practicilor ilegale, pdnd in anul 2028

4.2.1. Asigurarea functionarii platformei 2028 CNA
electronice Call Center pentru linia trimestrul IV
nationald anticoruptie, cu scopul de a (raportarea REALIZAT
optimiza receptionarea si  evidenta semestriald)
apelurilor
4.2.2. Asigurarea functionarii si 2028 Entitatile publice;
promovarii liniilor specializate trimestrul IV CNA REAL IZAT
anticoruptie in cadrul entitatilor publice (raportarea
semestriald)
4.2.3. Dezvoltarea proiectelor de 2028 CNA
informare/  sensibilizare/  colaborare trimestrul IV
dedicate cetatenilor  1n vederea (raportarea
determindrii acestora de a raporta actele de semestriald) REALIZAT

coruptie si cele conexe actelor de coruptie
(cu evidentierea cailor si procedurilor
legale de raportare)

Total in anul 2025 - 72 actiuni

Realizat In proces de Partial realizate _
realizare 5
Nr. de actiuni 35 16 19 2
Ponderea in % 4994 229%, 26%0 300
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