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Introducere

Pentru a promova in Republica Moldova o abordare inovativa si practica de tratare si prevenire a
riscurilor de coruptie in administratia publica locala, in perioada august - noiembrie 2012 Consiliul
Raional Causeni beneficiaza de asistenta Proiectului initiat de Centrul National Anticoruptie
,Strategii anticoruptie pentru autoritdti publice locale”. Proiectul este sprijinit financiar de
Consiliul Europei in cadrul Programului Parteneriatul Estic ,,Buna Guvernare si Lupta impotriva
Coruptiei”. Tn cadrul Proiectului Consiliul Raional C3useni primeste sprijinul echipei de consultanti
ai Institutului de Dezvoltare Urbana pentru elaborarea unui Plan strategic de tratare si prevenire a
riscurilor de coruptie, printr-un proces participativ, in care:
e In faza de diagnostic se analizeaza si se identificd activitdtile cele mai vulnerabile la
coruptie.
e In faza de elaborare a solutiilor se identificd strategii si se elaboreaza planuri de actiuni
pentru implementarea strategiilor.

Pentru a fi selectat in cadrul proiectului, Consiliul Raional a elaborat oferta de participare si a
participat la concursul de selectare desfasurat in luna august 2012.

Pentru a elabora diagnosticul activitdtilor vulnerabile la coruptie, Grupul de lucru constituit din
reprezentanti ai Consiliului Raional, agentilor economici, societatii civile si mass - media a
organizat Atelierul de lucru “Sdndtatea Autoritdtilor Locale: Diagnosticul Coruptiei”, in cadrul
caruia au identificat si analizat activitatile cele mai vulnerabile la coruptie si care in acelasi timp ar
avea impactul negativ cel mai semnificativ asupra vietii cetatenilor, viitorului si imaginii Consiliul
Raional. Dupa atelier, diagnosticul a fost completat si aprofundat de catre consultantii IDU.

Pentru a elabora solutii de tratare si prevenire a coruptiei pentru serviciile si activitatile care au
fost selectate drept obiect al planului strategic, Grupul de lucru a organizat al doilea atelier de
lucru “Sdndtatea Autoritdtilor Locale: tratarea si prevenirea coruptiei” unde s-au identificat solutii
si strategii de consolidare a integritatii CR, prin tratarea cauzelor si prevenirea posibilelor fapte de
coruptie. Strategiile se concentreaza pe Tmbunatatirea modului de functionare a organizatiei,
promovand transparenta si competitia, limitand discretia in luarea deciziilor si motivand
personalul. Tot atunci s-a elaborat planul de actiuni si proiecte pentru implementarea strategiei.

Proiectului Planului strategic a fost discutat public in perioada 16-31 octombrie, a fost examinat de
structurile Consiliului raional si aprobat conform procedurii legale de aprobare a deciziilor.

Prezentul Plan urmeaza a fi implementat, monitorizat si evaluat conform prevederilor cuprinse in
Capitolul 4 pentru fiecare din activitatile, actiunile si proiectele cuprinse in Planul de actiuni.
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Rezumat

Prezentul Plan strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie (in continuare Plan) este un
produs al activitatilor realizate de Grupul de Lucru din cadrul Consiliului raional Causeni asistati de
consultantii Institutului de Dezvoltare Urbana in cadrul Programului Parteneriatul Estic cu privire la
,Buna Guvernare si Lupta Tmpotriva Coruptiei”, Proiectul ,Strategii anticoruptie pentru autoritdti
publice locale” in cadrul Consiliul raional Causeni. Conform cerintelor fata de astfel de documente
structura si cuprinsul Planului cuprinde rezultatele activitatilor realizate in faza de diagnostic
participativ si a atelierelor de lucru, care s-au desfasurat dupa cum urmeaza:
* la 16 august 2012 in cadrul vizitei de informare cu participarea a 35 de reprezentanti APL
nivelul I, Il, sectorul asociativ si agenti economici
* 1n perioada 18 - 30 august cu intervievarea reprezentantilor CR Causeni
* la 24 septembrie 2012 in cadrul atelierului de lucru nr. 1 “Sanatatea Autoritdtilor Locale -
Diagnosticul Coruptiei” cu participarea a 24 reprezentanti ai Consiliului Raional Causeni.
* 4 octombrie 2012 desfdasurarea atelierului de lucru nr. 2 “Sdndtatea Autoritdtilor Locale:
tratarea si prevenirea coruptiei” cu participarea a 27 reprezentanti ai Consiliului Raional
Causeni.

Realizarea Diagnosticului a inclus evaluarea a doua aspecte din 60 de activitati si servicii ale
Consiliului Raional: (i)Gradul de vulnerabilitate la coruptie si (i) Nivelul impactului asupra vietii
cetatenilor, viitorului orasului si imaginii Consiliului Raional Causeni in cazul in care s-ar manifesta
acte de coruptie in cadrul acestor activitati si servicii. Evaluarea preliminara a fost realizata in baza
rezultatelor chestiondrii functionarilor publici si a unor factori de interes din mediul extern. in baza
datelor din chestionare a fost calculat Indicatorul de vulnerabilitate la coruptie. Indicatorul de
vulnerabilitate la coruptie s-a calculat pe baza formulei lui Robert Klitgaard!, Coruptie
[vulnerabilitate] = Monopol + Discretie — Transparentd?, care in mod simplificat este aplicabild
pentru diagnosticarea majoritatii vulnerabilitatilor la coruptie.

Toate activitatile al caror indice mediu a depasit valoarea 3 au fost considerate ca fiind vulnerabile
la coruptie. Din cele 60 de activitati evaluate de:
* Mediul intern (reprezentantii APL nivelul I1)® — 41 activitéti sau 68,33% din total au obtinut un
indice mediu de vulnerabilitate cu valori ce variaza intre 3.1 5i 4.9
* Mediul extern (reprezentantii APL nivelul |, ONG si agenti economici) — 31 activitdti sau
51,67% din total au obtinut un indice mediu de vulnerabilitate cu valori ce variaza intre 3.2 si
5.5.

! Orase corupte - un ghid practic de tratare si prevenire, Robert Klitgaard, Ronald Maclean Abaroa si Lindsey Parris,
Ed. Humanitas, 2006, tradus si tiparit prin grija FPDL
% Formula a fost adaptata din manualul “Orase corupte”, avand in vedere ca autorii Klitgaard si Abaroa utilizeaza doi

X

termeni, “responsabilitate” si “transparenta”, in diferite surse.

3 Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice, luate in ansamblu, care sint
constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu, municipiului Balti,unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritati publice, luate in ansamblu, care sint constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale.
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Dupa identificarea activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie s-a verificat nivelul impactului
negativ pe care eventuale acte de coruptie din cadrul acestor activitati |-ar putea avea. Toate cele
60 de activitati sau servicii publice au fost evaluate privind nivelul impactului asupra calitatii vietii
cetatenilor si a viitorului CR Causeni, precum si asupra imaginii Consiliului Raional, pe care I-ar
avea posibile acte de coruptie de catre:

* Mediul intern (reprezentantii APL nivelul IlI) — activitatile sau serviciile publice au fost
considerate ca avand un impact negativ semnificativ in cazul in care s-ar manifesta acte de
coruptie cu valori ce variaza intre 2.32 si 3.90.

* Mediul extern (reprezentantii APL nivelul I, ONG si agenti economici) — activitatile sau
serviciile publice au fost considerate ca avand un impact negativ semnificativ in cazul in care s-
ar manifesta acte de coruptie cu valori ce variaza intre 2.0 si 3.93.

Rezultatele procesului de diagnostic general au fost discutate in cadrul atelierului de lucru
»,Sandtatea Autoritatii Publice Locale - Diagnosticul Coruptiei” si prin decizia in consens a
participantilor la atelier s-a decis sa fie selectate pentru identificarea solutiilor si a strategiilor de
prevenire si tratare urmatoarele servicii si activitati prioritare:

e Achizitii publice

e Managementul resurselor umane

e Managementul financiar

e Acordarea ajutoarelor sociale

e Organizarea transportului auto.

Aceste activitati au fost analizate profund, identificindu-se aspectele de vulnerabilitate si cauzele
care le-ar putea genera.

Principalele vulnerabilitati ale achizitiilor publice sunt: (1) stabilirea criteriilor licitatiei (a
documentatiei de atribuire) in functie de particularitatile unei anumite firme;(2) estimarea in
devizul de cheltuieli a unor sume mai mari pentru a fi ulterior folosite in interes propriu; (3)
participarea firmelor fantome; (4) participarea unor companii detinute de oficiali publici sau
oameni politici sau de apropiatii acestora; (5) intocmirea rapoartelor si proceselor verbale care nu
corespund realitatii si sunt conditionate de urmatoarele cauze: (a) estimarile pot fi facute de
persoane care nu sunt competente in domeniu; (b) lipsa transparentei (in distribuirea caietelor de
sarcini si semnarea contractului de antrepriza); (c) lipsa controlului legal privind conflictul de
interes.

Vulnerabilitatile principalele ale managementului resurselor umane sunt: (1) trafic de influenta in
angajare/promovare a functionarului public; (2) organizarea formalad a concursurilor de ocupare a
unor functii; (3) existenta cadrului relational in angajare; (4) cadrul politic si angajare pe criterii de
partid; (5) promovarea personalului pe criterii subiective; (6) absenta controalelor, caracterul
programat si superficialitatea acestora. Vulnerabilitatile sunt conditionate de urmatoarele cauze:
(a) cultura organizationala (felul in care decurg relatiile socio-profesionale influenteaza modul in
care este respectata deontologia profesionala si in ultima instanta legea); (b) atentia insuficienta
acordata factorului calitativ si cunoasterii candidatilor atat la incadrarea directa dar, mai ales, la
selectarea candidatilor; (c) existenta unor defectiuni si neajunsuri in cadrul sistemului de
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recrutare, selectare, incadrare si promovare a resurselor umane; (d) lipsa unui sistem de motivare
alternativ; (e) dificultatea de a atrage si de a mentine in sistem personal specializat.

Principalele vulnerabilitati ale managementului financiar sunt: (1) diminuarea veniturilor proprii;
Estimarile facute pentru necesarul de cheltuieli pot fi supraestimate; (2) insuficienta controlului
veridicitatii si necesitatilor de cheltuieli planificate; (3) repartizarea subiectiva a fondurilor
financiare catre institutiile care sunt la balanta Consiliului Raional; (4) repartizarea subiectiva a
soldului disponibil la inceput de an. Aceste vulnerabilitdti sunt conditionate de urmatoarele cauze:
(a) estimarile pot fi facute de persoane care nu sunt competente in domeniu; (b) nu existd un
mecanism si proceduri stricte de repartizare a transferurilor; (c) lipsa transparentei in repartizarea
resurselor bugetare; (d) lipsa documentelor strategice care ar stabili prioritatile de finantare; (e)
lipsa obiectivitatii Tn repartizarea resurselor financiare.

Principalele vulnerabilitati ale acordarii ajutoarelor sociale sunt: (1) prezentarea actelor false; (2)
nedeclararea tuturor bunurilor; (1) disimularea veniturilor prin angajare neoficiala in campul
muncii; (3) verificarea autenticitatii informatiei prezentate in cererea pentru acordarea ajutorului
social de catre specialist; (3) intocmirea rapoartelor si proceselor verbale care nu corespund
realitatii si sunt conditionate de urmatoarele cauze: (a) lipsa transparentei; (b) neinformarea
adecvata a categoriilor social — vulnerabile; (c) lipsa cadrelor; (d) fluctuatia de cadre; (e) volumul
mare de lucru.

Principalele vulnerabilitati ale transportului auto sunt: (1) nerespectarea principiilor concurentei;
(2) prezentarea actelor neconforme/false; (3) selectarea preferentiald a agentului transportator;
(4) refuzul neintemeiat de deschidere a rutei; (4) transmiterea contrar prevederilor a rutei altor
agenti transportatori; (5) admiterea spre serviciile de transport a unor unitati de transport
neconforme; (6) nerespectarea principiilor de evidenta si raportare. Aceste vulnerabilitati sunt
conditionate de urmatoarele cauze: (a) lipsa transparentei; (b) lipsa cadrelor competente; (c)
unitatile de transport invechite moral si fizic; (d) nerespectarea prevederilor legale.

Pentru fiecare din activitatile vulnerabile la coruptie, in cadrul Atelierului de lucru nr. 2 “Sdndtatea
Autoritdtilor Locale: tratarea si prevenirea coruptiei”, au fost identificate solutii pentru tratarea
cauzelor si prevenirea posibilelor fapte de coruptie.

Planul Strategic a fost conceput ca un instrument de lucru a administratiei privind proiectarea si
realizarea managementului tratarii si prevenirii riscurilor de coruptie, in scopul cresterii eficacitatii
celor 5 domenii si servicii identificate ca fiind vulnerabile coruptiei. Planul prezinta o perspectiva
din interior si exterior asupra fenomenului, asupra instrumentelor existente de luptda impotriva
coruptiei si a posibilitatilor de prevenire si tratare a comportamentelor neintegre pentru urmatorii
trei ani.

Tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie exprima scopul general al Planului strategic si rezulta
din Viziune: Consiliul raional Cduseni pledeazd pentru un proces decizional coerent, bazat pe
activitdti corecte, transparente si acces liber la servicii publice de calitate oferite cetdtenilor. Astfel,
viziunea reflectd imaginea Consiliului Raional la sfarsitul perioadei de implementare a Planului si
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reprezinta punctul final al schimbarii situatiei curente si solutionarea problemelor existente, fiind
sinteza tuturor activitatilor identificate pentru diminuarea vulnerabilitatii la coruptie.

Realizarea viziunii va fi orientata spre atingerea urmatoarelor Obiective strategice:
1. Achizitii publice optime efectuate cu profesionalism si integritate;
2. Servicii de calitate prestate cetatenilor prin asigurarea unui Management al resurselor
umane competent;
Buget planificat si executat Tn mod transparent, echitabil si eficient;
4. Ajutor social acordat persoanelor vulnerabile intr-un mod profesionist, transparent si
eficient;
5. Asigurarea unor servicii rutiere calitative si integre.

w

Executarea obiectivelor strategice va fi realizata prin Obiective operationale, structurate pe
actiuni / proiecte.

Implementarea Planului va fi asigurata de acceptarea de fiecare functionar public si cetdtean al
raionului a unui sistem de valori, principii care vor deveni norme de conduita si atitudine general
acceptate in urmatorii trei ani: transparenta, competenta, profesionalism, responsabilitate, etc.
Principiile vor fi completate de Abordari strategice de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie:
(1) selectarea partenerilor adecvati; (2)stabilirea sistemelor de recompense; (3) stabilirea
sistemelor de penalizari; (4) cresterea transparentei si (5) cresterea costului moral al coruptiei.

Fiind un document flexibil in procesul implementarii Planul de actiuni va fi adaptat noilor
oportunitati de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, precum si prevederilor programelor
nationale si regionale de dezvoltare. Monitorizarea va fi efectuata de catre Grupul de lucru
instituit prin decizia consiliului raional Causeni.

Rezultatele implementarii Planului strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, menite
asigurarii bunei guvernari din partea Consiliului Raional, vor fi:

e Utilizarea adecvata si eficienta a banilor publici

e Transparenta procesului decizional

e Resurse umane competente

e Servicii publice adecvate, de calitate si profesionale beneficiarilor

e |Initierea parteneriatelor publice - private

e Dezvoltarea economica, sociald, institutionala si infrastructurii teritoriale a raionului
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1. Metodologie

Diagnosticul CR Causeni s-a efectuat prin participarea nemijlocita a factorilor interesati in sondajul
de opinie desfasurat in perioada 16 - 30 august pe baza a doua chestionare elaborate de expertii
IDU si a rezultatelor diagnosticului aprofundat realizat in cadrul atelierului de lucru din 24
septembrie 2012. Domeniile de analiza si serviciile analizate au fost extrase din legislatia in vigoare
si vizeaza competentele autoritatilor raionale stabilite de Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006 si Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din
28.12.2006. Astfel, au fost evaluate 60 de atributii/ activitati ale Consiliului Raional.

Diagnosticul a fost axat pe evaluarea a doua aspecte ale fiecareia din cele 60 de activitati:
* Gradul de vulnerabilitate la coruptie
* Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, viitorului orasului si imaginii Consiliul Raional Tn
cazul in care in cadrul acestor activitati s-ar manifesta acte de coruptie.

Identificarea vulnerabilitatii la coruptie s-a facut pe baza Indicatorului de vulnerabilitate calculat
cu ajutorul formulei lui Robert Klitgaard:

Coruptie [vulnerabilitate] = Monopol + Discretie - Transparenta

Conform acestei formule, Activitatile sunt vulnerabile la coruptie atunci cand exista Monopol in
livrarea lor, Discretie in luarea deciziilor si lipseste Transparenta si responsabilizarea celor care iau
decizii.

Participantii la sondajul de opinie publica au fost rugati sa evalueze fiecare activitate in parte si sa
noteze de la 1 la 5 (1=in foarte mica masura pana la 5=in foarte mare masura)

e Nivelul de Monopol: masura in care activitatea respectiva constituie un monopol al
Consiliul Raional (nu exista competitie in indeplinirea acestei activitati)

e Nivelul de Discretie: masura in care, in cadrul indeplinirii acestor activitati, deciziile sunt
luate discretionar (nu exista reglementari si proceduri clare care sa ghideze luarea deciziilor
sau dimpotriva exista prea multe reglementari, unele chiar contradictorii, iar cel care ia
decizia poate alege regula care 1i convine)

e Nivelul de Transparenta: masura in care deciziile sunt luate in mod transparent (exista
informatii sau acces usor la informatiile privind modul in care se iau deciziile in cadrul
activitatii respective)

Calcularea Indicatorului de Impact s-a realizat prin evaluarea celor 60 de activitati utilizand o scara
dela1la5(1=nuexista impact negativ pana la 5 = impact negativ deosebit de grav) a Impactului
pe care l-ar avea posibilele acte de coruptie asupra calitatii vietii cetatenilor, a viitorului si asupra
imaginii Consiliul Raional.

n total au fost completate 44 chestionare pentru evaluarea gradului de vulnerabilitate la coruptie

a activitatilor Consiliul Raional si 44 chestionare pentru evaluarea nivelului impactului in cazul n
care s-ar manifesta acte de coruptie in cadrul acestor activitati. Cele 44 chestionare au fost
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completate de 29 functionari publici APL nivelul Il, 9 reprezentanti APL nivelul I, 4 agenti
economici si 2 reprezentanti ai sectorului asociativ. Varietatea respondentilor a permis o analiza
comparata a Indicatorului de Vulnerabilitate si Indicatorului de Impact asupra serviciilor CR
Causeni prin comparatia dintre mediul intern si extern.

Pentru fiecare activitate, a fost calculata media evaluarilor nivelului de Monopol, de Discretie si de
Transparentd. Pe baza acestor medii a fost calculat apoi Indicatorul de vulnerabilitate la coruptie
folosind formula Monopol + Discretie - Transparenta.

Valoarea acestui Indicator poate varia de la -3 (situatia in care nu exista vulnerabilitate: Monopol
minim = 1 + Discretie minima = 1 — Transparenta maxima = 5) la 9 (situatie in care vulnerabilitatea
este maxima: Monopol maxim =5 + Discretie maxima = 5 - Transparenta minima = 1).

intre aceste valori sunt stabilite patru intervale ale Indicatorului de vulnerabilitate la coruptie,
codificate prin urmatoarele culori:

-3 3 6 9
Vulnerabilitate inexistentd Vulnerabilitate slabd Vulnerabilitate Vulnerabilitate extremad

A fost calculata astfel media Indicatorului de vulnerabilitate al fiecareia din cele 60 de activitati.
Toate activitatile al caror indice mediu a depasit valoarea 3 au fost considerate ca fiind vulnerabile
la coruptie.

Pentru a identifica nivelul impactului al unor posibile acte de coruptie care s-ar manifesta in cadrul
activitatilor evaluate, s-a stabilit doua intervale de valori, intre valoarea minima 1 si cea maxima 5:

1 2.5 5

Impact negativ nesemnificativ Impact negativ semnificativ

Dupa identificarea activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie (avand valori medii egale sau
mai mari decat 3) s-a verificat nivelul impactului negativ pe care eventuale acte de coruptie din
cadrul acestor activitati I-ar avea asupra vietii cetatenilor, viitorului si imaginii Consiliului Raional.

Aceste doua criterii — vulnerabilitatea la coruptie si nivelul impactului negativ — s-au folosit pentru
a elimina din Planul strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie eventualele activitati si
servicii care desi ar fi identificate ca fiind vulnerabile la coruptie nu ar fi considerate ca avand un
impact negativ semnificativ.

Ulterior activitatilor de diagnostic al activitatilor sub aspectul vulnerabilitatii, s-au desfasurat doua
ateliere cu genericul:

Atelierul 1 “Sdndtatea organizatiei: tratarea si prevenirea coruptiei” 24 septembrie 2012
Atelierul 2 “Planul strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie”4octombrie 2012
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in cadrul acestor doud ateliere au fost elaborati arborii problemelor, a fost abordat3
cauzalitatea vulnerabilitatii activitatilor si efectele acestora, ca ulterior sa se identifice solutii
privind tratarea si prevenirea coruptiei.

O eventuald sistematizare a solutiilor a presupus gruparea lor dupa obiective strategice,
activitati/proiecte si actiuni.

Astfel, au fost definite si identificate conceptele tipice ale unui plan strategic:

Viziune - imagine a unui viitor indepartat si dorit care ghideaza procesul de
schimbare si descrie situatia in care problemele au fost rezolvate si
obiectivele atinse.
imagine a unui viitor dorit care este mai aproape in timp si mai putin
complex decat viziunea, fiind un domeniu specific al viziunii descris cu
mai multe detalii.

Obiectiv strategic

Strategii - activitati si actiuni planificate si realizate pentru atingerea obiectivelor
strategice si a viziunii.

Proiecte - totalitatea activitatilor si actiunilor cu obiective fixate, concepute sa
produca rezultate specifice intr-un cadru de timp delimitat.

Coruptie - Folosirea abuziva a functiei oficiale in vederea unui castig personal.

.....

conform schemei:

Viziunea strategica

AA A AAA ___ AMA
A1 | ACTIUNI Q@ J @) o O

A2 | ACTIUNI @@ @ @ @ o
A3 | ACTIUNI O @ ® o @

Activitati
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2. Diagnostic
2.1 Gradul de vulnerabilitate la coruptie
Din cele 60 de activitati evaluate de catre:

* Mediul intern (reprezentantii APL nivelul Il) — 41 activitdti sau 68,33% din total au obtinut
un indice mediu de vulnerabilitate mai mare de 3, valorile variaza intre 3.1 si 4.9 puncte.

* Mediul extern (reprezentantii APL nivelul |, ONG si agenti economici) — 31 activitdti sau
51,67% din total au obtinut un indice mediu de vulnerabilitate mai mare de 3, valorile
variaza intre 3.2 si 5.5 puncte.

n continuare este prezentat Indicele mediu de vulnerabilitate la coruptie al activitatilor evaluate:

Figura 1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie
Mediu extern: APL |, ONG, AE W Mediu intern: APLII
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Conform acestor rezultate se atesta ca marea majoritatea a activitatilor si serviciilor evaluate
opiniile respondentilor din mediul intern si extern coincid ca apreciere.

in ordinea in care au fost prezentate in chestionar, gradul de vulnerabilitate la coruptie a

activitatilor Consiliului raional Causeni a fost apreciat cu un indice de vulnerabilitate mai mare de
3,5 dupa cum urmeaza:
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Tabelul 1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie

ACTIVITATI SAU SERVICII PUBLICE Mediul Mediul
Nivelul de vulnerabilitate la coruptie intern extern

Evidenta patrimoniului public 3.5 4.7

2 Dareain administrare, arenda, concesionare ori locatiune a bunurilor din 4.0 44
patrimoniul public al raionului

3 Vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea n arenda ori locatiune a bunurilor 3.1 3.5
domeniului privat al raionului

4 Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 3.8 2.5

32 Examinarea si prezentarea spre aprobare a schemelor, proiectelor si altor 3.6 3.7
documentatjii referitoare la organizarea teritoriului

33 Organizarea si desfasurarea, in baza regulamentelor respective, licitatjilor si 3.9 3.7
concursurilor privind vanzarea —cumpararea terenurilor

34 Darea in arenda, in folosin{a sau in posesie a terenurilor 4.2 4.1

35 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole gi 3.6 3.5
fnaintarea lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre aprobare

36 Intocmirea caietelor de sarcini 4.9 4.1

37 Lansarea licitatiilor 4.2 4.5

38 Selectarea castigatorilor 4.9 4.5

39 Incheierea contractelor 4.7 4.3

40 Urmarirea contractelor de achizitii publice 4.8 4.1

41 Raportarea 3.8 2.8

43 Darea in administrare, concesionare, darea in arenda ori in locatiune a 4.0 3.1
serviciilor publice de interes raional

44 Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 3.7 2.9

45 Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor 3.7 2.3
interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie)

47 Organizarea transportului auto de calatori 4.2 4.8

48 Administrarea autogarilor si statiilor auto de interes raional 4.0 4.9

51 Planificarea si executarea bugetului 3.9 4.5

52 Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unitatji 4.2 3.7
administrativ-teritoriale

53 Coordonarea investitiilor straine 3.9 3.9

54 Angajarea personalului 4.7 5.3

55 Promovarea personalului 4.5 5.2

56 Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire, perfectionare 3.6 3.9
profesionala

58 Planificarea si administrarea lucrarilor de constructie 3.5 4.7

59 Constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional 3.6 5.1

60 Constructia, administrarea si repararea infrastructurii rutiere 3.7 55

Rezultatele pe fiecare dintre activitatile si serviciile analizate sunt prezentate in Anexa 1.
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2.2 Gradul de impact

Toate cele 60 de activitati sau servicii au fost evaluate privind nivelul impactului asupra calitatii
vietii cetatenilor, a viitorului, precum si asupra imaginii Consiliului Raional, pe care l-ar avea
posibile acte de coruptie. Rezultatele acestei evaluari atesta ca:
* Mediul intern (reprezentantii APL nivelul 1l) — au apreciat 10 activitdti sau 16,67% din total
ca avand un impact negativ semnificativ in cazul in care s-ar manifesta acte de coruptie ce
variaza intre 3.5 si 3.9 puncte.

* Mediul extern (reprezentantii APL nivelul |, ONG si agenti economici) — au apreciat 16
activitati sau 26,67% din total ca avand un impact negativ semnificativ in cazul in care s-ar

manifesta acte de coruptie ce variaza intre 3.5 si 3.9 puncte.

Figura 2. Gradul de impact al vulnerabilitatii la coruptie

Mediu extern: APL |, ONG, AE B Mediu intern: APL I
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Ca si in cazul precedentului indicator, pe marea majoritatea a activitatilor si serviciilor evaluate
opiniile respondentilor din mediul intern si extern coincid ca apreciere.

in ordinea in care au fost incluse in chestionar, gradul de impact al posibilelor acte de coruptie a
fost apreciat cu o valoare mai mare de 3,5 dupa cum urmeaza:
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Tabelul 2. Impactul vulnerabilitatii la coruptie

ACTIVITATI SAU SERVICII PUBLICE Mediul Mediul
pact al coruptiei Intern extern

3  Vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a 3.0 3.9
bunurilor domeniului privat al raionului

17 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspecte ale asistentei si 2.7 3.5
protectiei sociale

18  Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (indemnizatii, compensatii, etc.) 2.9 3.7

19 Informare si consultanta in perfectarea actelor necesare pentru stabilirea 2.7 3.5
prestatiilor sociale

20 Plasament temporar care include: adapost, alimentare, ingrijire, terapie 2.6 3.5
ocupationala

21 Recuperarea sanatatii (servicii ortopedico-protetice, balneo — sanatoriale) 29 3.9

23  Acordare ajutoarelor sociale financiare si umanitare 2.8 3.6

24 Dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile 2.9 3.5
social - vulnerabile

30 Autorizarea sanitara a mijloacelor de producere si industriale, utilajului de 2.7 3.6
productie, proceselor de prelucrare

31 Informarea privind atestarea, autorizarea, licentierea si certificarea 2.7 3.5
produselor agroalimentare

33 Organizarea si desfasurarea, in baza regulamentelor respective, licitatiilor 2.9 3.9
si concursurilor privind vanzarea —cumpararea terenurilor

34 Dareain arenda, in folosin{a sau in posesie a terenurilor 3.0 3.9

35 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole si 2.9 3.5
inaintarea lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre
aprobare

36 Intocmirea caietelor de sarcini 3.9 2.4

37 Lansarea licitatiilor 35 2.7

38 Selectarea castigatorilor 3.8 3.5

39 Incheierea contractelor 3.5 3.2

40 Urmarirea contractelor de achizitii publice 3.5 3.3

47 Organizarea transportului auto de calatori 3.0 3.6

51 Planificarea si executarea bugetului 3.5 29

54 Angajarea personalului 3.6 3.4

55 Promovarea personalului 3.5 3.2

58 Planificarea si administrarea lucrarilor de constructie BE5 2.9

59 Constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional 3.5 3.5

Rezultatele detaliate ale evaluarii impactului pe fiecare dintre activitatile si serviciile analizate sunt
prezentate in Anexa 2.

Rezultatele procesului de diagnostic general au fost discutate in cadrul atelierului de lucru din 24
septembrie si prin decizie prin consens a membrilor Grupului de lucru s-a decis ca planul strategic
sa se concentreze pe urmatoarele 5 activitati prioritare ale Consiliului raional:

e ACHIZITII PUBLICE

e MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

o MANAGEMENTUL FINANCIAR

e ACORDAREA AJUTOARELOR SOCIALE
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e ORGANIZAREA TRANSPORTULUI AUTO.

Aceste activitati au fost analizate aprofundat in cadrul atelierului de lucru in trei etape:
1. Activitatile au fost detaliate in actiuni care se desfasoara in cadrul lor, aranjate in timp
2. Au fost identificate posibile acte de coruptie care ar putea avea loc in anumite momente

.....

3. Aufost elaborate cauzele care ar putea genera si favoriza aparitia acestor acte de coruptie.

Rezultatele evaluarii aprofundate a fiecarei activitati se prezinta in continuare.

2.3 Achizitii publice

Achizitiile publice reprezinta procesul de procurare a bunurilor, executarea de lucrari si serviciilor
din bani publici pentru necesitatile uneia sau catorva autoritati contractante, unde in calitate de
autoritate contractanta sunt autoritatile publice locale.

fn CR Ciuseni achizitiile publice se desfisoard in conformitate cu Legea privind achizitiile publice

nr. 96-XVI din 13.04.2007. Achizitiile publice pot fi efectuate prin licitatie deschisa (publica),

limitata, acord cadru, dialog competitiv, proceduri negociate si achizitia dintr-o singura sursa,

cerere a ofertelor de preturi, sisteme dinamice de achizitie, licitatie electronica, achizitie in cazul

planurilor de reparatie si constructie a obiectivelor publice. in dependentd de procedur3, achizitia

publica cuprinde urmatoarele etape:
1. Crearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice;

Elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;

Tntocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice;

Elaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de

achizitii publice;

Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice;

Asigurarea unei participari mai largi la procedurile de achizitii publice;

Deschideri mai mari pentru participarea agentilor economici la licitatii;

Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor agentilor economici prezentate in cadrul

procedurilor de achizitii publice;

9. Tncheierea contractului de achizitii publice cu agentul / agentii economic/economici sau
compania selectata.

10. Intocmirea darilor de seamd privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si
prezentarea Agentiei in domeniul achizitiilor publice;

11. Executarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenii si in conditiile
stabilite;

12. Pastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate Tn cadrul procedurilor de
achizitii publice.

Pwn

© No W

in conformitate cu prevederile legale Autoritatea contractanta este obligat3:
* Sa asigure eficienta achizitiilor publice;
* Sa utilizeze eficient fondurile publice;
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* Sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitii publice;

* Sa asigure transparenta procesului de achizitii publice;

* Sa asigure nediscriminarea si tratamentul egal al agentilor economici;

* Sa transmitd, la solicitarea Agentiei, orice informatie privind incheierea si executarea
contractelor de achizitii publice.

n cadrul realizarii achizitiilor publice cele mai vulnerabile aspecte ce pot conditiona posibile fapte
de coruptie sunt:
* Stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in functie de particularitatile unei
anumite firme;
» Selectarea preferentiala a companiei ofertante in vederea obtinerii de foloase necuvenite;
* Deciziile neobiective ale comisiei de licitatie in vederea obtinerii profitului personal;
* Nedeclararea conflictului de interes;
* Folosirea abuziva a starilor de urgenta pentru negocierea contractelor cu o singura sursa;
* Oferirea de informatii confidentiale;
* Planificarea unui volum exagerat de lucrari;
* Estimarea in devizul de cheltuieli a unor sume mai mari pentru a fi ulterior folosite in interes
propriu;
+ TIntelegerea preliminard a ofertantilor si prezentarea unui numar mic de ofertanti la licitatie;
* Specializarea unor companii in achizitii publice;
* Participarea firmelor fantome;
* Participarea unor companii detinute de oficiali publici sau oameni politici sau de apropiatii
acestora;
* Influenta din partea unor persoane oficiale;
+ Tntocmirea rapoartelor si proceselor verbale care nu corespund realitatii.

Cauzele ce favorizeaza existenta acestor aspecte vulnerabile sunt de ordin obiectiv si subiectiv si
se pot manifesta prin:

* Estimarile pot fi facute de persoane care nu sunt competente in domeniu;

* Lipsa transparentei (anunturile de licitatii pentru achizitii nu sunt publicate);

* Lipsa controlului legal privind conflictul de interes;

* Accesul la caietul de sarcini este dificil pentru cei interesati;

* Lipsa unor reglementadri clare referitor la procedurile diverse aplicabile;

* Nu este efectuata expertiza documentelor;

* Lipsa supraveghetorului (specialistului care sa monitorizeze lucrarile efectuate);

* Lipsa controlului calitatii.

Efectele producerii cauzelor de coruptie sunt:
* Delapidari de fonduri;
* Impact financiar (cresterea costurilor);
* Impact economic (pierderea calitatii si investitorilor);
* Erodarea increderii Tn administratia publica local3;
* Selectarea preferentiala a agentului economic;
* Distorsiune in procesul de alocare a banilor publici;
* Instituirea unui grup de interes si redistribuirea veniturilor;
* Valorificarea insuficienta a oportunitatilor pietei locale si nationale;
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* Aparitia erorilor pe parcursul desfasurarii procesului de achizitie publica.

Beneficiarii producerii unor acte de coruptie ar putea fi: Anumiti agenti economici, unele institutii
publice sau private, reprezentanti ai PP, anumite persoane.

Tn urma producerii unor fapte de coruptie ar pierde: Statul, bugetul raionului, antreprenori,
localitatile din raion, cetatenii, mediul de afaceri.

2.4 Managementul resurselor umane

Managementul resurselor umane reprezintd un ansamblu de activitati, generale si specifice,
privind atragerea, mentinerea, utilizarea si motivarea cat mai eficienta a resurselor umane din
cadrul unei organizatii in vederea realizarii obiectivelor acesteia.

Principalele acte normative ce reglementeaza activitatea personalului din cadrul autoritatilor
publice locale contine un sir de legi si hotarari de Guvern si anume Legea cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public nr. 158 — XVI din 4 iulie 2008; Legea serviciului public nr.
443 — Xlll din 4 mai 1995; Legea despre Regulamentul de conferire a gradelor de calificare
functionarilor publici nr. 1263 - Xl din 17 iulie 1997; HG nr. 845 din 26 iulie 2004 ,,Cu privire la
perfectionarea profesionala a functionarilor publici”, etc..
La o functie publicd poate candida persoana care indeplineste urmatoarele conditii:
1. Detine cetatenia Republicii Moldova;
2. Poseda limba moldoveneasca si limbile oficiale de comunicare interetnica vorbite in teritoriul
respectiv in limitele stabilite de lege;
. Are capacitate deplina de exercitiu;
. Nu a implinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta;
Este apta, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei publice, conform
certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitata, daca pentru functia respectiva
sunt stabilite cerinte speciale de sanatate;
Are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;
Indeplineste cerintele specifice pentru ocuparea unor anumite functii publice;
Nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;
Nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate,
ca pedeapsa de baza sau complementara, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin
care s-a dispus aceasta interdictie.

v AW

S %N

Ocuparea functiei publice vacante se efectueaza prin: concurs; promovare; transfer.

Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante are la baza principiile competitiei deschise,
transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si principiul egalitatii accesului la
functiile publice pentru fiecare cetatean.

Numirea n functia publica se efectueaza prin Act administrativ de numire in forma scrisa si
contine temeiul legal al numirii, referinta la una din modalitatile de ocupare a functiei publice
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specificate (concurs, promovare, transfer), numele functionarului public, functia publica, data de
la care acesta urmeaza sa exercite functia publica, drepturile salariale, perioada de proba, dupa
caz, alte componente stabilite de legislatie. Fisa postului se anexeaza la actul administrativ de
numire, iar o copie a acesteia se inmaneaza functionarului public.

Promovarea in functie a functionarului public este modalitatea de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate si se efectueaza de autoritatea publica in
care functia publica respectiva este vacanta. Poate fi promovat intr-o functie publica superioara
functionarul public care a obtinut Tn urma evaluarii performantelor profesionale calificativul
,foarte bine” la ultima evaluare sau calificativul , bine” la ultimele 2 evaluari.

Transferul, ca modalitate a modificarii raporturilor de serviciu, are loc intre autoritatile publice sau
intre subdiviziunile interioare ale aceleiasi autoritati publice si se efectueaza in interesul serviciului
sau la cererea functionarului public.

Autoritatile publice pot da publicitatii functiile publice care pot fi ocupate prin transfer la cerere. In
situatia Tn care doi sau mai multi functionari publici solicita ocuparea unei functii publice prin
transfer la cerere, este avantajat functionarul public care detine rezultate mai bune la evaluarea
performantelor profesionale. in cazul in care rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale
functionarilor publici sunt egale, selectia se face pe baza de concurs.

Tn dependenta de procedurd ocuparea functiei vacante cuprinde urmatoarele etape:
Aprobarea deciziei Consiliului Raional privind anuntarea functiei vacante
Instituirea comisiei de evaluare si concurs

Publicarea anuntului

Receptionarea si prezentarea dosarelor

Selectarea dosarelor conform cerintelor prin intermediul comisiei de evaluare
Organizarea concursului si evaluarea candidatilor prin: Proba scrisa sau Interviu
Anuntarea persoanei castigatoare a functiei vacante

Aprobarea deciziei la sedinta CR

Angajarea functionarului (in caz de necesitate stabilirea perioadei de proba).

LNV EWNE

Functionarul public debutant trece perioada de proba, ce are drept scop verificarea
cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale in indeplinirea functiei publice, formarea
practica a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului si
exigentelor administratiei publice. Durata perioadei de proba este de 6 luni. La expirarea perioadei
de proba, functionarul public debutant:
a) este confirmat in functia publica daca a obtinut la evaluarea activitatii profesionale cel putin
calificativul ,,satisfacator”;
b) este eliberat din functia publica daca a obtinut la evaluarea activitatii profesionale calificativul
,hesatisfacator”.
Functionarul public depune juramantul o singura data, dupa confirmarea in functia publica, in
termen de 10 zile de la confirmarea in functia publica, in prezenta conducatorului autoritatii
publice respective si in fata simbolurilor de stat.
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Functionarul public are dreptul si obligatia de a-si perfectiona, in mod continuu, abilitatile si

pregatirea profesionald, iar autoritatea publica va asigura organizarea unui proces sistematic si

planificat de dezvoltare profesionala continua a functionarului public, care include:

i. Aprofundarea si actualizarea cunostintelor, dezvoltarea abilitatilor;

ii. Modelarea atitudinilor necesare functionarului public pentru exercitarea eficientd a
atributiilor functiei.

iii. Tn procesul de dezvoltare profesionald continud a functionarului public, autoritatile publice au
obligatia:

a) de a asigura posibilitati egale fiecarui functionar public la instruire atat in tara, cat si peste
hotare;

b) de a asigura fiecarui functionar public diverse forme de dezvoltare profesionala continua,
cu o durata de cel putin 40 de ore anual, iar o data la trei ani — cursuri de perfectionare,
cu o durata de cel putin 72 de ore;

c) de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace pentru finantarea procesului de
dezvoltare profesionald continua a functionarilor publici, in marime de cel putin 2% din
fondul de salarizare.

in cadrul realizirii managementului resurselor umane cele mai vulnerabile aspecte ce pot
conditiona posibile fapte de coruptie sunt:
» Trafic de influenta in angajare/promovare/transfer
= QOrganizarea formala a concursurilor de ocupare a unor functii
= Stabilirea criteriilor si cerintelor de angajare/promovare in functie de particularitatile unei
anumite persoane
= Falsificarea de documente din partea participantului
= Cadrul politic si angajare pe criterii de partid
= Promovarea personalului pe criterii subiective
= Existenta unor legaturi de amicitie sau rudenie intre diversi functionari
= Furnizarea informatiei confidentiale privind testarea/evaluarea angajatilor
= QOrganizarea formala a atestarii
» Modificarea rezultatelor evaluarii performantelor profesionale
= Cadrul normativ si institutional privind controlul si verificarea activitatii
= Absenta controalelor, caracterul programat al acestora, precum si superficialitatea —
realizarea numai de verificari scriptice, nu si a situatiei de fapt
= Abuz de putere in exercitarea atributiilor de serviciu.

Cauzele vulnerabilitatilor existente ce pot favoriza aparitia unor posibile fapte de coruptie sunt:

e Cultura organizationala (felul in care decurg relatiile socio-profesionale influenteaza modul in
care este respectata deontologia profesionala si in ultima instanta legea)
Atentia insuficienta acordata factorului calitativ si cunoasterii candidatilor atat la incadrarea
directa dar, mai ales, la selectarea candidatilor
Existenta unor defectiuni si neajunsuri in cadrul sistemului de recrutare, selectare, incadrare si
promovare a resurselor umane
Lipsa unui mecanism care sa asigure o procesare obiectiva a documentelor
Lipsa unui sistem de motivare alternativ
Dificultatea de a atrage si de a mentine in sistem personal specializat
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e Lacune in procedurile de transparenta decizionala
¢ Indeplinirea defectuoasd sau neindeplinirea atributiilor de serviciu.

Efectele producerii unor fapte de coruptie sunt:
e Eliminarea competitiei ca criteriu de apreciere
e Functionari publici incompetenti
e Scaderea calitatii serviciilor
e Prestare servicii neadecvate si neprofesionale
e Resurse umane de calitate joasa
e Demoralizarea si prejudicierea cetateanului
e Diminuarea prestigiului Consiliului Raional
e Prejudicierea economica a Consiliului Raional
e Perceperea negativa a CR de catre potentialii investitori/finantatori.

Beneficiarii producerii unor acte de coruptie ar putea fi: Anumiti functionari, membri de partid,
unele institutii publice sau private.

in urma producerii unor fapte de coruptie ar pierde: Statul, localitétile din raion, cetétenii, mediul
de afaceri.

2.5 Managementul financiar

Procesul bugetar si managementul finantelor publice locale este un proces complex de actiuni ce
vizeaza elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea acumuladrii si cheltuirii banilor publici
reglementate de Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847 din 24.05.96, Legea
privind administratia publicd locald, nr. 436 din 28.12.2006, Legea privind descentralizarea
administrativd, nr. 435 din 28.12.2006, Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din
16.10.2003si Legea bugetard din anul respectiv, recomandari si instructiuni emise de Ministerul
Finantelor.

Bugetul raioanelor este administrat de executivul raional conform procedurii si termenilor stabiliti
de legislatie si cuprind urmatoarele etape si proceduri:

Etapa 1. Elaborarea bugetului

1. n lunile februarie — martie Ministerul Finantelor comunic3 autorititii executive a raionului si
directiei finante informatia necesara pentru declansarea procedurilor bugetare la nivel local;

2. In termen de 10 zile dupd primirea acestor informatii, directia finante comunica autoritatilor
executive ale UAT de nivelul | principiile de baza ale politicii de stat in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare pe anul(anii) urmator(i), prognozele normativelor de defalcari de la
veniturile generale de stat la bugetele locale si aspectele specifice de calculare a transferurilor
ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetele raionului;

3. Tn termen de 20 de zile dupd primirea informatiilor mentionate, autoritatile executive ale UAT
de nivelul | elaboreaza prognoza impozitelor si taxelor care urmeaza a fi colectate in anul(anii)

Plan strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie



urmator(i) in UAT respectiva, precum si a proiectului bugetului local, care se prezinta pentru
analiza Directiei raionale de finante;

4. Are loc coordonarea cu APL de nivel | a necesitatilor de cheltuieli, calcularea partii de
cheltuieli si verificarea datelor relevante cu Inspectoratul Fiscal de Stat.

5. Directiile finante depun la Ministerul Finantelor pentru analizd prognoza impozitelor si taxelor
ce urmeaza a fi incasate in anul(anii) urmator(i) in UAT respectivd, precum si proiectele de
bugete ale raionului — procedura cu caracter consultativ.

6. Ministerul Finantelor vizeaza sau poate cere raioanelor sa modifice proiectele de buget in
cazul in care acestea sunt in contradictie cu legislatia sau cu principiile politicii bugetar-fiscale
promovate de guvern.

Etapa 2. Aprobarea bugetelor

1. Examinarea si aprobarea bugetelor UAT presupune douad sub-etape: (1) examinarea si
aprobarea bugetelor locale (bugetele satelor / comunelor, oraselor / din componenta
raioanelor si (2) examinarea si aprobarea bugetului raionului.

2. Autoritatea reprezentativa si deliberativa a raionului examineaza proiectul bugetului respectiv
in doua lecturi. Cel tarziu la data de 10 decembrie a anului in curs bugetul raionului trebuie sa
fie aprobat.

3. Dupa aprobarea bugetului acestea trebuie obligatoriu dat publicitatii si corelat cu legea
bugetara anuala.

4. Directia finante prezinta Ministerului finantelor in termenii stabiliti bugetul raionului pentru a
fi inclus Tn bugetul public national.

Etapa 3. Executia bugetului raionului
Executia de casa a bugetelor UAT se efectueaza prin sistemul trezoreria si presupune:
1. Tncasarea veniturilor in conformitate cu structura clasificatiei bugetare;
2. Efectuarea cheltuielilor in limita alocatiilor aprobate si conform destinatiei stabilite;

.....

4. Analiza, elaborarea si promovarea demersurilor de modificare a bugetului.

Etapa 4. Raportarea executiei bugetului raionului
1. In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, trimestrial, autoritatea executivd a
raionului acumuleaza datele relevante, analizeaza modul de executare a bugetului si prezinta
raportul privind mersul executarii bugetului;
2. La sfarsit/inceput de an se prezinta raportul privind executarea bugetului pe anul precedent.

in cadrul realizdrii managementului financiar cele mai vulnerabile aspecte ce pot conditiona
posibile fapte de coruptie sunt:

* Diminuarea veniturilor proprii

* Estimarile facute pentru necesarul de cheltuieli pot fi supraestimate

* Insuficienta controlului veridicitatii si necesitatilor de cheltuieli planificate

* Analiza superficiala a demersurilor de rectificare

* Repartizarea subiectiva a fondurilor financiare catre institutiile care sunt la balanta Consiliul

Raional

* Repartizarea subiectiva a soldului disponibil la Tnceput de an.
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Cauzele vulnerabilitatilor existente ce pot favoriza aparitia unor posibile fapte de coruptie:
* Estimarile pot fi facute de persoane care nu sunt competente in domeniu
* Nu exista un mecanism si proceduri stricte de repartizare a transferurilor
* Lipsa transparentei in repartizarea resurselor bugetare
* Lipsa documentelor strategice care ar stabili prioritatile de finantare.
* Lipsa obiectivitatii in repartizarea resurselor financiare.

Efectele producerii unor fapte de coruptie sunt:
» Utilizarea inadecvata si ineficienta a banilor publici
* Delapidari de fonduri
* Diminuarea increderii in administratia publica locala
* Dezvoltare economica, sociala, teritoriala si institutionala distorsionata
* Crearea unor conditii propice pentru traficul de influenta, nepotism, tranzactii ilegale cu
utilizarea banilor publici.

Beneficiarii producerii unor acte de coruptie ar putea fi: Anumiti agenti economici, unele localitati
din raion, unele institutii publice sau private, anumite persoane.

n urma producerii unor fapte de coruptie ar pierde: Statul, bugetul raionului, localitétile din raion,
cetatenii, mediul de afaceri.

2.6 Acordarea ajutoarelor sociale

Ajutorul social este o plata lunara in bani acordata familiei defavorizate cu scopul asigurarii unui
venit lunar minim garantat. Ajutorul social este stabilit conform evaluarii venitului global mediu
lunar al fiecarei familii si cu nevoia acesteia de asistenta sociald. Informatia cu privire la ajutorul
social este oferitda de catre asistentul social comunitar, Sectia Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei (In persoana Sefului serviciul comunitar) si mass — media.

Conform Legii Nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, beneficiarii de ajutoare sociale
sunt membrii familiilor defavorizate care se inscriu in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

e Au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei conform legislatiei;

e Sunt someri inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza
teritoriala Tsi au domiciliul si care nu refuza un loc de munca sau participarea la servicii de
stimulare a ocuparii fortei de munca si la lucrari publice oferite de agentii;

Sunt persoane incadrate in diferite grade de invaliditate;

Se afla in perioada dintre saptamana a 30-a de sarcina si saptdamana a 12-a dupa nastere in
cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, ori ingrijeste
un copil pana la varsta de 3 ani;

Tngrijesc un membru/membri ai familiei incadrati in gradul | de invaliditate care necesit3
ingrijire conform concluziei Consiliului de expertiza medicala a vitalitatii, Tngrijesc un
copil/copii invalizi din aceeasi familie sau o persoana in varsta de peste 75 de ani din aceeasi
familie conform concluziei Consiliului medical consultativ;

Salariati, inclusiv cei care obtin venituri din activitate antreprenoriala.
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La determinarea dreptului de ajutor social se exclud membrii familiilor care:
e Detin cetatenia Republicii Moldova, insa nu se afla pe teritoriul tarii mai mult de 3 luni
consecutiv;
e Executd o pedeapsa privativa de libertate;
e Satisface serviciul militar in termen;
e Se afla la intretinerea statului, adica se afla n azil, centru de plasament, de reabilitare, etc.

Ajutorul social se stabileste in baza cererii de acordare a ajutorului social depusa de unul dintre
membrii familiei cu capacitatea deplind de exercitiu, desemnat de aceasta, sau, in cazurile
previzute de lege, de citre reprezentantul legal al acesteia. Impreund cu cererea, in mod
obligatoriu se prezinta:

e Certificatul privind componenta familiei;

e Actul de identitate si copia acestuia;

e Legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate, eliberat de autoritatile competente,

in cazul cetatenilor straini, apatrizilor sau refugiatilor.

Alternativ se pot solicita urmatoarele acte:

e Certificatul de nastere al copilului;

e Decizia de instituire a tutelei/curatelei;

e Decizia de plasament in institutie;

e Certificatul de salariu de la locul de muncsg;

e Certificatul privind tipul de studii pe care le urmeaza orice membru al familiei (cu finantare
bugetara sau prin contract), cu indicarea marimii bursei, dupa caz;

e Confirmarea de efectuare a platii pensiei de intretinere;

e Certificatul privind perioada de satisfacere a serviciului militar in termen;

e Actele de proprietate privind terenurile agricole de pe langa casa (intravilanul localitatilor),
precum si din extravilanul localitatilor;

e Contractul de arenda, locatiune;

e Actul ce confirma gradul si termenul invaliditatii/severitatii.

Beneficierea de ajutor social include parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Persoanei care a depus cererea i se elibereaza o recipisa de primire a cererii unde este indicat
data si numarul de fnregistrare. In cazul in care nu au fost prezentate toate actele
confirmative necesare, cererea nu se accepta.

2. Cererea pentru acordarea ajutorului social se introduce si este prelucrata prin intermediul
unui program automatizat la Sectia ASPF. Decizia despre acordarea sau neacordarea
ajutorului social este adoptata de catre seful SASPF, in termen de 15 zile lucratoare din data
depunerii cererii, prin emiterea unui ordin.

3. Directia/sectia asistenta sociald si protectie a familiei organizeaza, in comun cu reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale si/sau ai societatii civile, selectiv, verificarea la
ajutorului social si intocmeste ancheta social3;

4. Persoana care a depus cererea se instiinteaza in scris, in termen de 5 zile lucratoare despre
acordarea sau neacordarea ajutorului social.
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5. Tn cazul acordarii dreptului la ajutor social instiintarea va contine termenul pentru care a fost
stabilit ajutorul social, cuantumul acestuia, modalitatea de plata si termenele de revizuire a
dreptului la ajutor social, precum si obligatiile beneficiarului.

6. In cazul respingerii cererii instiintarea va contine motivele care au stat la baza deciziei
respective, precum si modalitatea de contestare a acesteia.

7. Ajutorul social se stabileste pentru o perioadd ce nu va depdsi 2 ani si va fi revizuit la
intervenirea oricarei schimbari ce ar putea influenta cuantumul ajutorului social stabilit.

Tn cadrul acordérii ajutoarelor materiale cele mai vulnerabile aspecte ce pot conditiona posibile
fapte de coruptie sunt:

= Prezentarea actelor false

= Nedeclararea tuturor bunurilor

= Disimularea veniturilor prin angajare neoficiala in campul muncii

= Verificarea datelor solicitate de catre membrii comisiei

social de catre specialist
* Tntocmirea rapoartelor si proceselor verbale care nu corespund realitatii
= Conflictul de interese.

Cauzele care conditioneaza existenta acestor vulnerabilitati la fapte de coruptie sunt:
= Lipsa transparentei
= Neinformarea adecvata a categoriilor social - vulnerabile
= |Insuficienta cadrelor
=  Fluctuatia de cadre
=  Numarul mare de solicitari
= Volumul mare de lucru
= Gradul de rudenie.

Efectele producerii unor fapte de coruptie sunt:
= Delapidari de fonduri
= |mpact negativ financiar (cresterea cheltuielilor din buget)
= Numar relativ mare de beneficiari
= Acordarea ajutoarelor sociale nejustificate unor categorii de populatie
= Neinformarea adecvata a categoriilor social - vulnerabile
= Privarea de ajutor social a unor categorii social - vulnerabile
= Erodarea increderii in sistemul servicii publice de protectie sociala si in institutia statului.

Beneficiarii producerii unor acte de coruptie ar putea fi:
Anumiti cetateni (solicitanti), angajatori neoficiali, unele institutii publice sau private, anumiti

functionari.

Tn urma producerii unor fapte de coruptie ar pierde:
Statul, bugetul raionului, persoane din categorii social — vulnerabile, imaginea institutiei.
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2.7 Organizarea transportului auto

Transportul reprezintda domeniul de activitate economica care cuprinde totalitatea mijloacelor
rutiere (aeriene si navale) care asigura circulatia bunurilor si a persoanelor. Acesta include
totalitatea bunurilor sau a persoanelor care sunt transportate la un moment dat si in conditii
determinate.

Activitatea de transport in Republica Moldova este reglementata in baza urmatoarelor acte
legislative si normative Legea Republicii Moldova cu privire la transporturi Nr.1194-Xlll din
21.05.97; Codului transporturilor auto, aprobat prin Legea nr.116-XIV din 29 iulie 1998; Hotdrdrea
de guvern Nr. 854, din 28.07.2006, cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje; Legea Nr. 436, din 28.12.2006, privind administratia publica locala si Regulamentele
privind constituirea si functionarea Consiliilor raionale.

n cadrul realizérii serviciilor de transport cele mai vulnerabile aspecte ce pot conditiona posibile
fapte de coruptie sunt:

e Nerespectarea principiilor concurentei

e Prezentarea actelor neconforme/false

e Selectarea preferentiald a agentului transportator

e Refuzul neintemeiat de deschidere a rutei

e Transmiterea contrar prevederilor a rutei altor agenti transportatori

e Admiterea spre serviciile de transport a unor unitati de transport neconforme

e Nerespectarea principiilor de evidenta si raportare

Cauzele vulnerabilitatilor existente ce pot favoriza aparitia unor posibile fapte de coruptie:
e Lipsa transparentei
o Deficitul informational sau neinformarea prestatorilor de servicii auto si a cetatenilor
e Lipsa cadrelor competente
e Fluctuatia de cadre
¢ Intentii de agonisire
e Unitatile de transport invechite moral si fizic
e Nerespectarea prevederilor legale
e Insuficienta mijloacelor de transport adecvat (dupa capacitate) pentru acoperirea solicitarilor
de servicii
e Prezenta relatiilor dintre persoanele oficiale si prestatorii de servicii
e (Calitate insuficienta a serviciilor de transport.

Efectele producerii unor fapte de coruptie sunt:

e Impact financiar insuficient
Activitati ineficiente
Securitate necorespunzatoare a transportarii pasagerilor
Pericolul securitatii vietii pasagerilor si a integritatii bagajelor
Nerespectarea orarului si a conditiilor de transportare
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e Privarea de drepturi a pasagerilor
e Neincrederea in serviciile de transport.

Beneficiarii producerii unor acte de coruptie ar putea fi:

Anumiti angajati ai autoritatilor publice centrale si locale, transportatorii auto de pasageri, care nu
intrunesc conditiile necesare pentru obtinerea dreptului de transportare a pasagerilor, persoane
antrenate Tn activitatile de verificare si control ai transportatorilor de pasageri.

Tn urma producerii unor fapte de coruptie ar fi afectati:

Statul, bugetul raionului, pasagerii si integritatea bagajelor, securitatea circulatiei, protectia
mediului, cultura deservirii pasagerilor, imaginea institutiilor abilitate cu acordarea dreptului de
transportatori de pasageri.

2.8 Concluzii

Diagnosticul aprofundat al activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie din cadrul Consiliului
raional Causeni a fost elaborat prin metoda participativa, in baza unei abordari strategice de
prevenire si tratare a riscurilor de coruptie prin implicarea mediului intern (reprezentanti ai APL de
nivelul Il) si mediul extern (reprezentanti ai APL de nivelul I, agenti economici, societatea civila,
consilieri si mass - media). O astfel de abordare a permis o evaluare mai constructiva si o analiza
profunda a serviciilor prestate de catre administratia raionala si identificarea activitatilor cele mai
vulnerabile la coruptie si care in acelasi timp ar avea impactul negativ cel mai semnificativ asupra
vietii cetatenilor, viitorului si imaginii Consiliul Raional.

Procesul de diagnostic a identificat:
e riscurile si aspectele de vulnerabilitate
e cauzele ce favorizeaza existenta acestor aspecte vulnerabile de ordin obiectiv si subiectiv
o efectele producerii cauzelor de coruptie
e beneficiarii producerii unor acte de coruptie
e cine ar pierde in urma faptelor de coruptie.

Rezultatele procesului de diagnostic aprofundat au contribuit la selectarea urmatoarelor servicii si
activitati prioritare pentru identificarea solutiilor si a strategiilor de prevenire si tratare a coruptiei:
e Achizitii publice
e Managementul resurselor umane
e Managementul financiar
e Acordarea ajutoarelor sociale
e Organizarea transportului auto.
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3. Plan strategic
3.1 Cadrul general

3.1.1 Viziune strategica

Tn scopul solutiondrii problemelor in domeniile si serviciile identificate ca fiind vulnerabile la
coruptie au fost elaborate viziuni specifice domeniilor:

= qchizitii publice: Consiliul raional Causeni pledeaza pentru achizitii publice transparente,
corecte, cu acces liber si legal al comunitatii;

=  managementului resurselor umane: Administratie publicd cu resurse umane competente,
eficiente ce presteaza servicii de calitate cetatenilor;

= managementului financiar: Asigurarea eficientei si corectitudinii planificarii si distribuirii
finantelor publice;

= qgcorddrii ajutoarelor sociale: Asigurarea echitatii si legalitatii in oferirea asistentei sociale a
persoanelor vulnerabile;

= transportului auto: Securitatea rutiera a pasagerilor si integritatea marfurilor.

in baza acestor viziuni in mod democratic si participativ a fost formulatd viziunea strategica
generala pentru tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie in cadrul consiliului raional Causeni:

Consiliul raional Causeni pledeaza pentru un proces decizional coerent,
bazat pe activitati corecte si transparente, acces liber la servicii publice
de calitate oferite cetatenilor.

Viziunea reflecta imaginea consiliului raional si reprezinta punctul final al schimbarii situatiei
curente si solutionarea problemelor, fiind sinteza tuturor activitatilor identificate ca vulnerabile la
coruptie.

3.1.2 Principii

Principiile reflecta felul in care actioneaza functionarii publici, cum isi onoreaza obligatiunile si care
este starea vietii lor, comportamentul si alegerile pe care le face un individ, deosebind un lucru
important de altele prin apelul la valoarea acestuia. Expunerea principiilor conduce, spre ceea ce
dorim sa facem si spre felul cum dorim sa facem acest lucru.
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Realizarea viziunii va fi asigurata de acceptarea de catre fiecare functionar public si cetatean al
raionului a unui sistem de principii care vor deveni norme de conduitd si atitudine general
acceptate in urmatorii trei ani.

Tabelul 3. Principii privind tratarea si prevenirea coruptiei

Principiul Modul de manifestare
Transparentad activitatea Planului va fi permanent indreptata spre maximizarea cailor si
posibilitatilor de informare reciproca a factorilor de decizie si a
membrilor comunitatii pentru asigurarea claritatii si intelegerii
procesului in derulare
Competenta aceasta valoare se va manifesta prin implicarea in solutionarea
problemelor raionului a unor persoane care dispun de cunostintele si
abilitatile necesare, investiti cu exercitarea acestor atributii si
responsabili pentru actiunile lor
Profesionalism se va manifesta prin calitatea de a solutiona problemele pe baza
competentelor, calitatilor si se va caracterizeaza prin prisma
responsabilitatii si atitudinii fata de obligatiunile proprii

Responsabilitate este valoarea care va asigura dezvoltarea in toate domeniile si va fi
asigurata prin asumarea de catre responsabilii de implementare a
obligatiilor de a realiza pe deplin actiunile cu asumarea raspunderii
pentru consecinte

Meritocratie capacitatea de autoanaliza a activitatii se va manifesta prin promovarea
factorilor de decizie in functie de competenta, profesionalism si
onestitate.

Colaborare va avea loc prin conlucrarea permanenta cu actorii sociali interni si
externi, prin oferirea de informatii si sustinere reciproca.

Suprematia valoare conform careia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si

interesului public eficienta autoritatii publice, a institutiilor publice, precum si a celorlalte

unitati sunt ocrotite si promovate de legislatia RM
Spiritul de initiativa valoare ce se va manifesta prin deschiderea comunitatii la ideile si
oportunitatile noi, pentru a depasi obstacolele posibile

Non - discriminarea | se va asigura prin participarea larga a membrilor comunitatii (inclusiv al
cetatenilor de rand) la procesul de elaborare si implementare a
proiectelor.

Tratarea si prevenirea coruptiei se va efectua in conformitate cu urmatoarele abordari strategice:

Tabelul 4. Abordari strategice de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie

Abordare strategica Descriere

1.Selectarea partenerilor * Angajarea personalului pe baza de merit si performante,
adecvati excluderea protectionismului si a conflictului de interese;

* Colaborarea cu partenerii externi (ONG, agenti economici,
asociatii profesionale, recomandari de la grupuri de lucru ad-
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Abordare strategica Descriere

hoc, etc.).
2.Stabilirea sistemelor de » Utilizarea prioritara a stimuldrii morale a angajatilor (training,
recompense deplasari la conferinte, publicitate, recunoasterea publica a

realizarilor);

* Recompensarea anumitor actiuni care sunt importante in
efortul de reducere a coruptiei;

* Promovarea in mod transparent pe baza de performante si
rezultate.

Y

3.Stabilirea sistemelor de * Indsprirea penalizarilor pentru comportamentele corupte;

enalizari . . . . e
P * Folosirea penalizarilor pentru a distruge cultura impunitatii

(discretiei necontrolate);

* Folosirea diverselor penalizari cum ar fi: transferul, publicitatea
negativa, oprobiul profesionistilor colegi, pierderea unor
privilegii legate de calatorii, training sau participarea la alte
evenimente).

4.Cresterea transparentei « Tmbuné&tatirea sistemului de audit intern prin inspectii, control
inopinat si evaluarea zonelor vulnerabile;

* Dezvoltarea capacitatii de informare prin care se obtin
informatii (auditori, specialisti IT, etc.) si incurajarea dezvaluirii
actelor de coruptie;

* Colectarea datelor de la clienti (cetateni, companii) si din
diverse alte surse (banci, media).
5.Cresterea costului moral al * Exemplul personal, educatie si training;
coruptiel prin * Elaborarea si urmarirea respectarii unui cod de etica;

* Implementarea unor schimbari in cultura organizatiei (obicei,
valori si principii promovate).
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3.2 Cadrul operational

Tn cadrul discutiilor desfasurate in cadrul grupului de lucru au fost discutate mai multe aspecte
critice ale tratarii si prevenirii riscurilor de coruptie. Dupa analiza efectuata a necesitatilor si
prioritatilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, avand drept punct de reper Viziunea
elaborata au fost formulate Obiectivele Strategice de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie
pentru perioada urmatorilor 3 ani si identificate obiective operationale si proiecte /actiuni

necesare de realizat.

Pentru tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie activitatile tuturor factorilor implicati vor fi
orientate spre atingerea a cinci obiective strategice:

Tabelul 5. Obiectivele strategice si operationale

Obiectiv strategic
Achizitii publice optime
efectuate cu profesionalism
si integritate

Servicii de calitate prestate
cetatenilor prin asigurarea
unui Management al
resurselor umane
competent

Buget planificat si executat
in mod transparent,
echitabil si eficient

Ajutor social acordat
persoanelor vulnerabile intr-
un mod profesionist,
transparent si eficient
Servicii rutiere calitative si
integre

Obiective specifice
Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor publice la nivel
local;
Promovarea campaniilor anticoruptie in achizitii;
Stabilirea mecanismului de evaluare si control a achizitiilor
publice.
Recrutarea selectarea si promovarea functionarilor publici
competenti;
Prestarea serviciilor calitative cetdtenilor;.

Transparentd si eficientd in utilizarea finantelor publice;
Elaborarea si implementarea unui buget performant.

Asigurarea transparentei in acordarea ajutorului social;
Prestarea serviciilor sociale calitative, profesioniste si eficiente.

Promovarea unor relatii integre cu administratia centrald
(ministerul transporturilor)
Promovarea unor relatii de parteneriat cu APL de nivelul doi.
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4. Plan de actiuni

4.1 Obiectiv strategic 1. Achizitii publice optime efectuate cu profesionalism si integritate

Obiectiv specific

Activitati/ Actiuni

Termen de

realizare

Cost estimativ,

MDL

Responsabil

Indicatori de performanta

OS 1.1. Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor publice

1.1.1. Constituirea si mentinerea unei baze 2013-2015 20000 Specialistul Baza de date functionala Nr. de achizitii
generale de date a achizitiilor publice (AP responsabil de publice planificate, realizate, anulate,
planificate, realizate, anulate, amdnate, activitate amanate.
etc.)

1.1.2. Publicarea obligatorie a tuturor 2013-2015 40000 Administratorul Numarul de vizualizari
informatiilor privind achizitiile publice pe site-ului Numarul de accesari
pagina WEB a Consiliului raional Cduseni Specialist in Numarul de anunturi publicate

relatii publice

1.1.3. Publicarea anunturilor privind 2013-2015 20000 Specialist in Numarul de ziare
achizitiile publice in mass-media locald si relatii publice; Numarul de anunturi publicate
regionald Specialist n Numarul de informatii

achizitii publice

1.1.4. Dezvoltarea portalului informational si | 2014-2015 50000 Specialistul Numarul de vizualizari
proiectarea sistemului e-achizitii Causeni responsabil de Sistem proiectat

activitate

1.1.5. Crearea conditiilor de plasare a 2014 20000 Seful Directiei Sistem functional
Caietelor de sarcini pe pagina web si a unui Numarul de Caiete de sarcini plasate pe
mecanism de platd on-line pentru pagina web
procurarea acestor documente

1.1.6. Actualizarea analizei riscurilor la Anual - Vicepresedintele | Raportul privind riscurile de coruptie

coruptie a activitdtilor Consiliul raional

raionului

0OS 1.2. Consolidarea mecanismului de evaluare si control a achizitiilor publice




Obiectiv specific Termen de Cost estimativ, Responsabil Indicatori de performanta
Activitati/ Actiuni realizare MDL
1.2.1. Crearea Comisiilor obstesti de 2013 10000 Seful Directiei Numarul de membri in Comisii
monitorizare participativd a achizitiilor
publice
1.2.2. Asigurarea evitdrii conflictului de 2013-2015 20000 Comisiile de Numarul de rapoarte privind deciziile
interese si a integritdtii specialistilor desfasurare a neobiective ale Comisiilor de licitatie,
implicati in desfdsurarea achizitiilor publice licitatiilor publice | intelegeri preliminare a ofertantilor,
conflictul de interese etc.
1.2.3. Crearea serviciului de audit intern 2013-2014 20000 Specialistul Serviciul de audit intern creat
responsabil de
activitate
1.2.4. Monitorizarea realizdrii 2013-2015 - Specialistii vizati | Numar de recomandari realizate
recomanddrilor misiunilor de audit intern in rapoartele de
audit
1.2.5. Efectuarea permanentd a controlului 2013-2015 - Comisiile de Numar de rapoarte de monitorizare
calitatii bunurilor achizitionate desfasurare a
licitatiilor publice
1.2.6. Evaluarea trimestriald a achizitiilor 2013-2015 - Specialist achizitii | Numar de rapoarte de evaluare
publice efectuate si prezentarea
rapoartelor relevante
1.2.7. Monitorizarea asigurdrii legalitatii in 2013-2015 - Comisiile de Numar de rapoarte de monitorizare
desfdsurarea achizitiilor publice desfasurare a
licitatiilor publice
OS 1.3. Sporirea nivelului de pregatire si de cultura juridica
1.3.1. Elaborarea instructiunii explicative 2013 12000 Seful Directiei Explicatii detaliate si exprese a modului de
privind organizarea si desfdsurarea achizitii transmitere a anuntului, criteriile de
procedurii de achizitii publice care sa selectare a companiilor, negocierea
reflecte in detaliu, pe etape si pasi contractelor pe singura sursa, intocmirea
modalitatea de desfdsurare a achizitiilor proceselor verbale etc.
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Obiectiv specific Termen de Cost estimativ, Responsabil Indicatori de performanta
Activitati/ Actiuni realizare MDL
publice
1.3.2. Instruirea functionarilor publici privind | 2013-2015 - Vicepresedintele | Functionari atestati care cunosc in detaliu
aplicarea instructiunii explicative privind raionului procedura achizitiilor publice
organizarea si desfdsurarea procedurii de
achizitii publice si atestarea anuald a lor
1.3.3. Elaborarea si aprobarea Codului etic in 2013 5000 Vicepresedintele | Reglementare prin Cod a conflictului de
organizarea si desfdsurarea achizitiilor raionului interes, traficului de influenta, oferirea
publice, tindnd cont de standardele informatiilor confidentiale etc.
internationale in domeniu precum Codul
OECD al achizitiilor publice pentru
practicieni4
1.3.4. Organizarea seminarelor de instruire Semestrial 50000 Seful Directiei Numarul de seminare
cu diversd tematicad inclusiv: Numarul de participanti
e Achizitii publice Diminuarea cazurilor de coruptie
e Estimarea volumelor de procurari
e Legislatia anticoruptie
o Traficul de influenta, conflictele de
interes, declaratiile de impartialitate
o Experienta international3, etc.
1.3.5. Participarea la traning - uri si seminare | Semestrial - Manager Resurse | Numarul de participanti
organizate de diferite institutii ce vizeazd Umane Numarul de training-uri
procesul de achizitii publice
1.3.6. Sustinerea initiativelor structurilor 2013-2015 30000 Vicepresedintele | Numar de initiative sustinute

societdtii civile de prevenire si tratare a
coruptiei

raionului

% de diminuare a numarului cazurilor de
coruptie

4 http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/codeofconductforprocurementpractitioners.htm.
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4.2 Obiectiv strategic 2. Servicii de calitate prestate cetatenilor prin asigurarea unui Management al
resurselor umane competent
Obiectiv specific

Termen de Cost estimativ, Indicatori de performanta

realizare MDL

Responsabil

Activitati/ Actiuni
OS 2.1. Valorificarea competentelor functionarilor publici

2.1.1. Publicarea anunturilor privind 2012 - 2015 5000 Specialist resurse Numar comunicate de presa
locurile vacante in toate sursele de umane Numdr vizualizari pagina web
informare: pagina web, mass — media si Numar articole mass - media
panouri informative Numar anunturi plasate panouri informative
Numar beneficiari informati
2.1.2. Formarea unei comisii cu abilitati de 2012 - 2015 - Vicepresedinte Comisie formata
testare a personalului atras raion
2.1.3. Monitorizarea procesului de 2012 - 2015 - Comisie de profil Declaratie privind conflictul de interes
angajarea a personalului semnatd
Numar anunturi elaborate si publicate
Numar comunicate de presa
Lista concurentilor plasata pe pagina web
Numarul de CV receptionate
Rezultate evaluari publicate
2.1.4. Promovarea sistemului de recrutare, 2012 - 2015 - Specialist resurse Numar anunturi elaborate
selectionare si incadrarea personalului umane Numar anunturi publicate
in mod transparent Numarul de angajari efectuate
Numarul de CV receptionate in cadrul
recrutarii, selectionarii
Numar comunicate de presa
2.1.5. Instruirea / perfectionarea continud 2012 - 2015 20000 Specialist resurse Numar cereri instruire/perfectionare
a functionarilor publici in domeniul umane, AAPP receptionate
e de specialitate Numarul de instruiri / perfectionari
e anticoruptie efectvuate i , . L
Numarul de functionari publici instruiti /
perfectionati profesional
Numar seminare/training - uri anticoruptie
efectuate
2.1.6. Evaluarea performantelor 2012 - 2015 8000 Specialist resurse Comisie de evaluare formatd




Obiectiv specific

Termen de

Cost estimativ,

Responsabil

Indicatori de performanta

Activitati/ Actiuni
functionarilor publici

realizare

MDL

Declaratie de confidentialitate semnata
Declaratie de integritate semnata
Numar chestionare elaborate

Numar evaludri efectuate

Numar functionari atestati

2.1.7. Monitorizarea asigurdrii integritatii
functionarilor publici

Permanent

5000

Comisia de profil

Comisie formata

Model declaratie pe venit elaborata
Numar declaratie pe venit completate si
verificate

Numar sesizdri receptionate

0OS 2.2. Prestarea serviciilor calitative

si integre catre cetatean

2.2.1. Promovarea relatiei functionar 2012 - 2015 - Specialist resurse Data usilor deschise stabilita
public — client umane Numar intalniri cu cetatenii efectuate
Numar pliante tiparite
Numar anunturi afisate
2.2.2. Monitorizarea calitdtii serviciilor 2012 - 2015 3000 Specialist relatii cu | Numar boxe instalate
prestate prin instalarea unei boxe publicul Registru evidentd elaborat
pentru reclamatii/multumiri Numar reclamatii si multumiri receptionate
Numar plangeri de coruptie receptionate
Numar functionari penalizati
2.2.3. Instalarea unei linii de telefon si 2012 - 2015 1000 Specialist relatii cu | Linie de telefon instalata
receptionarea reclamatilor/multumirilor publicul Registru evidentd elaborat
anonime sau personale din partea Numar reclamatii si multumiri receptionate
beneficiarilor, inclusiv anticoruptie Personal responsabil de functionarea liniilor
fierbinti anticoruptie instruite
Numar cetateni care au semnalat
Numar cazuri de coruptie inregistrate si
transmise organelor de drept
2.2.4. Desfasurarea campaniilor de 2012 - 2015 6000 Specialist resurse Grup de lucru format

sensibilizare a populatiei asupra
fenomenului coruptiei

umane

Numar campanii efectuate
Numar participanti
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4.3 Obiectiv strategic 3. Buget planificat si executat in mod transparent, echitabil si eficient

Obiectiv specific Activitati/ Actiuni

Termen de Cost estimativ,
realizare MDL

Responsabil Indicatori de performanta

0OS 3.1. Transparenta si eficienta in utilizarea banilor publici

3.1.1. Realizarea managementului 2013-2015 20000 Specialistul Sistem informatic actualizat
financiar in sistem informatic, in special responsabil de Ponderea % a informatiei digitalizate
incasarea taxelor si impozitelor activitate
conform unei baze de impozitare
actualizate
3.1.2. Plasarea pe portalul informational al 2013-2015 20000 Specialistul Numarul de informatii plasate
Consiliului raional a informatiilor - responsabil de Numarul vizualizari pagina web
privind - activitate Numarul de articole pe panoul informativ
e Planificarea, aprobarea si executia - Numarul de articole publicate Tn mass-
bugetului anual si multianual media locala si regional
e Implicarea cetatenilor prin consultari
in planificarea bugetului
e Tipurile de impozit, termenele de
plata, sanctiunile, etc.
3.1.3. Editarea lunard a buletinului 2013-2015 20000 Specialistul Numar de buletine informationale
informativ si publicarea acelorasi responsabil de publicate
informatii in brosuri sau pe panouri activitate
informative
0.S. 3.2. Elaborarea si implementarea unui buget performant
3.2.1. Elaborarea instructiunii explicative 2013 20000 Grup de lucru Detalierea explicita a etapelor de
privind organizarea si desfdsurarea elaborare a bugetului, metodelor de
procesului bugetar care sa reflecte in estimare a veniturilor si cheltuielilor,
detaliu, pe etape si pasi modalitatea de modalitatea de rectificare, etc.
planificare, executare si raportare a
bugetului

3.2.2. Desfdsurarea anuald a actiunilor de Anual 15000 Seful Directiei Numarul de sedinte de informare
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Obiectiv specific Activitati/ Actiuni

Termen de
realizare

Cost estimativ,
MDL

Responsabil

Indicatori de performanta

informare a consilierilor si
responsabililor financiari privind
procesul bugetar si gestionarea banilor
publici

organizate
Numarul de participanti

3.2.3. Elaborarea si aprobareas criteriilor- Anual - Grup de lucru Criterii obiective si clare de administrare a
cadru privind repartizarea soldului banilor publici
disponibil, repartizarea resurselor
financiare, rectificarea bugetului etc.
3.2.4. Certificarea activitdtii conform 2015 130000 Grup de lucru Certificat de calitate ISO obtinut
standardelor de calitate ISO 9001-20000
3.2.5. Elaborarea unui buget multianual 2013 - Seful Directiei Proiect de buget elaborat
care sd reflecte si sd sprijine
implementarea planurilor multianuale
sectoriale
3.2.6. Aplicarea indicatorilor de Anual - Specialisti Proiecte de buget si rapoarte de executare
performantd in planificarea si responsabili de a bugetului care includ indicatori de
raportarea executdrii bugetului planificarea performanta
bugetului
3.2.7. Sustinerea si promovarea 2013-2015 - Specialistul Numar de initiative lansate
initiativelor legislative privind responsabil de
descentralizarea financiard activitate
3.2.8. Monitorizarea riscurilor de coruptie Anual - Vicepresedintele | % diminuare a riscurilor de coruptie

in domeniul planificdrii si executarii
bugetului raional

raionului
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4.4 Obiectiv strategic 4. Ajutor social acordat persoanelor vulnerabile intr-un mod profesionist,

transparent si eficient

Obiectiv specific Activitati/ Actiuni

Termen de

realizare

Cost estimativ,

MDL

Responsabil

Indicatori de performanta

0.S. 4.1. Asigurarea transparentei in acordarea ajutorului social beneficiarilor

4.1.1. Plasarea informatiei privind ajutorul 2013 - 2015 1000 Administratorul Numar vizualizarilor pagina web
social pe pagina web a CR si panouri paginii web, Numar panouri informative amenajate
informative, mass — media locald si specialist sectia Numar anunturi plasate panouri informative
regionald asistenta sociala Numar comunicate de presa elaborate
Numar comunicate de presa publicate
Numar cetateni informati
4.1.2. Elaborarea, publicarea si 2013 - 2015 15000 Specialist sectia Numar pliate tiparite
diseminarea materialelor promotionale asistenta sociala | Numar pliante repartizate
privind etapele, modalitatea si Numar intruniri efectuate
procedura de obtinere a ajutoarelor Numar participanti
sociale in parteneriat cu ONG
4.1.3. Elaborarea bazei de date a 2013 - 2015 - Specialist sectia Grup de lucru format
beneficiarilor de ajutor social asistenta sociala | Specialisti instruiti
Baza de date comuna elaborata
Lista "neagra" a beneficiarilor elaborata
4.1.4. Elaborarea instructiunii explicative 2013-2015 20000 Grupul de lucru Instructiune explicativa elaborata
interne privind organizarea si
desfdsurarea procesului de monitorizare
si evaluare a acorddrii ajutoarelor
sociale
4.1.5. Monitorizarea acorddrii ajutorului 2013 - 2015 5000 Specialist sectia Numar beneficiari evaluati
social asistenta sociala Numar petitii receptionate
Comisie Numar adresari evaluate
Numar beneficiari ajutor social penalizati
0OS 4.2. Cresterea calitatii prestarii serviciilor
4.2.1. Instruirea continud a personalului | 2013 -2015 10000 Specialist sectia | Numar personal instruit




in domeniile:
e asistenta sociald
e anticoruptie

asistenta sociala

Numar cursuri frecventate
Numar seminare anticoruptie efectuate

4.2.2. Asigurarea participdrii in programe 2013-2015 20000 Seful sectiei Numar de programe
de schimb de experientd si cunoasterea Numarul de beneficiari
bunelor practici in domeniu
4.2.3. Filtrarea asistentilor sociali dupd Permanent - Specialist sectia Comisie formata
criterii de integritate asistenta sociala Model declaratie pe venit elaborata
Numar declaratie pe venit completate
Declaratie privind conflictul de interes
semnata
Numar declaratii pe venit verificate
Numar functionari publici sesizati
4.2.4. Depistarea si avertizarea prin Permanent 1500 Specialist sectia Numar interpeldri depuse

conlucrare cu diferite institutii a
beneficiarilor de rea credintd
patronilor care angajeazd neoficial

asistenta sociala

Numar raspunsuri receptionate

Numar beneficiari ajutor social plecati la
lucru peste hotare depistati

Numar beneficiari penalizati

Numar beneficiari ajutor social angajati
neoficial avertizati

Numar patroni care angajeaza neoficial
sesizati
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4.5 Obiectiv strategic 5. Servicii rutiere calitative si integre

Obiectiv specific Activitati/ Actiuni

Termen de Cost estimativ,
realizare MDL

Responsabil Indicatori de performanta

0OS 5.1. Promovarea unor relatii integre cu administratia publica centrala

5.1.1. Identificarea problemelor prin 2013 10000 Presedintele Chestionar elaborat

chestionarea / raportare a dificultdtilor comisiei transport Numar respondenti intervievati

in relatiile cu Ministerul Transporturilor Raport elaborat
5.1.2. Organizarea unei audieri publice in 2014 5000 Presedintele Audiere publica realizata

domeniul transportului public comisiei transport | Numar participanti

Proces verbal elaborat

5.1.3. Lansarea unui dialog cu Ministerul 2013 2000 Presedintele Numar participanti

Transporturilor comisiei transport Procesul verbal al intalnirii elaborat
5.1.4. Monitorizarea si evaluarea situatiei in 2014 5000 Presedintele Comisie formata

organizarea transportului public

comisiei transport

Numar solicitari solutionate

0S 5.2. Promovarea unor relatii de parteneriat intre transportatori s

i APL de nivelul doi

5.2.1. Promovarea in cadrul CR a unor relatii 2013 - 2015 30000 Presedintele Panou informativ instalat
corecte, bazate pe incredere, comisiei transport | Numar informatii plasate
transparentd si norme legale cu Organizarea concursuri echitabile
transportatorii auto de pasageri Informatii privind rute disponibile plasate
Numar firme participante
5.2.2.  Audieriin cadrul CR dedicate Permanent - Presedintele Numar audieri realizate

transportatorilor auto, agentilor de
circulatie si beneficiarilor de servicii

comisiei transport

Numar participanti
Numar decizii
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5. Implementare si monitorizare

5.1 Cadrul institutional

Succesul realizarii Planului strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie consiliului raional
Causeni depinde, in mare masura, de participarea tuturor locuitorilor la procesul de implementare si
monitorizare a acesteia, de prezenta unei coalitii inchegate in societate. in procesul realizirii Planului
Strategic vor fi implicati mai multi actori, fiecare urmand un scop personal, indeplinind rolul de
implementator al actiunilor planificate. Acestia sunt :

1. Administratia publica locala (Consiliul raional)
Locuitorii raionului
Societatea civila
Agentii economici
Structuri externe (Guvernul, Cancelaria de Stat, Organizatiile internationale).

e WN

Implementarea Planului strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie poate fi divizata
conventional in 3 etape:

e Adoptarea Planului Strategic;

¢ Implementarea Planului Strategic;

e Monitorizarea Planului Strategic.

Adoptarea Planului Strategic. In cadrul acestei etape Planului Strategic va fi supus dezbaterilor in
cadrul Consiliului Raional. Dupa dezbateri si ajustarea propunerilor si recomandarilor facute, Planului
Strategic va fi inaintat Consiliului Raional spre aprobare. Dupa aprobarea planului, Consiliul Raional va
coordona elaborarea planurilor de actiuni trimestriale si anuale privind realizarea Planului strategic in
conformitate cu Planul strategic de actiuni.

Implementarea Planului Strategic se va efectua prin realizarea actiunilor, activitatilor, masurilor si
proiectelor concrete de implementare. Pentru fiecare actiune, proiect vor fi stabilite obiective, planul
activitatilor necesare, perioada de desfasurare (durata), responsabilii si partenerii care vor realiza
proiectul. De asemenea, vor fi identificate si asigurate sursele de finantare a proiectelor propuse spre
implementare.

Monitorizarea Planului Strategic. in perioada de implementare responsabilii de realizarea planului de
actiuni vor raporta indeplinirea activitatilor, proiectelor si atingerea obiectivelor specifice grupului de
lucru. Grupul de lucru pentru monitorizarea procesului de implementare a Planului Strategic va fi
desemnat de catre Consiliul Raional Causeni. Monitorizarea proiectelor, actiunilor si strategiilor se va
efectua prin intermediul Indicatorilor de implementare stabiliti. In cazul in care se vor identifica devieri
de la Planul de actiuni se vor initia masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Cadrul institutional. Structura si persoana responsabild de implementare prezentului Plan va fi stabilita
prin Decizie a Consiliului raional — se recomanda delegarea functiei de coordonare si control a
implementarii Planului unui din vicepresedintii raionului. Tn afara structurii/persoanei responsabile
cadrul institutional al implementarii si monitorizarii Prezentului Plan va mai include:



1. Comisia speciala a Consiliului raional pentru monitorizarea procesului de implementare a
Planului Strategic constituita din membri desemnati de catre Consiliul Raional Causeni.
2. Responsabili de implementarea actiunilor/proiectelor.

Monitorizarea implementarii proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua prin intermediul
Indicatorilor de performanta stabiliti in Planul de actiuni. Tn cazul in care se vor identifica devieri de la
Planul de actiuni se vor initia masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Anual, Consiliul Raional va evalua si va actualiza Planul Strategic. n cazul aparitiei unor noi necesitti
sau realizarii unor proiecte, Planul de actiuni va fi modificat. In asemenea caz, planul de actiuni va fi
corectat si ajustat la schimbarile survenite.

Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor si proiectelor sunt instrumentele
principale de monitorizare si evaluare. Trimestrial, responsabilii de implementare vor prezenta Comisiei
speciale rapoarte intermediare privind implementarea proiectelor si/sau actiunilor grupului de lucru. La
sfarsitul perioadei de implementare a proiectelor responsabilii de monitorizare vor prezenta rapoarte
finale. Implementarea proiectelor finantate din surse externe vor fi supuse monitorizarii si evaluarii si
de catre institutiile abilitate in conformitate cu contractele de finantare incheiate. Comisia speciala
condusa de persoana responsabila de implementare Planului va raporta Consiliului raional despre
progresul realizarii Planului.

in procedura de monitorizare si evaluare se vor aplica prevederile Metodologiei de monitorizare si de
evaluare a implementarii, prevazuta de Anexa 2 a Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011.

5.2 Riscuri si impedimente de implementare

Realizarea efectiva a actiunilor propuse in Planul Strategic poate fi impiedicata de prezenta anumitor
riscuri si impedimente de implementare. Riscurile si impedimentele aferente implementarii Planului
Strategic pot fi divizate in doua categorii: (i) interne si (ii) externe.

Tabelul 5. Riscurile si impedimentele implementarii Planului Strategic
Domeniu Descriere

Managementul e Conflicte de interese privind implementarea Planului Strategic
implementarii e Lipsa experientei in domeniul managementului implementarii
planului e Lipsa experientei de elaborare, promovare si gestionare a proiectelor

de dezvoltare
e Executarea formala a activitatilor proiectului
e Prevalarea intereselor personale
e Resurse financiare limitate
e Lipsa capacitatilor de atragere a investitiilor
e Neestimarea corecta a timpului si a posibilitatilor
e Asteptari nerealiste privind beneficiile
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e Slaba comunicare in implementarea strategiei.

Parteneriat e Lipsa conlucrarii autoritatilor publice locale cu sectorul de afaceri si
comunitatea

e Indiferenta si neimplicarea populatiei in sustinerea activitatilor

e Lipsa structurilor societatii civile.

Social e Resurse limitate pentru acordarea asistentei sociale

e Pauperizarea continuad a populatiei

e Imigrarea fortei de munca.

Cadrul politico- = |nstabilitatea cursului politic

juridic = Influenta politica

= Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare

= Cadrul legal care suprima autonomia locala.

Relatii parteneri = Lipsa conlucrarii cu autoritatile publice locale si centrale
externi * Micsorarea cuantumul transferurilor de la bugetul de stat.
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6. Anexe

Anexa 1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie

Vulnerabilitate IYIedluI Mediul
intern extern

Activitati de administrare a patrimoniului public

1 Evidenta patrimoniului public 35 4.7

2 Darea in administrare, arenda, concesionare ori locatiune a bunurilor din patrimoniul 4.0 4.4
public al raionului

3 Vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor 3.1 3.5
domeniului privat al raionului

4 Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 3.8 2.5

5 Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul 3.0 3.0
economic

6 Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor sociale 3.4 2.9

7  Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul 3.0 2.6
comunal si de agrement de interes raional

8  Administrarea institutiilor de cultura 2.7 2.7

9  Administrarea institutiilor de turism 1.8 3.0

10 Administrarea institutiilor de sport 3.2 2.6

11 Administrarea activitatilor cu caracter educational 2.9 2.7

12 Administrarea activitatilor cu caracter cultural 2.4 2.3

13 Administrarea activitatilor cu caracter sportiv 2.6 1.6

14 Administrarea intreprinderilor municipale de interes raional, mentionati 1.4 1.8

15 Stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion 2.7 1.7

16 Protectia padurilor de interes raional 3.2 2.1

Administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional

17 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspecte ale asistentei sociale 2.6 3.4

18 Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (indemnizatii, compensatii, etc.) 2.7 2.5

19 Informare si consultanta in perfectarea actelor necesare pentru stabilirea prestatiilor 2.8 2.6
sociale

20 Plasament temporar care include: adapost, alimentare, ingrijire, terapie ocupationala 2.4 1.6

21 Recuperarea sanatatii (servicii ortopedico-protetice, balneo — sanatoriale) 33 2.9

22 Monitorizarea calitatii serviciilor sociale 2.7 2.1

23 Acordare ajutoarelor sociale financiare si umanitare 2.8 2.6

24 Dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social - 2.6 3.2
vulnerabile

25 Elaborarea si aprobarea programelor de utilizare a fortei de munca din teritoriu 2.3 2.4

Administrarea agriculturii

26 Expertiza sanitaro - igienica a proiectelor de dezvoltare 2.7 2.4

27 Asistenta informationala cu privire la asigurarea producatorilor agricoli cu material 2.9 2.7
semincer, saditor, tehnica, carburanti, ingrasaminte si produse de fitosanitarie

28 Asistenta metodologica si tehnologica producatorilor si prelucratorilor productiei 2.8 1.9
agricole, inclusiv si proprietarilor individuali de terenuri din zona rurala

29 Asistenta informationala a proprietarilor privind modul de utilizare a mijloacelor 3.4 2.1

fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli
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Vulnerabilitate .
intern extern

30 Autorizarea sanitara a mijloacelor de producere si industriale, utilajului de productie, 3.1 2.9
proceselor de prelucrare

31 Informarea privind atestarea, autorizarea, licentierea si certificarea produselor 33 33
agroalimentare

Relatii funciare si cadastru

32 Examinarea si prezentarea spre aprobare a schemelor, proiectelor si altor 3.6 3.7
documentatii referitoare la organizarea teritoriului

33 Organizarea si desfasurarea, in baza regulamentelor respective, licitatiilor si 3.9 3.7
concursurilor privind vanzarea —cumpadrarea terenurilor

34 Dareain arend3, in folosinta sau in posesie a terenurilor 4.2 4.1

35 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole si inaintarea 3.6 3.5
lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre aprobare

Achizitii publice de marfuri, servicii si lucrari

36 Intocmirea caietelor de sarcini 49 4.1

37 Llansarea licitatiilor 4.2 4.5

38 Selectarea castigatorilor 49 4.5

39 Incheierea contractelor 4.7 4.3

40 Urmarirea contractelor de achizitii publice 4.8 4.1

41 Raportarea 3.8 2.8

Gestiunea serviciilor publice

42 Organizarea serviciilor publice de interes raional 3.1 33

43 Darea in administrare, concesionare, darea in arenda ori in locatiune a serviciilor 4.0 3.1
publice de interes raional

44 Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 3.7 2.9

45 Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane 3.7 2.3
(inclusiv a gazoductelor de presiune medie)

46 Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a obiectivelor 3.1 3.0
termoenergetice cu destinatie locala

47 Organizarea transportului auto de calatori 4.2 4.8

48 Administrarea autogarilor si statiilor auto de interes raional 4.0 4.9

49 Intretinerea si gestionarea unor obiective publice de interes raional 2.8 2.1

50 Infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social - culturale 3.0 3.3

Management financiar

51 Planificarea si executarea bugetului 3.9 4.5

52 Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a UAT 4.2 3.7

53 Coordonarea investitiilor straine 3.9 3.9

Managementul resurselor umane

54 Angajarea personalului 4.7 5.3

55 Promovarea personalului 45 5.2

56 Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire, perfectionare profesionala 3.6 3.9

57 Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionala, inclusiv peste hotare 3.2 3.1

Alte domenii si activitati. Specificati

58 Planificarea si administrarea lucrarilor de constructie 35 4.7

59 Constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional 3.6 5.1

60 Constructia, administrarea si repararea infrastructurii rutiere 3.7 5.5
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Anexa 2. Gradul de impact al vulnerabilitatii la coruptie

Impactul Mediul Mediul
Intern extern

Activitati de administrare a patrimoniului public

1  Evidenta patrimoniului public 2.8 33

2 Darea in administrare, arenda, concesionare ori locatiune a bunurilor din patrimoniul 3.1 3.0
public al raionului

3 Vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor 3.0 3.9
domeniului privat al raionului

4 Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 2.8 3.0

5 TIntretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul 2.8 3.1
economic

6 intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul social 2.7 33

7  Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul 2.6 3.4
comunal si de agrement de interes raional

8  Administrarea institutiilor de cultura 2.4 2.9

9  Administrarea institutiilor de turism 2.5 2.5

10 Administrarea institutiilor de sport 2.7 3.0

11 Administrarea activitatilor cu caracter educational 2.8 2.7

12 Administrarea activitatilor cu caracter cultural 2.6 2.7

13 Administrarea activitatilor cu caracter sportiv 2.6 3.2

14 Administrarea intreprinderilor municipale de interes raional, mentionati 2.4 2.8

15 Stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion 2.3 2.7

16 Protectia padurilor de interes raional 3.0 34
Administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional

17 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspecte ale asistentei sociale 2.7 35

18 Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (indemnizatii, compensatii, etc.) 2.9 3.7

19 Informare si consultanta in perfectarea actelor necesare pentru stabilirea prestatiilor 2.7 35
sociale

20 Plasament temporar care include: adapost, alimentare, ingrijire, terapie ocupationala 2.6 3.5

21 Recuperarea sanatatii (servicii ortopedico-protetice, balneo — sanatoriale) 2.9 3.9

22 Monitorizarea calitatii serviciilor sociale 2.2 3.4

23 Acordare ajutoarelor sociale financiare si umanitare 2.8 3.6

24 Dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social - 2.9 35
vulnerabile

25 Elaborarea si aprobarea programelor de utilizare a fortei de munca din teritoriu 2.5 2.8
Administrarea agriculturii

26 Expertiza sanitaro - igienica a proiectelor de dezvoltare 2.5 2.7

27 Asistenta informationala cu privire la asigurarea producatorilor agricoli cu material 2.6 3.0
semincer, saditor, tehnica, carburanti, ingrasaminte si produse de fitosanitarie

28 Asistenta metodologica si tehnologica producatorilor si prelucratorilor productiei 2.6 2.8
agricole, inclusiv si proprietarilor individuali de terenuri din zona rurala

29 Asistentd informationald a proprietarilor privind modul de utilizare a mijloacelor 2.8 2.8
fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli

30 Autorizarea sanitara a mijloacelor de producere si industriale, utilajului de productie, 2.7 3.6
proceselor de prelucrare

31 Informarea privind atestarea, autorizarea, licentierea si certificarea produselor 2.7 3.5
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Impactul Mediul Mediul
Intern extern

agroalimentare
Relatii funciare si cadastru
32 Examinarea si prezentarea spre aprobare a schemelor, proiectelor si altor 2.8 2.8
documentatii referitoare la organizarea teritoriului
33 Organizarea si desfasurarea, in baza regulamentelor respective, licitatiilor si 2.9 3.9
concursurilor privind vanzarea —cumpararea terenurilor
34 Dareain arends, in folosinta sau in posesie a terenurilor 3.0 3.9
35 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole si inaintarea 2.9 35
lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre aprobare
Achizitii publice de marfuri, servicii si lucrari
36 Intocmirea caietelor de sarcini 2.9 2.4
37 Lansarea licitatiilor 3.1 2.7
38 Selectarea castigatorilor 3.8 35
39 incheierea contractelor 3.5 3.2
40 Urmarirea contractelor de achizitii publice 3.5 33
41 Raportarea 3.2 2.7
Gestiunea serviciilor publice
42 Organizarea serviciilor publice de interes raional 2.3 2.6
43 Darea in administrare, concesionare, darea in arenda ori in locatiune a serviciilor 2.6 2.9
publice de interes raional
44 Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 2.8 3.2
45 Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane 3.0 33
(inclusiv a gazoductelor de presiune medie)
46 Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a obiectivelor 2.7 2.9
termoenergetice cu destinatie locala
47 Organizarea transportului auto de calatori 3.0 3.6
48 Administrarea autogarilor si statiilor auto de interes raional 3.1 3.4
49 intretinerea si gestionarea unor obiective publice de interes raional 2.7 2.7
50 Infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social - culturale 2.4 2.6
Management financiar
51 Planificarea si executarea bugetului 3.5 2.9
52 Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a UAT 3.0 2.7
53 Coordonarea investitiilor strdine 33 2.8
Managementul resurselor umane
54 Angajarea personalului 3.6 3.4
55 Promovarea personalului 3.5 3.2
56 Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire, perfectionare profesionala 2.7 2.0
57 Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionala, inclusiv peste hotare 2.6 2.1
Alte domenii si activitati. Specificati
58 Planificarea si administrarea lucrdrilor de constructie 3.4 2.9
59 Constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional 3.5 35
60 Constructia, administrarea si repararea infrastructurii rutiere 3.3 34
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Anexa 3. Schema realizarii achizitiilor publice

eCrearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice

eElaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice

eintocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice

eElaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitii publice

eInitierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice

eAsigurarea participarii largi a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice

eExaminarea, evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitii publice

eincheierea contractului de achizitii publice cu operatorul (operatorii economici)

eIntocmirea darilor de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si prezentarea Agentiei in domeniul achizitiilor
publice

eExecutarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenii si Tn conditiile stabilite

ePastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate Tn cadrul procedurilor de achizitii publice

€fEECECECCECECECEK



Anexa 4. Schema realizarii managementului resurselor umane

, Dezvoltarea
Concurs -. Promovare ) Transfer profesionala
continua
1. Aprobarea deciziei CR e Aprobarea deciziei e Aprobarea deciziei eReceptionarea ofertelor
privind anuntarea functiei CR/dispozitiei privind CR/dispozitiei privind elnformarea functionarului
vacante anuntarea functiei vacante anuntarea functiei vacante public privind cursurile de
2. Instituirea comisiei de e Instituirea comisiei de e Cererea functionarului public dezvoltare profesionala
evaluare si concurs evaluare si concurs privind transferul eElaborarea ordinului
3. Publicarea anuntului e Receptionarea si prezentarea e Elaborarea  ordinului de  presedintelui CR privind lista
4. Receptionarea si dosarelor transfer in interes de serviciu functionarilor
prezentarea dosarelor e Selectarea dosarelor conform
5. Selectarea dosarelor cerintelor prin intermediul
conform  cerintelor  prin comisiei de evaluare i
intermediul comisiei de probelor de evaluare
evaluare si probelor de o Anuntarea persoanei
evaluare castigatoare a functiei vacante
6. Organizarea concursului: o Aprobarea deciziei la sedinta
7. Proba scrisa CR
8. Interviu
9. Evaluarea castigatorului
10. Anuntarea persoanei
castigatoare a functiei
vacante
11. Aprobarea deciziei la sedinta
CR

12. Angajarea functionarului si in
caz de necesitate stabilirea
perioadei de proba
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informatiei
pentru declansarea
procedurilor bugetare la nivel
local

Comunicarea principiilor de
baza ale politicii de stat in

domeniul veniturilor Si
cheltuielilor  bugetare pe
anul(anii) urmator(i),

prognozele normativelor de
defalcari de Ila veniturile
generale de stat la bugetele
locale si aspectele specifice de
calculare a transferurilor ce se
prognozeaza a fi alocate
acestor bugete de la bugetele
raionului;

Elaborarea prognozelor
impozitelor si taxelor care
urmeaza a fi colectate in
anul(anii) urmator(i), precum si
a proiectului bugetului local,
care se prezinta pentru analiza
Directiei raionale de finante;
Coordonarea cu APL de nivel |
a necesitatilor de cheltuieli
Analiza prognozei impozitelor
si taxelor

Vizarea sau modificarea
proiectelor de buget.

Anexa 5. Schema realizarii managementului financiar

e Comunicarea

e (1) examinarea si aprobarea
bugetelor locale (bugetele
satelor / comunelor, oraselor
/ din componenta raioanelor

Si (2) examinarea Si
aprobarea bugetului
raionului;

e Corelarea bugetului cu legea
bugetara anualg;

e Prezentarea catre Ministerul
finantelor bugetul raionului
pentru a fi inclus in bugetul
public national.

eincasarea veniturilor in

conformitate cu
structura clasificatiei
bugetare;

e Efectuarea cheltuielilor
in limita alocatiilor
aprobate si conform
destinatiei stabilite;

e Controlul  veridicitatii
cheltuielilor realizate;

e Analiza, elaborarea si
promovarea
demersurilor de
modificare a bugetului.
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eAcumularea trimestrialda a
datelor relevante, analiza
modului de executare a
bugetului si  prezentarea
raportului  privind  mersul
executarii bugetului;

e Prezentarea raportului la
sfarsit/inceput de an privind
executarea bugetului pe anul
precedent.



Anexa 6: Schema realizarii acordarii ajutoarelor sociale

Adresarea
beneficiarilor
catre

asistentul
social Persoanei care a depus cererea i

se elibereaza o recipisa de
primire a cererii unde este
indicat data si numarul de
inregistrare. In cazul in care nu
au fost prezentate toate actele
confirmative necesare, cererea
nu se accepta

Cererea pentru acordarea
ajutorului social se introduce si
este prelucrata prin intermediul

unui program automatizat la

Sectia ASPF. Decizia despre

acordarea sau neacordarea
ajutorului social este adoptata
de catre seful SASPF, in termen
de 15 zile lucratoare din data
depunerii cererii, prin emiterea
unui ordinl

Directia/sectia asistenta sociala
si protectie a familiei
organizeaza, in comun cu
reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale
si/sau ai societatii civile,

selectiv, verificarea la domiciliul
solicitantului a autenticitatii
informatiei prezentate in
cererea pentru acordarea
ajutorului social si intocmeste
ancheta sociala

n cazul acordarii dreptului la
ajutor social instiintarea va

Persoana care a depus
cererea se instiinteaza in
scris, in termen de 5 zile

lucratoare despre acordarea modalitatea de plata si
sau neacordarea ajutorului termenele de revizuire a
social dreptului la ajutor social,
precum si obligatiile
beneficiarului

contine termenul pentru care a
fost stabilit ajutorul social,
cuantumul acestuia,

Primirea

ajutoarelor
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Anexa 7: Schema organizarii transportului auto

Initierea procesului de
obtinere a dreptului de

deservire a rutelor
regulate

e|dentificarea necesitatii de
deschidere a rutei

eanaliza cerintelor populatiei,
agentilor economici,
autoritatilor administratiei
publice, situatiei existente si a
altor factori

erealizarea controlului de catre
organizatiile abilitate si
elaborarea pasaportului rutei

epregatirea dosarului de
conformitate

eprezentarea documentelor
pentru obtinerea dreptului de
deservire a rutelor

elansarea de propuneri concrete

si argumentate privind
posibilitatea deschiderii rutei

Organizarea concursului

de selectare a
transportatorului

e Informarea privind
organizarea concursului

e Constituirea comisiilor de
specialitate

e Examinarea cererilor
solicitantilor si notarea
solicitantilor

e Selectarea agentului care
a acumulat un punctaj
maximal

Atribuirea sau refuzul
dreptului de deservire a
rutei

e Aprobarea pasaportului
rutei

® Obtinerea permisului de
activitate pe ruta

e Stabilirea datei de
incepere a activitatii

e Stabilirea orarului

e Evidenta retelei de rute

e Controlul activitatilor de
transport

¢ Refuzul deschiderii rutei
noi

Modificari in reteaua de
rute si retragerii dreptului
de deservire a rutelor

 Realizarea de modificari
in rutele existente

e Pierderea licentei de
transport

¢ Nelichidarea incalcarilor

* Necorespunderea
unitatilor de transport cu
cerintele stabilite

¢ Necorespunderea
infrastructurii de
transport
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Anexa 8. Arborele Problemei ,,Achizitii publice”

Lipsa parteneriatelor

Impact financiar

Distorsiune in publice — private (cresterea costurilor)
procesul de . y'y 7 ~ f
alocare a banilor 7 N Selectarea , N
publici Erodarea increderii preferentiald a o
in administratia agentului economic Impact economic (pierderea
public3 locali y calitatii si investitorilor)
J 1 \ J
4 1
- v e eg . . ( . 0 -\
Delapidari de Aparitia erorilor pe Instituirea unui é . . L.
fonduri parcursul desfasurarii grup de interes gi Valorificarea insuficienta a
procesului de redistribuirea oportunitatilor pietei locale si
achizitie publica veniturilor nationale
\. \_ y \\

Accesul la caietul
de sarcini este
dificil pentru
publicul larg

Vulnerabilitatea la coruptie a activitatii de achizitii publice

Nu este efectuata expertiza

* J/ documentelor
. ) 4
Lipsa unor 7 D
reglementdri clare Estimarile pot fi facute de
referitor la persoane care nu sunt
procedurile diverse competente in domeniu
anlicahile
J

7

\,

Lipsa controlului legal
privind conflictul de interes

%

7

Lipsa transparentei
(anunturile de licitatii pentru
achizitii nu sunt publicate

entru publicul lar
P p g)

Lipsa controlului calitatii

L)

7
Lipsa supraveghetorului

(specialistului care sa
monitorizeze lucrarile
efectuate)

.
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Anexa 9. Arborele Problemei ,,Managementul resurselor umane”

Scaderea calitatii
serviciilor

[

Eliminarea
competitiei ca criteriu
de apreciere

Lt

Demoralizarea si Scaderea
prejudicierea prestigiului
cetateanului Consiliului Raional

%

Prestare servicii
neadecvate si

Scaderea
calitatii

serviciilor

neprofesionale

1

]

Prejudicierea
economica a
Consiliului Raional

1

Perceperea negativa
de catre potentialii
investitori/finantatori

[}

‘ Vulnerabilitatea la coruptia a managementului resurselor umane \

t

Resurse umane de
calitate joasa

1

Existenta unor defectiuni si
neajunsuri in cadrul
sistemului de recrutare,
selectionare, incadrare si
promovare a resurselor

umane
.

J

1

indeplinirea defectuoasa
sau neindeplinirea
atributiilor de serviciu

2

Cultura organizationala (felul
in care decurg relatiile socio-
profesionale influenteaza
modul in care este respectata
deontologia profesionala si in
\ultima instanta legea)

J

Lipsa
transparentei
(. )
Lipsa unui

mecanism care sa
asigure o procesare
obiectiva a
documentelor

Lacune
procedurile
transparenta
decizionala

de

J
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Anexa 10. Arborele Problemei ,Managementul financiar”

Utilizarea inadecvata
si ineficienta a
banilor publici

i

Delapidari
de
fonduri

Crearea unor conditii
propice pentru traficul
de influenta,
cumatrism, tranzactii
ilegale cu utilizarea

Dezvoltarea
economica, sociala,
teritoriala si
institutionala

%

banilor publici
\_ J

Diminuarea fncrederii
in administratia
publica locala

Vulnerabilitate la coruptie a managementului financiar

t

7
Lipsa obiectivitatii in
repartizarea

resurselor financiare
\

t

7
Nu exista un

mecanism Si
proceduri stricte de
\

Estimarile pot fi
facute de persoane

care nu sunt
competente n
domeniu

1

Lipsa transparentei
in repartizarea
resurselor bugetare

T

Lipsa documentelor
strategice care ar
stabili prioritatile de

Plan strategic de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie



Anexa 11. Arborele Problemei ,Acordarea ajutoarelor sociale”
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Anexa 12. Arborele Problemei ,,Organizarea transportului auto”
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7. Portofoliu de proiecte prioritare

Tn continuare sunt prezentate citeva propuneri de proiecte prioritate, pe care Grupul de lucru al
Consiliului raional Causeni - cu finantare de la terte parti / donatori internationali — le va promova si
implementa pentru a asigura realizarea planului de actiune si atingerea obiectivului general de
combatere a coruptiei.

PROIECTUL 1. Transparenta procesului decizional in CR Causeni

Ideea proiectului:

Pentru realizarea unui proces decizional transparent si luarea deciziilor Tn mod democratic, echitabil
sala de conferinte (sedinte) si instruire a consiliului raional Cduseni necesita a fi echipata cu sistem
video. Acest lucru va permite de a transmite on — line sedintele consiliului raional, iar cetatenilor de a
accesa pagina web si a vizualiza n direct sedintele din orice colt al lumii.

Scopul proiectului este:
e Creste calitatea sedintelor consiliului
e Gestionarea eficienta si integra a procesului de dezvoltare economica, sociala si culturala
e Informarea cetateanului despre procesul decizional
e Utilizarea potentialelor tehnologiilor informationale.

I e e RTEmEa RS

Elaborarea unei pagini web moderne
Dotarea salii de conferinte si instruire a X X
CR cu mobilier
Dotarea cu kit multimedia (laptop, X X
videoproiector, ecran de proiectie,
modul)

Instalarea sistemului de sonorizare X X
(microfon, boxe)
Sedintele CR Causeni transmise online X X | x| x| x| x

RESPONSABIL DE PROIECT: Seful Sectiei Administratiei Publice

RESURSE NECESARE
Experti - colaboratori, informatii - IDU

Personal implicat (existent sau nou)
e Specialist Administratie Publica;
e Specialist Relatii cu publicul;
e Administratorul paginii web;
e Tehnicieni.

Echipamente
e Dotarea cu kit multimedia (laptop, videoproiector, ecran de proiectie, modul)
e [nstalarea sistemului de sonorizare (microfon, boxe).

Spatiu: Sala de sedinte — 200 m?.

Buget estimat: 250000 lei.
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PROIECTUL 2. Elaborarea si implementarea bugetului pe baza de performanta

Ideea proiectului:
Bugetul pe baza de performanta reprezinta un instrument eficient de management in stabilirea
prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in viitor in functie de rezultatele
obtinute pentru programele publice.
Esenta Tn elaborarea bugetelor pe baza de performanta este de a introduce in gestionarea resurselor
publice prin obiective specifice respectiv, pentru realizarea unor rezultate - a sarcinilor - masurata de
stabilit Tn sistemul de masurare. Efectele introducerii bugetului pe baza de performanta in consiliul
raional Causeni sunt:
e Economia (economiile — minimalizarea costurilor consumate sau necesare) — cheltuieli mai mici
e Eficienta (performanta — coeficientul rezultatelor obtinute fatd de cheltuielile aferente) — a
cheltui bine
o Eficacitatea (eficacitatea - coeficientul dintre rezultatul preconizat si obtinut, ca rezultat al
cheltuielilor publice) — a cheltui intelept.

Instruirea 4 functionari publici cu
privire la bugetarea pe baza de
performanta

Efectuarea vizitelor de studii X
Dotarea birourilor cu mobilier si X
tehnica
Instalarea unor programe soft X
Elaborarea bugetului pe baza de X X X X | x| x
performanta
Publicarea bugetului pe pagina web X
RESPONSABIL DE PROIECT: Contabil sef

RESURSE NECESARE
Experti - colaboratori, informatii - IDU

Personal implicat (existent sau nou)
e Specialist contabilitate;
e Specialist relatii cu publicul;
e Administratorul paginii web.

Echipamente
e Computer, imprimanta
e Programa soft
e Corpuri de mobilier
e Scaune de birou.

Spatiu: Birouri —40m?.

Buget estimat 90000 lei.
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PROIECTUL 3. Crearea serviciului de audit intern

Ideea proiectului:

Pentru a asigura o buna guvernare in cadrul raionului Causeni este nevoie de instituirea unui nou
serviciu - auditul intern. Serviciul nou creat va gestiona eficient si responsabil resursele publice, va
contribuie la asigurarea integritatii patrimoniului public, imbunatatirea activitatilor, consolidarea
raspunderii conducatorilor din institutiile publice si obtinerea increderii cetatenilor, pentru a combate
coruptia.

Instruirea a 4 functionari publici in
domeniul:
e Auditintern

e Managementul calitatii

Dotarea cu mobilier si tehnica a X X

birourilor

Instalarea programelor soft

Efectuarea vizitelor de studii X X

Elaborarea rapoartelor de audit X | X | x| x

RESPONSABIL DE PROIECT: Vice presedintele CR

RESURSE NECESARE
Personal implicat (existent sau nou)
e Functionari publici instruiti.

Echipamente
e Computer, imprimanta
e Programa soft
e Corpuri de mobilier
e Scaune de birou.

Spatiu
e Sala de sedinte —45m?.

Buget estimat: 200000 lei.
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PROIECTUL 4. Instruirea functionarilor publici in domeniul managementului
proiectelor

Ideea proiectului:
Pentru atragerea investitiilor in cadrul consiliului raional Causeni este necesar de a instrui functionarii
publici in domeniul managementului proiectelor. Aceasta va contribui la dezvoltarea economica si
sociala a raionului.

Efectuare instruiri in domeniul X
managementului proiectelor

Scriere de proiecte pentru atragerea X X X X X X X X | x
investitiilor

Efectuarea vizitelor de studii
Instituirea de parteneriate publice - X X X X X | X X | x
private

Plasarea informatiei pe pagina web

RESPONSABIL DE PROIECT
Specialist principal in atragerea investitiilor
RESURSE NECESARE
Experti - colaboratori, informatii — IDU
Personal implicat (existent sau nou)

e Specialist Administratiei Publice;

e Specialist Relatii cu publicul;

e Administratorul paginii web..

Echipamente
e Computer, imprimanta
e Programa soft
e Corpuri de mobilier
e Scaune de birou.

Spatiu
e Birouri—60 mZ.

Buget estimat: 100000 lei.
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