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REZUMAT EXECUTIV

Evaluarea de fata prezinta progresele si insuccesele in implementarea SNA, programata pentru un termen
de 5 ani: 2011-2015. Scopul de baza al SNA a urmarit reducerea nivelului coruptiei in sectorul public
si in cel privat, prin urmarirea atingerii a doua obiective generale: |. Transformarea coruptiei din activitate
avantajoasa si putin riscanté in activitate dezavantajoasa si foarte riscanta; Il. Contribuirea la crearea
climatului “zero toleranta” fata de coruptie. SNA a stabilit inca 4 obiective specifice, 9 rezultate scontate, 12
prioritati de actiune si 4 componente. Implementarea SNA a fost asiguraté prin doua PA: PA 2012-2013 si
2014-2015.

Evaluarea stabileste nivelul de realizare a scopului, obiectivelor si rezultatelor scontate ale SNA prin analiza
procesului de executare a PA si a evolutiei indicatorilor de progres si performanta. Pentru aprecierea
gradului de indeplinire a actiunilor programate in ambele PA, autoritétile implementatoare: APC si APL au
completat un chestionar care a reflectat aceste procese. Evaluarea este construita in baza rezultatelor
acestor aprecieri si prezinta tabloul statistic al realizarii SNA la inceputul anului 2016.

Analiza premiselor implementarii eficiente a SNA a aratat ca nici una din premisele stabilite nu a fost
asiguratd. Vointa politica nu s-a materializat in actiuni concrete de suport in implementarea SNA, un
spectru larg de acte normative nu au fost aprobate/adoptate, controlul parlamentar nu a fost exercitat.
Calculata din perspectiva eficientei regulatorii, vointa politica inregistreaza pe o scara de la 0 la 1, un scor
de 0,80 pentru ambele PA. Pentru perioada de actiune a PA 2012-2013, autoritatile au demonstrat o mai
mare vointa de a asigura reglementarile necesare, scorul constituind 0,82, pe cind pentru 2014-2015 acest
scor a fost in descrestere de 0,79. Premisa implementarii eficiente, calculatd prin aplicarea scorului de
eficientd administrativa arata ca la finele implementarii SNA a fost inregistrat un scor de 0,81. Astfel atit
APC, cit si APL au depus eforturi pentru realizarea actiunilor necesare de ordin administrativ si pentru a
asigura implementarea eficientd a SNA. Totusi o parte din autoritatile implementatoare inca nu au renuntat
la abordarea formalista. APL au demonstrat o mai mare implicare in realizarea actiunilor SNA din 2014,
prestatie care este salutard si necesitad a fi mentinuté in continuare. Premisa monitorizarii implementarii
SNA din partea GM a fost asiguratd de o maniera, relativ coerentd. GM a fost functional si cu suportul
secretariatului asigurat de CNA, a realizat obligatiile sale derivate din SNA. Flexibilitatea in abordare, care
este interconectatad cu componenta de cercetare a SNA nu a fost plenar asigurata, fiind atestate cazuri
izolate de transpunere a acesteia in activitatea autoritatilor implementatoare. Acoperirea financiara a fost
una din hibele implementarii SNA, care a afectat, inclusiv procesul de planificare, prognozare a actiunilor
din ambele PA. Cele mai proeminente repercusiuni a lipsei resurselor adecvate au fost resimtite la
componentele cercetare si institutionala ale SNA.

In total, in ambele PA au fost incluse 156 de actiuni repartizate pe prioritatile de actiune si componentele
de baza ale SNA. Actiunile au acoperit prioritatile SNA doar partial, scorul final acordat pentru suficienta
acoperirii prioritatilor pe o scara de la 0 la 10 fiind de 7,8.

Analiza rapoartelor institutilor demonstreaz& un grad de realizare cantitativa a SNA pentru intreaga
perioada de implementare de circa 79%. De notat ca PA pentru 2012-2013 a avut un grad de realizare mai
fnalt (cca 82%), comparativ cu PA pentru 2014-2015 (78%). Progresul calitativ masurat in baza unei
formule care a luat in calcul progresul cantitativ si scorurile de eficientd (regulatorie, administrativa si
financiard) arata ca acesta este, practic, injumatatit — ceea ce inseamna ca progresul calitativ estimat al
tuturor actiunilor este 42,9%. Impactul calitativ al actiunilor SNA a fost afectat intr-un mod consistent de 3
factori: financiar, regulator si administrativ. Analiza scorurilor totale a acestor factori, aratd ca cel mai
proeminent s-a manifestat factorul regulator (ne-adoptarea unor noi acte normative, a ajustarilor necesare
la normele subordonate legilor), fiind urmat de factorul administrativ (ne-luarea masurilor administrative la



nivel de institutii) si ultimul factor este cel financiar (lipsa unor surse financiare adecvate alocate pentru
realizarea actiunilor).

Sinteza actiunilor din ambele PA, estimate cu un grad de realizare si o eficientd mare, arata ca exista
domenii in care au fost inregistrate progrese cantitative si calitative, dupa cum urmeaza:

e activitatile de cercetare desfasurate pe parcursul implementarii SNA, concluziile si recomandarile
studiilor au condus la modificarea practicii judiciare si, respectiv, s-a schimbat tabloul statistic al
condamnarilor pentru infractiunile de coruptie (pentru detalii a se vedea capitolele 3 si 6 ale Evaluérii),

e s-au consolidat si au fost intensificate activitatile de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
institutiilor publice;

o sistemul liniilor telefonice anticoruptie a inceput a fi aplicat plenar de majoritatea APC si APL,
inclusiv au fost create registrele speciale;

e a fost constituita si s-a declansat activitatea de facto a CNlI, fiind inregistrate in termen scurt si
unele evolutii pozitive in functionarea acesteia (elaborarea instructiunilor de completare a declaratiilor,
crearea portalului declaratiilor, initierea si desfasurarea mai multor controale a declaratiilor, constatarea
unui sir de conflicte de interese etc.);

e au sporit garantile materiale pentru reprezentantii autoritatilor-cheie in combaterea coruptiei
(CNA, judecatori);

e in domeniul achizitiilor publice a fost consolidat cadrul normativ;

¢ au fost modificate regulile de finantare a partidelor politice, in vederea transparentizarii acestora;

e se implementeaza pe larg instrumente si sisteme electronice in cadrul proceselor operationale
ale unui sir de institutii (PIGD — in cadrul sistemului judecatoresc, sistemul de vamuire electronica — in
cadrul Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere video a circulatiei rutiere — in cadrul
Inspectoratului national de patrulare);

e are loc monitorizarea mai strictd a proceselor din cadrul sistemului educational (supravegherea
video a examenelor de bacalaureat, monitorizarea procesului de admitere in institutiile de invatamint);

e a sporit transparenta activitati APC si APL, precum si a organelor de drept si sistemului
judecatoresc (prin modernizarea si ordonarea paginilor web ale acestora);

e s-au intensificat activitatile de educatie si comunicare publica (multiple instruiri pentru exponentii
sectorului public, campanii de sensibilizare privind fenomenul coruptiei) etc.

Sintetizarea datelor privind impactul imediat (2015) si intirziat (2018) al actiunilor denota ca in anul 2015,
subiectii carora le sint adresate actiunile PA au resimtit impactul acestora in proportie de 5§6,1% si acesta
urmeaza sa creasca in 2018 pina la 65,5%. Impactul imediat si intirziat al SNA a fost si va fi resimtit de
catre societate dupa cum urmeaza: in 2015 in proportie de §1,8%, iar in 2018 in proportie de 63,3%.
Rezultatele scontate ale SNA au fost atinse, majoritatea indicatorilor de progres fiind acoperiti.

Indicatorii de progres pentru obiectivele specifice ale SNA araté evolutii modeste, dar constante. Unicul
obiectiv specific, indicatorii de progres a caruia sint in descrestere este obiectivul specific 3 care a urmarit
sporirea probitatii si credibilitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a organelor de drept si
a justitiei antrenate in contracararea coruptiei, in special: CCCEC, procuratura, instantele de judecata;
precum si existenta unui climat favorabil pentru desfasurarea onesta a afacerilor. Indicatorii de progres
stabiliti de SNA: datele BOP si statistica infiintarii si lichidarii societatilor comerciale cunosc o degradare
continua in perioada ultimilor 3 ani.

Atingerea obiectivelor generale si a scopului SNA din perspectiva indicatorilor de performanta pentru
acestea (disponibili la etapa scrierii evaludri)) arata unele imbunatatiri, dar care nu sint congruente
asteptérilor si valorilor prognozate in textul SNA la etapa promovarii. Astfel, IMG “Controlul asupra
coruptiei”, in pofida asteptarilor de crestere a acestuia pentru perioada de implementare a SNA, la
moment este in declin. Anumite ameliorari au fost atestate in anii 2011 si 2012, insa in urmétorii ani - 2013-
2014, scorul scade, atingand cote chiar mai mici decit cele existente la momentul lansarii SNA: de la - 0,69
la - 0,85. Un alt indicator - IGM “Calitatea regulatorie” aratd un scor mai bun, fiind atestata o crestere a
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scorului cu 0,12, aproape de scorul prognozat de SNA pentru anul 2015 (+0,15). Indicatorul de performanta
privind ponderea persoanelor dispuse sa recurga la mita, care este calculat in baza unei cercetari
sociologice, realizate periodic de TI-Moldova, demonstreaza evolutii fluctuante pentru perioada de actiune a
SNA. Astfel, poate fi observat, ca asteptarile legate de scaderea predispunerii la mita in privinta
reprezentantilor gospodariilor casnice nu s-au implinit. Dimpotriva, pe parcursul implementarii SNA,
ponderea celor predispusi sa recurga la solutii neoficiale a crescut cu 3,3%. in contrast, se atestd o
scadere, destul de consistenta, cu circa 12,2% a ponderii reprezentantilor mediului de afaceri dispusi
cele zece criterii in functie de care este calculat indicele libertatii economice. Fata de anul precedent
punctajul este mai mare pentru libertatea muncii, libertatea monetara si coruptia. Volumul estimat al mitei
platite de gospodariile casnice si de oamenii de afaceri (TI-Moldova), analizat in dinamica, aratd ca si
volumul mitei platite a fost unul fluctuant, insa pentru anul 2015 se observa un trend descendent. Mai mult,
potrivit, autorilor cercetarii, comparativ cu 2014, tindnd cont de rata inflatiei de circa 13% in aceasté
perioada de timp, suma mitelor a scazut si mai semnificativ, ceea ce ar putea fi explicat atat prin actiunile
anti-coruptie intreprinse, cat si prin saracirea populatiei, aceasta nefiind in stare sa achite mai multa mita in
aceasta perioada.

Printre vulnerabilitatile identificate in procesul de evaluare a SNA au fost enuntate urmatoarele: trenarea
procesului de adoptare a SNA si a PA; lipsa suportului financiar adecvat; instabilitatea politica, arhitectura
complexad a SNA; dispersarea actiunilor anticoruptie in doud documente de politici: SRSJ si SNA;
schimbérile institutionale si procedurale frecvente si contradictorii; planificarea defectuoasa.



1. INTRODUCERE

La 21 iulie 2011, prin Hotarirea nr.154, Parlamentul a adoptat Strategia Nationala Anticoruptie pe anii 2011-
2015 (in continuare, SNA 2011-2015), implementarea careia a fost asigurata prin realizarea a doua planuri
de actiuni: pe anii 2012-2013 si 2014-2015 (in continuare, PA 2012-2013 si PA 2014-2015), adoptate prin
Hotaririle Parlamentului nr.12 din 17 februarie 2012 si nr.76 din 16.05.2014, respectiv. Astfel, datorita
tergiversérilor de adoptare atit a SNA 2011-2015, cit si a PA 2012-2013 si a PA 2014-2015, perioada de 5
ani preconizatd de SNA 2011-2015, a fost efectiv acoperita calendaristic cu planuri de actiuni pentru o
perioada de doar 3,5 ani.

SNA 2011-2015 a urmarit realizarea scopului de reducere a nivelului coruptiei in sectorul public si in
cel privat. Pentru aceasta, in SNA 2011-2015 au fost fixate urmatoarele obiective generale:
. Transformarea coruptiei din activitate avantajoasa si putin riscanta in activitate dezavantajoasa si
foarte riscanta;
Il. Contribuirea la crearea climatului “zero toleranta” fata de coruptie.

Atingerea primului obiectiv general, la rindul sdu, a fost preconizatad prin realizarea a doua obiective
specifice (1-2), realizabile la rindul lor, prin obtinerea a trei rezultate scontate (1-3) de pe urma
implementarii a sase prioritati de actiune (1-6), dupa cum este prezentat schematic in figura de mai jos:

Figura 1. Obiectivele specifice, rezultatele scontate si prioritatile de actiune ale SNA pentru realizarea Obiectivului general |

Obiectiv general I:
Transformarea coruptiei din activitate
avantajoasa si putin riscanta in activitate
dezavantajoasa si foarte riscanta

| |
Obiectivul specific 1: Obiectiv specific 2: \
Adaptarea permanentd a eforturilor anticoruptie la Sanctionarea persoanelor implicate in coruptie, inclusiv dupi ridicarea
noile tendinte si realitati ale manifestarilor de imunitatii. Aplicarea pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa
coruptie anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, complementar la
pedeapsa principala, precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei
I prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie si prin actiuni conexe
Rezultatul scontat 1: /
Tendintele de dezvoltare a formelor de coruptie
descoperite prin analiza integrata a datelor privind | |
perceperea coruptiei de catre populatie, a domeniilor (" Rezultatul scontat 2: ) Rezultatul scontat 3: )
vulnerabile la coruptie si a statisticii oficiale de Cadrul normativ national ajustat Legislatie anticoruptie functionald si
GontraCarare @ Comupliel la standardele internationale aplicabila plenar pentru prevenirea
anticoruptie si combaterea eficienta a coruptiei
\_ J
[Prioritatea de actiune 1: N I
Elat;or.alrea, preizentaree: $ipublicarea 4 Prioritatea de actiune 4: A ( Prioritatea de actiune 5:\
sondajelor pentru ce rdc.e"afrea i Conformarea legislatiei nationale Perfectionarea legislatiei
- percepnlel 3! a raspindiri tenomenulut standardelor internationale anticoruptie si imbunatatirea
Qoruptlel J anticoruptie mecanismelor ei de functionare, [
= J inclusiv prin exercitarea
(Prioritatea de actiune 2: N controlului parlamentar
Efectuarea de analize, de cercetari si
de studii tematice despre coruptie si
[ \despre domeniile conexe ) (" Prioritatea de actiune 6:\
Ajustarea cadrului normativ la
.. . : necesitatile justificate de sporire a |_|
Aﬁnon‘tateg de.actlune = \ eficientei activitatii organelor de
Intocmirea si publicarea rapoartelor drept si a organelor de control

organelor de drept, ale procuraturii
si ale justitiei despre contracararea
coruptiei, precum si a rapoartelor
autoritatilor publice privind
implementarea méasurilor 5
anticoruptie prevazute de

{ocumentele de politici /




Atingerea celui de-al doilea obiectiv general, la rindul sau, a fost preconizata prin realizarea altor doua
obiective specifice (3-4), realizabile la rindul lor, prin obtinerea a inca sase rezultate scontate de pe
urma implementarii altor sase prioritati de actiune (7-12), dupa cum este prezentat schematic in figura de

mai jos:

Figura 1. Obiectivele specifice, rezultatele scontate si prioritétile de actiune ale SNA pentru realizarea Obiectivului general |l

Obiectiv general Il:

contribuirea la crearea climatului
“zero toleranta” fata de coruptie

Obiectivul specific 3:

publice centrale si locale, a organelor de drept si a justitiei
antrenate in contracararea coruptiei, in special: CCCEC,
procuratura, instantele de judecata Climat favorabil pentru
desfasurarea onesta a afacerilor

I
( Rezultatul \

/Rezultatul\

scontat 4:
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autoritatilor,
institutiilor si a
organizatjilor din
sectorul public i din
cel privat,
transparenta gi etica,
personalul recrutat si
promovat in baza de
concurs, conducerea
congtienta de riscurile
coruptiei in autoritate,
institutie si
organizatje, implicata
in prevenirea i
curmarea lor

Prioritatea
de actiune 7:
Prevenirea gi
combaterea
coruptiei in
cadrul
autoritatilor,
institutiilor si

organizatjilor

scontat 5:
Colaboratorii
CCCEC,
procurorii §i
judecatorii
independentj de
influente politice,
instruiti
corespunzator,
asigurat
financiar pentru
aactivacu
profesionalism,
demnitate i

integritate

Prioritatea
de actiune 8:

1
[ Rezultatul \

scontat 6:
Capacitatea Curtjii de
Conturi, in calitate de
institutie suprema de

audit, consolidata,
impactul activitatii de
audit sporit;
raspunderea pentru
managementul
finantelor publice
stabilita; funciiile de
control asupra
utilizarii resurselor
publice, activitatji
economico-financiare
si fiscale strict
delimitate; Comisia
Nationala de

Obiectivul specific 4:

0 mai buna informare a populatiei despre fenomenul
coruptiei, despre caracterul ilicit al manifestarilor lui,
dezaprobare publica si denuntare la organele de resort a

cazurilor de coruptie

I
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1
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scontat 7:

scontat 8:

Perceptia de
catre populatie a
necesitatii de
oferire a
recompenselor
ilicite redusa

Prioritatea de
actiune 10:
Cultivarea
intolerantei fata de

@eqritate functiona@

Consolidarea

capacitatii
organelor de
drept si a justitiei
de a contracara
coruptia

Prioritatea
de actiune 9:

Sporirea

eficientei
activitatji
organelor de
control

coruptie
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de a se adresa

direct organelor
de drept
depasita

Prioritatea de
actiune 11:
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coruptiei
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desfasurate

Prioritatea de
actiune 12:
Conlucrarea
autoritatilor
publice cu
societatea civila si
cu mass-media

Avind in vedere determinarea autorittilor din Republica Moldova de a adopta 0 noud Strategie pentru
urmatorii 5 ani, scopul prezentei evaluari este de a oferi 0 analizd a gradului de implementare a PA 2014-
2015, in vederea facilitarii elaborarii proiectului noii strategii.

Prezenta evaluare este desfasurata de catre Secretariatul Grupului de Monitorizare (in continuare GM) a
implementarii SNA 2011-2015, activitatea caruia este asigurata de catre Centrul National Anticoruptie (in



continuare, CNA), impreuna cu un expert independent, activitatea caruia este sustinutd de Fundatia
Germana Hans Seidel.

Evaluarea contine o descriere a metodologiei de evaluare aplicatd (sectiunea 2), analiza realizarii
premiselor unei implementari eficiente a SNA 2011-2015 (sectiunea 3), evaluarea suficientei, eficientei si
impactului actiunilor incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 (sectiunea 4), precum si a modului in care
implementarea actiunilor din aceste planuri au contribuit la realizarea rezultatelor scontate (sectiunea 5),
atingerea obiectivelor specifice (sectiunea 6), a obiectivelor generale si ale scopului SNA 2011-2015
(sectiunea 7). Aceasta evaluare culmineaza cu o analiza a vulnerabilitatilor SNA 2011-2015 (sectiunea 8),
concluzii i recomandari pentru o noua Strategie (sectiunea 9).

Pentru a intelege modul in care au fost calculati indicatorii prezentati in sectiunile 4-7, la prezenta evaluare
sunt anexate tabele cu estimari cantitative si calitative a progreselor raportate de autoritatile de
implementare a fiecarei actiuni din PA 2012-2013 si PA 2014-2015 (Anexa b)) si tabele de calculare a
eficientei si impactului imediat si intirziat al fiecarei actiuni in parte incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-
2015 in vederea atingerii rezultatelor scontate, obiectivelor specifice, obiectivelor generale si a scopului
SNA 2011-2015 (Anexa c)).



2. METODOLOGIA DE EVALUARE

Prezenta evaluare porneste de la logica inclusa in SNA 2011-2015, analizind in ce masura au fost
indeplinite premisele implementarii eficiente a Strategiei, incluse in Capitolul V, sectiunea 5.1, si realizarea
elementelor-cheie ale ei, fixate in Capitolul IV. Astfel, evaluarea masoara progresele in vederea realizarii
celor douasprezece prioritati de actiune si a felului in care acestea au condus la atingerea rezultatelor
scontate, a obiectivelor specifice, obiectivelor generale si a scopului SNA 2011-2015.

SNA 2011-2015 a stabilit cinci premise ale unei implementari eficiente: vointa politica, implementare
eficientd, monitorizarea implementarii, flexibilitate in abordare si asigurare financiara. Evaluarea premiselor
implementarii eficiente a SNA 2011-2015 prezintd importanta prin prisma clarificarilor de ordin general pe
care le ofera cu privire la eventualele atuuri si carente ale realizarii Strategiei. Masura in care aceste
premise au fost realizate sunt analizate in form& narativa, completate, dupa caz, cu anumiti indicatori
calitativi, in sectiunea 3.

Evaluarea elementelor-cheie ale SNA 2011-2015 se face pornind de la analiza progresului in
implementarea fiecarei actiuni in parte din PA 2012-2013 si PA 2014-2015 prin aprecierea unui set de
indicatori cantitativi, calcularea unor coeficienti de eficientd, in baza cérora indicatorii cantitativi sint
transformati in indicatori calitativi, precum si estimarea indicatorilor de impact imediat si intirziat a actiunilor
date asupra rezultatelor scontate si asupra obiectivelor specifice ale SNA 2011-2015.

Indicatorii cantitativi, coeficientii de eficienta si indicatorii de impact au fost estimati prin aplicarea unui
chestionar pentru fiecare din actiunile incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015, fiind corelate la rezultatul
scontat si obiectivul specific al SNA la care urma s& contribuie fiecare din ele. Chestionarele au fost
completate de catre institutile responsabile de implementarea planurilor, iar raspunsurile oferite au fost
cuantificate valoric, dupa cum este prezentat mai jos.

i) Calcularea indicatorilor cantitativi (Icantitativ)

. . : : . valoare
Solicitarea chestionarului pentru aprecierea progresului: < .
raspunsuri

deloc 0%
putin 25%
1. Apreciati gradul de realizare a actiunii de catre institutie: satisfacator 50%
considerabil 75%
cu succes 100%

") CalCUIarea COGflClentllor de eﬂc'enta (CefICIE)ntafnammm/ Ceflmentu regulatorie / CeflCIenta admmtstmttva

Solicitarile chestionarului pentru aprecierea factorilor de valoare
influenta a eficientei progresului: raspunsuri

2. Daca realizarea cu succes actiunii a presupus alocarea resurselor deloc 0,00

financiare, apreciati gradul in care aceste resurse au fost disponibile: putin 0,25

3. Daca realizarea cu succes actiunii a presupus ajustari ulterioare a satisfacator 0,50

reglementarilor, apreciati gradul in care aceste ajustari au fost efectuate: aproape 075
N _— —_ C suficient '

4. Daca realizarea actiunii a presupus luarea unor masuri administrative suficient 100
in cadrul institutiei, apreciati gradul in care aceste masuri au fost luate: — !

inaplicabil 1,00

iii) Calcularea indicatorilor calitativi de (eficienta progresului) pentru fiecare actiune conform formulei:

I calitativ =1 cantitativ X C eficientd financiara X C eficienta regulatorie X C eficientd administrativi



iV) Calcularea indicatorilor de impaCt (Iimpact rezultat scontat 2015/ Iimpact rezultat scontat 2018/ Iimpact obiectiv

specific 2015 / Iimpact obiectiv specific 2018)

s . . . . . valoare
Solicitarile chestionarului pentru aprecierea impactului: < .
raspunsuri

5. Apreciati in ce masura realizarea actiunii de catre institutie va produce o .
schimbare de comportament a subiectilor vizati de actiune pina la deloc 0%
sfirsitul anului 2015, in sensul atingerii rezultatului scontat:

6. Apreciati in ce masura realizarea actiunii de catre institutie va produce o mica 25%
schimbare de comportament a subiectilor vizati de actiune piné la
sfirsitul anului 2018, in sensul atingerii rezultatului scontat:

o L o o medie 50%
7. Apreciati in ce masura realizarea actiunii de catre institutie va produce o
schimbare socialda / ameliorare a perceptiei sociale pina la sfirsitul
anului 2015, in sensul atingerii obiectivului specific: simtitoare 75%

8. Apreciati in ce masura realizarea actiunii de catre institutie va produce o
schimbare sociala / ameliorare a perceptiei sociale pina la sfirsitul puternicd 100%
anului 2018, in sensul atingerii obiectivului specific:

Pentru a raspunde la intrebarea in ce masura SNA 2011-2015 a fost realizata, metodologia de evaluare a
fost aplicata in urmatoarele etape:

Etapa 1. Analiza realizarii premiselor unei implementari eficiente a SNA 2011-2015" (sectiunea 3);

Etapa 2. Estimarea masurii in care actiunile incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 au reusit sa
acopere volumul de masuri prevazute la prioritatile de actiune ale SNA 2011-20152 (sectiunea 4-
4.1);

Etapa 3. Calcularea si descrierea progresului cantitativ (lcantitaiv) de realizare a SNA 2011-2015,
prin realizarea actiunilor incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 (sectfiunea 4-4.2);

Etapa 4. Calcularea si descrierea progresului calitativ (leficienia) de realizare a SNA 2011-2015,
prin realizarea actiunilor incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 (sectiunea 4-4.3);

Etapa 5. Calcularea si descrierea impactului imediat si intirziat al implementarii actiunilor
planificate asupra subiectilor vizati de actiune, in vederea realizarii rezultatelor scontate ale SNA
2011-20153 (limpact rezultat scontat 2015 / limpact rezultat scontat 2018) (Sectiunea 4-4.4);

Etapa 6. Calcularea si descrierea impactului imediat si intirziat al implementarii actiunilor
planificate asupra societatii si a atitudinilor sociale, in vederea realizarii obiectivelor specifice ale
SNA 2011-2015¢ (Iimpact obiectiv specific 2015/ Iimpact obiectiv specific 2018) (sec;‘iunea 4'4-5);

Etapa 7. Calcularea si descrierea nivelului de atingere a rezultatelor scontate ale SNA 2011-2015,
prin agregarea indicatorilor calculati la etapele 2 si 5 (sectiunea 5);

Etapa 8. Calcularea si descrierea nivelului de atingere a obiectivelor specifice ale SNA 2011-2015,
prin agregarea indicatorilor calculati la etapele 2 si 6 (sectiunea 6);

Etapa 9. Analiza nivelului de atingere a obiectivelor generale si a scopului SNA 2011-2015,
conform indicatorilor planificati ai SNA 2011-2015° (sectiunea 7).

1 Capitolul V ,Implementarea Strategiei”, 5.1. ,Premisele unei implementari eficiente” din SNA 2011-2015, adoptata prin HP 154/21.07.2011.
2 Capitolul VI Elementele-cheie ale Strategiei”, 4.4. ,Prioritatile de actiune” ibidem.

3 Capitolul VI ,Elementele-cheie ale Strategiei”, 4.3. ,Rezultatele scontate” ibidem.

4 Capitolul VI Elementele-cheie ale Strategiei”, 4.2. ,Obiectivele specifice” ibidem.

5 Capitolul VI ,Elementele-cheie ale Strategiei”, 4.1. ,Scopul. Obiectivele generale” ibidem.



3. REALIZAREA PREMISELOR IMPLEMENTARII EFICIENTE A SNA 2011-2015

Potrivit Capitolului V al SNA 2011-2015: ,Strategia se va incununa cu succes numai daca sunt indeplinite
anumite conditii (premise)...”

Aceasta parte a Evaluarii ofera o analiza a respectarii premiselor implementarii eficiente ale SNA 2011-
2015, care, conform pct..5.1. din Strategie sunt:

o Vointa politica (sub-sectiunea 3.1 din Evaluare);

e Implementarea eficienta (sub-sectiunea 3.2 din Evaluare);

¢ Monitorizarea implementarii (sub-sectiunea 3.3 din Evaluare);
¢ Flexibilitate in abordare (sub-sectiunea 3.4 din Evaluare);

o Acoperirea financiaréd (sub-sectiunea 3.5 din Evaluare).

3.1 Manifestarea vointei politice

in textul SNA a fost mentionat c& “Anvergura pericolului generat de fenomenul coruptiei urmeaza a fi clar
constientizatd, prevenirea, relevarea si reprimarea cu succes a coruptiei depinzind de o vointa politica
clara, manifestata in practica’.

Modul in care a fost manifestata vointa politicd urmeaza a fi analizat din citeva perspective:
e adoptarea/aprobarea de catre decidentii din zona politicului a actelor normative necesare pentru
implementarea eficienta a SNA (eficienta regulatorie),
e asigurarea controlului parlamentar din partea comisiilor parlamentare responsabile;
o evitarea ingerintelor in activitatea institutiilor anticoruptie.

Pentru a verifica primul din aspectele manifestarii vointei politice, institutile implementatoare au fost
solicitate s& atribuie un scor de apreciere a eficientei regulatorii a actiunilor de la 0 pina la 1. Acest scor
urma sa demonstreze angajamentul real al autoritatilor de a asigura ajustarea, a elabora si aproba
actele normative necesare prevenirii si combaterii coruptiei, actiuni care au fost vizate in ambele PA
pentru implementarea SNA.

Generalizarea raspunsurilor autorittilor la intrebarea respectiva a reliefat ca, aparent, a existat vointa
politica pentru a asigura realizarea masurilor de ordin regulator. Asa cum poate fi observat din tabelul de
mai jos, scorul general al eficientei regulatorii pentru ambele PA a fost de 0,80. Totusi, se pare ca
perturbatiile la nivel politic au afectat acest scor. Or, pentru perioada de actiune a PA 2012-2013,
autoritatile au demonstrat o mai mare vointa de a asigura reglementarile necesare, scorul constituind 0,82,
pe cind pentru 2014-2015 acest scor a fost in descrestere de 0,79, fiind influentat, probabil, de instabilitatea
politica (in special, este vorba de perioada electorala din 2014 si schimbarile in cascada a Guvernului pe
parcursul anului 2015).

Tabel nr. 1. Scorul eficientei requlatorii a actiunilorA
Planul de actiuni SLCCEUCI I pofida faptului ca scorul eficientei regulatorii raportat de
D01 22013 ’99'°"e autoritatile responsabile este destul de nalt pentru ambele PA,
- . totusi, se pare ca eficienta respectiva a fost calculata tinind cont
PA 2014-2015 0,79 v , N : . : o
de simpla existenta a proiectelor de acte normative, dar care inca

Total (pentru ambele 0,80
PA) nu au fost aprobate sau adoptate.
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Respectiv, actele de rigoare nici nu puteau sa produca un impact de substanta si sa modifice de o anumita
manierd indicatorii de performantd a SNA.

Analiza rapoartelor autoritatilor implementatoare ale SNA arata ca exista un sir intreg de actiuni restante,
care, implicit, au afectat partial eficienta SNA. in special este vorba de urmétoarele actiuni:

e revizuirea mecanismului de evidentd comuna a infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, de la inregistrarea sesizarii si pina la adoptarea hotaririi definitive de catre procuror
sau instanta de judecata (actiunea nr. 7 PA 2014-2015);

o definitivarea si transmiterea spre aprobare in Parlament a proiectului de lege privind modificarea si
completarea art. 55 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea limitarii
aplicabilitatii acestui articol cazurilor de cercetare judiciara a infractiunilor de coruptie si a celor conexe
coruptiei (actiunea nr. 31 PA 2014-2015);

e modificarea legislatiei in vederea tragerii la raspundere juridica a membrilor organelor colegiale de
decizie pentru admiterea incalcarilor de lege in activitatea proprie (actiunea nr. 32 PA 2014-2015);

e crearea ghiseelor unice-pilot pentru autorizarea activitatii din comert (actiunea nr. 61 PA 2014-
2015);

o elaborarea si aprobarea codului de eticd a cadrului didactic (actiunea nr. 28 PA 2014-2015);

e revizuirea Codului de conduitd a colaboratorului vamal, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.456
din 27 iulie 2009, in vederea ajustarii lui la cadrul legal privind serviciul in organele vamale si la standardele
internationale (actiunea nr. 57 PA 2014-2015);

o revizuirea Codului cadru de eticd (deontologic) al lucratorului medical si farmaceutic (actiunea nr.
58 PA 2014-2015) etc.

in temeiul celor reliefate, trebuie s se tina cont de faptul ca simpla prezenta a unui proiect nu semnifici
fermitatea vointei politice, care oricum va fi demonstrata doar daca actul de rigoare va fi adoptat/aprobat si
pus efectiv in aplicare.

Asigurarea controlului parlamentar a fost prevazutd ca o actiune separata in ambele PA. Evaluarea
gradului de implementare a acestei actiuni, araté o realizare in proportie de 37,5% ( a se vedea actiunea nr.
19 PA 2012-2013 si actiunea nr. 26 din PA 2014-2015 din Anexa a) la prezentul raport). Desi exercitarea
controlului parlamentar si conectarea acestuia cu activitatea Grupului de monitorizare, urma sa devina un
instrument important pentru impunerea unui ritm mai alert al procesului de implementare eficienta a SNA,
se pare ca exercitarea controlului parlamentar nu a constituit o preocupare majora pentru legiuitorii din R.
Moldova. Pe parcursul a 4 ani de implementare a SNA au existat cazuri izolate, cind Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publica® a recurs la acest instrument. Abia la finele anului 2015 (practic pe final
de actiune a SNA), Comisia securitate nationala a organizat audieri publice privind implementarea SNA,
adoptind in rezultatul lor un spectru de recomandari pentru autoritatile implementatoare, care evident nu
erau in masurg sa le indeplineasca in regim de urgentd, inclusiv in conditile unei instabilitati politice
accentuate. Asa fiind, constatdm cu regret ca in linii mari parlamentarii au esuat in asigurarea unui control
parlamentar oportun si adecvat al implementarii SNA.

Cea de-a treia perspectivd a analizei vointei politice se referd la lipsa oricaror imixtiuni din partea
politicului in activitatea institutiilor anticoruptie si garantarea independentei lor. Dezideratul in cauza deriva
si din prevederile Acordului de asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. De mentionat ca in
sistemul agentiilor anticoruptie un rol central ii revine autoritatii specializate — CNA. Pe parcursul
implementarii SNA 2011-2015 se pare ca CNA a devenit una din piesele importante pe tabla de sah a
politicului din R. Moldova, fiind atestate citeva rocade impresionante: in anul lansarii SNA — 2011, CNA era
plasat in executiv, in anul 2012 urmare a unor reforme cardinale CNA este plasat sub control parlamentar,

6 Potrivit sectiunii 6.1 din SNA "Comisia parlamentara permanentd, responsabild de domeniul securitéfii nationale, al apararii si al ordinii publice, inclusiv de
domeniul anticorupfie, va efectua coordonarea generald a procesului de implementare a Strategiei si altor documente de politici in domeniu si va asigura
controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor si institutiilor de realizare a actiunilor ce tin de competenta lor”.
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in 2013, urmare a unor evenimente/lupte politice de anvergurd, revine iarasi in executiv, iar in toamna
anului 2015 a fost replasat sub control parlamentar’”. Poate fi observat, astfel, ca institutia-cheie,
responsabild de asigurarea implementarii si monitorizarii SNA, a fost permanent in vizorul si in lista de
preferinte a politicului din Republica Moldova, fiind intr-un proces continuu de reforme si restructurari, fapt
care indirect a afectat coerenta, consecventa si consistenta implementarii SNA.

Lipsa oricaror progrese si trenarea reformei procuraturii — un alt actor-cheie in combaterea coruptiei, de
asemenea afecteazd implementarea si atingerea performantelor urmarite de SNA. Mai mult, unul din
restantierii in implementarea SNA este anume Procuratura Generala (pentru detalii a se vedea sectiunea
3.2 si 4.2 din prezenta evaluare).

Dupa punerea in aplicare a SNA, in anul 2013 si-a inceput activitatea de facto inca un actor important al
sistemului national anticoruptie — CNI. Dupa doi ani de activitate s-a constatat ca mandatul acestei institutii
si instrumentele de care dispune nu sint adecvate si, respectiv, eficienta institutiei intr-un asemenea cadru
era indoielnica. in anul 2014 Ministerul Justitiei a elaborat un pachet de legi orientat spre reforma CNI prin
transformarea acesteia in Centru National de Integritate, in formuld organizatorica noua si noi competente,
precum si revizuirea procedurii declararii si controlului veniturilor si proprietatii si a conflictelor de interese.
Promovarea pachetului respectiv a trenat practic doi ani de zile, fiind aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare abia in luna februarie 2016.

Vointa politicad a autoritatilor a imbracat o forma ineditad in toamna anului 2015, odata cu lansarea pe
platforma parlamentara, la initiativa Presedintelui Parlamentului Andrian Candu, a Grupului de lucru
pentru reformarea si resetarea sistemului anticoruptie.2 Grupul de lucru a fost format din deputati,
reprezentand 4 fractiuni parlamentare, inclusiv din opozitie, ministri, membri ai cabinetului Presedintelui
Republicii Moldova si Prim-ministrului, reprezentanti ai institutiilor specializate anticoruptie, precum si ai
societatii civile, Oficiului Consiliului Europei si Delegatiei UE in Republica Moldova. Obiectivele Grupului de
lucru au fost: examinarea cadrului legal existent si depistarea lacunelor juridice, institutionale si
procedurale, in prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei; examinarea a varii viziuni si inaintarea
unor solutii urgente si radicale, care urmeaza a fi intreprinse de Legislativ si Executiv, pentru obtinerea unor
rezultate concrete in lupta coruptia. Pina in data scrierii prezentei evaluari (februarie 2016), grupul de lucru
nu a generat nici un produs concret.

Rezuménd cele enuntate trebuie sa constatam faptul ca decidentii politici au esuat in
asigurarea uneia din premisele importante pentru implementarea cu succes a SNA - a
vointei politice. Desi a fost public si ferm declarata, vointa politicd se pare ca a fost
manifestata doar in anumite conjuncturi si circumstante, favorabile la o anumita etapa, si a
avut mai degraba un caracter oportunist. O alta provocare din perspectiva manifestarii
vointei politice a fost instabilitatea politica, uneori extrem de pronuntata, fapt care a
afectat, indubitabil, eficienta SNA. Prin urmare, in eventualitatea elaborarii unui document
nou de politici anticoruptie o premisa importanta care trebuie luata in calcul de catre autori
este existenta nu doar a vointei politice, dar si a unei stabilitati politice.

3.2 Implementarea eficienta din partea APC si APL

Implementarea eficienta din partea APC si APL presupunea ca toate autoritatile si institutiile publice
implicate trebuie s& intreprinda actiunile de care sint responsabile conform documentului de politici si s&
evite o atitudine formala, neglijenta.’

7 A se vedea Legea nr. 120 din 25 mai 2012 hitp:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343359, Legea 106 din 3 mai 2013
http://lex.justice.md/md/347858/ si Legea 180 din 22.10.2015 http://lex.justice.md/md/361663/

8 Comunicatul de presd "Parlamentul, Guvernul si societatea civild pledeazd pentru mdsuri radicale si urgente in lupta cu coruptia” disponibil pe
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/2285/Page/11/language/ro-RO/Default.aspx

9 Sectiunea 5.1 din SNA
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Toate APC si APL, afara de actiunile specifice care vizau exclusiv domeniul de administrare al autoritatii
(care vor fi analizate in cadrul sectiuni 4.2 din prezenta evaluare), urmau sa intreprinda la nivel de
autoritate un pachet de actiuni standard, universale aplicabile tuturor autoritatilor si anume:

e implementarea planurilor de integritate institutionald, elaborate in conformitate cu Metodologia de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28 iulie
2008 (actiunea 31 din PA 2012-2013 si actiunea 41 din PA 2014-2015);

e asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale (actiunea 38 din PA 2012-2013 si actiunea 53 din PA 2014-2015);

e implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de recrutare, selectare, angajare Si
promovare a functionarilor publici (actiunea 39 din PA 2012-2013 si actiunea 55 din PA 2014-2015

e instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor in autoritatile publice centrale (actiunea 47
din PA 2012-2013 si actiunea 44 din PA 2014-2015);

e asigurarea functionarii liniilor fierbinti anticoruptie guvernamentale si neguvernamentale (actiunea 61
din PA 2012-2013 si actiunea 90 din PA 2014-2015)

e promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-
media si cu societatea civila (actiunea 63 din PA 2012-2013 si actiunea 91 din PA 2014-2015);

e elaborarea si aprobarea de catre autoritatile publice a regulamentelor interne privind avertizorii de
integritate (actiunea 63 din PA 2014-2015).

Pentru a verifica in baza chestionarelor gradul de dedicatie la transpunerea in practica a actiunilor derivate
din SNA, institutile implementatoare au fost solicitate s& atribuie un coeficient de eficienta
administrativa (un scor de la 0 la 1). Coeficientul a calculat nivelul de implicare a institutiilor in luarea
unor masuri administrative, in cazul in care realizarea actiunii din PA presupunea aceasta. Analiza
rezultatelor agregate ale chestionarelor conform tabelului de mai jos arata ca, in linii mari, actiunile
administrative la nivel de autoritati au fost transpuse in practica.

Tabel nr. 2. Scorul eficientei administrative
Planul de actiuni SLLICIVCCII Totusi, nu toate institutile au reusit sa asigure indeplinirea

_ cUWSICIENE masurilor programate de ambele planuri de actiuni. Tn
Planul de actiuni 2012-2013 0,87 ;

Planul de acfiuni 2014-2015 078 tabei_lul d!n An?xa d la Ipr_ezent_a .evalluartle_ e§te oferita
Total (pentru ambele PA) analiza smtehpg a progresului cantltatlvl si calitativ, precum
si scorul de eficienta raportate de APC si APL.

Astfel poate fi observat ca 7 din cele 34 APC raportoare au avut un scor mic de eficienta administrativa,
fiind vorba in special de:

Tabel nr.3. Lista autoritatilor care au raportat un scor administrativ minim

Denumirea APC Scor eficienta Progres

administrativa  calitativ
Ministerul Mediului 0,17 0,05%
Ministerul Sanatatii 0,21 0,9%
Biroul National de Statistica 0,50 13,4%
Comisia parlamentara securitate nationald, aparare si ordine publica 0,50 2,3%
Curtea de Conturi 0,58 15,4%
Procuratura Generala 0,62 16,6%
Comisia Electorala Centrald 0,69 22,8%

Neluarea masurilor de ordin administrativ, asa cum poate fi vazut si din tabelul de mai sus, a afectat
progresul cantitativ si calitativ al actiunilor anticoruptie si respectiv, eficienta SNA, per ansamblu. Aditional
trebuie remarcat faptul ca o parte din institutiile listate nu au respectat nici rigorile de raportare stabilite de
GM, fiind dificil de a estima progresul acestora.
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Privitor la implicarea factorului administrativ la nivel de APL (a se vedea Anexa d) la prezenta evaluare), de
asemenea s-a atestat un sir de autoritati restantiere, si anume: Consilile raionale Glodeni, Dubasari,
Riscani, Criuleni, Basarabeasca, Ocnita, Edinet si Consiliul municipal Balti, care au inregistrat scoruri de
eficienta administrativa de la 0,25 pina la 0,54. E necesar, ins&, de a evidentia o tendinta pozitiva privitor la
implicarea mai mare a APL in implementarea SNA, aceasta evolutie fiind atestatd incepind cu anul 2014,
dupé alegerile locale si implicarea plenara a noilor alesi locali in procesul de implementare a SNA.

Printre cauzele care au generat lipsa unor actiuni mai hotarite din partea APC si APL, potrivit rapoartelor
narative ale acestora, precum si a constatarilor GM pot fi invocate:

e instabilitatea si fluctuatile de ordin politic: pe perioada implementérii SNA au avut loc alegeri
parlamentare (2014) si alegeri locale generale (2015); s-au schimbat mai multe Guverne (5), corpul
decidentilor politici (deputati, ministri, sefi de autoritati autonome) a suportat metamorfoze consistente,
respectiv, de fiecare data au fost necesare actiuni aditionale de initiere a noilor decidenti privind SNA si
obiectivele acesteia;

e lipsa sau trenarea unor reforme importante la nivelul unor institutii sau domenii importante (inclusiv
reforma procuraturii, reformele in sectorul educational, vamal si cel al sanatatii etc.);

o rezistenta manifestata de catre unii factori de decizie din cadrul institutiilor implementatoare;

¢ indolenta persoanelor din cadrul APC si APL responsabile de transpunerea in practica a masurilor
SNA si a PA pentru implementarea acesteia.

in concluzia celor relatate mai sus atestim ca atit APC, cit si APL au depus eforturi pentru
realizarea actiunilor necesare de ordin administrativ si pentru a asigura implementarea
SNA, doar ca acestea au fost influentate de un sir de factori. Afara de factorii eterogeni, dar
si interni, aratati mai sus, se pare ca o parte din APC si APL au ignorat sarcinile impuse de
SNA si nu au manifestat suficienta diligenta. Formalismul autoritatilor, de asemenea nu a
fost eradicat si persista impresia ca acestea incep sa se ingrijeasca de domeniul
anticoruptie doar la etapa pre-raportare, incercind sa acopere golurile si omisiunile pe
ultima suta de metri. O asemenea abordare, la fel, a afectat nivelul de realizare al actiunilor
si atingerea obiectivelor stabilite de SNA. Merita a fi apreciata in mod separat implicarea
mai activd a APL, prestatia carora este una salutara si care urmeaza a fi mentinuta si
consolidata, pentru a asigura o actiune concertatd la nivel local si central pentru
valorificarea si extinderea eforturilor anticoruptie pe mai multe dimensiuni. Mai mult, in
eventualitatea elaborarii unui nou document de politici anticoruptie este important ca
acesta sa ia in calcul si sa se concentreze pe problemele si sectoarele vulnerabile
caracteristice autoritatilor locale, inclusiv prin stabilirea unui domeniu distinct de
interventie special consacrat APL.

3.3 Monitorizarea implementarii din partea GM

O altd premisa importantd pentru implementarea cu succes a SNA a fost existenta unui sistem coerent de
masuri si de actiuni concrete, o distribuire clara a responsabilitatilor in implementarea acestor actiuni.

Capitolul VI al SNA a reglementat cadrul institutional pentru realizarea SNA, responsabili de supravegherea
implementarii Strategiei find desemnati:

e conducatorii autoritatilor si institutiilor responsabile de realizarea planurilor de actiuni;

e comisia parlamentara (privitor la prestatia comisiei a se vedea sectiunea 3.1 a evaludrii);

¢ Grupul de monitorizare (GM);

o Secretariatul Grupului de monitorizare.

Obligatia de baza a autoritatilor si institutiilor responsabile de realizarea PA a fost de a asigura
indeplinirea in termen si efectiv a masurilor prevazute in PA si prezentarea rapoartelor de executare
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conform modelului stabilit.'® Analiza acestui aspect aratd ca unele din autoritati'" fie au ignorat complet
aceasta obligatie si nu au prezentat rapoartele, fie au prezentat rapoartele de activitate intr-un format
arbitrar, fara a tine cont de necesitatea respectarii conditiilor de forma standardizate impuse de SNA.

GM a fost constituit din reprezentantii autoritatilor publice, ai societatii civile si ai sectorului privat'2.
Componenta nominald a GM s-a modificat de mai multe ori in perioada de actiune a SNA, dar membrii
acestuia de fiecare data au reprezentat: Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine
publicé; Presedintele Republicii Moldova; Guvernul; Curtea de Conturi; Serviciul de Informatii si Securitate;
Procuratura Anticoruptie; seful delegatiei Republicii Moldova la GRECO; Consiliul Superior al Magistraturii;
Banca Nationala; CCCEC (CNA); Ministerul Justitiei; Ministerul Finantelor; asociatiile autoritatilor locale;
Alianta Anticoruptie; Camera de Comert si Industrie, Asociatia Oamenilor de Afaceri din Moldova.

GM s-a preocupat de examinarea si verificarea informatiilor prezentate de autoritatile si institutiile publice,
aprobarea raportului trimestrial si a raportului anual de monitorizare, elaborarea raportului anual de
evaluare a implementarii Strategiei.

Secretariatul GM a fost asigurat de CNA. Obiectivul de baza al secretariatului a fost sa urmareasca si sa
coordoneze realizarea cotidiana a planurilor de actiuni. Afard de asigurarea logistica a activitati GM,
secretariatul a contribuit la pregatirea rapoartelor trimestriale si anuale de evaluare a implementarii SNA, a
acordat consultatii si asistenta metodologica la raportarea implementarii planurilor de actiuni si a organizat
succesiv conferintele nationale anticoruptie anuale. De asemenea, o0 sarcind distincta a secretariatului a
fost elaborarea/compilarea planurilor de actiuni pentru realizarea SNA.

Regulamentul GM™® a fost aprobat la 26 decembrie 2011 si contine prevederi despre constituirea GM
(modalitate si componenta prevazute de SNA in capitolul 6), atributile GM, drepturile membrilor GM,
organizarea activitatii.

Pe parcursul implementarii SNA membrii Grupului de monitorizare s-au convocat in sedinte pentru a
examina progresele autoritatilor si institutiilor responsabile de implementarea Strategiei si a planurilor de
actiuni si pentru a formula propuneri si recomandari de depasire a dificultatilor. Toate sedintele Grupului de
monitorizare au fost publice.

Pentru garantarea caracterului transparent al activitati GM si a procesului de implementare a SNA pe
pagina web a CNA a fost creat un modul special: http://cna.md/ro/strategia-nationala-anticoruptie.
Sectiunea respectiva contine informatii privind procesul de implementare a SNA: rapoartele de evaluare a
SNA, rapoartele de monitorizare a realizéri ambelor PA, planurile de activitate ale GM si graficul de
raportare pentru institutiile implementatoare, comunicate de presa si materiale privind activitatea GM etc.

Informatiile privind activitatile dezvoltate de GM nu sint plasate de o maniera ordonata, iar unele nu sint
accesibile. Trebuie remarcat faptul c& ordinea de zi, subiectele discutate si deciziile adoptate sint inserate
in corpul comunicatelor de presa. O situatie regretabila este faptul ca multe din materialele incluse in anexa
comunicatelor sint indisponibile si nu pot fi accesate efectivl4, ceea ce nu corespunde unuia din principiile
fundamentale declarate a SNA — principiul transparentei: "Strategia se implementeaza in interesul si spre
beneficiul tuturor cetatenilor si institutiilor, astfel incit realizarea ei va fi transparenta la toate etapele”.!®

Din informatiile plasate pe pagina web a CNA se poate deduce ca din cele 14 sedinte ale GM cite 4
sedinte au avut loc in 2013 si 2014 (reuniuni trimestriale, asa cum este stabilit de SNA si Regulamentul de

10 Modelul tabelar al raportului a fost inclus in Metodologia de monitorizare a SNA

1 Este vorba de Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei

"2 Ultima componenta nominala a GM poate fi vizualizata la urmatorul link: http:/cna.md/ro/membrii

'3 http://cna.md/sites/default/files/sna_cadrulnormativ/requlament.pdf

14 Spre exemplu: http:/cna.md/sites/default/files/sna_activitati/prezentare raport national.pdf;
http://cna.md/sites/default/files/sna_activitati/raport_agentia_achizitii_publice.pdf ; http:/cna.md/sites/default/files/sna_activitati/raport_cfpi 2013 pt cna.pdf
15 Capitolul Il al SNA
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activitate al GM) si cite 3 sedinte in anul 2012 si 2015. Aditional, pentru perioada de referinta - 2011 — 2015
secretariatul GM:

e aasigurat organizarea si buna desfasurare a 5 conferinte nationale anticoruptie;

e aelaborat 12 rapoarte de monitorizare a implementarii SNA

e acelaborat 2 rapoarte de evaluare a gradului de realizare a SNA.

in conditile Metodologiei de monitorizare si de evaluare a implementari SNA a fost prevazut ca
mecanismul de monitorizare include monitorizarea de birou si monitorizarea pe teren, precum si intocmirea
rapoartelor de monitorizare. Analiza activitati GM si a secretariatului acestuia denota ca acestea s-au
rezumat doar la monitorizarea de birou si intocmirea rapoartelor de monitorizare. Nu exista informatii care
s& arate ca au fost desfasurate monitorizari si pe teren. Aplicarea acestei metode de monitorizare ar fi fost
benefica pentru activitatile incluse in PA care au avut caracter operational: spre exemplu crearea ghiseelor
unice, functionarea liniilor fierbinti, existenta fizica a unor registre, functionarea unor sisteme electronice
etc. Monitorizarea pe teren si desfasurarea unor sedinte ale GM (in deplasare) la sediul autoritatilor
responsabile de tergiversarea unor masuri importante din PA ar fi constituit un imbold suplimentar pentru
acestea si ar fi contribuit, atunci cind nu au existat motive obiective insurmontabile, la indeplinirea in termen
si eficient a actiunilor programate de SNA.

Sintetizind cele enuntate mai sus poate fi dedus ca procesul coerent de monitorizare a
implementarii SNA a fost asigurat, GM a fost functional si a realizat cu suportul
secretariatului obligatiile care i-au revenit. Persista insa unele carente care necesita a fi
remediate $i anume: informatiile privind activitatea GM trebuiau sa fie plasate de o maniera
mai ordonata si mai prietenoasa pentru utilizatorii paginii web a CNA; toate informatiile
plasate trebuiau sa fie accesibile. De asemenea, in eventualitatea elaborarii unui nou
document de politici trebuie examinata posibilitatea optimizarii procesului de monitorizare,
inclusiv prin crearea unei retele de coordonatori/persoane de contact (focal point) in
cadrul APC si APL responsabili de componenta anticoruptie in autoritate si plasarea
acestei informatii pe pagina web a autoritatii coordonatoare si autoritatii implementatoare.
Este necesar ca instrumentul monitorizarii pe teren sa fie aplicat plenar, deoarece ar putea
impulsiona procesul de indeplinire a masurilor programate si ar contribui la o0 mai buna
disciplina executorie. O alta perspectiva pentru ameliorarea procesului de monitorizare ar
fi interconectarea mai mare a GM cu comisia parlamentara, stabilirea posibilitatii
organizarii unor sedinte comune si crearea unei platforme de comunicare permanenta,
astfel incit monitorizarea si evaluarea documentului de politici in domeniu anticoruptie sa
fie interconectata si cu controlul parlamentar.

3.4 Flexibilitate in abordare

Pentru a face fatd noilor forme de manifestare a coruptiei, SNA a mentionat ca o premisa necesara
"aplicarea unor metodologii de cercetare si de observare a conditiilor in care aceste forme apar si se
dezvoltd. Metodologia de cercetare si de observare se va baza pe precepte stiintifice si va asigura
ajustarea mésurilor si actiunilor concrete prevazute de Strategie si de planurile de actiuni la tendintele
evolutive ale manifestarii coruptiei. Intreprinderea mésurilor de corectare necesare va eficientiza mésurile
implementate”.\7 Tn acelasi timp, in sectiunea 4.4 pentru prioritatea de actiune 1) din componenta de
cercetare a SNA a fost mentionat c& "Organizatiile internationale si cele nafionale efectueaza periodic
diverse cercetéri sociologice pentru a cuantifica, sub diverse aspecte, perceptiile si experientele populatiei,
ale mediului de afaceri legate de coruptie. [...] Autoritatile publice trebuie s se antreneze in cercetari
similare, contribuind cu propria experientd, valoroasd, de abordare a fenomenului coruptiei la
elaborarea unor noi metodologii de cercetare”.

16 Anexa nr. 2 la SNA http://cna.md/sites/default/files/sna_cadrulnormativ/metodologia.pdf
17 Sectiunea 5.1 din SNA
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Analiza rapoartelor de monitorizare pe marginea SNA releva ca autoritatile publice nationale nu au reusit sa
exceleze in elaborarea unor noi metodologii de cercetare a fenomenului coruptiei, deoarece de fiecare data
s-a facut referinta la cercetarile anterioare, elaborate in baza unor metodologii deja consacrate — studiile
Transparency International Moldova (Indicele de percepere a coruptiei, Barometrul global a coruptiei etc.),
Barometrul Opiniei Publice si alte sondaje, cercetari ocazionale efectuate de catre organizatiile nationale si
internationale. Totusi, chiar daca nu au fost dezvoltate metodologii noi pentru cercetarea in ansamblu a
fenomenului coruptiei in perioada de actiune a SNA, autoritdtile implementatoare au realizat mai multe
masuri de cercetare si analiza a fenomenului.

CNA a elaborat cu suportul Curtii Supreme de Justitie si impreuna cu expertii Proiectului MIAPAC'® si
Misiunii EUHLPAM'® Studiul privind dosarele de coruptie (arhivate in instantele de judecata in perioada
01.01.2010-30.06.2012)%0, in baza unei cercetari ample a dosarelor de coruptie transmise in judecata si
examinate de instantele nationale. Studiul contine o analizé a dosarelor penale referitoare la art.191 (1) lit.
d) si alin.(4), 256, 324, 325, 326, 327, 330, 333 si 334 din Codul penal al Republicii Moldova si releva
tendintele in instrumentarea dosarelor de coruptie de catre organele de urmarire penale, procuratura Si
instantele de judecata, precum si formuleaza recomandari de imbunatatire a practicii si a cadrului legal
pertinent. Concluziile si recomandarile Studiului au fost prezentate Consiliului Superior al Magistraturii si
Curtii Supreme de Justitie (CSJ). in baza concluziilor si recomandarilor formulate in textul Studiului,
Colegiul penal al CSJ a emis Recomandarea nr. 61 "Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
individualizarea pedepsei penale in cauzele de coruptie” [...]in scopul aplicarii corecte si uniforme de
cétre instantele judecétoresti a principiului individualizérii pedepsei in cauzele de coruptie, tinind cont de
faptul ca "[...]studiul practicii judiciare demonstreazd c&, pe cauzele de coruptie, uneori instantele
interpreteazd in mod gresit si neuniform normele de drept penal ce tin de individualizarea pedepsei, ca
consecinta fiind stabilite pedepse nejustificate in raport cu efectele coruptiei?!. Aditional, la 22 decembrie
2014, Plenul CSJ a aprobat si Hotarirea explicativa ”"Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”. 22 Aprobarea acestor doua documente a
contribuit la schimbarea abordarii judecatorilor la examinarea cauzelor de coruptie si individualizarea
pedepselor (date statistice privind condamnarile pe dosarele de coruptie in dinamicé sint oferite la capitolul
6 al prezentei evaluari).

in acelasi timp, trebuie notat faptul c& pe parcursul implementrii SNA a cunoscut evolutii importante
activitatea analiticd a CNA. Potrivit rapoartelor narative ale CNA se mentioneaza ca pe perioada de
implementare a SNA, CNA a elaborat:

Tabel nr. 4. Studii analitice si operationale elaborate de CNA

Anul Numarul de studii si tematica acestora
2013 1 Studiu privind dosarele de coruptie si 1 Ghid metodologic privind investigarea infractiunilor de coruptie
2014 133 de studii analitice operationale la solicitarea subdiviziunilor Centrului si Procuraturii Anticoruptie.

Materialele analizelor operationale au servit ca suport in instrumentarea cauzelor penale si efectuarea
investigatiilor speciale de catre subdiviziunile Centrului.

25 analize strategice si note analitice privind: ,Particularitatile fenomenului coruptiei in autoritatile
publice centrale”, ,Corectitudinea gestionarii Fondul Ecologic National”, ,Achitarea titlurilor executorii din
contul bugetului de stat in perioada 01.01.2009-14.03.2014", ,Evaluarea activitatii factorilor implicati in
procesul de sanctionare a cazurilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate”,
LActivitatea Agentiei de Interventii si Plati in Agricultura”, ,Privind activitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare Energetica la formarea preturilor produselor petroliere”, ,Privind sentintele pe coruptie

adoptate de instantele judecatoresti in perioada 11 luni 2014”.

'8 Proiect finantat de Uniunea Europeana “Sustinerea Guvernului Moldovei in domeniul anticoruptiei, reformei Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv a politiei si
protectiei datelor cu caracter personal” (octombrie 2011-octombrie 2013)

19 Misiunea Uniunii Europene de Consiliere in Politici Publice la Nivel inalt pentru Republica Moldova

2 Studiul poate fi accesat la http:/cna.md/sites/default/files/statdata/studiu_privind dosarele de coruptie final decembrie 2013.pdf

2 Recomandarea nr. 61 din 14 decembrie 2013 http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=92

2 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 22 decembrie 2014 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=195
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2015 92 de studii, inclusiv: 11 analize strategice si 81 analize operationale la solicitarea subdiviziunilor
Centrului si Procuraturii Anticoruptie. In procedura se mai afla 13 studii, inclusiv: 12 analize strategice si
5 analize operationale. Studiile au fost efectuate in urméatoarele domenii: “Analiza privind importul si
comertul zaharului”; ,Analiza privind concesionarea |.S. Aeroportului International Chisinau”; ,Analiza
sondajelor de opinie privind fenomenul coruptiei pentru anul 2014”; ,Analiza activitatii Directiei educatie,
tineret si sport din mun. Chisinau”; ,Analiza activitatii Agentiei de Dezvoltare Regionald”; ,Analiza privind
domeniul jocurilor de noroc”; ,Analiza privind importul/exportul alcoolului etilic’; ,Domeniul parcurilor

industriale”, ,Domeniul parteneriatului public-privat” etc.

Materialele analizelor operationale au servit ca suport in instrumentarea cauzelor penale si efectuarea
investigatiilor speciale de catre subdiviziunile Centrului. Cit priveste analizele strategice si studiile
desfasurate de CNA s-a mentionat c& recomandarile si constatarile deduse urmare a elaborarii lor au fost
remise spre informare Guvernului, APC si au fost sesizate subdiviziunile Centrului.

Afara de studiul privind dosarele de coruptie care a generat modificarea practicilor instantelor judecatoresti,
nu este clara finalitatea analizelor strategice efectuate de CNA, in ce masura acestea au contribuit la
modificarea practicilor si situatiei din domeniile analizate. in plus, analizele strategice, care nu sint legate de
0 investigatie concreta, asa cum sint analizele operationale, nu sint facute publice, activitatea analitica a
CNA fiind intr-un con de umbra.

in perioada 2011-2015 au fost realizate si alte cercetari/studii/analize sectoriale in calitate de autori figurind
atit APC, cit si reprezentantii mediului neguvernamental. O mare parte din constatarile si recomandarile
studiilor au fost puse la baza elaborarii modificarilor la legislatia anticoruptie?3, precum si au oferit
autoritatilor o noua perspectiva asupra domeniilor administrate, inclusiv, au fost operate anumite
restructurari de personal.2*

in concluzia prezentei sectiuni trebuie atestat faptul ca premisa flexibilitatii in abordare nu
a fost asigurata. Analiza rapoartelor narative nu arata ca ar fi existat actiuni consistente de
follow-up, urmare a activitatilor de cercetare, cu unele exceptii. Mai mult, nu este clar daca
institutiile ar fi initiat din oficiu cercetari, analize a unor domenii vulnerabile care le
administreaza. Sint doar citeva exceptii de la aceasta constatare, si anume, studiile privind
analiza dosarelor de coruptie si privind functionalitatea CNI, care au produs rezultatele
palpabile aratate mai sus. Institutiile responsabile de implementarea SNA au mizat mai
mult pe suportul sectorului asociativ si a partenerilor de dezvoltare, atunci cind au fost
necesare actiuni de cercetare mai comprehensiva. O alta problema pare sa fie lipsa de
transparenta in activitatea analitica a CNA. Chiar daca se invoca efectuarea unor analize
strategice a sectoarelor vulnerabile la coruptie, aceste cercetari/analize nu sint disponibile
public. Pentru asigurarea vizibilitatii activitatii analitice a CNA, este necesar ca aceste
analize sa fie date publicitatii, eventual, dupa o perioada de gratie oferita autoritatilor
pentru a remedia problemele identificate in analizele CNA si/sau dupa intreprinderea
actiunilor de urmarire a figurantilor unor atare analize. Or, anume aceste analize ar putea
oferi autoritatilor, precum si CNA posibilitatea de a fi flexibili in abordarea fenomenului si
de a reactiona la orice transformari, mutatii.

23 Spre exemplu Raportul ,Analiza privind cadrul legislativ in materia controlului averilor in Republica Moldova”, redactat pentru Reprezentanta Barourilor
Americane/Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica Moldova si Raportul ,Cadrul normativ legal privind integritatea existent in Republica Moldova’,
intocmit in cadrul Proiectului derulat de Ambasada SUA la Chisinau ,Asistenta la elaborarea legislatiei anticoruptie”. Raportul “Monitorizarea conflictelor
de interese in autoritatile publice centrale” a fost elaborat in cadrul proiectului ,Angajarea societati civile in monitorizarea conflictelor de interese” desfasurat
de TI-Moldova si finantat de Comisia Europeand. Tn cadrul proiectului au fost desfasurate activitti de expertizare a cadrului legal care reglementeazi conflictele
de interese si cerintele principale privind mecanismul de implementare a acestuia. Au fost efectuate sondaje de opinie a functionarilor publici din autoritatile
publice centrale cu formularea principalelor concluzii. S-au organizat focus grupuri cu reprezentantii serviciilor resurse umane si subdiviziunilor de control intern
privind principalele dificultati in aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese, precum si au fost expediate cereri oficiale de informatji la adresa autoritatjlor
publice centrale monitorizate, raspunsurile carora au fost analizate, iar la final au fost elaborate recomandarile de imbunatatire a politicii de tratare a conflictelor
de interese.

2 Potrivit CNA, in rezultatul uneia din analizele strategice, conducerea APC vizatd a sanctionat, inclusiv cu eliberarea din functie, un sir de angajati ai autoritatii
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3.5 Acoperirea financiara a SNA 2011-2015

O premisa importanta pentru implementarea cu succes a SNA si a realizarii planurilor de actiuni a fost
"asigurarea cu mijloace financiare suficiente, identificate si aprobate ca parte componentd a bugetului
propriu al fiecarei institutii, precum si de finantérile externe™.

Una dintre primele vulnerabilitati ale SNA 2011-2015 manifestate chiar la etapa de intocmire a planurilor de
actiuni a fost neacoperirea financiara a Strategiei, Ministerul Finantelor sugerind c& planificarea actiunilor
urmeaza a fi efectuata in limita disponibila a bugetelor APC si APL. Aceasta constringere a condus la
includerea in planurile de actiuni nu neaparat a actiunilor necesare pentru a asigura eficienta si impactul in
vederea acoperirii integrale a prioritatilor de actiuni fixate in SNA 2011-2015, care, la rindul lor ar fi condus,
in mod logic, la realizarea rezultatelor scontate, atingerea obiectivelor specifice si generale, iar in final - la
atingerea scopului SNA 2011-2015, ci doar a actiunilor sugerate de catre APC sau acceptate de acestea
pentru a fi incluse in planurile de actiuni.

in procesul de completare a chestionarelor pentru evaluarea gradului de realizare a SNA, autoritétile
implementatoare au fost solicitate sa aprecieze in ce masura au fost alocate mijloace financiare pentru
realizare actiunilor programate, atunci cind acestea au fost necesare. Potrivit tabelului de mai jos, poate fi
observat ca scorul respectiv a fost practic constant pentru ambele PA, doar in 2015 fiind atestata o scadere
nesemnificativa.

Tabel nr. 5. Scorul eficientei financiare raportat de autoritafi
Planul de actiuni Scor eficienté
financiara
Planul de actiuni 2012-2013 0,87

Planul de actiuni 2014-2015 0,85

Total (pentru ambele PA) 0,84
Din perspectiva autoritatilor implementatoare cel mai mic scor de eficientd financiara a fost raportat de
Ministerul Mediului si Ministerul S&natatii — 0,25, fiind urmate de Comisia parlamentara securitate nationala,
aparare si ordine publica (0,50), Procuratura Generald (0,54) si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si

Familiei (0,65). La nivelul APL au fost atestate probleme privind acoperirea financiara a actiunilor derivate
din SNA in consiliile locale: Basarabeasca, Dubasari, Glodeni, Ocnita, Taraclia.

Lipsa surselor financiare a afectat intr-un mod considerabil realizarea componentei de cercetare a SNA.
Astfel, atit pentru PA 2012-2013, cit si pentru PA 2014-2015, actiunile programate pentru aceasta
componenta nu au avut acoperire financiara suficienta (scorul financiar fiind de la 0,25 pina la 0,50, adica
de la “putin” pind la “satisfacator’). In special, este vorba de urmatoarele actiuni:

o efectuarea si publicarea unor sondaje privind cercetarea perceptiei si raspindirii fenomenului
coruptiei (actiunea 2 din PA 2012-2013 si actiunea 1 din PA 2014-2015);

o elaborarea Metodologiei de determinare a gradului de percepere a fenomenului coruptiei in
domeniile vulnerabile (actiunea 1 din PA 2012-2013);

o efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie (actiunea 4 din PA 2012-
2013 si actiunea 3 din PA 2014-2015);

e elaborarea si publicarea studiului analitic privind fenomenul coruptiei in cadrul sistemului
judecétoresc (actiunea 15 din PA 2014-2015);

e elaborarea studiului cu privire la practicile internationale si a jurisprudentei CEDO de admitere in
calitate de probe a inregistrarilor efectuate de catre persoanele care denuntd actele de coruptie si cele
conexe coruptiei (actiunea 10 din PA 2014-2015) etc.

% Sectiunea 5.1 din SNA
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Nealocarea surselor financiare a avut repercusiuni si asupra actiunilor incluse in alte componente ale SNA,
in special fiind vorba de componenta legislativa (a se vedea de exemplu actiunile 22, 25-27% din PA 2012-
2013, actiunile 36 si 3927 din PA 2014-2015) si componenta institutionald (actiunile 43-452 din PA 2012-
2013 si actiunile 62 si 72 din PA 2014-2015%9).

Asa cum poate fi observat si din Anexa b) la prezenta evaluare, lipsa mijloacelor financiare a afectat atit
progresul cantitativ, cit si progresul calitativ al actiunilor care urmau a fi realizate.

Din perspectiva celor enuntate mai sus, constatam faptul ca implementarea SNA nu a avut
un suport financiar adecvat, autoritatile implementatoare fiind impuse sa manevreze in
limita surselor bugetare alocate. in asemenea conditii, o buna parte din actiuni nu au atins
progresul cantitativ si calitativ programat, unele actiuni raminind nerealizate la momentul
scrierii prezentei evaluari. Este important ca odata cu elaborarea unui nou document de
politici in domeniul anticoruptie sa fie asigurat si un suport financiar pentru implementarea
actiunilor. Componentele care trebuie acoperite cu precadere, in baza unei finantari
special alocate, sint componenta de cercetare si componenta institutionala.

2 Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 615 din 28 iunie 2005 privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice (act. 23); modificarea legislatiei in vederea tragerii la rdspundere juridica a membrilor organelor colegiale de decizie
pentru admiterea incalcarilor de lege in activitatea proprie; (act. 25); elaborarea unui proiect de lege de modificare si completare a art. 55 din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea limitarii aplicabilitatii acestui articol cazurilor de cercetare judiciara a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe (act. 26); elaborarea unui proiect de lege de modificare si completare a Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea stabilirii obligatorii a pedepsei de privare de dreptul de a ocupa anumite functjii sau de a exercita anumite activitati ca pedeapsa complementara pentru
toate infractiunile de coruptje si pentru cele conexe (act.27)

27 Elaborarea unui ghid de individualizare a pedepselor pe infractiuni de coruptie (act. 36); elaborarea unui ghid al auditorului cu privire la rolul acestuia in cazul
fraudei si coruptiei (act.39).

2 |mplementarea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere, inzestrarea automobilelor speciale de patrulare rutierd cu camere de filmare
digitale si cu dispozitive de masurare a vitezei vehiculelor (act.43); organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire pentru auditorii interni din sectorul public
in vederea consolidarii capacitatilor acestora (act.44); organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire in domeniul managementului financiar si controlului
pentru manageri din entitatile publice (act.45).

2 |mplementarea procedurilor de vdmuire electronica (act. 62); consolidarea capacitatilor tehnice ale Centrului de monitorizare video a Serviciului Vamal in
vederea asigurarii supravegherii integrale a posturilor vamale (act. 72)
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4. REALIZAREA PRIORITATILOR DE ACTIUNE PRIN IMPLEMENTAREA
PLANURILOR. INDICATORI

In aceastd parte a Evaluarii se cautd raspuns la urméatoarele intrebari:

1) in ce masura actiunile planificate in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 au fost suficiente pentru a
acoperi asteptarile SNA 2011-2015, fixate in prioritétile ei de actiune? (sub-sectiunea 4.1);

2) In ce masurd actiunile planificate in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 au fost realizate (sub-
sectiunea 4.2), au fost eficiente (sub-sectiunea 4.3), au produs impact asupra subiectilor vizati
(sub-sectiunea 4.4) si asupra societatii (sub-sectiunea 4.5).

Raspunsul la prima intrebare este important pentru a verifica daca prioritatile de actiune au fost acoperite
pe deplin de PA 2012-2013 si 2014-2015 sau nu, iar daca nu — urmeaza a fi identificate ,zonele gri” in care
SNA 2011-2015 nu a putut produce impact, din motive de planificare insuficienta.

Raspunsul la a doua intrebare este important pentru ca de progresul, eficienta si impactul actiunilor incluse
in PA 2012-2013 si 2014-2015 a depins si atingerea rezultatelor scontate, obiectivelor specifice si generale,
iar in final — a scopului SNA 2011-2015.

Actiunile din PA 2012-2013 si 2014-2015 care au ramas nerealizate de APC si APL la fel se vor atribui
,zonelor gri” in care SNA 2011-2015 nu a putut fi nici eficienta, nici sa produca impact, iar prin urmare a
condus la nerealizarea elementelor-cheie ale Strategiei (rezultate scontate, obiective si scop).

Cit priveste actiunile din PA 2012-2013 si 2014-2015 care au fost implementate in diferita masura de cétre
APC si APL, in aceasta parte a Evaluarii va fi calculata si descrisa conform metodologiei aplicate i
eficienta lor, precum si impactul imediat si intirziat (pind in 2018) asupra subiectilor pe care fi vizeaza si
asupra societatii in genere.

Astfel, in finalul acestei sectiuni din Evaluare, se va putea estima atit volumul prioritétilor de actiuni care nu
a fost realizat din motive de neplanificare sau nerealizare de catre APC si APL conform planurilor (,zonele
gri” ale SNA 2011-2015), cit si progresele APC si APL de realizare a actiunilor planificate, eficienta si
impactul lor.

Continutul acestei sectiuni din Evaluare este prezentat schematic in tabelul de mai jos.

one g eficienta impact

o Actiuni planificate si realizate
eficient, impactul carora pina
la sfirsitul lui 2015 va fi
resimtit de catre subiectii vizati

e Actiunilor neplanificate e Actiuni planificate si de actiuni si/sau de societate
‘ P realizate eficient, adica in (impact imediat)
e Actiuni planificate conditii de acoperire

o Actiuni planificate si realizate
eficient, impactul carora pina
la sfirsitul lui 2018 va fi
resimtit de catre subiectii vizati
de actiuni si/sau de societate
(impact intirziat)

nerealizate financiara, regulatorie si
administrativa

21



4.1 Suficienta actiunilor planificate pentru realizarea prioritatilor de actiune

Pentru a analiza suficienta actiunilor planificate pentru realizarea prioritatilor de actiune ale SNA 2011-
2015, in continuare sunt prezentate:

fiecare din cele 12 prioritati de actiune si descrierea lor, conform SNA 2011-2015,

actiunile incluse in PA 2012-2013 si PA 2014-2015 in vederea realizarii lor,

concluzii despre suficienta acestora,

atribuirea unui scor de la 0 a 10 al suficientei actiunilor planificate conform prioritatilor de actiune.

Conform analizei efectuate a suficientei actiunilor planificate in ambele PA (a se vedea Anexa a) la
prezenta evaluare, scorul (de la 1 la 0) atribuit suficientei actiunilor pentru fiecare prioritate este urmatorul:

Tabel nr. 7. Scorul suficientei actiunilor planificate conform prioritatilor de actiune

Prioritatea de actiune Scor |
1) Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea perceptiei si a raspindirii 8
fenomenului coruptiei

2) Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie si despre domeniile 8
conexe

3) Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii si ale justitiei despre 8

contracararea coruptiei, precum si a rapoartelor autoritatilor publice privind implementarea masurilor
anticoruptie prevazute de documentele de politici

4) Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale anticoruptie 9
5) Perfectionarea legislatiei anticoruptie si imbunatatirea mecanismelor ei de functionare, inclusiv 8
prin exercitarea controlului parlamentar

6) Ajustarea cadrului normativ la necesitatile justificate de sporire a eficientei activitatii organelor de 8

drept si a organelor de control

7) Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor 8

8) Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a contracara coruptia 8

9) Sporirea eficientei activitatii organelor de control 7
7
7
8

10) Cultivarea intolerantei fatd de coruptie
11) Incurajarea denuntarii coruptiei

12) Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civila si cu mass-media

in Anexa a) a evaluarii sint aratate mai detaliat carentele planificarii actiunilor in raport cu fiecare prioritate
a SNA, dar aici este necesar de a accentua vulnerabilitatile urmatoarelor prioritati de actiune care trec in
"zona gri” a SNA:

Prioritatea 2): Niciunul din PA nu a prevazut organizarea dezbaterilor si reuniunilor comune si schimbul de
opinii cu autorii cercetarilor si cu persoanele antrenate nemijlocit in activitatile de prevenire sau de
combatere a proceselor negative cercetate. Nu este clar dacad recomandarile studiilor au fost ulterior
valorificate si au fost ele in masura s& contribuie la consolidarea cadrului legislativ, institutional si a
practicilor organelor respective si dacd actiunile prevazute pentru aceastd prioritate de actiune sint
conectate cu actiunile programate pentru prioritatile de actiune din componentele de cercetare legislativa si
institutionala.

Prioritatea 5): O omisiune este faptul ca actiunea privitor la controlul parlamentar a fost formulatd de o
manierd extrem de generald si nu a facut referinte exacte la legile care urmau sa treaca prin filtrul
controlului parlamentar. Urma sa fie stabilitd, eventual, o listd a legilor-cadru anticoruptie prioritare,
implementarea carora sa fie analizata/verificata de catre comisiile parlamentare de profil, cu indicarea
exacta a perioadei.
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Prioritatea 6): Unele componente ale prioritatii SNA au ramas in afara ambelor PA si anume: instituirea
raspunderii penale pentru declararea necorespunzatoare a veniturilor si a proprietatilor; extinderea
posibilitatilor de aplicare a masurilor operative de investigatii la cercetarea cazurilor de coruptie; aplicarea
pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
complementar la pedeapsa principald, precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei prejudiciului cauzat
prin infractiuni de coruptie si actiuni conexe; examinarea posibilitati de excludere a obligatiei de a
demonstra interesul material la savirsirea anumitor infractiuni conexe coruptiei.

Prioritatea 8): Lipsesc orice masuri privitor la organele procuraturii, iar unele actiuni par sa depaseasca
prioritatea de actiune, ceea ce nu este un fapt reprobabil, insa ar fi fost rational ca PA sa urmeze logica si
domeniile de interventie stabilite de SNA.

Prioritatea 9): Actiunile din ambele PA au omis interventiile pentru optimizarea activitatii organelor de
control prin delimitarea strictd a functiilor acestora in efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor
publice, asupra activitati economico-financiare si fiscale si privitor la  consolidarea capacitatilor
subdiviziunilor de securitate interna din cadrul organelor de control in scopul transformarii lor in structuri
pro-active cu un personal calificat si stabil.

Prioritatea 11): Masurile din PA au fost concentrate doar pe functionarea liniilor fierbinti. Chiar daca
prioritatea de actiune a prevazut necesitatea crearii mecanismului de asigurare a confidentialitatii
persoanelor care denunta acte de coruptie, nici 0 masura din ambele PA nu a vizat construirea unui
asemenea mecanism. Niciunul din PA nu a prevazut obligatia examinarii petitilor anonime, chiar daca
aceasta a fost privita ca prioritate de actiune.

Analiza corespunderii actiunilor din ambele PA prioritatilor de actiune ale SNA a permis
degajarea urmatoarelor concluzii:

e actiunile prevazute de ambele PA, in linii mari, au raspuns prioritatilor de actiune ale
SNA;

e 0 buna parte din elementele constituente importante ale prioritatilor de actiune din
SNA, asa cum sint descrise mai sus, au ramas in afara ambelor PA;

e chiar daca SNA a delimitat expres prioritatile de actiune si masurile prin care ar urma
sa se intervina, analiza ambelor PA arata ca logica SNA nu a fost respectata intocmai,
unele actiuni fiind inserate incoerent in compartimentele PA, fara a fi conectate cu
prioritatea de actiune.

Aceste deficiente de planificare, indubitabil, au condus la diminuarea eficientei si
impactului preconizate ale SNA si au afectat de o maniera considerabila atingerea
obiectivelor si scopului SNA.

4.2 Progresul implementarii actiunilor planificate

Afara de rapoartele narative prezentate trimestrial si anual, in adresa GM, APC si APL au fost solicitate la
finele anului 2015 s& aprecieze, conform chestionarului amintit mai sus, progresul cantitativ al actiunilor
intreprinse. Astfel, institutile urmau s& acorde unul din calificativele aratate mai jos, care ulterior a fost
transformat in valoare procentuala.

Tabel nr. 8. Calificativele pentru aprecierea progresului si valoarea acestora
- . . . . valoare
Solicitarea chestionarului pentru aprecierea progresului: < .
raspunsuri
deloc 0%
putin 25%

1. Apreciati gradul de realizare a actiunii de cétre institutie:
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satisfacator 50%
considerabil | 75%
cu succes 100%

Planul de actiuni

PA 2012-2013

Progres
cantitativ

raportat
81,8%

PA 2014-2015

78,3%

Total (ambele PA)

78,9%

Tabel nr. 9. Progresul implementérii actiunilor planificate

Analiza per ansamblu a rapoartelor institutiilor demonstreaza un grad de
realizare a SNA pentru intreaga perioada de implementare de circa 79%.
De notat ca PA pentru 2012-2013 a avut un grad de realizare mai inalt (cca
82%), comparativ cu PA pentru 2014-2015 (78%), o explicatiile probabila
fiind evolutiile/involutiile descrise la sectiunea 3.1 a acestei evaluari.

Progresul implementarii actiunilor planificate necesité a fi examinat din citeva perspective si anume:

e perspectiva celor 4 componente ale SNA: cercetare, legislativa, institutionald, educationald si de
comunicare publica;

e perspectiva autoritatilor implementatoare;

o perspectiva nivelului de executare a PA.

In tabelul de mai jos este oferitd analiza progresului atins pentru ambele PA din perspectiva
componentelor de bazé ale SNA, dezvoltata in baza rapoartelor narative ale autoritatilor implementatoare
si care a fost evaluata manual de Secretariatul GM. Respectiv, gradul de realizare al actiunilor apreciat
de GM are un nivel mai mare de executare, care, totusi, este aproape de cel calculat automat, in baza
formulelor indicate in metodologia de evaluare a realizarii SNA. Trebuie doar retinut ca in procesul de
calculare aplicat pentru componentele SNA s-a operat cu valori absolute (realizat, nerealizat, partial realizat
cu acordarea punctajului de 0% si respectiv 100%), fara a lua in calcul factorii care ar fi influentat nivelul de
realizare (administrativ, regulator si financiar).

Tabel nr.10.Nivelul de realizare a componentelor PA, potrivit evaluarii Secretariatului GM*

Componentele SNA PA 2012-2013 Realizate in derulare/ Desuete
partial realizate

Componenta de cercetare X
Componenta legislativa 27% 94% 6% X
Componenta institutionald 40% 100% X X
Com_pgnenta educationala si de comunicare 13% 100% X X
publica

Total 100 % 97% 3% X

in derulare/ Desuete

partial realizate

Componentele SNA PA 2014-2015 Realizate

Componenta de cercetare 21% 95% 5% X
Componenta legislativa 21% 79% 21% X
Componenta institutionala 47% 84% 12% 4%
Componenta educationala si de comunicare 1% 90% 10% X
publica

Total 100% 84% 14% 2%

100% 89%

(139 actiuni)

10% 1%

[EELEEEEEES (5actiuni) | (2) actiuni

(156 actiuni)
*Nota: analiza progresului cantitativ, prezentat mai sus diferentiaza de rezultatele tabelului sintetic din Anexa b), care a fost completat si
calculat automat in baza raspunsurilor autoritatilor implementatoare.

Din aceasta optica, nivelul de realizare a PA denota pentru perioada 2012-2013 cel mai inalt nivel pentru
actiunile din componenta institutionald si componenta educationald (100%), in timp ce componenta de
cercetare si componenta legislativa atesta un nivel mai jos de realizare (94% si 92%, respectiv).
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Cit priveste PA pentru 2014-2015 ponderea mai mare de actiuni realizate revine componentei de cercetare
si educationala, comunicare publica (95% si 90%), pe cind componentele legislativa si institutionald au un
nivel de indeplinire mai redus, in special fiind vorba de componenta legislativa (realizata in proportie de
79%) stare de lucruri explicabild, inclusiv, prin evenimentele descrise la capitolul 3 al Evaluarii.

Din perspectiva autoritatilor implementatoare (a se vedea Anexa d)) am putea construi un top al
institutiilor implementatoare ale SNA. Cel mai inalt grad de realizare a actiunilor — 100% pentru ambele PA
este raportat de Academia de Administrare Publica, Cancelaria de Stat si Institutul National al Justitiei.
Nivelul inalt de executare se explica si prin faptul ca acestor institutii le-au revenit actiuni de instruire, parte
din componenta IV a SNA, care a cunoscut si un nivel mai inalt de executare. O pondere mai mare de 90%
privind executarea ambelor PA a fost raportata de Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor, Agentia Moldsilva si Comisia Nationala de
Integritate.

in lista institutiilor restantiere care au raportat un progres cantitativ mai mic de 50% sunt Ministerul Mediului,
Comisia parlamentara securitate, aparare nationala si ordine publica, Agentia Relatii Funciare si Cadastru
si Ministerul Culturii. Unele din motivele acestor nerealizari au fost reflectate la capitolul 3 al evaluarii.

La nivel de APL doar doua autoritati au raportat un progres cantitativ mai mare, fiind vorba de Consiliul
municipal Chisindu cu o realizare raportatd de 100% si Consiliul raional Stefan Voda cu o pondere de
executare in valoare de 83,3%. In rest, majoritatea APL au inregistrat scoruri cuprinse intre 50%-70%.
Totodatd, 7 APL au comunicat un nivel de realizare a actiunilor mai mic de 50% (pentru detalii a se vedea
Anexa d) a evaluarii).

Rapoartele narative si cuantificarea acestora arata ca 30 actiuni (48%) din PA 2012-2013 si 40 actiuni
(43%) ale PA 2014-2015 (a se vedea Anexa a) la evaluare) au fost raportate ca realizate in proportie de
100%. In special, este vorba de lista exemplificativa, dar nu exhaustiva a actiunilor:

Tabel nr. Lista exemplificativa a actiunilor raportate ca realizate in volum de 100%

PA 2012-2013
Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind analiza
sentintelor judecatoresti definitive pronuntate in cazul
infractiunilor de coruptie si al celor conexe

PA 2014-2015
Efectuarea unei cercetari sociologice in vederea analizei
sectoarelor vulnerabile la coruptie, inclusiv a cazurilor de
conflicte de interese, de incompatibilitati, venituri si
proprietéti nejustificate

Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind masurile
intreprinse in vederea implementarii Strategiei nationale
anticoruptie

Elaborarea unui studiu de expertizd a cadrului legislativ
privind conflictul de interese

Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei a rapoartelor privind numérul de hotariri de
condamnare sau de achitare pe cauze de coruptie sau
conexe acestora, numarul de persoane condamnate sau
achitate si pedepsele aplicate

Elaborarea unui studiu de expertizd a cadrului legislativ in
domeniul declararii veniturilor si proprietatii

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor
publice prin proceduri negociate

Elaborarea studiului cu privire la nivelul de coroborare a Legii
nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de
investigatii cu prevederile Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor
publice prin dialog competitiv

Elaborarea studiului cu privire la aplicarea masurilor de
protectie in privinta avertizorilor de integritate si a martorilor
in cauzele de coruptie si in cele conexe coruptiei

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor
publice prin licitatie electronica

Elaborarea si publicarea studiului analitic privind fenomenul
coruptiei in administratia publica locala

Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea sanctiunilor
contraventionale si penale pentru iresponsabilitatea

Elaborarea si publicarea raportului de monitorizare a
implementarii Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul
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manageriald in procesul de acumulare si utilizare a
mijloacelor publice la exercitarea atributiilor functionale de
catre persoanele cu functii de raspundere, precum si pentru
neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi

de stat asupra activitatii de intreprinz&tor

Instituirea Comisiei Nationale de Integritate conform
prevederilor Legii nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire la
Comisia Nationala de Integritate

Elaborarea si publicarea unui raport de evaluare complexa a
modului de distribuire a dosarelor in instantele judecétoresti.

Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu privire la
venituri si proprietate si modelului declaratiei de interese
personale, precum si a instructiunii privind regulile de
completare a acestora

Evaluarea riscurilor de coruptie n cadrul sistemului
penitenciar; evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Politiei
de Frontiera; evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
Armatei Nationale; evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
Serviciului Vamal

Realizarea controlului integral al veridicitatii datelor expuse in
declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale actorilor din
sectorul justitiei

Elaborarea strategiei de dezvoltare institutionald a Comisiei
Nationale de Integritate pentru anii 2015-2020 si a planului
de actiuni privind implementarea acesteia

Revizuirea Hotaririi Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008 cu
privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie in institutile publice, in vederea extinderii termenului
si ariei de aplicare a acesteia

Elaborarea proiectului de modificare si completare a Hotaririi
Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet

Implementarea sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere, inzestrarea automobilelor speciale de
patrulare rutierd cu camere de filmare digitale si cu
dispozitive de masurare a vitezei vehiculelor

Implementarea procedurilor de vamuire electronica

Realizarea activitatii-pilot privind identificarea riscurilor de
coruptie in trei comunitati locale si elaborarea planurilor
strategice de tratare si prevenire a acestor riscuri

Eficientizarea mecanismului de repartizare aleatorie a
dosarelor in instantele de judecatd prin implementarea
versiunii a IV-a a Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD)

Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile publice pe
teme anticoruptie

Prezentarea de rapoarte Guvernului privind masurile
intreprinse de catre executorii de buget in vederea inlaturarii
neregulilor constatate de Curtea de Conturi in urma auditului
efectuat asupra executdrii bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicald din exercitiul bugetar expirat

Includerea unui modul cu subiecte de prevenire si combatere
a coruptiei in programele de instruire initiala a angajatilor
debutanti

Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei
asupra fenomenului coruptiei; instruirea angajatilor din
autoritatile si institutile publice pe teme anticoruptie;
elaborarea si implementarea cursului pentru formarea de
formatori anticoruptie in administratia publicd centrala;
Instruirea  persoanelor  responsabile  de  colectarea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese
personale; Instruirea continud a subiectilor declararii de
venituri, proprietate si de interese personale(actiunile 85-89)

In pofida rapoartelor optimiste privind realizarea cu succes a actiunilor programate de ambele PA,
verificarea suplimentara a gradului lor de realizare, pare sa nu demonstreze acelasi tablou. Cu titlu de
exemplu pot fi invocate actiunile legate de publicarea rapoartelor APC despre realizarea PA (actiunea 10
din PA 2012-2013). In rapoartele narative se afirma ca aceasta activitate a fost realizaté in proportie de
100%, insa accesarea aleatorie a mai multor pagini web ale autoritétilor arata cé aceste rapoarte nu sunt
publicate pe paginile lor web, fie ultimele rapoarte publicate reflectd situatia pentru anul 2013-2014. Prin
urmare, acordarea calificativului realizarii acestor actiuni in volum de 100% este discutabild. Un alt exemplu
de actiune care, la fel, a fost raportata 100% realizata ar fi actiunea 35 din PA 2012-2013 "Realizarea
controlului integral al veridicitatii datelor expuse in declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale actorilor
din sectorul justitiei”, esenta careia presupune ca CNI urma sa verifice, din oficiu, declaratiile de venituri si
proprietate ale tuturor actorilor din sectorul justitiei. In raportul pentru anul 2013, la indicatorul de progres
pentru aceasta actiune se arata "Declaratii verificate — 420 declaratii de interese personale si cu privire la
venituri si proprietate, dintre care: 44 declaratii ale judecétorilor, 32 declaratii ale conducatorilor si
functionarilor din cadrul organelor de urmdrire penald, 24 declaratii ale ministrilor si vice ministrilor, 202
declaratii ale deputatilor, 118 declaratii ale procurorilor. Sesizari remise organelor de urmérire penala sau
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organului fiscal — 25; Contraventii constatate -230,Demersuri/solicitéri informatii — 1600”. Astfel, se poate
observa ca au fost verificate doar o parte din declaratiile de venituri si proprietate ale actorilor din sectorul
justitiei (judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penald). Mai mult, nu este clar daca aceste controale au
fost planificate, au fost initiate din oficiu sau la sesizare. Situatii similare se atesta si pentru PA 2014-2015.

in concluzia prezentei sectiuni atestam faptul ca progresul executarii PA este satisfacator,
majoritatea actiunilor fiind raportate ca executate. Se constata un nivel inalt de executare a
actiunilor de cercetare, institutionale si actiunilor de educatie si comunicare publica. Chiar
daca o parte a actiunilor din componenta legislativa au fost raportate ca realizate, tinind
cont de faptul ca indicatorul din PA era fixat ca "proiect elaborat”, din perspectiva
eficientei si impactului calitativ, acestea actiuni nu au adus nici o valoare adaugata in
realizarea obiectivelor, rezultatelor scontate si scopului SNA. Lista actiunilor restante,
inclusiv de ordin legislativ este inclusa in sectiunea 3.1 a evaluarii. in acelasi timp, o parte
din actiuni raportate ca fiind net realizate (100%) nu corespund acestui calificativ. Se pare
ca unele autoritati au "trisat” in cadrul procesului de raportare, iar GM nu a urmarit sinu a
verificat atent rapoartele autoritatilor. Indicatorii stabiliti pentru a considera o actiune
realizata nu tot timpul au fost formulati de o maniera adecvata si previzibila, in special fiind
vorba de actiunile din componenta legislativa, or un ”proiect elaborat” nu semnifica in
mod neaparat un act normativ aprobat/adoptat. Respectiv, aceste actiuni trebuie verificate
inclusiv prin prisma impactului calitativ care l-au produs. La elaborarea unui nou
document de politici anticoruptie este rational ca autorii acestuia sa insiste pe stabilirea
unor indicatori calitativi si nu doar cantitativi, astfel ar putea fi urmarita mai facil relevanta
si impactul actiunilor.

4.3 Eficienta implementarii actiunilor planificate

O provocare majora pentru evaluarea SNA ramine a fi determinarea eficientei actiunilor planificate. Asa
cum a fost aratat in capitolul 2 al prezentei evaludri, progresul calitativ (eficienta) actiunilor planificate a fost
masurat prin aplicarea urmatoarei formule: I caiitativ = I cantitativ X C eficients financiard X c eficienta regulatorie X c

eficienta administrativa.

Rezultatul sintetic al aplicarii acestei formule este prezentat in Anexa b) a Evaluarii. Poate fi observat ca
progresul calitativ al actiunilor realizate, in raport cu progresul cantitativ, este practic injumatatit.

Tabel nr.11. Progresul calitativ si cantitativ, raportat de autoritati
Planul de actiuni Progres calitativ Progres cantitativ

Planul de actiuni 2012-2013 50,6% 81,8%
Planul de actiuni 2014-2015 40,9% 78,3%
Total (pentru ambele PA) 42,9% 78,9%

Prin aplicarea formulei aratate mai sus a devenit evident c& impactul calitativ al actiunilor SNA a fost afectat
intr-un mod consistent de 3 factori: financiar, regulator si administrativ. Analiza scorurilor totale a acestor
factori, arata ca cel mai proeminent s-a manifestat factorul regulator (ne-adoptarea unor noi acte normative,
a ajustarilor necesare la normele subordonate legilor), find urmat de factorul administrativ (ne-luarea
maésurilor administrative la nivel de institutii) si ultimul factor este cel financiar (ljpsa unor surse financiare
adecvate alocate pentru realizarea actiunilor).

Analiza informatiilor compilate la tabelul din Anexa b) arata ca in PA pentru 2012-2013 cel mai putin
eficiente (cu un impact calitativ mai putin de 40%), ar fi 24 de actiuni, ceea ce inseamna c& 38% din
actiunile programate nu au schimbat calitativ situatia in domeniu. 2 actiuni din acest PA au avut un impact
de 0,0% (este vorba de actiunea 25 Modificarea legislatiei in vederea tragerii la raspundere juridicd a
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membrilor organelor colegiale de decizie pentru admiterea incélcérilor de lege in activitatea proprie Si
actiunea 40 Identificarea domeniilor in care pot fi instituite ghisee unice, in conditiile Legii nr. 161 din 22
iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator). Trebuie notat
ca majoritatea actiunilor cu eficientd minima pentru 2012-2013 fac parte din componentele cercetare,
legislativa si institutionala a SNA. Totodata, 18 actiuni (28% din numérul total al actiunilor din PA 2012-
2013) au fost declarate eficiente in proportie de 100%.

Privitor la PA 2014-2015 starea de lucruri este mai deplorabild, eficienta estimata a actiunilor fiind si mai
mica. Peste 44% din actiuni au fost estimate cu un nivel de eficienta mai jos de 40%. Ca si in cazul PA
2012-2013 aceasta eficienta a fost influentata de cei trei factori. Doar 26 din actiuni (23%) au fost raportate
c& ar avea o eficientd de 100%. In particular acestea se referd la activitatile de cercetare, evaluare a
riscurilor de coruptie si activitatile de educatie si comunicare publica.

Chiar daca institutiile implementatoare apreciazé ca unele din actiunile executate ar avea o eficientd de
100%, in anumite cazuri aceste estimari par a fi, cel putin, exagerate. Spre exemplu, este dificil de a califica
actiunea 74 din PA 2014-2015 Eficientizarea mecanismului de repartizare aleatorie a dosarelor in instantele
de judecatd prin implementarea versiunii a IV-a a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD),
ca producatoare de impact calitativ in proportie de 100%, in conditiile in care rezultatul scontat al acesteia a
fost formulat in PA de maniera ,Coruptia in sistem diminuaté prin excluderea integrala a factorului uman in
procesul de repartizare a dosarelor in instantele de judecata, in special prin excluderea posibilitétilor
tehnice de influentare a acestui proces”. Calificativele optimiste de executare si eficienta in proportie de
100% si, respectiv, de atingere a rezultatului scontat, sunt combatute de concluziile studiului analitic al CNA
privind deficientele inregistrate in cadrul sistemului de repartizare aleatorie a dosarelor ,,Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)”, facut public la inceputul anului 2016 prin care se afirma ca
"Sistemul electronic PIGD la compartimentul de repartizare aleatorie a dosarului este vulnerabil, datorita
prezentei posibilitétilor functionale de manipulare, prin intermediul factorului uman. Aceste lacune tehnice,
ofera posibilitatea de a dirija repartizarea unui dosar catre un anumit judecator”.30

Sinteza tuturor actiunilor din ambele PA, estimate cu un grad de realizare si o eficienta
mare, arata ca exista domenii in care au fost inregistrate progrese cantitative si calitative,
dupa cum urmeaza:

e activitatile de cercetare desfasurate pe parcursul implementarii SNA, concluziile si
recomandarile studiilor au condus la modificarea practicii judiciare si, respectiv, s-a
schimbat tabloul statistic al condamnarilor pentru infractiunile de coruptie (pentru detalii a
se vedea capitolele 3 si 6 ale Evaluarii);

¢ s-au consolidat si au fost intensificate activitatile de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul institutiilor publice;

o sistemul liniilor telefonice anticoruptie a inceput a fi aplicat plenar de majoritatea
APC si APL, inclusiv au fost create registrele speciale;

o a fost constituita si s-a declansat activitatea de facto a CNI, fiind inregistrate in
termen scurt si unele evolutii pozitive in functionarea acesteia (elaborarea instructiunilor
de completare a declaratiilor, crearea portalului declaratiilor, initierea si desfasurarea mai
multor controale a declaratiilor, constatarea unui sir de conflicte de interese etc.);

¢ au sporit garantiile materiale pentru reprezentantii autoritatilor-cheie in combaterea
coruptiei (CNA, judecatori);

e in domeniul achizitiilor publice a fost consolidat cadrul normativ;

e au fost modificate regulile de finantare a partidelor politice, in vederea
transparentizarii acestora;

e se implementeaza pe larg instrumente si sisteme electronice in cadrul proceselor
operationale ale unui sir de institutii (PIGD - in cadrul sistemului judecatoresc, sistemul de

30 Studiul analitic poate fi consultat la: http://www.cna.md/ro/advanced-page/studiul-analitic-privind-deficientele-inregistrate-cadrul-sistemului-repartizare
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vamuire electronica - in cadrul Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere
video a circulatiei rutiere - in cadrul Inspectoratului national de patrulare);

o are loc monitorizarea mai stricta a proceselor din cadrul sistemului educational
(supravegherea video a examenelor de bacalaureat, monitorizarea procesului de admitere
in institutiile de invatamint);

e a sporit transparenta activitatii APC si APL, precum si a organelor de drept si
sistemului judecatoresc (prin modernizarea si ordonarea paginilor web ale acestora);

e s-au intensificat activitatile de educatie si comunicare publica (multiple instruiri
pentru exponentii sectorului public, campanii de sensibilizare privind fenomenul coruptiei)
etc.

4.4 Impactul imediat si intirziat al implementarii actiunilor planificate asupra
subiectilor vizati de actiune (atingerea rezultatelor scontate ale SNA 2011-2015)

Documentele de politici prin natura lor nu pot sa produca efecte si impact major imediate, in special atunci
cind este vorba de modificarea infrastructurii legislative si institutionale, dar si cind este vorba de activitati
de educatie anticoruptie si campanii de sensibilizare. Chiar dacé este destul de dificil de a masura impactul
unui document de politici, in procesul de evaluare a SNA de la finele anului 2015, autoritatile raportoare au
fost solicitate s& aprecieze impactul care il va genera implementarea PA atit pentru subiectii vizati de
actiuni, cit si pentru societate in ansamblu pentru anul 2015 (impactul imediat) si anul 2018 (impactul
intirziat). Tabelul privind aprecierile autoritatilor per fiecare actiune este prezentat in Anexa b) a Evaluarii.

Tabel nr. 12. Impactul imediat si intirziat asupra subiectilor
Planul de actiuni Impact Ll Primul PA a generat un impact mai considerabil pentru
5‘3'3'195“ s:g'fact subiecti in raport cu PA pentru 2014-2015. Impactul
- - anticipat pentru 2018 este mai mare pentru ambele PA,

PA 2012-2013 62,9% 703% . . “n e
iar totalul asteptarilor este ca in 2018 subiectii vizati de

PA 2014-2015 50,7% 62,5% 10k oo - .
Total (pentru ambele PA) SXIEEEA actiunile SNA vor resimti impactul in proportie de 65,5%.

in opinia autoritatilor impactul imediat (2015) in volum de 100% a fost resimtit in cazul a 7 actiuni (11%) din
PA 2012-201331 si 5 (5%) actiuni din PA 2014-20153%2. Tabloul se schimba, atunci cind este vorba de
impactul intirziat al actiunilor, ponderea celor cu potential de impact in valoare de 100% creste: pentru PA
2012-2013 - pina la 11 (19%), iar pentru PA 2014-2015 - pina la 22 (24%).

in contrast cu actiunile carora le-a fost atribuitd o valoare de impact de 100%, un sir de actiuni au fost
calificate avind un impact de 0% (PA 2012-2013 — 6 (9%) , PA 2014-2015 — 14 (15%)). Actiunile care au
obtinut aceasta valoare fac parte preponderent din componentele cercetare si legislativa. O astfel de
situatie pare a fi justificatd, atita timp cit actiunile respective fie nu au fost realizate, fie au fost raportate ca
fiind in proces de realizare. Impactul intirziat al actiunilor cu valoarea de 0% in 2018, arata o ameliorare,
impactul scontat fiind in crestere (PA 2012-2013 - 3 actiuni (5%), PA 2014-2015 - 6 actiuni (6%)).

Institutiile care afirma ca subiectii carora le-au fost adresate actiunile SNA ar fi resimtit imediat impactul lor
sint Institutul National al Justitiei, Ministerul Apararii, Ministerul Educatiei, Agentia Moldsilva, Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Constructiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Comisia Nationald de
Integritate. Un impact mai mic a fost resimtit de subiectii carora le-au fost adresate actiunile din sarcina
Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publice, Agentia Rezerve Materiale, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor,

31 Actiunile: 3 despre cercetarea privind perceperea fenomenului coruptiei in Ministerul Apararii si structurile subordonate, 14 privind activitatea CNA de expertizéd
anticoruptie, 33 privind aprobarea modelului declaratiei cu privire la venituri si proprietate, 36 crearea paginii web a CNI, 37 revizuirea HG cu privire la
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie, 56 organizarea Conferintei nationale anticoruptie si 59 introducerea modulului anticoruptie in programele de
instruire initiala a functionarilor debutanti .

32 Actiunile 21, 25, 49, 62, 84
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Curtea de Conturi, Comisia Electorala Centrala, Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura Generala
si CNA.

Valoarea impactului actiunilor pentru subiecti raportat la rezultatele scontate ale SNA, arata interconectarea
acestor valori. Un exemplu graitor ar fi actiunile care au intrat in domeniul de competenta a Curtii de Conturi
(progres calitativ de 15%, iar impactul pentru societate de 20%). Majoritatea actiunilor care au revenit
acestei institutii nu au fost realizate in volum deplin sau chiar nu au fost indeplinite deloc, prin urmare a fost
putin probabil ca Rezultatul scontat 6 “Capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie suprema
de audit, consolidata, impactul activitatii de audit sporit; raspunderea pentru managementul
finantelor publice stabilita”, sa fi fost atins.

in concluzia acestei sectiuni poate fi retinut ci impactul imediat al actiunilor din SNA
pentru subiectii carora le-au fost adresate este unul modest. Unele valori raportate par a fi
exagerate, respectiv impactul prognozat de autoritati ar putea fi si mai mic. Cauzele unei
atare stari de fapt ar fi lipsa progresului in realizarea actiunilor cu potential de impact,
precum si capacitatea actiunilor incluse in ambele PA de a produce impact. Impactul
modest al actiunilor a afectat si rezultatele scontate a SNA, or, o actiune nerealizata, fara
impact nu are nici rezultat. Asteptarile cresc pentru impactul intirziat (2018), pe termen
mediu fiind asteptat un impact mai mare al actiunilor.

4.5 Impactul imediat si intirziat al implementarii actiunilor planificate asupra
societatii si a atitudinilor sociale (atingerea obiectivelor specifice ale SNA 2011-
2015)

Rezultatele chestionarii autoritatilor privind impactul actiunilor asupra societétii diferentiaza de rezultatele
privitor la impactul asupra subiectilor, aratind un scor procentual mai mic. Prin urmare, societatea va resimti
mai putin si mai tirziu efectele actiunilor anticoruptie ale autoritatilor.

Tabel nr. 13. Impactul imediat si intirziat asupra societétii
Planul de actiuni LICH SR IEE Din tabel poate fi observat cd, in opinia autoritatilor
5°2°(')‘:t5‘“e S°§6‘;‘:te raportoare, societatea a resimtit in 2015 efectele actiunilor

. - anticoruptie doar in proportie de 51,8% la suta. Asteptari

PA 2012-2013 56,4% 68,2% R , T L A
mai mari sunt manifestate fata de evolutia impactului in

PA 2014-2015 48,7% 60,3% " A e .
Total (pentru ambele PA) SR 2018, cind acesta ar urma sa atinga o cota de 63,3%.

Impactul imediat pentru societate in proportie de 100%, potrivit autoritatilor ar fi fost resimtit in cazul 1
actiuni (2%) din PA 2012-2013 si a 4 actiuni (4%) din PA 2014-2015. Pare a fi, totusi un optimism exagerat,
deoarece este vorba de actiunile care au intrat in aria de responsabilitate a Ministerului Apararii si se
refereau la cercetarea nivelului de coruptie in minister si structurile subordonate, evaluarea riscurilor in
cadrul Armatei Nationale (actiunea 49 PA 2014-2015), precum si aderarea RM la Initiativa Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord de consolidare a integritatii in sectorul de aparare si securitate (actiunea 25
PA 2014-2015). In contrast, este plauzibils evaluarea impactului de 100% a actiunii 54 din PA 2014-2015
privitor la hotarirea Guvernului legata de calitatea paginilor oficiale ale autoritatilor in reteaua Internet, or
publicarea si aplicarea acestei hotariri a fost de natura sa produca un impact imediat.

La fel ca si in cazul impactului pentru subiecti, o parte din actiuni au fost calificate ca producétoare de efect
in proportie de 0%. Pentru PA 2012-2013 6 (9%) actiuni si PA 2014-2015 19 (20%) actiuni nu au produs
nici un impact imediat in 2015. Actiunile cu impact imediat zero sint actiuni legate de: elaborarea unor
studii, desfasurarea unor cercetari, monitorizari (actiunea 7 PA 2012-2013, actiunile 6, 10, 12, 14, 18 din
PA 2014-2015), exercitarea controlului parlamentar (actiunea 19 PA 2012-2013 si actiunea 26 PA 2014-
2015), promovareal/aprobarea unor acte normative/legislative (actiunile 22-23, 25 din PA 2012-2013,
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actiunile 29, 32-34, 38-39 din PA 2014-2015), crearea ghiseelor unice (actiunea 42 PA 2012-2013), crearea
subdiviziunii de recuperare a activelor provenite din activitatea infractionala (actiunea 73 din PA 2014-2015)
etc.

Impactul ar urma sa creasca in 2018, cind actiunile calificate cu impact 0% scad pina la 5% si 6% pentru
PA 2012-2013 si PA 2014-2015. Respectiv, societatea ar urma sa resimta impactul actiunilor anticoruptie
intr-un volum mai mare pe termen lung.

Cele mai confiente autoritati implementatoare privind relevanta, eficienta si impactul asupra societatii a
actiunilor care le revin in executarea SNA sint: Consiliul Superior al Magistraturii, Academia de
Administrare Publica, Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltari Regionale si
Constructiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei, Comisia Nationala de
Integritate. Per contrario, institutile carora le-a revenit si executarea unui numar mai mare de actiuni au
manifestat o atitudine putin mai sceptica, fiind vorba, in special, de CNA, Procuratura Generala, Serviciul
Informatii si Securitate, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Comisia parlamentara securitate nationala,
aparare si ordine publica.

Raportind evaluarea asteptarilor legate de impactul actiunilor SNA asupra societatii la rezultatele
prognozate ale acesteia (a se vedea in acest sens capitolul 5 al Evaluarii), se atestd ca aprecierea
impactului si atingerea rezultatelor sint interdependente si, in linii mari, congruente. Astfel, lipsa oricaror
progrese in atingerea unui sir de rezultate scontate, influenteaza si impactul actiunilor programate de SNA.
Cu titlu de exemplu pot fi invocate rezultatele scontate 1 si 3 ale SNA, legate de identificarea tendintelor de
dezvoltare a coruptiei si asigurarea functionalitatii legislatiei anticoruptie. Contrapunerea gradului de
realizare a actiunilor programate, a eficientei si impactului lor cu rezultatele scontate, arata ca absenta
completd a progresului si realizarea partiala a actiunilor (cercetarile nu au fost efectuate, proiectele de legi
nu au fost adoptate) afecteaza substantial si atingerea rezultatelor scontate ale SNA.

Sinteza raspunsurilor, calificativelor oferite de autoritati in partea ce tine de survenirea
impactului imediat pentru societate contureaza un tablou putin optimist si se pare ca in
2015 societatea ar fi resimtit doar in jumatate impactul actiunilor din ambele PA. Trebuie
notat separat ca si aceste asteptari nu reflecta fidel situatia reala, tinind cont de faptul ca
unele calificative acordate de institutii nu au fost atent analizate si denotd un optimism
exagerat. Prin urmare, impactul resimtit de societate este si mai mic decit cel calculat in
baza chestionarelor. La fel ca in cazul impactului pentru subiecti, impactul diminuat al
actiunilor pentru societate a afectat atingerea rezultatelor scontate ale SNA.
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5. NIVELUL DE ATINGERE A REZULTATELOR SCONTATE ALE SNA 2011-2015.
INDICATORI

Sectiunea 4.3.din Capitolul IV al SNA a prevazut 9 rezultate scontate ale implementarii Strategiei, dupa
cum urmeaza:

1) tendintele de dezvoltare a formelor de coruptie descoperite prin analiza integrata a datelor privind
perceperea coruptiei de catre populatie, a domeniilor vulnerabile la coruptie si a statisticii oficiale de
contracarare a coruptiei;

2) cadrul normativ national ajustat la standardele internationale anticoruptie;

3) legislatie anticoruptie functionala si aplicabila plenar pentru prevenirea si combaterea eficienta a
coruptiei;

4) activitatea autoritatilor, institutiilor si a organizatiilor din sectorul public si din cel privat
transparenta si etica, personalul recrutat si promovat in baza de concurs, conducerea constienta de
riscurile coruptiei in autoritate, institutie si organizatie, implicata in prevenirea si curmarea lor;

5) colaboratori CCCEC, procurorii si judecatorii independenti de influente politice, instruiti
corespunzator, asigurati financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate si integritate;

6) capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie suprema de audit, consolidata, impactul
activitatii de audit sporit; raspunderea pentru managementul finantelor publice stabilita; functiile de control
asupra utilizarii resurselor publice, activitati economico-financiare si fiscale strict delimitate; Comisia
Nationala de Integritate functionalg;

7) perceptia de catre populatie a necesitatii de oferire a recompenselor ilicite redusa;

8) frica cetatenilor de a se adresa direct organelor de drept depasits;

9) jurnalismul de investigatie incurajat; organele de drept autosesizate ca rezultat al mediatizarii
investigatiilor jurnalistice; activitati comune anticoruptie ale autoritatilor si societatii civile desfasurate.

Atingerea rezultatelor scontate urma a fi apreciata potrivit indicatorilor de progres listati in Cadrul logic al
implementarii SNA33, In tabelul de mai jos sunt aratate rezultatele scontate ale SNA si indicatorii de progres
corespondenti, care urmau sa demonstreze atingerea rezultatelor.

Rezultat scontat / Indicator de progres / Valoarea indicatorului

Rezultat 1: Tendintele de dezvoltare a formelor de coruptie descoperite prin analiza integratd a datelor
privind perceperea coruptiei de cétre populatie, a domeniilor vulnerabile la coruptie si a statisticii oficiale
de contracarare a coruptiei

Indicator de progres: notele analitice ale CCCEC privind evolutia tendintelor de dezvoltare a fenomenului
coruptiei elaborate si numérul recomandarilor aplicate

Dupa cum a fost aratat in sectiunea 3.4 a prezentei evaluari, CNA a excelat in realizarea unui numar
mare de analize atit operationale, cit si strategice (in numar total de 227), cele din urma fiind remise spre
examinare Guvernului, autoritatilor vizate si subdiviziunilor CNA.

Reiteram faptul ca analizele dezvoltate de CNA nu sint publice, cu unele exceptii. De asemenea, nu a fost
asiguratd contabilizarea numérului recomandarilor formulate si a nivelului lor de indeplinire. in aceste
conditii este dificil de a mésura daca actiunile respective au dus la rezultatul scontat. Pe parcursul
implementarii SNA nu a fost furnizata o analiza comprehensiva si integrata a fenomenului coruptiei in R.
Moldova, cu exceptia a doua studii ale CNA privind dosarele de coruptie arhivate in instantele de
judecatd, care au evaluat fenomenul coruptiei din perspectiva dosarelor aflate pe rolul instantelor (

8 Anexa nr. 11a SNA
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arhivate in instante in perioada 2010-2012, 11 luni ale anului 2014).

Rezultat 2: Cadrul normativ national ajustat la standardele internationale anticoruptie

Indicator de progres: numarul recomandadrilor din rapoartele de conformitate ale Republicii Moldova la
GRECO si din alte evaludri nationale si internationale implementate

Pe parcursul implementarii SNA, R. Moldova a trecut prin runda a treia de evaluare a GRECO, care a
vizat partea ce tine de incriminari®* si transparenta finantarii partidelor3s.

Pentru a asigura implementarea recomandarilor adresate de GRECO Republicii Moldova privind
incriminarile, au fost elaborate doua proiecte de legi, care au fost aprobate de Parlament la 02.12.2011
(Legea nr. 245 din 02.12.201136) si respectiv la 12.04.2012 (Legea nr.783%7 din 12.04.2012). Astfel, din
cele 8 recomandari adresate Republicii Moldova la capitolul Incriminari, recomandarile I-VI si VIIl au
fost considerate ca fiind implementate satisfacator, recomandarea VIl este consideratd de GRECO ca
fiind implementata partial®..

Referitor la capitolul Transparenta in finantarea partidelor politice, GRECO a adresat Republicii
Moldova 9 recomandari in cadrul celei de-a Ill-a Runde de evaluare. in suplimentul la cel de-al doilea
raport de conformitate cu privire la Republica Moldova3, adoptat de GRECO la cea de-a 70-a sedinta
plenara (30 noiembrie-04 decembrie 2015) se mentioneaza: ,La subiectul transparentei finantarii
partidelor politice, GRECO se felicita de faptul, cd Legea "Privind modificarea si completarea unor acte
legislative” a fost deja adoptaté de Parlament in versiune finald si a intrat in vigoare la 14 aprilie 2015, cu
exceptia unor dispozitii, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2016. Republica Moldova dispune deja
de un cadru juridic care vizeazd asigurarea transparentei finantarii partidelor politice, concurentilor
electorali si ale entitétilor legate de un partid politic, ceea ce este in conformitate cu articolele pertinente
din Recomandarea Rec (2003) 4 privind regulile comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale. Toate lacunele mentionate in Raportul de Evaluare GRECO au fost lichidate in
mod corespunzator; doar prelungirea termenului de prescriptie aplicat contraventiilor, prevazutéd intr-
un proiect de lege speciald, urmeazd a fi adoptata. Modlificarile operate in dispozitiile legislative in
cauza vor ameliora considerabil transparenta generald politicd, dacad vor fi aplicate dupd cum este
prevéazut. Astfel, GRECO reitereaza apelul sdu adresat autoritatilor din Republica Moldova, formulate in
Raportul de Evaluare, de a rdspunde provocdrii si de a asigura aplicarea concreta a reglementarilor,
printre altele, de a dota mecanismul de supraveghere, care este acum concentrat in cadrul Comisiei
Electorale Centrale, cu resursele necesare pentru efectuarea unui control substantial si proactiv a
finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice in general”

in perioada de implementare a SNA a fost lansat procesul de autoevaluare a conformitatii legislatiei
Republicii Moldova cu prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei (UNCAC). Tn noiembrie 2009,
la cea de a lll-a sesiune care a avut loc in Qatar, Conferinta Statelor Parii la UNCAC a adoptat Rezolutia
3/1 privind Mecanismul de evaluare a implementarii Conventiei. Pentru a maximiza timpul si resursele
necesare procesului de evaluare a implementarii Conventiei, Statele parii sunt incurajate sa efectueze o
autoevaluare extinsd a implementarii UNCAC. Autoevaluarea a permis RM s&-si indeplineasca obligatia
de raportare din cadrul Mecanismului de evaluare a implementarii Conventiei ONU, respectiv sa
expedieze Secretariatului Mecanismului de evaluare a implementarii Conventiei ONU impotriva coruptiei
(UNODC) chestionarul cu informatia solicitatd privind conformitatea si implementarea prevederilor
Conventiei, care a fost distribuit expertilor desemnati sa efectueze evaluarea®?. Potrivit Termenilor de
referinta ai Mecanismului de evaluare a implementarii Conventiei, fiecare Stat parte la Conventie urmeaza
a fi evaluat de catre alte doua State care sunt selectate prin tragere la sorfi. Pentru Republica Moldova
procesul de evaluare a demarat imediat dupa cea de-a 4-a Sesiune a Grupului pentru Revizuirea

34 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%298_Moldova_One_MD.pdf

35 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)8 Moldova Two MD.pdf

36 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=342041
37http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=343283

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282015%298 ADD_Second Moldova MD.pdf
39 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282015%298 ADD_Second Moldova MD.pdf

4 Pentru detali @ se vedea si Raportul national "Progrese si perspective in reprimarea coruptiei (anul 2013)", disponibil pe pagina web a CNA
http://www.cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport national 2013.pdf , pag. 13
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Implementarii, ce a avut loc in perioada 27-31 mai 2013 la Viena. La 3 februarie 2016 a fost receptionata
versiunea finald a rezumatului Raportului de evaluare a implementarii de catre Republica Moldova a
prevederilor Capitolului Ill - Incriminare, investigare si reprimare si Capitolului 1V- Cooperarea
internationala din UNCAC. Potrivit pct.36 al Termenilor de referinta ai Mecanismului de evaluare a
implementarii UNCAC, rezumatul Raportului de evaluare urmeaza a fi tradus in cele 6 limbi oficiale ONU
si plasat pe pagina web a UNODC ca document al Grupului de Evaluare a Implementarii (Implementation
Review Group — IRG)*!.

Rezultat 3: Legislatie anticoruptie functionald si aplicabild plenar pentru prevenirea si combaterea
eficientd a coruptiei

Indicator de progres: 1) numérul de rapoarte si evaludri privind implementarea legislatiei anticoruptie; 2)
numérul proiectelor de legi adoptate si puse in aplicare; 3) numérul de rapoarte ale organelor de drept si
ale organelor de control, ulterioare adoptdrii legilor respective, reflectind survenirea ameliorarilor scontate

Privitor la indicatorul 1), mentionam faptul ca implementarea legislatiei anticoruptie este permanent in
vizorul autoritatilor publice, societatii civile si partenerilor de dezvoltare. Pe parcursul implementarii SNA
au fost elaborate mai multe rapoarte privind legislatia anticoruptie si implementarea acesteia. Este vorba,
in special de doud rapoarte comprehensive ale societatii civile "Sistemul national de integritate” (TI-
Moldova)*? si "Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale™3 (TI-Moldova, Centrul
de Analiz4 si Prevenire a Coruptiei, Fundatia Soros Moldova). De asemenea, CNA a elaborat un raport de
monitorizare a procesului de implementare a Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90
din 25 aprilie 2008.44

in ce priveste indicatorul 2), cadrul legislativ din domeniul anticoruptie pe parcursul implementarii SNA a
fost intr-un proces continuu de revizuire, ajustare, restructurare, in perioada respectiva fiind adoptate
peste 50 de legi si acte normative, relevante domeniului anticoruptie. Este vorba in special de:

o modificarile institutionale a CNA care s-a produs succesiv prin 3 legi (a se vedea si sectiunea 3.1
a Evaludrii), hotarirea Parlamentului nr. 232 din 25 octombrie 2012 privind aprobarea Strategiei
de consolidare institutionala a CNA%;

e crearea infrastructurii legislative pentru functionarea CNI: Legea cu privire la CNI (nr.180 din
19.12.2011), Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii
de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii
de conducere (nr. 1264 din 19.07.2002, modificatd substantial si republicatd in 2012), Legea
conflictului de interese (16 din 15.02.2008, modificata substantial si republicata in 2012)46;

o adoptarea noii Legi privind activitatea speciala de investigatii*’, nr. 59 din 29.03.2012;

e revizuirea prin citeva acte legislative a regulilor procedurale penale, inclusiv cu referire la
infractiunile de coruptie;

e revizuirea Codului penal, inclusiv in partea ce tine de infractiunile de coruptie;

e adoptarea pachetului de legi anticoruptie: Legea privind testarea integritatii profesionale (nr. 325
din 23.12.2013), Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr. 326 din 23.12.2013
(introducerea confiscarii extinse si componentei de infractiune "imbogétirea ilicits”, testarii la
poligraf a candidatilor la functile de judecator si procuror, majorarea sanctiunilor pentru
infractiunile de coruptie etc.).

La momentul scrierii prezentei evaluari, pe agenda institutiilor implementatoare, inclusiv a Guvernului si

41 hitp://www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/CountryProfile.html?code=MDA

42 Studiul poate fi accesat la: http://www.transparency.md/files/docs/SNI-2014.pdf

4 Cercetarea si actele aditionale pot fi accesate la: http://www.transparency.md/ro/cefacem/publicatii/140-monitorizarea-politicilor-anticoruptie-in-autorit-atile-
publice-centrale-in-anul-2013

44 http://www.justice.gov.md/public/files/file/rapoarte/CNA_Tabel de monitorizare a L 90 conform HG 1181.pdf

45 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346536

4http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=341741, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342780
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=342787

47 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343452
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Parlamentului se afla incd un pachet impunator de acte normative orientate spre consolidarea si
imbunétatirea cadrului normativ anticoruptie. Trebuie notat ca doar o parte din actele legislative enuntate
mai sus, au fost elaborate pentru realizarea SNA, o altd parte din legi fiind elaborate intru executarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei. Mai mult, un sir de proiecte de legi care au fost prevazute in PA
si urmareau atingerea obiectivelor SNA nu au fost promovate si adoptate in perioada de referinta.
Referitor la numérul de rapoarte ulterioare adoptarii legislatiei anticoruptie in care sunt reflectate
ameliorérile scontate (indicator 3), nu exista un numar de referintd pentru a cuantifica acesta indicator,
insa rapoartele anuale de activitate ale institutilor de drept si de control reflectd de fiecare data si
evolutiile legislatiei in domeniu, inclusiv modul in care aceasta a influentat dezvoltarea domeniilor pe care
acestea le administreaza. In eventualitatea pastrarii acestui indicator pentru urmatorul document de politici
anticoruptie, este rational sa fie elaborata o matrice care sa includa subiectele legate de monitorizarea
calitativa de catre institutii a legislatiei si a eficacitati acesteia, care trebuie mentinuta si refnnoita
constant.

Rezultat 4: Activitatea autoritatilor, institutiilor si a organizatiilor din sectorul public si din cel privat
transparentd si eticd, personalul recrutat si promovat in baza de concurs, conducerea constientd de
riscurile coruptiei in autoritate, institutie si organizatie, implicata in prevenirea si curmarea lor

Indicator de progres: 1) numérul de rapoarte si de recomandéri ale societatii civile privind monitorizarea
respectarii transparentei in procesul decizional; 2) numérul de rapoarte privind punerea in aplicare a
planurilor de integritate institutionald; 3) numarul rapoartelor de monitorizare a alegerilor

Respectarea transparentei in procesul decizional este o valoare urmarita constant de societatea civila
(indicatorul 1). in perioada de actiune a SNA au existat mai multe rapoarte ale societatii civile privind
monitorizarea respectarii transparentei in procesul decizional. ONG "ADEPT” in perioada 2010-2014 a
urmarit indeaproape respectarea rigorilor transparentei decizionale prin publicarea periodica a ,Monitorului
transparentei decizionale’, care ofera o sinteza periodicd a proiectelor de decizii (legi, hotariri,
regulamente, ordine s.a.) elaborate de autoritatile administratiei publice centrale si lansate consultarii
publice. Scopul Monitorului este de a facilita accesul cetétenilor, organizatiilor neguvernamentale si a
mass-media la procesul de luare a deciziilor, informarea despre proiectele de decizii cu impact major,
precum si sporirea implicarii actorilor activi ai societatii in imbunatatirea propunerilor de politici promovate
de autoritati. Pe pagina web a ONG ADEPT sunt disponibile 63 editii ale Monitorului transparentei
decizionale, precum si 3 studii complexe referitor la respectarea transparentei decizionale*8. O analiza a
continutului paginilor web oficiale ale 20 APC a fost efectuata de TI — Moldova in perioada mai-august
2012, in cadrul Proiectului “Monitorizarea politicilor anticoruptie” finantat de Fundatia Soros — Moldova. Cu
referire la capitolul “Transparenta decizionald” expertii au concluzionat ca, informatiile de rigoare de pe
paginile web ale autoritatilor sunt, de reguld, incomplete (in functie de institutie, nu sunt incluse planurile
de elaborare a proiectelor de acte normative, tabelele de divergente, rapoartele privind transparenta
decizionald. Tn multe autoritati publice, in pofida plasarii unui volum mare de informatii la rubrica
respectiva, este dificil de a urmari ,traseul” proiectelor de documente, incepand cu publicarea anuntului de
initiere a elaborarii deciziei pana la elaborarea deciziei finale.?

Indicatorul 2) face referinta la existenta rapoartelor privind punerea in aplicare a planurilor de integritate
institutionald. Analiza rapoartelor narative ale autoritatilor implementatoare in raport cu informatiile publice
de pe paginilor lor web, contureaza un tablou confuz. Majoritatea autoritatilor au raportat ca au elaborat
planurile de rigoare, doar ca acestea nu sint disponibile public. Mai mult, nici pe una din paginile web nu
au fost plasate rapoartele privind punerea in aplicare a planurilor de integritate.

Cu referire la indicatorul 3) trebuie retinut ca in perioada de implementare a SNA au avut loc doud
scrutine electorale: alegerile parlamentare din noiembrie 2014 si alegerile locale generale din iunie 2015.
Ambele scrutine au fost monitorizate atat de catre organizatiile nationale, cit si de institutiile internationale.
Pentru scrutinul parlamentar din 2014 au fost date publicitatii 3 rapoarte ale institutiilor internationale
(OSCE/BIDO, Adunarea Parlamentara a OSCE, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei,

48 Publicatii pot fi vizualizate la: http://www.e-democracy.md/td/
* Ibidem, 38
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Parlamentul European) si 21 rapoarte ale organizatiilor nationale (ONG Promo-LEX, Coalitia Civica
pentru Alegeri Libere si Corecte, Consiliul Coordonator al Audiovizualului).5% Alegerile locale din 2015, la
fel, au fost in vizorul organizatiilor nationale si internationale. Au fost publicate 1 raport si 2 declaratii ale
misiunilor internationale si 13 rapoarte ale organizatiilor nationale.5!

Rezultat 5: Colaboratorii CCCEC, procurorii si judecatorii independenti de influente politice, instruiti
corespunzétor, asigurati financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate si integritate

Indicator de progres: 1) numérul de mediatizéri ale cauzelor de rezonantd instrumentate cu succes i
condamnate in instanta de judecatd; 2) numérul orelor de instruire a colaboratorilor CCCEC; 3) numérul
orelor de instruire initiald si continug a procurorilor si a judecétorilor in cadrul Institutului National al
Justitiei cu reflectarea tematicii anticoruptie; 4) numéarul masurilor realizate privind imbunétatirea conditiilor
de muncé ale colaboratorilor organelor de urmérire penald, ale procurorilor si judecatorilor

Cu referire la indicatorul 1), trebuie mentionat ca nu exista o statistica separata a mediatizarilor cazurilor
de rezonanta instrumentate cu succes. Totusi, comunicarea privind activitatea agentiilor anticoruptie si a
reprezentantilor sectorului justitiei este mentinuta constant, in perioada de referinta fiind publicate mii de
comunicate si stiri in presa, desfasurate multiple conferinte de presa, precum si participari la emisiuni
radio si tv. A fost intensificata si activitatea autoritatilor pe retelele de socializare.52

Indicatorul 2) privind numarul orelor de instruire pentru CNA nu a fost masurat conform numarului de ore,
dar potrivit numarului de instruiri si numarului de persoane instruite. In perioada de actiune a SNA, pentru
angajatii CNA au fost organizate circa 28 cursuri de instruire la care au participat in jur de 200 persoane.

Indicatorul 3) privind numérul orelor de instruire a judecatorilor si procurorilor relevé ca in perioada de
referinta au fost desfasurate zeci de instruiri (2013 -20, 2014 -30, 2015 - 4), pe tematica anticoruptie cu
participarea a sute de judecatori si procurori (2012 -130 procurori, 2013- 188 procurori, 2014 — 103
judecatori, 2015 - 79 judecatori etc.). Ca si in cazul instruirilor CNA, nu au fost raportate orele de instruire,
dar numarul cursurilor si persoanelor participante. Inter alia, indicatorul respectiv in PA de actiuni este
masurat anume reiesind din numarul de instruiri si persoane instruite, in timp ce SNA opereaza cu
numarul de ore a instruirilor.

Indicatorul 4) este cel mai greu cuantificabil, deoarece ambele PA nu au continut masuri exprese privind
imbunétatirea conditiilor de munca ale colaboratorilor organelor de urmarire penald, ale procurorilor si
judecatorilor. Mai mult, rezultatul scontat face referinta la "asigurarea financiard” a reprezentantilor CNA,
procurorilor si judecatorilor, in timp ce indicatorul se refera la conditiile de munca. Raportarea stricté la
asigurarea financiara arata ca in perioada de referintd au survenit modificari consistente in salarizarea
colaboratorilor CNA, prin majorarea nivelului salarizarii, dar partea ce tine de consolidarea bazei tehnico-
materiale, logistice a CNA a ramas in afara preocuparilor, inclusiv din lipsa suportului bugetar adecvat. Din
1 ianuarie 2014 si judecatorii beneficiaza de salarii majorate. Masura respectiva a fost promovata, inclusiv,
ca un instrument de prevenire si combatere a coruptiei, in baza Strategiei de reforma a sectorului justitiei.
Astfel, in decembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea privind salarizarea judecatorilors3, in temeiul
careia de la 1 ianuarie 2014 salariile judecatorilor vor creste gradual pina in 2016. In urma modificarilor
legislative care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, salariile judecatorilor din cadrul judecatoriilor
variaza intre 3 si 3.5 salarii medii pe economie stabilite de Guvern, a judecatorilor Curtilor de Apel — intre
4 si 4.3 salarii medii pe economie, ale judecatorilor CSJ — intre 4.8 si 5 salarii medii pe economie. In
acelasi timp, se atesta evolutii importante privind modernizarea sediilor instantelor judecatoresti si

50 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/monitoring/

51 http://www.e-democracy.md/elections/local/2015/monitoring/

52 [n rapoartele de monitorizare a PA pentru implementarea SNA se mentioneaza cu referire la activitatea CNA in anul 2012: 95 comunicate de presa distribuite
surselor mass-media si plasate pe pagina web a Centrului; - 486 reportaje TV, - 146 materiale aparute in presa scrisd; - 172 declaratii de preséa; - 811 stiri pe
agentii de presa; - 79 solicitéri de informatie; - 27 interviuri; - 36 participari la emisiuni radio/TV; - & conferinfe de presa”; in anul 2013: "pe pagina web au fost
plasate 944 de informatii $i 364 de date aferente activitétii C.N.A. In anul 2013, a fost creat si administrat un cont al C.N.A. pe refeaua de socializare Facebook —
http://www.facebook.com/ CentrulNationalAnticoruptie?ref=tn_tnmn. Au fost organizate 9 conferinte de presa si briefing-uri pe tematici cu impact social major,
precum ,Coruptia la BAC”, ,Ipotecarea unor spatii ale Spitalului Clinic Republican, cu implicarea factorilor de decizie ai Ministerului Sanatétii’, ,Cazuri de coruptie
cu implicarea inalfilor demnitari de stat’, ,Demararea etapei testarii cu poligraf a angajatilor Centrului National Anticoruptie” efc. [...] Circa 1000 de stiri despre
activitatile CNA de prevenire i combatere a coruptiei au fost diseminate prin intermediul media on-line.[...]JAu fost inifiate si mentinute peste 200 de parteneriate
cu surse mass-media nationale; in anul 2014: "peste 6000 stiri in presa on-line $i 650 de articole in presa scrisa”.

53 | egea nr. 328 din 23 decembrie 2013, Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 14-16 din 21 ianuarie 2014;
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=351189
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securizarii acestora, au fost desfasurate lucrari de renovare/reparatie la 18 instante judecatoresti.
Procurorii au fost mai putin vizati de masuri orientate spre consolidarea asigurarii financiare si
imbunatatirii conditilor de munca. Lipsa progreselor este legata de trenarea procesului de adoptare a
Legii cu privire la Procuratura, care prevede, inter alia, imbunatatirea conditiilor de salarizare si de munca
ale procurorilor.

Rezultat 6: Capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie suprema de audit, consolidata, impactul
activitétii de audit sporit; réspunderea pentru managementul finantelor publice stabilita; functiile de control
asupra utilizarii resurselor publice, activitétii economico-financiare i fiscale strict delimitate; Comisia
Nationalé de Integritate functionala

Indicator de progres: 1) numdrul persoanelor trase la raspundere pentru incélcarile depistate de Curtea
de Conturi; 2) numarul rapoartelor de activitate ale Comisiei Nationale de Integritate

Nu exista statistici oficiale privind numarul persoanelor trase la raspundere pentru incalcarile depistate de
Curtea de Conturi (indicatorul 1). Potrivit procedurilor existente, Curtea de Conturi remite materialele
Procuraturii Generale, care ulterior examinarii remite materialele dupa competenta organelor de urmarire
penala. Rapoartele Curtii de Conturi® nu opereaza cu date statistice agregate si prezintd doar informatii
disparate. Rapoartele Procuraturii Generale® si statisticile invocate in acestea, de asemenea nu permit
desprinderea unor informatii relevante pentru masurarea indicatorului.

Referitor la indicatorul de progres 2), la data scrierii prezentei evaluari pe pagina web a CNI sunt
publicate 6 rapoarte, dintre care 2 sunt rapoarte de activitate anuale (pentru 2013 si 2014), 2 rapoarte
intermediare de activitate si 2 rapoarte trimestriale din 2013 privind realizarea PA pentru anul 2012-2013
de implementare a SNA.% Unele comentarii privitor la acest Indicator sunt incluse la capitolul 6 al
prezentei evaluari.

Rezultat 7: Perceptia de catre populatie a necesitatii de oferire a recompenselor ilicite redusé

Indicator de progres: dinamica ponderii persoanelor care afirma ca au oferit mitd in ultimele 12 luni
(BGC-TI)

La momentul redactérii prezentei evaluari inca nu a fost dat publicitatii BGC-TI pentru anul 2015, respectiv
se va opera cu datele BGC-TI pentru anului 2013. Astfel, Barometrul Global al Coruptiei 2013 al
Transparency International releva ca ponderea respondentilor care sustin ca au platit mita in ultimele 12
luni (29,9%) s-a redus cu 7% comparativ cu 2011, cind aceastd valoare era de 37%°%. Indicatorul
respectiv de progres este reiterat si ca indicator de performanta la Obiectivul general 2 ( a se vedea in
acest sens si capitolul 7 al Evaluarii).

Rezultat 8: Frica cetatenilor de a se adresa direct organelor de drept depasita

Indicator de progres: 1) cresterea numérului de sesizari la liniile fierbinti anticoruptie ale autoritétilor
publice; 2) cresterea numérului de sesizéri ale organelor de drept despre cazuri de coruptie

Odatd cu adoptarea de catre Parlament in octombrie 2013 a Legii nr.252% pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, sistemul respectiv a inceput a fi
pe larg implementat in toate autoritatile publice.

Sinteza rapoartelor narative ale autoritatilor publice arata ca in prezent exista 17 linii specializate
anticoruptie. La Linia nationala anticoruptie (administrata de CNA) —in 2015 au fost receptionate 4.262 de
apeluri ale cetatenilor (in mediu pe an o crestere cu + 35%) (indicatorul 1).

Analiza rapoartelor de activitate ale organelor de drept nu permite conturarea unui tablou statistic care sa
arate cresterea numarului de sesizari a organelor de drept. Mai mult, rapoartele de activitate nu fac
distinctie dintre plingeri, demersuri si sesizdri despre savirsirea actelor de coruptie. in asemenea
circumstante este dificil de a analiza progresul indicatorului 2)

Rezultat 9: Jurnalismul de investigatie incurajat; organele de drept autosesizate ca rezultat al mediatizarii

% Rapoartele anuale de activitate ale Curtii de Conturi pot fi accesate la: http:/www.ccrm.md/tabview.php?I=ro&idc=248&t=/Publicatii/Rapoarte
55 Rapoartele publice de activitate ale Procuraturii Generale sint disponibile la: http://www.procuratura.md/md/d2004/

% Rapoartele pot fi consultate la urmatorul link: http://cni.md/?page id=205

57 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova

%8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=350449
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investigatiilor jurnalistice; activitati comune anticoruptie ale autoritatilor si societétii civile desfasurate

Indicator de progres: numdrul cazurilor de autosesizéri ale organelor de drept in baza materialelor
difuzate in mass-media, articolele de investigatii jurnalistice

Analiza rapoartelor oficiale ale organelor de drept (CNA, procuratura) nu contin detalii si nici nu cuantifica
numarul cazurilor de autosesizare in baza investigatiilor jurnalistice. Totusi, acest fapt nu semnifica lipsa
sesizarii din oficiu a autoritatilor in baza materialelor media. Cu titlu de exemplu, majoritatea procedurilor
de control declansate de CNI a avut loc in baza materialelor facute publice de mass-media.

in rezumatul acestui capitol pot fi retinute urmatoarele. Majoritatea indicatorilor stabiliti
pentru calcularea progresului rezultatelor scontate sunt cantitativi. Fara a pune la indoiala
necesitatea prezentei unor asemenea indicatori, totusi ar fi fost rational ca acestia sa fie
complementati si cu indicatori calitativi, deoarece atingerea rezultatului scontat nu poate
fi probata doar prin numarul de rapoarte, monitorizari sau mediatizari. O problema pentru
calcularea obtinerii rezultatelor scontate ar fi si faptul ca SNA nu a aratat punctul de
pornire (baseline), pentru calcularea unor date statistice, atunci cind a operat cu indicatori
calitativi (numar persoane trase la raspundere in rezultatul rapoartelor Curtii de Conturi
etc.) respectiv, este destul de dificil pentru a verifica evolutia statisticilor prevazute pentru
indicatorii de progres. O alta problema este faptul ca acesti indicatori nu au fost utilizati
de institutiile implementatoare in procesul de raportare, iar PA de actiune atunci cind au
fost elaborate nu au tinut cont si de rezultatele scontate ale SNA si indicatorii care
trebuiau urmariti.
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6. PROGRESE iN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE SNA 2011-

2015. INDICATORI

SNA a definit 4 obiective specifice, realizarea carora urma a fi masurata prin 7 indicatori de progres,

conform tabelului de mai jos.

Obiectiv specific Indicator de progres

Obiectiv specific 1.

Adaptarea permanent a eforturilor anticoruptie la noile
tendinte si realitati ale manifestarilor de coruptie

- datele statistice oficiale de combatere a coruptiei in
dinamica

Obiectiv specific 2.

Sanctionarea persoanelor implicate in coruptie, inclusiv dupa
ridicarea imunitatii. Aplicarea pedepsei sub forma privarii de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, complementar la pedeapsa principala,

- datele statistice privind numarul condamnarilor pe cauze de
coruptie, corelat la numarul de cauze examinate in instanta

- numarul de rapoarte si de analize efectuate de CCCEC, de
procuratura si de Curtea Suprema de Justitie referitor la
pedepsele aplicate

precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei prejudiciului

! red >udlt d - rapoartele Comisiei Nationale de Integritate
cauzat prin infractiuni de coruptie si prin cele conexe

Obiectiv specific 3.

Sporirea probitatii si credibilitatii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, a organelor de drept si a justitiei
antrenate in contracararea coruptiei, in special: CCCEC,
procuratura, instantele de judecatd; climat favorabil pentru
desfasurarea onesta a afacerilor

- Barometrul Opiniei Publice (Institutul de Politici Publice) cu
privire la dinamica increderii populatiei in autoritatile publice,
in special: CCCEC, procuratura, instantele de judecata

- statistica infiintarii si a lichidarii societatilor comerciale

Obiectiv specific 4.

O mai buna informare a populatiei despre fenomenul
coruptiei, despre caracterul ilicit al manifestarilor lui,
dezaprobare publica si denuntare la organele de resort a
cazurilor de coruptie

- statistica infractiunilor de coruptie relevate

Realizarea Obiectivului specific 1 Adaptarea permanenta a eforturilor anticoruptie la noile tendinte si
realitati ale manifestarilor de coruptie urma a fi confirmata prin dinamica datelor statistice oficiale de
combatere a coruptiei. Indicatorul stabilit pentru obiectivul in cauza are un caracter ultra-general si nu este
clar daca acesta se refera la numarul dosarelor penale pornite in perioada de referinta, fie se refera la
numarul condamnarilor dispuse de instantele de judecata in dosarele de coruptie, care, de altfel, se aplica
pentru masurarea Obiectivului specific 2 si, partial, Obiectivului specific 4.

Potrivit ultimului raport de activitate al CNA%9, la finele anului 2015 se atesta urméatoarea situatie privind
combaterea coruptiei.

’In perioada 2014-2015, ofiterii CNA au depistat urmétoarele categorii de infractiuni de coruptie si conexe
acestora:
e coruperea pasivé/luarea de mita — 250 (2014- 143, 2015- 107);
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu — 204 (2014- 81, 2015- 123);
trafic de influentd — 200 (2014- 106, 2015- 94);
abuzul de putere sau abuzul de serviciu — 148 (2014- 56, 2015- 92);
corupere activa/darea de mita — 92 (2014- 45, 2015- 47);
confectionarea, detinerea, vdnzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor
sau sigiliilor false — 74 (2014- 47, 2015- 27);

%9 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport _cna_24.02.16.pdf
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fals in actele publice — 59 (2014- 28, 2015- 31);

neglijenta in serviciu — 48 (2014- 26, 2015- 22);

insusirea averii stréine cu folosirea situatiei de serviciu — 28 (2014- 12, 2015- 16);
insusirea prin abuz de incredere sau inselaciune a bunurilor — 46 (2014- 20, 2015- 26);
gestionarea frauduloasa a bancii — 3 (2015- 3 );

imbogatire ilicita - 2 (2014-1, 2015- 1) etc.”

Analizate din perspectiva numarului de infractiuni relevate despre coruptie, se pare ca dinamica acestor
infractiuni este in crestere. In paralel, este n crestere si dinamica condamnérii infractiunilor de coruptie, pe
parcursul ultimilor doi ani fiind atestata si sporirea numarului pedepselor reale cu inchisoarea (a se vedea
datele privind evolutiile respective in tabelele de mai jos), dar si numarul persoanelor dispuse sa denunte
un act de coruptie. In acelasi timp, numarul persoanelor dispuse sa apeleze la mita, potrivit ultimelor
sondaje arata ca ponderea acestora este in descrestere.

Cit priveste Obiectivul specific 2, atingerea lui trebuia urmarita prin prisma urmétorilor indicatori:

A. datelor statistice privind numarul condamnarilor pe cauze de coruptie, corelat la numérul de cauze
examinate in instanta

Potrivit datelor statistice, disponibile pe pagina web a Ministerului Justitiei®® in perioada de referinta se
atesta urmatorul tablou statistic privind evolutia numarului dosarelor de coruptie inregistrate si examinate
de instantele de judecata si numarul peroanelor condamnate:

2013 2014 2015
Numar cauze remise instantelor 108 162 166
Numarul cauzelor examinate 93 127 158
Numarul persoanelor condamnate 69 79 123

Astfel, din tabelul de mai sus poate fi observat ca in perioada de referintd au crescut toate valorile statistice:
numarul dosarelor remise in instanta de judecata, numarul dosarelor examinate de instantele de judecata si
numarul persoanelor condamnate pentru comiterea infractiunilor de coruptie.

Datele statistice din raportul de activitate al CNA pentru anul 2015 ofera o analiza pe substanta solutiilor
pronuntate de instantele de judecata si arata ca in 80% din cazuri in 2014 si in 85% in 2015, instantele de
fond au adoptat sentinte prin care este stabilitd vinovatia inculpatilor. in 20% din cazuri in 2014 si in 15% in
2015 in privinta inculpatilor au fost adoptate sentinte de achitare si de incetare a procesului penal (cu
reabilitarea persoanei). Abordate prin prisma pedepselor cu inchisoare, repartizarea pe ani a sentintelor
arata astfel:

Pedepse cu inchisoare cu executare reala \ 2010-VI1.2012
Pondere 1,5% 13% 16%
Termen real de detentie 7 luni 2 ani si 4 luni 4 ani
Pedepse cu inchisoare cu suspendarea executrii | 2010-V1.2012
Pondere 33% 30% 32%
Termen real de detentie 2 ani si 4 luni 2 ani si 10 luni 3 anisi1lund

B. numérului de rapoarte si de analize efectuate de CCCEC, de procuraturé si de Curtea Supremé de
Justitie referitor la pedepsele aplicate

Analiza rapoartelor institutilor mentionate arata asupra existentei rapoartelor si analizelor periodice
consacrate acestui subiect. In prezent este disponibil un studiu complex dezvoltat de CNA in cooperare cu
CSJ, care a analizat dosarele de coruptie arhivate in instantele de judecata in perioada 01.01.2010-
30.06.2012. Recomandarile acestui studiu, potrivit evolutiei datelor statistice invocate in aceasta evaluare

60 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=56&id=2570
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au generat modificarea practicii judiciare (a se vedea sectiunea 3.4 din Evaluare), situatie confirmata si prin
datele statistice. De asemenea, rapoartele anuale de activitate ale procuraturii contin un compartiment
special consacrat activitatii de combatere a coruptiei, precum si analiza evolutiei legislatiei din domeniu.

C. rapoartele Comisiei Nationale de Integritate (CNI)

CNI si-a lansat activitatea de facto in anul 2013. La momentul redactarii prezentei evaluari sunt disponibile
public doua rapoarte de activitate ale CNI: pentru anul 2013 si anul 2014 (raportul pentru 2015 nefiind inca
disponibil si facut public pe pagina web a CNI).6! Potrivit datelor statistice privind activitatea CNI se
mentioneaza ca in 2013 si 2014 CNI a initiat 474 controale, majoritatea carora s-a referit la cazuri de
incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii.

in conditiile indicatorilor de progres reliefati mai sus cu referire la atingerea Obiectivului
specific 2, am putea constata ca acesta a fost atins potrivit indicatorilor de progres.

Sporirea probitatii si credibilitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a organelor de drept si
a justitiei antrenate in contracararea coruptiei, in special: CCCEC, procuratura, instantele de judecats;
precum si existenta unui climat favorabil pentru desfasurarea onesta a afacerilor a reprezentat Obiectivul
specific 3 al SNA. Indicatorii care urmau sa demonstreze implinirea acestui obiectiv sunt datele BOP cu
privire la dinamica increderii populatiei in autoritétile publice, in special: CCCEC, procuratura, instantele de
judecata, precum si statistica infiintarii si a lichidarii societatilor comerciale.

increderea in justitie este o valoare urmarita constant de BOP inca din data primei lansari a acestuia.
Procuratura nu este si nu a fost niciodata abordata separat de sondajul respectiv. in principiu, procuratura
este privitd ca o parte a sectorului de justitie, prin urmare am putea admite ca valorile de incredere oferite
justitiei pot fi replicate si organelor procuraturii. Asa cum poate fi observat in graficul de mai jos, increderea
in justitie are o valoare extrem de fluctuantd pentru perioada de referinta: 2011-201552. Compararea
nivelului de incredere acordat in 2011 cu cel din 2015, arata ca acesta a cunoscut o scadere dubla (de la
24% la 12%). O atare stare de fapt trebuie sa trezeasca ingrijorarii majore, deoarece involutia s-a produs
intr-o perioada cind doua documente strategice importante erau in plin proces de implementare: Strategia
de reforma a sectorului justitiei si, respectiv SNA.
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61 http:/cni.md/?page_id=205. Data ultimei accesari 15 februarie 2015.
62 Anexa la Barometrul opiniei publice, noiembrie 2015, pag. 101; http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP _11.2015 anexa.pdf
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Privitor la increderea in CNA, BOP, ca si in cazul procuraturii, nu a urmarit in mod separat evolutia
gradului de incredere in aceasta institutie. Prima masurare a increderii in CNA a aparut pe agenda BOP
doar in anul 2015. Astfel, in martie si noiembrie 2015, CNA s-a bucurat de increderea a 18% si,
respectiv, 19% din respondentii la sondaj. Comparativ cu gradul de incredere in justitie putem observa ca
CNA este creditat cu 0 doza mai mare de incredere, iar nivelul acesteia pare sa aiba un trend ascendent
moderat.

O altd parte a Obiectivului specific 3 urmarea asigurarea unui climat favorabil pentru desfasurarea onesta
a afacerilor, iar atingerea acestuia ar urma sa fie probata prin statistica infiintarii si a lichidarii societatilor
comerciale. Potrivit datelor statistice plasate pe pagina web a Camerei Inregistrarii de Stat, autoritate care
prin intermediul oficiilor sale teritoriale efectueaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, constituiti pe teritoriul Republicii Moldova, poate fi urmaritd statistica
inregistrarii si radierii intreprinderilor din Republica Moldova.
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In temeiul datelor prezentate mai sus, am putea deduce ci indicatorul de progres pentru calcularea
sigurantei climatului de afaceri este in proces de depreciere. Din schema prezentata in tabel poate fi
observat ca numarul intreprinderilor inregistrate este in scadere, pe cind numarul intreprinderilor radiate de
Camera anegistrérii de Stat este in crestere. Nu sint clare motivele unei atare situatii si, probabil, indicatorul
de rigoare nu este cel mai indicat pentru a mésura siguranta climatului de afaceri.

in eventualitatea pastrarii acestui obiectiv pentru urmétorul document de politici anticoruptie, ar fi binevenits
utilizarea ca indicator de masurare a climatului favorabil pentru desfasurarea onesta a afacerilor -
clasamentul international al Bancii Mondiale "Doing Business” care analizeaza regulamentele ce se aplica
la activitatea economica in cadrul unei economii pe parcursul ciclului de viata a intreprinderilor, inclusiv la
lansare si functionare.3 Concomitent, ar putea fi luate in considerare si datele Barometrului de afaceri,
lansat de Camera de comert si Industrie a Frantei in Moldova in anul 2015.84

Potrivit datelor ultimului clasament "Doing Business” pentru anul 201685, Republica Moldova a inregistrat o
crestere in top cu 9 pozitii la componenta lansarea afacerii. Reiesind din cele enuntate este dificil de a
aprecia, daca a fost atins sau nu obiectivul propus de SNA. Raportarea stricta la indicatorul prevazut in
textul Strategiei arata, totusi, ca aceasta parte a obiectivului specific 3 nu a fost atinsa.

63 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova/
64 http://www.business-barometer.md/
85 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova/#close
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Analiza indicatorilor de progres ai Obiectivului specific nr. 3 arata ca acesta nu a
fost atins, dimpotriva sint atestate deprecieri majore a indicatorilor, atit cit priveste
increderea in instantele judecatoresti si procuratura (CNA inregistreaza o crestere cu
1% de incredere pe parcursul anului 2015), cit si in partea ce tine de crearea
climatului favorabil pentru dezvoltarea afacerilor. Eventual, o problema este si
stabilirea incertd a indicatorilor de masurare, dar si lipsa in BOP pe parcursul
implementarii SNA a unor elemente de masurare special consacrate institutiilor din
justitie si organele de urmarire penala.

Obiectivul specific 4 presupunea ca SNA va contribui la 0o mai buna informare a populatiei despre
fenomenul coruptiei, despre caracterul ilicit al manifestarilor lui, dezaprobarea publica si denuntarea la
organele de resort a cazurilor de coruptie, iar atingerea lui trebuie confirmata prin statistica infractiunilor
relevate.

Asa cum am mentionat si cu referire la indicatorul pentru Obiectivul specific 1 nu este clar care date
statistice trebuie invocate pentru confirmarea atingerii rezultatului respectiv: numarul dosarelor de coruptie
pornite sau numarul condamnarilor definitive pentru dosarele de coruptie. Din lipsa de claritate, dar si tinind
cont de faptul ca la Obiectivul 1 am operat cu statisticile legate de condamnari, mai jos prezentam
dinamica numarului dosarelor penale pornite de CNA pe fapte de coruptie sau acte conexe coruptieit®

401 436 411 668 727

Pentru a verifica suplimentar atingerea acestui obiectiv este necesar de a apela si la datele ultimei
Cercetari sociologice "Coruptia in Republica Moldova: percepltiile si experientele proprii ale oamenilor de
afaceri si gospodariilor casnice™’ sondaj efectuat de TI-Moldova. Potrivit datelor acestui sondaj, atunci cind
s-au confruntat cu un caz de coruptie, respondentii le-au denuntat dupa cum urmeaza:

2012 2014 2015
Gospodarii casnice 51 4 8,5
Oameni de afaceri 4,6 13,6 12,5

Astfel, potrivit sondajului, pe cind rata oamenilor de afaceri care au denuntat un caz de coruptie a ramas
relativ stabil in anii 2014-2015, numarul cetatenilor s-a dublat in anul 2015 in raport cu anul trecut. in
ambele cazuri mai mult de jumatate din cei care au denuntat un caz de coruptie au considerat problema
solutionata n tot sau n parte.

in conditiile datelor statistice desprinse din tabelul de mai jos, am putea concluziona ca
activitatea de relevare, identificare a infractiunilor de coruptie cunoaste un trend
ascendent. Prin urmare, am putea afirma ca Obiectivul 4 a fost atins.

66 . .
Sursa: rapoartele de activitate anuale ale CNA
67 Cercetarea din 2015 poate fi accesata la: http://transparency.md/files/docs/Sondaj 2015%20 ROM _MACHETAT final.docx
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7. PROGRESE IN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVELOR GENERALE SIASCOPULUI
SNA 2011-2015. INDICATORI

SNA a urmérit atingerea a doua obiective generale si anume:
1) transformarea coruptiei din activitate avantajoasa si putin riscanta in activitate dezavantajoasa si

foarte riscanta;
2) contribuirea la crearea climatului “zero toleranta” fata de coruptie.

Nivelul de realizare a acestor doua obiective urma a fi masurat prin evolutia a 4 indicatori aratati in tabelul
de mai jos.

Obiectiv general ‘ Indicatori de performanta

Obiectiv general 1. - indicatorul “Controlul asupra coruptiei” (IMG)

Transformarea coruptiei din activitate avantajoasa si putin | - indicatorul “Calitatea regulatorie” (IMG)
riscantd in activitate dezavantajoasa si foarte riscanta

Obiectiv general 2. - ponderea persoanelor care afirma ca au oferit mita in ultimele
Contribuirea la crearea climatului “zero tolerantd” fata de | 12 luni (BGC-TI)
coruptie - ponderea persoanelor din mediul gospodariilor casnice si al

oamenilor de afaceri disponibili s recurga la mita (TI-Moldova)

Pentru a califica Obiectivul general 1 drept atins, SNA a prevazut ca pina in 2015 indicatorul “Controlul
asupra coruptiei” (IMG)8 trebuie s aiba un scor de 0,24, adica in scadere cu 0,5 unitati (10%) fata de
scorul indicatorului din 2009. La etapa scrierii acestei evaluari inca nu sunt disponibile informatiile privind
valoarea IMG in anul 2015, prin urmare vom opera cu ultimele valori ale IMG valabile pentru anul 2014 .69
Astfel, indicatorul ,Controlul asupra coruptiei” pe parcursul implementarii SNA a evoluat conform tabelului
de mai jos.

dicato aloarea 0 0 0 014 aloarea Performanta reala™
D 0 J | 'l |

Controlul

asupra -0,69 -0,63 -0,60 -0,74 -0,85 + 05 -0,16
coruptiei

Reiesind din valorile aratate in tabel, deducem ca IMG "Controlul asupra coruptiei”, in pofida asteptarilor de
crestere a acestuia pentru perioada de implementare a SNA, la moment este in declin. Anumite ameliorari
au fost atestate in anii 2011 si 2012, insa in urmatorii ani - 2013-2014, scorul scade, atingand cote chiar
mai mici decit cele existente la momentul lansarii SNA: de la - 0,69 la - 0,85. Motivele declinului ar fi mai
multe, luind n calcul faptul ca indicatorul respectiv al Bancii Mondiale, potrivit definitiei sale, surprinde
perceptiile despre mésura in care se exercita autoritatea publicd asupra cistigurilor private, incluzind
coruptia la scara mica si coruptia la scara mare, precum si capturarea Statului de cétre elite si interese
private. Respectiv, involutiile si disfunctionalitatile sistemului politic si de drept din perioada ultimilor ani au
influentat de o maniera consistenta perceptiile si, implicit, valoarea indicatorului "Controlul asupra coruptiei”.

88 Tn capitolul | al SNA a fost mentionat: “Indicatorii Mondiali de Guvemare (IMG), calculati anual de proiectul Béncii Mondiale, includ indicatorul “Controlul asupra
coruptiei”. Valoarea acestui indicator pentru Republica Moldova s-a aflat in scadere constanté in perioada anilor 1996-2004, de la 55% la 16%. Din anul 2005
pind in 2007 s-a inregistrat o crestere de la 31% la 35%, urmatd de un declin pe parcursul urmatorilor ani, astfel incit in 2009 indicatorul nominalizat a ajuns la
26%"
8 |MG pot fi accesati pe pagina web: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators#

La situatia din februarie 2016 si in lipsa informatiilor privind evolutia indicatorilor in 2015.
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Un alt indicator care urma sa demonstreze atingerea obiectivului general 1 a fost IGM “Calitatea
regulatorie” care surprinde perceptia despre capacitatea Guvernului de a formula si a implementa politici
Si reglementéri solide, care permit si promoveazé dezvoltarea sectorului privat.

Indicatorul Valoarea 2011 2012 2013 2014 Valoarea Performanta
de initiala scontata de reala
performanta (2010) SNA in 2015
Calitatea
regulatorie -0,10 -0,08 -0,11 -0,09 +0,02 +0,15 +0,12

Analiza in dinamica a Indicatorului din tabelul de mai sus, arata ca acesta a inregistrat un scor bun, fiind
atestata o crestere a scorului cu 0,12, aproape de scorul prognozat de SNA pentru anul 2015. Ins&, in lipsa
datelor pentru anul de finalizare a SNA, este prematur de a face unele constatari categorice privind
performantele atinse.

in temeiul datelor privind evolutia indicatorilor de performantd a Obiectivului general 1, la momentul
redactarii prezentei evaluari am putea constata cé acesta a fost partial atins.

Evolutia indicatorilor de performanta pentru Obiectivul general 2 este prezentata succesiv in tabelele de
mai jos.

dicatorul de performant3 aloarea 0 0 014 | aloarea Performanta
ontata de reala
| A |

Ponderea persoanelor care
afirma ca au oferit mita in 37% X 29,9% X X 18% (-10%) 7%
ultimele 12 luni (BGC-TI)

In temeiul datelor aratate in tabelul de mai sus poate fi observat c& ponderea persoanelor care afirma ca
au oferit mita in ultimele luni a scazut in anul 2013 (ultima valoare disponibild) cu 7%, pondere care este
aproape de asteptarile expuse in SNA pentru Obiectivul general 2.

Indicatorul de performant& privind ponderea persoanelor dispuse sa recurga la mit, care este calculat in
baza Cercetarii sociologice "Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor
de afaceri si gospodariilor casnice’! realizat periodic de TI-Moldova, demonstreaza evolutii fluctuante
pentru perioada de actiune a SNA.

dicato de performanta aloarea | | 014 | aloarea Pel'formanta
al3 ontata de reald
008-2009 A 0
Ponderea persoanelor din GC GC X GC GC GC
mediul gospodariilor casnice 64,3% 72,9% 66,8% | 67,6% 50% (- +3,3 %
(GC) si al oamenilor de afaceri 14,3%)
(OA) disponibili sa recurga la OA OA X OA OA OA -12,2%
mita (TI-Moldova) 76,5% 72,1% 72,6% | 64,3% 45% (-
31,5%)

Astfel, poate fi observat, ca asteptarile legate de scaderea predispunerii la mita in privinta reprezentantilor
gospodariilor casnice nu s-au implinit. Dimpotriva, pe parcursul implementarii SNA, ponderea celor
predispusi sa recurga la solutii neoficiale a crescut cu 3,3%.

In contrast, se atestd o scadere, destul de consistentd, cu circa 12,2% a ponderii reprezentantilor
mediului de afaceri dispusi sa ofere mita.

" Cercetarea din 2015 poate fi accesata la: http://transparency.md/files/docs/Sondaj 2015%20 ROM _MACHETAT final.docx
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in concluzia celor enuntate cu privire la indicatorii de performanta care ar releva atingerea Obiectivului
general 2 am putea constata ca acesta la fel, ca si Obiectivul general 1 a fost atins partial.

Scopul SNA a fost reducerea nivelului coruptiei in sectorul public si cel privat, atingerea caruia poate fi
demonstrata prin atingerea a 3 indicatori:
¢ Indicele de percepere a coruptiei (Tl);
¢ Indexul Global al Libertatii Economice (HF);
e Volumul estimat al mitei platite de gospodariile casnice si de oamenii de afaceri (Tl-
Moldova).

Indicatorul de performanta Valoarea 2011 2012 2013 | 2014 2015  Valoarea W iliuEhic]
initiala scontata de reald
2010 SNAin
2015

Indicele de Percepere a
Coruptiei (TI)

In procesul de implementare a SNA, metodologia de calcul a Tl a fost modificata. Astfel, dacé la etapa
incipienta (2011), valoarea IPC2 se calcula pe o scara de la 0 la 10, incepind cu 2012 acesta este calculat
la 0 scara de la 0 pana la 100, unde ,0” semnifica coruptie totala, iar ,100” — lipsa totald de coruptie. Chiar
si in conditile modificarii metodologiei de calculare, oricum valorile atribuite sunt comensurabile. Analiza
evolutiei IPC aratd o evolutiei fluctuantd pentru perioada de implementare a SNA, iar valoarea pentru 2015
este una mai buna, in comparatie cu valoarea initiala din 2010. Totusi, se poate observa ca in 2015,
perceptiile privind coruptia cunosc o inrautatire comparativ cu anii precedenti.

dicato de performanta aloarea | | ( 014 | aloarea Performan;a
ontata de reald

Indicele Global al Libertatii
Economice 55,7 54,4 55,5 57,3 57,4 62,0 (+6,3) +1,7

Libertatea economicd este evaluatd in 10 domenii si se refera la gradul de libertate a afacerilor, a
comertului, la libertatea fiscala, la cea fata de interventia guvernului, la libertate monetara, a investitiilor, la
libertatea financiara, a pietei muncii, la libertatea fata de coruptie, precum si la respectarea drepturilor de
proprietate.

Economia moldoveneasca este considerata drept ,partial libera” si inregistreaza un scor de 57,5 puncte
dintr-un total de 100. Din 2011, indicele libertatii economice al Republicii Moldova a avansat cu 1,8 puncte.

vvvvv

libertatii economice. Fata de anul precedent punctajul este mai mare pentru libertatea muncii, libertatea
monetard si coruptia, care compenseaza declinul libertati afacerilor si controlul cheltuielilor
guvernamentale.

2|PC 2015 are la baza 12 studii efectuate de institutii internationale notorii, inclusiv: Bertelsmann Foundation (Transformation Index), Economist Intelligence Unit
(Country Risk Ratings); Freedom House (Nations in Tranzit); Global Insight (Country Risk Ratings); IMD World (Competitiveness Yearbook); Political Risk
Services (International Country Risk Guide) World Bank Group (Country Policy and Institutional Assessment), World Justice Project (Rule of Law Index).
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Indicatorul de performanta Valoarea 2012 2013
initiala
(2008-2009)
Volumul estimat al mitei 1,122.700 X
platite de gospodariile 894 min. lei min. lei

casnice si de oamenii de
afaceri (TI-Moldova)

2014

1,272,000
min. lei

2015

1,241,000

min. lei

Valoarea
scontata de

Performanta
reala
SNA in
2015

570 min.

Lei
(-324 min.
lei)

Analiza in dinamica a datelor din tabel, aratd ca si volumul mitei platite a fost unul fluctuant, insa pentru
anul 2015 se observa un trend descendent. Mai mult, potrivit, autorilor cercetarii, comparativ cu 2014,
tindnd cont de rata inflatiei de circa 13% in aceastd perioada de timp’3, suma mitelor a scazut si mai
semnificativ, ceea ce ar putea fi explicat atat prin actiunile anti-coruptie intreprinse, cat si prin séracirea
populatiei, aceasta nefiind in stare sa achite mai multa mita in aceasté perioada. in 2015, reprezentantii
gospodariilor casnice au platit neoficial cel mai mult in institutiile medicale — aproape 1/3 din mita totala, in
politie si institutiile de nvatamént — cam 1/10 din mita totala. Este de remarcat faptul c&, in comparatie cu
2014, tinand cont de inflatie, volumul mitei in medicina a scazut cu 1/3, pe cand in politie a crescut cu 1/5.

in concluzia prezentului capitol constatim faptul ca majoritatea indicatorilor de
performanta stabiliti pentru obiectivele generale si scopul SNA nu au atins cote
care sa corespunda asteptarilor SNA. Totusi, majoritatea indicatorilor de
performanta pentru obiectivele si scopul SNA, disponibili la etapa realizarii
prezentei evaluari, cunosc o ameliorare, comparativ cu anul 2014. in asemenea
conditii am putea constata, ca in pofida unui sir de vulnerabilitati in
implementarea SNA (care vor fi analizate mai jos), aceasta a reusit sa produca
un impact asupra proceselor de prevenire si combatere a coruptiei.

73 Rata inflatiei a constituit in perioada de timp noiembrie 2014 — octombrie 2015 circa 13%

(http://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/default.aspx).

47



http://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/default.aspx

8. ANALIZA VULNERABILITATILOR DE IMPLEMENTARE A SNA 2011-2015

Evaluarea SNA prin prisma elementelor descrise in capitolele de mai sus a scos in evidentd un sir de
vulnerabilitati ale procesului de implementare a acesteia.

Trenarea procesului de adoptare a SNA si a PA

O prima@ vulnerabilitate @ SNA resimtitd chiar la etapa declansérii este faptul ca a fost adoptatd de
Parlament in iulie 2011 si publicata in Monitorul Oficial in octombrie 2011. Respectiv primul an de actiune
al SNA - 2011 a ramas, practic, in afara oricarei acoperiri cu PA pentru implementare care, in principiu,
sunt instrumentele de baza prin care o strategie devine aplicabila. Primul PA 2012-2013 pentru
implementarea SNA a fost aprobat de Parlament in februarie 2012, fiind publicat in Monitorul oficial la
mijlocul lunii martie 2012. In aceste conditii, inca 3 luni au ramas fara acoperire. O situatie similara s-a
produs si cu PA 2014-2015, care a fost adoptat si publicat in Monitorul oficial in luna mai 2015 (fara
acoperire raminind incd 5 luni). in asemenea conditii, asteptarile optimiste privitor la scopul, obiectivele si
rezultatele scontate, exprimate in textul SNA au fost viciate din start, or fiind gindita pe termen de 5 ani,
SNA s-a aflat in proces plenar de implementare doar o perioada de 3 ani si 5 luni.

Lipsa suportului financiar

Promovarea si adoptarea SNA si a PA pentru implementarea acesteia s-a realizat in afara suportului
financiar. n asemenea conditii, un sir de restructurari institutionale mai profunde, activitati de cercetare si
educationale programate de SNA au ramas fara acoperirea PA pe motivul lipsei resurselor financiare
adecvate.

Instabilitatea politica

Implementarea SNA a avut loc intr-o perioada de instabilitate politica accentuata, in special dupa anul
2013. Chiar daca combaterea coruptiei a fost declarata la toate nivelele drept prioritate zero a Republicii
Moldova, acestea afirmatii au ramas mai mult la nivel declarativ. Disensiunile politice si modificarile
frecvente a Guvernului au avut repercusiuni substantiale asupra procesului de implementare a SNA, in
conditile in care decidentii politici nu au respectat de fiecare datd independenta institutiilor-cheie
anticoruptie si nu au progresat in realizarea unor reforme conexe SNA. In special, pe motivul instabilittii si
incoerentei la nivel politic, mai multe reglementari, acte legislative necesare pentru realizarea scopurilor Si
obiectivelor SNA nu au fost adoptate nici pina in prezent. De asemenea inadvertentele de ordin politic au
afectat in mai multe cazuri si disciplina de executare a ambelor PA.

Arhitectura complexa a SNA

O alta vulnerabilitate a SNA, dedusa in baza prezentei evaluari, este arhitectura complexa a acesteia. Or,
constructia SNA, asa cum este descrisa si la Capitolul 1 al acestei evaluari pare a fi prea complexa,
deoarece afara de scopul SNA, include 2 obiective generale, 4 obiective specifice, 9 rezultate scontate si
12 prioritdti de actiune. Afard de aceasta, prioritdtile de actiune au fost stabilite pe patru componente
fundamentale: cercetare, legislativa, institutionald si educationald si comunicare publica. in procesul
evaluarii SNA, nu a fost descoperitd de mai multe ori o sincronizare a acestor componente. Se pare ca in
procesul de programare a PA nu s-a tinut cont de necesitatea interconectarii componentelor respective.
Spre exemplu, componenta legislativa urma a fi programatd din perspectiva componentei de cercetare
(rezultatele studiilor si analizelor) si promovata, pusa in aplicare prin intermediul altor doud componente:
institutionald (cursuri de instruire, crearea/fortificarea institutiilor) si educationald (campanii de informare,
sensibilizare).

Dispersarea actiunilor anticoruptie in doud documente de politici: SRSJ si SNA

Practic simultan cu SNA, in 2011 a fost lansata si reforma sectorului justitiei, prin adoptarea in noiembrie
2011 de catre Parlament a Strategiei de reforma a sectorului justitiei (SRSJ). O parte din actiunile de ordin
legislativ si institutional, precum si referitoare la integritatea actorilor din sectorul justitiei au fost incluse
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anume in SRSJ si PA pentru implementarea acesteia. Pe parcursul aplicarii ambelor documente de politici
au existat mai multe dificultati, inclusiv privitor la subiectii care erau responsabili de realizarea unei sau altei
actiuni. Astfel, dispersarea actiunilor anticoruptie in doud documente importante de politici nu pare a fi cea
mai reusitd solutie, deoarece apar mai multe confuzii si nu este respectata coerenta actiunilor. Spre
exemplu, atit SNA cit si SRSJ au prevazut obiective legate de buna functionare a procuraturii si privind
confiscarea activelor provenite din infractiuni. Deoarece la momentul avansarii PA 2012-2013 a SNA,
Parlamentul deja adoptase PA pentru implementarea SRSJ, o buna parte din actiunile care derivau din
SNA nu au fost incluse in PA 2012-2013, pentru a nu dubla eforturile de reforma. in asemenea conditii
este dificil de a asigura atingerea obiectivelor SNA, atita timp cit actiunile pentru atingerea lor au fost
incluse in alt document de politici.

Schimbari institutionale si procedurale frecvente si contradictorii

In perioada de implementare a SNA, institutiile-cheie in combaterea coruptiei — CNA, CNI, procuratura si
sistemul judecatoresc au fost intr-un proces continuu, iar uneori chiar haotic, de reformare. in aceeasi
perioada au avut loc si modificari procedurale incoerente. Aceste restructurari institutionale si modificari
procedurale de conjunctura nu au asigurat terenul propice pentru implementarea SNA, dimpotriva au
constituit un impediment major pentru asigurarea atingerii obiectivului si scopurilor propuse.

Planificarea defectuoasa

Tinind cont, inclusiv, de vulnerabilitatile enuntate mai sus, este evident ca implementarea SNA a fost
desfasurata in conditile unei planificari defectuoase. Chiar daca obiectivele SNA au acoperit problemele
identificate si, desi au fost elaborate 2 planuri pentru implementarea acesteia, tergiversarea adoptérii
actelor mentionate, precum si respectarea procedurii de elaborare prin colectarea propunerilor de la
institutii a dus la crearea unor documente care nu acopera integral obiectivele strategiei. In acelasi timp,
ambele PA pentru implementarea SNA au inclus suplimentar un sir de indicatori de progres si rezultate
scontate, care nu au fost de fiecare data sincronizate cu cele stabilite de SNA. Concomitent, o parte din
indicatorii de progres, dar si de performantd au avut un caracter repetitiv, ceea ce complica de o anumita
maniera evaluarea SNA.

in conditiile unei planificéri defectuoase, lipsei de resurse financiare, dublarii documentelor de politici,
instabilitatii politice, actiunile SNA nu au fost in masura sa produca impactul asteptat si nici nu au condus la
atingerea obiectivelor SNA, atit specifice cit si generale si a scopului SNA. Vulnerabilitatile redate mai sus,
urmeaza a fi luate in calcul, in procesul de elaborare a noului document de politici anticoruptie.
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9. CoNCLUZII S| RECOMANDARI PENTRU O NOUA STRATEGIE

Generalizarea constatarilor prezentei evaluari permite degajarea urmatoarelor concluzii:

Cu referire la premisele implementarii eficiente a SNA

Decidentii politici au esuat in asigurarea uneia din premisele importante pentru implementarea cu succes a
SNA - a vointei politice. Desi a fost public si ferm declaratd, vointa politica se pare ca a fost manifestaté
doar in anumite conjuncturi si circumstante, favorabile la o anumita etapa, si a avut mai degraba un
caracter oportunist. Instabilitatea politica, uneori extrem de pronuntata, a afectat, indubitabil, eficienta SNA.

APC, cit si APL au depus eforturi pentru realizarea actiunilor necesare de ordin administrativ si pentru a
asigura implementarea SNA, doar cé acestea au fost influentate de un sir de factori. O parte din APC si
APL au ignorat sarcinile impuse de SNA si nu au manifestat suficienta diligenta, nu a fost eradicat
formalismul in realizarea actiunilor derivate din SNA. Meritd a fi apreciata in mod separat implicarea mai
activa a APL, prestatia carora este una salutard si care urmeaza a fi mentinuta si consolidata, pentru a
asigura o actiune concertata la nivel local si central pentru valorificarea si extinderea eforturilor anticoruptie
pe mai multe dimensiuni.

Procesul coerent de monitorizare a implementarii SNA a fost asigurat, GM a fost functional si a realizat
cu suportul secretariatului obligatiile care i-au revenit. Persistd ins@ unele carente care necesita a fi
remediate si anume: informatiile privind activitatea GM trebuiau sa fie plasate de o maniera mai ordonata si
mai prietenoasa pentru utilizatorii paginii web a CNA; toate informatiile plasate trebuiau sé fie accesibile.

Implementarea SNA nu a avut un suport financiar adecvat, autoritatile implementatoare fiind impuse sa
manevreze in limita surselor bugetare alocate. In asemenea conditii, o buna parte din actiuni nu au atins
progresul cantitativ si calitativ programat, unele actiuni raminind nerealizate la momentul scrierii prezentei
evaluari.

Premisa flexibilitatii in abordare nu a fost asigurata. Analiza rapoartelor narative nu arata ca ar fi existat
actiuni consistente de follow-up, urmare a activitatilor de cercetare, cu unele exceptii. Mai mult, nu este clar
daca institutiile ar fi initiat din oficiu cercetari, analize a unor domenii vulnerabile care le administreaza. Sint
doar citeva exceptii de la aceasta constatare, si anume, studiile privind analiza dosarelor de coruptie Si
privind functionalitatea CNI, care au produs rezultatele palpabile aratate mai sus. Institutiile responsabile de
implementarea SNA au mizat mai mult pe suportul sectorului asociativ si a partenerilor de dezvoltare,
atunci cind au fost necesare actiuni de cercetare mai comprehensiva. O alta probleméa pare sé fie lipsa de
transparenta in activitatea analiticd a CNA. Chiar daca se invoca efectuarea unor analize strategice a
sectoarelor vulnerabile la coruptie, aceste cercetari/analize nu sint disponibile public.

Cu referire la realizarea prioritatilor de actiune prin implementarea PA:

Analiza suficientei actiunilor din ambele PA pentru realizarea prioritatilor de actiune ale SNA arata
ca:

e in linii mari, actiunile prevazute de ambele PA au raspuns prioritatilor de actiune ale SNA,;

e 0 buna parte din elemente constituente importante ale prioritatilor de actiune din SNA, asa cum sint
descrise mai sus, au ramas in afara ambelor PA;

e chiar daca SNA a delimitat expres prioritatile de actiune si masurile prin care ar urma sa se intervina,
analiza ambelor PA arata c& logica SNA nu a fost respectata intocmai, unele actiuni fiind inserate incoerent
in compartimentele PA, fara a fi conectate cu prioritatea de actiune.
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Progresul executarii PA este satisfacator, majoritatea actiunilor fiind raportate ca executate. Se constata
un nivel inalt de executare a actiunilor de cercetare, institutionale si actiunilor de educatie si comunicare
publica. Chiar daca o parte a actiunilor din componenta legislativa au fost raportate ca realizate, tinind cont
de faptul ca indicatorul din PA era fixat ca "proiect elaborat”, din perspectiva eficientei si impactului calitativ,
acestea actiuni nu au adus nici o valoare adaugata in realizarea obiectivelor, rezultatelor scontate i
scopului SNA. Lista actiunilor restante, inclusiv de ordin legislativ este inclusa in sectiunea 3.1 a evaluarii.
Indicatorii stabiliti pentru a considera o actiune realizata nu tot timpul au fost formulati de o maniera
adecvata si previzibila, in special fiind vorba de actiunile din componenta legislativa, or un "proiect elaborat”
nu semnifica in mod neaparat un act normativ aprobat/adoptat.

Sinteza tuturor actiunilor din ambele PA, estimate cu un grad de realizare si o eficienfa mare, arata ca
exista domenii in care au fost inregistrate progrese, dupa cum urmeaza:

o activitatile de cercetare desfasurate pe parcursul implementarii SNA, concluziile si recomandarile
studiilor au condus la modificarea practicii judiciare si, respectiv, s-a schimbat tabloul statistic al
condamnarilor pentru infractiunile de coruptie (pentru detalii a se vedea capitolele 3 si 6 ale Evaludrii),

e s-au consolidat si au fost intensificate activitatile de evaluare a riscurilor in cadrul institutiilor
publice;

o sistemul liniilor telefonice anticoruptie a inceput a fi aplicat plenar de majoritatea APC si APL,
inclusiv au fost create registrele speciale;

o a fost constituita si s-a declansat activitatea de facto a CNlI, fiind inregistrate in termen scurt si
unele evolutii pozitive in functionarea acesteia (elaborarea instructiunilor de completare a declaratiilor,
crearea portalului declaratiilor etc.);

e au sporit garantile materiale pentru reprezentantii autoritatilor-cheie in combaterea coruptiei
(CNA, judecatori);

e in domeniul achizitiilor publice a fost consolidat cadrul normativ;

¢ au fost modificate regulile de finantare a partidelor politice, in vederea transparentizarii acestora;

e seimplementeaza pe larg instrumente si electronice in cadrul proceselor operationale ale unui
sir de institutii (PIGD — in cadrul sistemului judecétoresc, sistemul de vamuire electronica — in cadrul
Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere — in cadrul Inspectoratului
national de patrulare);

e are loc monitorizarea mai strictd a proceselor din cadrul sistemului educational (supravegherea
video a examenelor de bacalaureat;

e a sporit transparentei activitati APC si APL, precum si a organelor de drept si sistemului
judecétoresc;

e s-au intensificat activitatile de educatie si comunicare publicd (instruiri pentru exponentii
sectorului public, campanii de sensibilizare privind fenomenul coruptiei) etc.

Impactul imediat al actiunilor din SNA pentru subiectii carora le-au fost adresate este unul modest.
Unele valori raportate par a fi exagerate, respectiv impactul prognozat de autoritati ar putea fi si mai mic.
Cauzele unei atare stéri de fapt ar fi lipsa progresului in realizarea actiunilor cu potential de impact,
precum si capacitatea actiunilor incluse in ambele PA de a produce impact. Impactul modest al actiunilor a
afectat si rezultatele scontate a SNA, or, o actiune nerealizatd, fara impact nu are nici rezultat. Asteptarile
cresc pentru impactul intirziat (2018), pe termen mediu fiind asteptat un impact mai mare al actiunilor.

In partea ce tine de survenirea impactului imediat pentru societate se contureaza un tablou putin
optimist si se pare c& in 2015 societatea ar fi resimtit doar in jumatate impactul actiunilor din ambele PA.
Trebuie notat separat ca si aceste asteptari nu reflecta fidel situatia reald, tinind cont de faptul ca unele
calificative acordate de institutii nu au fost atent analizate si denotd un optimism exagerat. Prin urmare,
impactul resimtit de societate este si mai mic decit cel calculat in baza chestionarelor. La fel ca in cazul
impactului pentru subiecti, impactul diminuat al actiunilor pentru societate a afectat atingerea rezultatelor
scontate ale SNA.
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Cu referire la nivelul de atingere a rezultatelor scontate ale SNA

Majoritatea indicatorilor stabiliti pentru calcularea progresului rezultatelor scontate sunt cantitativi. Fara a
pune la Tndoiala necesitatea prezentei unor asemenea indicatori, totusi ar fi fost rational ca acestia sa fie
complementati si cu indicatori calitativi, deoarece atingerea rezultatului scontat nu poate fi probata doar prin
numarul de rapoarte, monitorizari sau mediatizari. O problema pentru calcularea obtinerii rezultatelor
scontate ar fi si faptul cd SNA nu a aratat punctul de pornire (baseline), pentru calcularea unor date
statistice, atunci cind a operat cu indicatori calitativi (numar persoane trase la raspundere in rezultatul
rapoartelor Curtii de Conturi etc.) respectiv, este destul de dificil pentru a verifica evolutia statisticilor
prevazute pentru indicatorii de progres. O alta problema este faptul ca acesti indicatori nu au fost utilizati de
institutile implementatoare in procesul de raportare, iar PA de actiune atunci cind au fost elaborate nu au
tinut cont si de rezultatele scontate ale SNA si indicatorii care trebuiau urmariti.

Cu referire la nivelul de atingere a obiectivelor specifice

Analiza indicatorilor de progres pentru obiectivele specifice aratd ca majoritatea au fost atinse si s-au
inregistrat chiar si progrese modeste, dar care nu sunt la nivelul asteptarilor SNA. O restanta ar fi atingerea
obiectivului specific nr. 3, in conditile in care indicatorii de progres aratd ca acesta nu a fost atins,
dimpotriva sint atestate deprecieri majore a indicatorilor, atit cit priveste increderea in instantele
judecétoresti si procuratura (CNA inregistreaza o crestere cu 1% de incredere pe parcursul anului 2015),
cit si in partea ce tine de crearea climatului favorabil pentru dezvoltarea afacerilor. Eventual, o problema
este si stabilirea incertd a indicatorilor de masurare, dar si lipsa in BOP pe parcursul implementarii SNA a
unor elemente de masurare special consacrate institutiilor din justitie si organele de urmarire penala.

Cu referire la nivelul de atingere a obiectivelor generale si a scopului SNA

In concluzia prezentului capitol constatam faptul c& majoritatea indicatorilor de performantd stabiliti pentru
obiectivele generale si scopul SNA nu au atins cote care s& corespunda asteptarilor SNA. Totusi,
majoritatea indicatorilor de performanta pentru obiectivele si scopul SNA, disponibili la etapa realizarii
prezentei evaluari, cunosc o ameliorare, comparativ cu anul 2014. in asemenea conditii se poate constata,
ca in pofida vulnerabilitdtilor in implementarea SNA, aceasta a reusit s& producd un impact asupra
proceselor de prevenire si combatere a coruptiei.

In perspectiva promovarii unui nou document de politici anticoruptie si reiesind din concluziile listate mai
sus, se impun urmatoarele recomandari:

e 0 prima recomandare care deriva din prezenta evaluare este ca noua Strategie sa fie construita
intr-o maniera mai supld, care s contina mai putine obiective si prioritati de actiune. Noile obiective trebuie
formulate de o manierad mai concentrata si ar urma sa fie tintite pe domenii sensibile, vulnerabile fata de
coruptie. Ca model ar putea fi preluata constructia bazaté pe piloni de integritate din evaluarea "Sistemul
national de integritate”, realizata de Tl-Moldova;

e noua strategie ar urma sa opereze cu mai multi indicatori calitativi, care sa demonstreze
schimbarile produse;

e in procesul promovarii unei noi strategii urmeaza sa se puna un accent special pe evaluarea
costurilor acesteia si obtinerea unui suport financiar adecvat;

o strategia urmeaza a fi promovata simultan cu PA pentru realizarea acesteia, astfel va fi asigurata
sincronizarea elementelor ambelor documente (rezultate scontate, indicatori) si va fi evitata trenarea
procesului de implementare;

e este rational sa se opteze pentru un singur PA, in vederea evitarii decalajelor temporale in procesul
de elaborare, adoptare si punere in aplicare a unui nou PA;
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o sistemul de monitorizare a implementarii SNA trebuie sa devina mai putin institutionalizat. Mai mult,
in conditiile in care CNA - institutia care va coordona si va monitoriza implementarea noii SNA, este in
prezent sub control parlamentar, se recomanda ca procesele de monitorizare si raportare sa fie impartite
intre CNA si comisia parlamentara de profil, celei din urma revenindu-i sarcina centrala de audiere a
rapoartelor de activitate a institutilor. In asemenea mod va fi consolidatéd si activitatea de control
parlamentar;

e procesul propriu-zis de monitorizare necesita a fi modificat, inclusiv prin crearea unei aplicatii on-
line care s& urmareasca procesul de realizare a SNA, cu includerea optiunilor de alerta si a intrebarilor de
control obligatorii pentru autoritatile implementatoare care s reflecte progresul actiunilor;

e noua strategie trebuie sa tina cont si de asigurarea conectivitatii cu alte documente programatice
conexe. In special este vorba de SRSJ, termenul de actiune al careia expira in 2016, respectiv in procesul
de elaborare a noului document de politici anticoruptie se vor lua in calcul si actiunile privitor la asigurarea
integritatii din SRSJ care nu au fost realizate pe perioada acesteia;

e 0 provocare majora pentru eficienta noii strategii este stabilitatea cadrului legislativ si institutional
din domeniul anticoruptie. Respectiv, prioritatea zero la etapa promovarii noului document de politici este
de a asigura primordial calitatea si eficienta legislatiei in domeniu, pentru evitarea ulterioarelor inadvertente
si inconsistente pe parcursul implementarii SNA.
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ANEXE:

a)

cu actiuni planificate in PA 2012-2013 si PA 2014-2015

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

1) Elaborarea,  prezentarea  si  publicarea
sondajelor pentru cercetarea perceptiei Si a
réaspindirii fenomenului coruptiei

Organizatiile internationale si cele nationale efectueaza
periodic diverse cercetari sociologice pentru a cuantifica,
sub diverse aspecte, perceptile si experientele
populatiei, ale mediului de afaceri legate de coruptie.
Practica de aplicare pe parcursul unei perioade
indelungate a aceleiasi metodologii de cercetare oferd
posibilitatea de a analiza in dinamica evolutia perceptiei
fenomenului coruptiei. Autoritétile publice trebuie s& se
antreneze in cercetari similare, contribuind cu propria
experientd, valoroasd, de abordare a fenomenului
coruptiei la elaborarea unor noi metodologii de cercetare.

Concluzii, scor de suficienta atribuit:
Masurile prevazute pentru prioritatea de actiune in PA 2012-2013 par a fi suficiente. Totusi, nu este clar de ce s-a
considerat la acea etapa c& domeniul apdrérii ar fi fost cel mai vulnerabil. In plus, nu este clar dac metodologia
urma doar s& determine gradul de percepere a fenomenului coruptiei sau urma s& prevadd si criteriile pentru
determinarea domeniilor vulnerabile. La elaborarea PA 2014-2015 nu este clar dacd exista deja o metodologie
care urma a fi aplicaté pentru dezvoltarea sondajelor, or maniera formuldrii actiunilor pentru 2014-2015 nu denoté
cad sondajele/cercetarile urmau a fi dezvoltate conform metodologiei.

Scor de suficienta: 8

PA 2012-2013:

1) Elaborarea Metodologiei de determinare a gradului
de percepere a fenomenului coruptiei in domeniile
vulnerabile;

2) Efectuarea si publicarea unor sondaje privind
cercetarea perceptiei si raspindiri  fenomenului
coruptiei;

3) Efectuarea de cercetari privind perceperea
fenomenului coruptiei si raspindirea lui in cadrul
Ministerului Apararii si al structurilor subordonate.

PA 2014-2015:

1) Efectuarea si publicarea rezultatelor unor sondaje
privind  cercetarea  perceptiei si  raspindirii
fenomenului coruptiei

2) Efectuarea unei cercetari sociologice in vederea
analizei sectoarelor vulnerabile la coruptie, inclusiv a
cazurilor de conflicte de interese, de incompatibilitati,
venituri si proprietati nejustificate.

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

2) Efectuarea de analize, de cercetari si de studii
tematice despre coruptie si despre domeniile
conexe

Analizele, cercetarile si studile tematice despre
fenomenul coruptiei si domeniile conexe rémin a fi
necesare. Majoritatea studiilor in domeniul vizat sint
generate de mediul societatii civile, de organizatiile
internationale si de anumite autoritati publice. Pentru a-si
spori competenta, autoritatile publice specializate pot
organiza dezbateri si discutii interne sau, dupa caz, pot
face schimb de opinii cu autorii si cu persoanele
antrenate nemijlocit in activitatile de prevenire sau de
combatere a proceselor negative cercetate. Este
important si util pentru autoritatile publice s& colaboreze
in procesul de efectuare a studiilor si sa utilizeze ulterior

PA 2012-2013:

4) Efectuarea de analize, de cercetéri si de studii
tematice despre coruptie;

5) Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind nivelul de coruptie in cadrul politiei, privind
cauzele si conditiile care genereaza acest fenomen,;

6) Revizuirea mecanismului de evidenta comuna a
infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe, de la inregistrarea sesizarii si pina la
adoptarea hotaririi definitive de catre procuror sau
instanta de judecata;

7) Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind stabilirea, in conformitate cu art.216-218 ale
Codului de procedura penala al Republicii Moldova

Analiza suficientei acoperirii prioritatilor de actiune ale SNA 2011-2015
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in activitate rezultatele, propunerile si recomandarile
expertilor.

nr.122-XV din 14 martie 2003, a cauzelor si a
conditiilor care au contribuit la savirsirea infractiunilor
de coruptie si a celor conexe, investigate de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
si privind masurile intreprinse in vederea inlaturarii
acestora;

8) Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind analiza sentintelor judecatoresti definitive
pronuntate in cazul infractiunilor de coruptie si al
celor conexe.

PA 2014-2015:

3) Efectuarea de analize, de cercetéri si de studii
tematice despre coruptie;

4) Elaborarea unui studiu de expertiza a cadrului
legislativ privind conflictul de interese;

5) Elaborarea unui studiu de expertiza a cadrului
legislativ  in domeniul declararii veniturilor i
proprietatii;

6) Elaborarea unui studiu privind functionalitatea Legii

nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate;

7) Revizuirea mecanismului de evidenta comuna a
infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, de la inregistrarea sesizarii si
pina la adoptarea hotaririi definitive de catre procuror
sau instanta de judecata;

8) Efectuarea studiului si sistematizarii practicii de
urméarire penald si a celei judiciare privind aplicarea
mecanismelor punerii sub sechestru a bunurilor i
confiscarii speciale in cazul infractiunilor de coruptie,
conexe coruptiei si al celor de spélare de bani;

9) Elaborarea studiului cu privire la nivelul de
coroborare a Legii nr. 59 din 29 martie 2012 privind
activitatea speciald de investigatii cu prevederile
Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr.
122-XV din 14 martie 2003;

10) Elaborarea studiului cu privire la practicile
internationale si a jurisprudentei CEDO de admitere in
calitate de probe a inregistrérilor efectuate de cétre
persoanele care denunta actele de coruptie si cele
conexe coruptiei;

11) Generalizarea practicii judiciare la capitolul
examinarii cauzelor de coruptie si aplicarii pedepselor
in aceste cauze;

12) Elaborarea studiului cu privire la aplicarea
masurilor de protectie in privinta avertizorilor de
integritate si a martorilor in cauzele de coruptie si in
cele conexe coruptiei;
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13) Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul coruptiei in administratia publica locala;

14) Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul coruptiei in administratia publica centrala;

15) Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul coruptiei in cadrul sistemului judecatoresc.

Concluzii, scor de suficienta atribuit:

Actiunile programate in ambele planuri, aparent, raspund prioritatilor de actiune si sint consistente in partea ce
fine de dezvoltarea unor studii si cercetdri. Totusi, niciunul din planuri nu prevede organizarea dezbaterilor si
reuniunilor comune si schimbul de opinii cu autorii si cu persoanele antrenate nemiflocit in activitétile de prevenire
sau de combatere a proceselor negative cercetate. Lipsa actiunilor care sa prevada dezbateri, reuniuni comune
ale autoritatilor publice specializate poate transforma studiile si cercetérile intr-o simplé formalitate. Nu este clar
dacd recomandarile studiilor sint ulterior valorificate si pot ele s& contribuie la consolidarea cadrului legislativ,
institutional si a practicilor organelor respective si dacé actiunile prevézute pentru aceasta prioritate de actiune
sint conectate cu actiunile programate pentru prioritétile de actiune din componentele de cercetare legislativé si

institutionala.

Scor de suficienta: 8

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

3) Intocmirea Si publicarea rapoartelor organelor de
drept, ale procuraturii si ale justitiei despre contracararea
coruptiei, precum Si a rapoartelor autoritétilor publice
privind implementarea mésurilor anticoruptie prevézute
de documentele de politici

Rezultatele procesului de combatere a coruptiei
trebuie generalizate, analizate in profunzime si publicate,
astfel incit societatea sa-si poatd forma o impresie
corectd, obiectiva despre eficienta luptei impotriva
coruptiei. In lipsa unor asemenea date publice,
prezentarea lor de o maniera capabild sa induca in
eroare sau oferirea unor date contradictorii aprofundeaza
neincrederea sociala si face dificila efectuarea unor
studii independente asupra fenomenului coruptiei. Pentru
ameliorarea situatiei, organele de drept antrenate in
combaterea coruptiei trebuie sa aplice o terminologie i
metodologie unitare, precum si s& convina asupra unui
set de indicatori ai eficientei luptei impotriva coruptiei in
reflectarea acestor date. Avindu-se in vedere caracterul
actual al fenomenului coruptiei si interesul public legitim
fatd de informatile privind combaterea Iui, nu doar
organele de urmarire penald, dar si organele judiciare
trebuie sa prezinte cu regularitate publicului mai multe
informatii despre persoanele condamnate sau achitate in
cazuri de coruptie, despre pedepsele aplicate. Pe linga
aceasta, trebuie s fie asiguratd o evidentd statistica
separata a acestor categorii de infractiuni.

PA 2012-2013:

9) Intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor
de drept, ale procuraturii si ale justitiei privind
contracararea coruptiei;

10) Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind
masurile Tntreprinse in vederea implementarii
Strategiei nationale anticoruptie;

11) Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei a rapoartelor privind numarul de
hotariri de condamnare sau de achitare pe cauze de
coruptie sau conexe acestora, numarul de persoane
condamnate sau achitate si pedepsele aplicate;

12) Deschiderea unei legaturi (link) pe paginile web
oficiale ale organelor de drept pentru publicarea
rapoartelor de activitate si punerea lor in discutie on-
line;

13) Elaborarea si publicarea raportului anual de
activitate al Comisiei Nationale de Integritate;

PA 2014-2015:

16) Intocmirea si publicarea de rapoarte ale
organelor de drept, ale Procuraturii si ale justitiei
privind contracararea coruptiei;

17) Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei a rapoartelor privind numarul de
hotariri judecatoresti de condamnare sau de achitare
in cauze de coruptie sau conexe coruptiei, numarul
de persoane condamnate sau achitate si pedepsele
aplicate;

18) Elaborarea si publicarea rapoartelor de
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Scor de eficienta atribuit

monitorizare a realizarii Hotaririi Guvernului nr. 778
din 4 octombrie 2013 cu privire la unele masuri de
implementare a ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator;

19) Elaborarea si publicarea raportului de
monitorizare a implementarii Legii nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

20) Elaborarea si publicarea unui raport de evaluare
complexa a modului de distribuire a dosarelor in
instantele judecatoresti.

accent aparte a fost pus pe elaborarea si aplicarea unei terminologii si metodologii unitare, inclusiv a unui set de
indicatori ai eficientei luptei impotriva coruptiei in reflectarea acestor date. Niciunul din PA nu au inclus masuri
care s& prevadd elaborarea metodologiei sau a indicatorilor de rigoare, abordarea datelor statistice si analitice

raminind disparata.

Scor de suficienta: 8

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

4) Conformarea legislatiei nationale standardelor
internationale anticoruptie

Incapacitatea de a ajusta legislatia la standardele
anticoruptie internationale echivaleaza cu restantele
autoritatilor publice catre cetatenii Republicii Moldova si
catre comunitatea internationald, fata de care sint
asumate anumite angajamente. Pentru redresarea
situatiei se cere studierea neconcordantelor din legislatie
si elaborarea unor proiecte de acte normative
corespunzatoare. Un filiru eficient de neadmitere a noi
neconcordante in legislatie este expertiza anticoruptie
efectuatd de CCCEC si de societatea civila, care, in
virtutea rolului important ce i revine, urmeaza a fi
sustinuta si promovata in continuare.

PA 2012-2013:

14) intocmirea de rapoarte de expertiza anticoruptie
pe marginea proiectelor de acte normative;

15) Crearea unui grup de lucru pentru examinarea
deficientelor cadrului legislativ national privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale si pentru formularea propunerilor de
rigoare;

16) Elaborarea wunui proiect de lege privind
modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO

la capitolul ,Incriminari”, adresate Republicii Moldova
in urma rundei a lll-a de evaluare;

17) Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea cadrului legislativ in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO
la capitolul ,Transparenta in finantarea partidelor
politice”, adresate Republicii Moldova in urma rundei
a lll-a de evaluare;

18) Pregatirea evaluarii Republicii Moldova in cadrul
rundei a IV-a de evaluare GRECO cu tema
,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii
Parlamentului si in rindul judecatorilor si al
procurorilor”;

PA 2014-2015:

21) Intocmirea de rapoarte de expertiza anticoruptie
pe marginea proiectelor de acte normative;

22) Definitivarea, examinarea si aprobarea proiectului
de lege privind modificarea si completarea cadrului
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Scor de eficienta atribuit

legislativ national in vederea punerii in aplicare a
recomandarilor GRECO la capitolul ,Transparenta in
finantarea partidelor politice”, adresate Republicii
Moldova in urma rundei a lll-a de evaluare;

23) Ajustarea cadrului legislativ privind declararea
veniturilor, proprietatii si a intereselor personale,
precum si a mecanismelor de verificare si control,
inclusiv  stabilirea  sanctiunilor, la standardele
anticoruptie internationale si bunele practici in
domeniu;

24) Pregatirea catre procedura de evaluare a
Republicii Moldova in cadrul rundei a IV-a de
evaluare GRECO cu genericul ,Prevenirea coruptiei

in rindul parlamentarilor, al judec&torilor i
procurorilor”;
25) Aderarea Republici Moldova la Initiativa

Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord de
consolidare a integritatii in sectorul de aparare si
securitate.

Actiunile programate in ambele planuri corespund prioritatii de actiune. Eventual, ar fi fost oportun ca masurile
prevézute sa fie corelate si cu componenta de cercetare a SNA, iar activitatile de legiferare sa fie precedate de
unele studii pe dimensiunea corespunderii standardelor internationale.

Scor de suficienta: 9

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

5) Perfectionarea  legislatiei  anticoruptie  si
imbunétatirea mecanismelor ei de functionare,
inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul
anticoruptie a cunoscut in ultimii ani o extindere
considerabild, fiind adoptate acte importante, precum:
Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la
conflictul de interese, Legea nr. 25-XVI din 22 februarie
2008 privind Codul de conduita a functionarului public,
Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, Legea nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea fitularilor si a candidatilor la functii
publice etc. Desi au fost legi multasteptate, efectul lor a
intirziat sa apara in primii ani de dupd adoptare,
principalul motiv fiind lipsa unor mecanisme clare de
aplicare. Tinind cont si de existenta unor reglementéri
ineficiente mai vechi, este necesard perfectionarea,
elaborarea si aprobarea unor mecanisme de functionare
a legislatiei anticoruptie in urmatoarele domenii:
declararea veniturilor si a proprietatilor, controlul
provenientei acestora; declararea conflictelor de
interese; transparenta decizionala; regimul cadourilor.

Perfectionarea mecanismelor de functionare a cadrului
legislativ special va depinde si de exercitarea controlului

PA 2012-2013:

19) Exercitarea controlului parlamentar asupra
implementarii legislatiei anticoruptie;

20) Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea  achizitilor  publice prin  proceduri
negociate;

21) Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea achizitiilor publice prin dialog competitiv;

22) Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 615 din
28 iunie 2005 privind unele masuri de prevenire a
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor
publice:

23) Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea achizitiilor publice prin licitatie electronica;

PA 2014-2015:

26) Exercitarea controlului parlamentar asupra
implementarii legislatiei anticoruptie;

27) Elaborarea proiectului de lege privind modificarea
si completarea Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie
2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
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parlamentar asupra legislatiei anticoruptie. In acest sens,
Parlamentul si comisiile parlamentare de profil urmeaza
sa verifice periodic eficienta legilor in domeniul vizat.

Scor de suficienta: 8

functii publice in vederea inlaturarii deficientelor
constatate in procesul implementarii acesteia;

28) Elaborarea si aprobarea codului de etica a
cadrului didactic;

29) Examinarea oportunitati de modificare i
completare a Codului electoral in vederea oferirii
posibilitatii accederii in Comisia Electorala Centrala a
reprezentantilor societatii civile;

30) Elaborarea unui ghid privind modul de
documentare a conflictelor de interese declarate si a
deciziilor de solutionare a acestora.

Scor de eficienta atribuit

Masurile din PA sint suficiente. O omisiune, ins&, pare a fi faptul ¢& actiunea privitor la controlul parlamentar este
formulaté de o maniera extrem de generala si nu contine referinte exacte la legile care urmau s& treacé prin filtrul
controlului parlamentar. Urma s& fie stabilitd, eventual, o listd a legilor-cadru anticoruptie prioritare,
implementarea cdrora s fie analizatd/verificata de cdtre comisiile parlamentare de profil, cu indicarea exacta a
perioadei. Mai mult, PA 2012-2013 a omis in general acest element important al prioritatii de actiune.

6) Ajustarea cadrului normativ la necesitétile
Justificate de sporire a eficientei activitatii
organelor de drept si a organelor de control

Pentru a spori eficienta activitatii organelor de combatere
a coruptiei si de exercitare a controlului in domeniile
conexe, necesitatile justificate ale acestor organe trebuie
luate in considerare, respectindu-se deopotriva interesul
public si drepturile omului. Printre aceste necesitati se
numara: evaluarea eficientei procedurilor de ridicare a
imunitatii judecatorilor si a deputatilor in cazul savirsirii
unor infractiuni de coruptie, eventualele propuneri de
modificare in acest sens; instituirea raspunderii penale
pentru declararea necorespunzatoare a veniturilor i a
proprietatilor; extinderea posibilitatilor de aplicare a
masurilor operative de investigatii la cercetarea cazurilor
de coruptie; aplicarea pedepsei sub forma privarii de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate complementar la pedeapsa principala,
precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei
prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie si actiuni
conexe; examinarea posibilitatii de excludere a obligatiei
de a demonstra interesul material la savirsirea anumitor
infractiuni conexe coruptiei; amendarea legislatiei in
vederea ftragerii la raspundere penald a membrilor
organelor decizionale colective; revizuirea sistemului de
sanctionare a persoanelor implicate in cazuri de coruptie
prin asigurarea unui efect descurajant.

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

PA 2012-2013:

24) Elaborarea unui proiect de lege privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator;

25) Modificarea legislatiei in vederea tragerii la
raspundere juridicd a membrilor organelor colegiale
de decizie pentru admiterea incalcarilor de lege in
activitatea proprie;

26) Elaborarea unui proiect de lege de modificare si
completare a art. 55 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea
limitarii aplicabilitatii acestui articol cazurilor de
cercetare judiciara a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe;

27) Elaborarea unui proiect de lege de modificare i
completare a Codului penal al Republicii Moldova nr.
985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea stabilirii
obligatorii a pedepsei de privare de dreptul de a
ocupa anumite functi sau de a exercita anumite
activitati ca pedeapsa complementara pentru toate
infractiunile de coruptie si pentru cele conexe;

28) Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea
sanctiunilor  contraventionale si  penale pentru
iresponsabilitatea managerialda in procesul de
acumulare si utilizare a mijloacelor publice la
exercitarea  atributiilor  functionale de  cétre
persoanele cu functi de raspundere, precum si
pentru neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi;

29) Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cooperarea dintre asociatiile parintesti si institutiile de
invatamint;
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30) Reevaluarea sistemului de imunitati pentru
deputati si operarea modificarilor de rigoare in Legea
nr. 797-XIll din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului si in Legea nr. 39-XIII
din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament;

PA 2014-2015:

31) Definitivarea si transmiterea spre aprobare in
Parlament a proiectului de lege privind modificarea si
completarea art. 55 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea
limitarii  aplicabilitati acestui articol cazurilor de
cercetare judiciara a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei;

32) Modificarea legislatiei in vederea tragerii la
raspundere juridicad a membrilor organelor colegiale
de decizie pentru admiterea incalcarilor de lege in
activitatea proprie;

33) Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea Legii nr. 90-XVI din 25
aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, in vederea revizuirii criteriilor de calificare si
delimitare a actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei;

34) Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea definirii notiunilor de ,interes public” i
,infractiuni de coruptie”, precum si corelarea acestora
cu alte articole ale Codului penal (art. 55, 79, 90 etc.);

35) Elaborarea conceptiei privind prevenirea
conflictelor de interese si a acumulari de averi
nejustificate;

36) Elaborarea unui ghid de individualizare a
pedepselor pe infractiuni de coruptie;

37) Examinarea si adoptarea unui proiect de lege
pentru completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008 cu articole noi ce prevad raspunderea pentru
neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi;

38) Elaborarea unui proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii Curtii de Conturi nr.
261-XVI din 5 decembrie 2008;

39) Elaborarea unui ghid al auditorului cu privire la
rolul acestuia in cazul fraudei si coruptiei;

40) Elaborarea unui regulament de proceduri privind
relatile dintre Curtea de Conturi, Parlament si
Guvern.

Scor de eficientd atribuit

Ambele PA contin suficiente actiuni care raspund prioritéfii de actiune. Totusi, unele componente ale prioritatii
SNA au rdmas in afara ambelor PA si anume: instituirea raspunderii penale pentru declararea




necorespunzétoare a veniturilor si a proprietatilor; extinderea posibilitatilor de aplicare a méasurilor operative de
investigatii la cercetarea cazurilor de coruptie; aplicarea pedepsei sub forma privérii de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumité activitate complementar la pedeapsa principald, precum si asigurarea
prin confiscare a reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie si actiuni conexe; examinarea
posibilitétii de excludere a obligatiei de a demonstra interesul material la s&virsirea anumitor infractiuni conexe

coruptie.

Scor de suficienta: 8

Lipsa méasurilor respective afecteaza conceptul prioritétii de actiune a SNA.

7) Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul
autoritatilor, institutiilor si organizatiilor

Pentru imbunatatirea imaginii si sporirea credibilitatii
autoritatilor, institutiilor si a organizatiilor urmeaza sa fie
realizate urmatoarele masuri:

- infiintarea si functionarea unitatilor de audit intern,
instruirea  corespunzatoare a auditorilor  interni,
examinarea concluziilor prezentate de auditorii interni i
executarea recomandarilor formulate de ei;

- autoevaluarea riscurilor de coruptie, elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor de integritate
institutionala;

- modificarea Legii privind Codul de conduita a
functionarului public si actualizarea codurilor de etica
sectoriale prin prisma normelor si a principiilor
recunoscute pe plan international: obligativitatea
raportarii abaterilor de la cod si sanctionarea
neraportarii, raspunderea superiorilor pentru
nerespectarea  codului;  reglementarea  statutului
organului independent de supraveghere asupra
implementarii, aplicarii si respectarii legislatiei;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare si
de adoptare a deciziilor prin publicarea pe paginile web a
anunturilor si a proiectelor de decizii, prin initierea de
consultari publice;

- respectarea cerintelor de angajare si de promovare
in baza de merit, prin concurs public;

- evitarea conflictelor de interese si tratarea unor astfel
de conflicte aparute in autoritatea si in institutia publica,
declararea intereselor personale;

- respectarea procedurilor de verificare a titularilor si a
candidatilor la functii publice.

In cadrul autoritatilor administratiei publice locale, pe
lingd méasurile mentionate, urmeaza a fi intreprinse
actiuni de sensibilizare si de instruire a functionarilor
privitor la indatoririle ce le revin in legatura cu largirea i
cu actualizarea cadrului normativ anticoruptie. O
importanta aparte trebuie acordata dezvoltarii si aprobarii
de catre consiliile locale a strategiilor si a planurilor de
actiuni anticoruptie la nivel local, pornind de la formele
de coruptie raspindite in comunitatea locala respectiva.
CCCEC va sustine acest proces prin intocmirea de
ghiduri si de norme metodologice de elaborare a
strategiilor anticoruptie la nivel local sau de strategii

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

PA 2012-2013:

31) Implementarea planurilor de integritate
institutionala, ~elaborate in  conformitate  cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutile ~ publice, aprobata prin  Hotarirea
Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008;

32) Instituirea Comisiei Nationale de Integritate
conform prevederilor Legii nr. 180 din 19
decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate;

33) Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei
cu privire la venituri si proprietate si modelului
declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii - privind regulile de completare a
acestora;

34) Desemnarea in cadrul autoritdtilor publice
centrale si locale a persoanelor responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri i
proprietate si a declaratiilor de interese personale;

35) Realizarea controlului integral al veridicitatii
datelor expuse in declaratiile cu privire la venituri si
proprietate ale actorilor din sectorul justitiei;

36) Crearea pagini web oficiale a Comisiei
Nationale de Integritate;

37) Revizuirea Hotaririi Guvernului nr. 906 din 28
iulie 2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile
publice, in vederea extinderii termenului si ariei de
aplicare a acesteia;

38) Asigurarea respectarii transparentei in procesul
decizional in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale;

39) Implementarea actiunilor de prevenire a
coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare si promovare a personalului in functiile
publice;

40) Identificarea domeniilor in care pot fi instituite
ghisee unice, in conditiile Legii nr. 161 din 22
iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator;

41) Elaborarea si aprobarea regulamentelor de
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model.
Pentru a preveni fenomenul coruptieiin sectorul
politic este necesar:

- s& fie adoptate norme de eticé si reguli de tratare a
conflictelor de interese pentru persoanele ce detin functii
de demnitate publicad (deputati, ministri, conducétori
etc.);

- 5a fie promovata si asigurata transparenta finantarii
partidelor politice;

- sa fie eficientizat controlul asupra finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

- sa fie introdus auditul independent al conturilor
partidelor, efectuat de experti autorizati;

- sa fie definite clar si insotite de sanctiuni eficiente,
proportionale si descurajatoare toate incalcarile regulilor
de finantare a partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Pentru prevenirea actelor de coruptie si a faptelor de
comportament coruptibil in interactiunea sectorului
privat cu sectorul public sint necesare urmatoarele
actiuni:

- definitivarea proceselor de simplificare a
reglementarii activitatii agentilor economici;

- debirocratizarea procedurilor de acordare a
serviciilor publice pentru mediul de afaceri, asigurarea
serviciilor on-line si continuarea promovarii principiului
ghiseului unic;

- perfectionarea procedurilor de achiziti publice
(excluderea exercitérii de influenta de catre agentii
economici interesati asupra conditilor de finaintare a
ofertelor, sporirea transparentei organizarii si desfasurarii
licitatiilor publice, prevenirea aparitiei conflictelor de
interese si tratarea lor corespunzatoare in procesul de
selectare a cistigatorului la licitatie, evitarea, de catre
agentii economici cu care au fost incheiate contracte, a
cresterii preturilor si a cheltuielilor pe parcursul executérii
lor, servicii on-line etc.).

Domeniile sociale in care manifestarile de coruptie
alimenteaza perceperea de catre populatie a raspindirii
largi a fenomenului sint educatia si medicina. O masura
prioritara de reprimare a coruptiei in institutile de
invatamint este clarificarea statutului asociatiilor de
parinti, astfel incit acestea sa nu mai fie percepute ca
paravan pentru colectarea fortatda a fondurilor de la
parinti. Urmeaz& a fi introdusa practica de aderare
benevola la asociatile respective, transparenta
informatiei despre statutul asociatiilor si rapoartele
financiare de utilizare a fondurilor acumulate prin
intermediul lor. Urmeaza, de asemenea, a fi intreprinse
masuri de excludere a practicilor corupte din sustinerea
tezelor, a examenelor anuale si a examenelor de
absolvire atit in institutile de invatamint preuniversitar,
cit si in cel universitar. in sfera medicinei urmeaza a fi
intreprinse masuri de combatere a situatiilor in care
lucratorii medicali conditioneaza acordarea de tratament
medical cu obtinerea unor remunerari necuvenite de la

creare si functionare a ghiseului unic pentru domenii
specifice, in conditiile Legii nr. 161 din 22 julie 2011
privind  implementarea  ghiseului  unic  in
desfasurarea activitatii de intreprinzator;

42) Crearea de ghisee unice in domeniile specifice,
identificate in conditile Legii nr. 161 din 22 iulie
2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator;

43) Implementarea sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere, inzestrarea
automobilelor speciale de patrulare rutierd cu
camere de fimare digitale si cu dispozitive de
masurare a vitezei vehiculelor;

44) Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire pentru auditorii interni din sectorul public in
vederea consolidarii capacitatilor acestora;

45) Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire in domeniul managementului financiar i
controlului pentru manageri din entitatile publice;

46) Realizarea activitatii-pilot privind identificarea
riscurilor de coruptie in trei comunitati locale si
elaborarea planurilor strategice de tratare s
prevenire a acestor riscuri;

47) Instituirea unui sistem eficient de management
al riscurilor in autoritatile publice centrale;

48) Elaborarea si aprobarea prin ordinul ministrului
educatiei a formularului ,Angajament de asigurare a
securitatii examenelor”;

49) Elaborarea si aprobarea Codului de etica
universitara si a Codului de etica a profesorului;

PA 2014-2015:

41) Implementarea planurilor de integritate
institutionala, elaborate in  conformitate  cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutile ~ publice, aprobata prin  Hotarirea
Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008;

42) Organizarea si desfasurarea unui curs de
instruire pentru  managerii autoritatilor publice
centrale cu genericul ,Rolul managerului in
evaluarea riscurilor de coruptie”;

43) Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire pentru  managerii/angajati  din cadrul
autoritatilor publice centrale privind managementul
riscurilor;

44) Implementarea unui sistem eficient de gestiune
a riscurilor si de control intern in autoritatile publice
centrale;

45) Evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la
platile informale in cadrul sistemu-lui de ocrotire a
sanatatii;
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pacienti, precum si masuri de excludere a abuzurilor din
sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala,
de achiziti publice pentru necesitatile institutiilor
medicale.

46) Organizarea si desfasurarea unui curs de
instruire  pentru  membrii  Consiliului  pentru
prevenirea coruptiei si diminuarea platilor neformale
din sistemul de ocrotire a sanatatii;

47) Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
sistemului penitenciar;

48) Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Politiei
de Frontiers;

49) Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
Armatei Nationale;

50) Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
Serviciului Vamal;

51) Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
misiunilor diplomatice si in cadrul oficiilor consulare
ale Republicii Moldova;

52) Elaborarea strategiei de dezvoltare institutionala
a Comisiei Nationale de Integritate pentru anii
2015-2020 si a planului de actiuni privind
implementarea acesteia;

53) Asigurarea respectarii transparentei in procesul
decizional in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale;

54) Elaborarea proiectului de modificare si
completare a Hotaririi Guvernului nr. 188 din 3
aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet;

55) Implementarea actiunilor de prevenire a
coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare si promovare a functionarilor publici;

56) Instituirea unui organism national independent
cu atributi de examinare si solutionare a
contestatiilor naintate in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice;

57) Revizuirea Codului de conduitd a
colaboratorului vamal, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 456 din 27 iulie 2009, in vederea
ajustarii lui la cadrul legal privind serviciul in
organele vamale si la standardele internationale;

58) Revizuirea Codului cadru de etica (deontologic)
al lucratorului medical si farmaceutic;

59) Elaborarea si  aprobarea, prin  act
departamental, a codului de etica a profesorului —
antrenor de educatie fizica si sport;

60) Elaborarea si  aprobarea, prin  act
departamental, a codului de etica a sportivului;

61) Crearea ghiseelor unice - pilot pentru
autorizarea activitatii din comert;

62) Implementarea procedurilor de vamuire
electronica;
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Scor de suficienta: 8

Aparent, actiunile prevézute pentru respectiva prioritate sint comprehensive si acopera in mare parte aspectele
abordate de SNA. Trebuie notat cd mai multe mésuri care interfereaza cu respectiva prioritate de actiune sint
dispersate si pot fi regasite ca masuri necesare implementarii altor prioritati de actiune (spre ex. prioritatea 5
contine masuri privind consolidarea procesului de achizitii etc.)

63) Elaborarea si aprobarea de catre autoritatile
publice a regulamentelor interne privind avertizorii
de integritate;

64) Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a
mecanismelor eficiente de prevenire a coruptiei in
cadrul sesiunii de examene in invatamintul
preuniversitar;

65) Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a
mecanismelor eficiente de prevenire a coruptiei in
cadrul olimpiadelor scolare

8) Consolidarea capacitétii organelor de drept si a
Justitiei de a contracara coruptia

Printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii

organelor de drept si a justitiei este sporirea credibilitatii

CCCEC, a procuraturii si a justitiei in fata societatii.

Pentru aceasta sint necesare anumite masuri, cum ar fi:

- delimitarea competentelor organelor de drept in
investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de
coruptie si a celor conexe;

- extinderea coordonarii si a schimbului de informatii
intre autoritatile responsabile de lupta impotriva
coruptiei;

- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea
unei activitati functionale si transparente;

- reevaluarea institutiei imunitatii judecatorilor si a
deputatilor pentru a se permite investigarea si urmarirea
penala a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (in
conformitate cu exigentele art. 30 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003),
ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007);

- optimizarea activitdti CCCEC, inclusiv prin:
asigurarea independentei institutionale; consolidarea
functiei de prevenire a coruptiei ca parte a mandatului
CCCEC, in special prin asigurarea cu resurse umane,
financiare si materiale suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin:
revizuirea actelor normative in vigoare in vederea
stabilirii procedurilor si criteriilor clare de selectare, de
promovare si de evaluare a performantelor judecétorilor;
consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor
judecatoresti si ale Consiliului Superior al Magistraturii in
vederea minimalizarii riscurilor de coruptie; dezvoltarea
unor mecanisme specifice care sa asigure raspunderea,
inclusiv penala, a procurorilor si a judecétorilor fara a se
prejudicia independenta si impartialitatea lor; instruirea
profesionala a tuturor procurorilor si judecatorilor in
problemele de combatere a coruptiei si a infractiunilor

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

PA 2012-2013:

50) Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor de coruptie si a
celor conexe;

51) Instituirea unui mecanism eficient de colaborare
operativa a autoritatilor publice cu Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
vederea prevenirii, descoperirii si sanctionarii faptelor
de coruptie savirsite de colaboratorii acestor
autoritati;

PA 2014-2015:

66) Instruirea judecétorilor, a procurorilor si a
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor pe fapte de
coruptie si conexe coruptiei;

67) Asigurarea unor salari decente pentru
colaboratorii organelor de drept si ai justitiei cu
atributii de prevenire si combatere a coruptiei,
proportionale cu responsabilitatile si riscurile activitatii
desfasurate;

68) Organizarea si desfasurarea unui curs de
instruire a angajatilor Directiei de justitie a Gagauziei
din cadrul Ministerului Justitiei cu genericul ,Norme
metodologice si aspecte practice ale procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte normative”;

69) Pregatirea si formarea profesionala continua a
angajatilor si membrilor Comisiei Nationale de
Integritate;

70) Instituirea unui mecanism eficient de colaborare
operativa a Ministerului Afacerilor Interne cu Centrul
National ~Anticoruptie in vederea preveniri,
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conexe; eficientizarea mecanismului de repartizare
aleatorie a dosarelor in instantele de judecats;

- asigurarea unor salarii proportionate responsabilitatilor
pentru colaboratorii CCCEC, ai procuraturii si pentru
judecatorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea si
asigurarea acestora trebuie sa fie mai mare fin
comparatie cu alte categorii de functionari, pentru a fi
protejati de tentatiile care pot aparea?;

2in conformitate cu exigentele art. 20 din Conventia penal privind coruptia
(Strasbourg, 27 ianuarie 1999), ratificatd prin Legea nr.428-XV din 30

octombrie 2003.

- dotarea corespunzatoare a CCCEC si a Procuraturii
Anticoruptie cu echipament si tehnici performante.

Scor de eficienta atribuit

descoperirii si  sanctionarii faptelor de coruptie
savirsite de colaboratorii ministerului;

71) Verificarea locurilor de detentie prin efectuarea
controalelor planificate/inopinate si realizarea unor
operatiuni speciale de investigatie;

72) Consolidarea capacitatilor tehnice ale Centrului
de monitorizare video a Serviciului Vamal in vederea
asigurarii supravegherii integrale a posturilor vamale;

73) Crearea unei subdiviziuni de recuperare a
activelor provenite din activitatea infractionala si a
mecanismului respectiv de recuperare;

74) Eficientizarea mecanismului de repartizare
aleatorie a dosarelor in instantele de judecata prin
implementarea versiunii a [V-a a Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor (PIGD);

75) Examinarea oportunitatii privind crearea in
instante a completelor specializate de judecatori in
vederea judecarii cauzelor pe infractiuni de coruptie
sau, alternativ, prevederea expresa a obligativitatii
examinarii cauzelor de coruptie in completele formate
din 3 judecatori;

76) Crearea comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului;

Nu toate méasurile prevézute de PA réspund prioritétii de actiuni a SNA: lipsesc orice masuri privitor la organele
procuraturii, iar unele actiuni par s& depaseasca prioritatea de actiune, ceea ce nu este un fapt reprobabil, insé ar
fi fost rational ca PA sa urmeze logica si domeniile de interventie stabilite de SNA.

Scor de suficienta: 8

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

9) Sporirea eficientei activitatii organelor de control

Un rol deosebit in domeniul anticoruptie revine organelor
de control, eficienta activitatii carora asigura acumularea
regulamentara a platilor la bugetul public national
(Curtea de Conturi, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal), si autoritatilor abilitate cu functii de control al
declaratiilor de venituri si proprietati, precum si al
declaratiilor de interese personale. Un organ specializat,
menit s& contribuie la implementarea politicii cu privire la
conflictul de interese, este Comisia Nationald de
Integritate.
Masurile importante ce se impun in vederea
consolidarii capacitatilor acestor organe de control sint:
- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultatelor
activitatii de audit desfasurat de cétre Curtea de Conturi,
eficientizarea managementului finantelor publice prin
evaluarea sistemelor de control intern si auditului intern
in autoritatile si institutiile publice audiate de catre Curtea
de Conturi, ceea ce asigura acumularea si utilizarea
mijloacelor bugetului public national, precum si ale
entitatilor ce gestioneaza patrimoniul public;
- modificarea legislatiei in vederea sanctionarii

PA 2012-2013:

52) Prezentarea de rapoarte Guvernului privind
masurile intreprinse de catre executorii de buget in
vederea inlaturarii neregulilor constatate de Curtea
de Conturi in cadrul auditurilor efectuate asupra
executdrii bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurérii obligatorii de
asistenta medicala din exercitiul bugetar expirat;

53) Audierea in cadrul sedintelor Guvernului a
executorilor de buget privind masurile intreprinse de
ei in vederea inlaturarii neregulilor constatate de
Curtea de Conturi in cadrul auditurilor efectuate
asupra executarii  bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala din exercitiul bugetar
expirat;

54) Monitorizarea procesului de admitere in institutiile
de invatamint superior;

55) Monitorizarea procesului de organizare si
desfasurare a examenelor de finalizare a studiilor (de
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contraventionale  si  penale a iresponsabilitétii | licenta/de master) in invatamintul superior;
manggenale in Iacumular.ea s utlllzqrea muloac?lor PA 2014-2015:
publice la exercitarea atributilor functionale de catre | ——
persoanele cu functie de raspundere, precum si a | 77) Prezentarea de rapoarte Guvernului privind
neexecutdrii cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi; | masurile intreprinse de catre executorii de buget in

- optimizarea activitatii organelor de control prin | vederea inlaturarii neregulilor constatate de Curtea
delimitarea strictd a functiilor acestora in efectuarea | de Conturi in urma auditului efectuat asupra
controalelor asupra utilizarii resurselor publice, asupra | executarii bugetului de stat, bugetului asigurarilor
activitatii economico-financiare si fiscale; sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de

- consolidarea capacitatilor subdiviziunilor de | asistenta medicala din exercitiul bugetar expirat;
securitate internd din cadrul organelor de control in
scopul transformarii lor in structuri pro-active cu un
personal calificat si stabil;

- eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de
interese pentru detingtorii de functii publice si a
controlului declaratiilor, institutionalizarea si asigurarea | 79) Elaborarea si punerea in aplicare a sistemului

functionarii eficiente a Comisiei Nationale de Integritate. | informational automatizat pentru depunerea in regim
on-ine a declaratilor cu privire la venituri si

proprietate si de interese personale;

78) Dezvoltarea si consolidarea bazelor de date
informationale ale CNI privind subiectii declararii,
colectorii, cauzele aflate pe rol in organe de urmarire
penala, in organe fiscale si in instante de judecats;

80) Extinderea capacitatilor Sistemului informational
de management integrat al declaratiilor de proprietate
si interese (SIMIDPI);

81) incheierea/semnarea acordurilor de cooperare Si
schimb de informatii in materie de verificare a
proprietatilor din stréinatate ale declarantilor
moldoveni;

82) Monitorizarea procesului de organizare i
desfasurare a examenelor;

83) Monitorizarea procesului de admitere in institutiile
de invatamint superior;

Scor de eficientd atribuit

Actiunile din ambele PA au omis interventiile pentru optimizarea activitatii organelor de control prin delimitarea
strictd a functiilor acestora in efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor publice, asupra activitétii
economico-financiare si fiscale si privitor la consolidarea capacitatilor subdiviziunilor de securitate interna din
cadrul organelor de control in scopul transformérii lor in structuri pro-active cu un personal calificat si stabil, asa
cum acestea au fost definite in prioritatea de actiune a SNA. Per contrario, la prioritatea respectiva a SNA au
apérut unele masuri care depésesc cadrul acesteia i nu au locul potrivit: monitorizarea procesului de organizare
si desfasurare a examenelor si monitorizarea procesului de admitere in institutiile de invatamint superior, actiuni
care in mod logic urmau sé& se regdseascd la prioritatea de actiune nr. 7.

Scor de suficienta: 7

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

10) Cultivarea intolerantei fatéd de coruptie PA 2012-2013:

Educarea cetatenilor in spiritul intolerantei fata de 56) Organizarea Conferintei nafionale anticorupie;
coruptie necesitd conjugarea eforturilor societatii civile si | 57) Desfagurarea campaniilor de sensibilizare a
ale autoritdtilor publice in desfasurarea unor campanii de | populatiei asupra fenomenului coruptiei;

sensibilizare anticoruptie si unor activitati de educare
civica a copiilor si a tinerilor din institutiile de nvatamint,
avindu-se in vedere faptul ca, potrivit sondajelor,
aceastd categorie sociald prezinta cea mai inalta | 99) Includerea unui modul cu subiecte de prevenire i
toleranta fata de coruptie. O modalitate ar fi introducerea | combatere a coruptiei in programele de instruire
in curricula scolara a orelor anticoruptie predate in cadrul | initiala a angajatilor debutanti;

58) Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile
publice pe teme anticoruptie;

unui curs de educatie civica. De asemenea, functionarii
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publici ar trebui sa beneficieze in mod constant de
instruiri Tn domeniul respectarii normelor deontologiei
profesionale si a Codului de conduitd a functionarului
public.

O alta modalitate de cultivare a intolerantei fata de
coruptie este organizarea de seminare si conferinte cu
tematici anticoruptie.

actiune a SNA.

Scor de suficienta: 7

PA 2014-2015:
84) Organizarea Conferintei Nationale Anticoruptie;

85) Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a
populatiei asupra fenomenului coruptiei;

86) Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile
publice pe teme anticoruptie;

87) Elaborarea si implementarea cursului pentru
formarea de formatori anticoruptie in administratia
publica centralg;

88) Instruirea persoanelor responsabile de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de
interese personale;

89) Instruirea continua a subiectilor declararii de
venituri, proprietate si de interese personale;

Scor de eficienta atribuit

Actiunile din ambele PA au exclus din aria lor de interventie activitatile de educare civicd a copiilor si a tinerilor
din institutiile de invatamint, chiar daca acestia au fost unii din cei mai importanti subiecti vizati in prioritatea de

Scor de suficienta: 7

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni

11) Incurajarea denuntérii coruptiei PA 2012-2013:

In afara de tolerantd fatd de fenomenul coruptiei 60_).Elaborarea unui proiect de hgtérire de_ Guvern
cetétenii simt nefncrederea si frica de a se adresa diréct, privind aprobarea Regulamentului de functionare a

e A 5 " | liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor publice;
prin intermediul liniilor fierbinti, organelor de drept, ’ : ’
recurgind de cele mai multe ori la scrierea de petitii | 61) Asigurarea functiondrii liniilor fierbinti anticoruptie
demnitarilor de cel mai inalt rang. Pentru eficientizarea | guvernamentale si neguvernamentale;
Ijniilor fierb[ntj _este necesara adoptalrea"unui regulamen:[ 62) Instruirea persoanelor responsabile  de
In care sa fie statuat'e' clar O.b."gat'"le. ce 'r!CU”.‘b? functionarea liniilor  fierbinti  anticoruptie  ale
functionarilor responsabili de activitatea liniilor fierbinti. autoritatilor publice: ’ ’

De asemenea, se cere crearea unui mecanism de ’ ’
asigurare a confidentialitatii persoanelor care denunta | PA 2014-2015:
acte de coruptie pentru a-i ajuta sa depaseasca frica de | gy) Agigurarea  functionarii - sistemului de  linii
razbunare. In acest sens, se impun masuri in vederea telefonice anticoruptie; ’
protectiei avertizorilor care aduc la cunostinta Y
persoanelor  competente, inclusiv  superiorilor,
posibilitatea savirsirii unor acte de coruptie, acte conexe
sau fapte de comportament coruptibil, precum i
reglementarea obligatiei de examinare a petitiilor
anonime in care se contin informatii despre pretinse acte
de coruptie.

Mésurile din PA sint concentrate doar pe functionarea liniilor fierbinti. Chiar dacé in prioritatea de actiune se face
referinté la necesitatea credrii mecanismului de asigurare a confidentialitétii persoanelor care denuntéd acte de
coruptie, nici 0 masuré din ambele PA nu prevede construirea unui asemenea mecanism. Privitor la avertizorii de
integritate, mésura respectivé a fost inserata in PA 2014-2015 la o alté prioritate de actiune (7). Niciunul din PA
nu prevede obligatia examindrii petitiilor anonime, chiar daca aceasta a fost prevazuta ca prioritate de actiune.

Prioritatea de actiune conform SNA 2011-2015 Actiunile incluse planurile de actiuni
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12) Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea
civila si cu mass-media

Pentru a imbunatati conlucrarea cu societatea civila si cu
mass-media, autoritatile publice urmeaza sa adopte
reguli de comunicare publica, s& incurajeze jurnalismul
de investigatie, iar societatea civila si mass-media sa-si
asume un rol mai activ de informare corectd si
echidistanta a societatii despre fenomenul coruptiei,
contribuind Tn acest mod la formarea opiniei publice de
percepere a coruptiei ca pe un fenomen social negativ si
rusinos.

Conturi.

Scor de suficienta: 8

PA 2012-2013:

63) Promovarea dreptului de acces la informatie prin
stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-
media si cu societatea civila;

PA 2014-2015:

91) Promovarea dreptului de acces la informatie prin
stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-
media si cu societatea civila;

92) Elaborarea strategiei de comunicare a Comisiei
Nationale de Integritate;

93) Elaborarea unui regulament de comunicare al
Curtii de Conturi.

Scor de eficienta atribuit

Masurile stabilite in PA nu rdspund intocmai prioritatii stabilite si au un caracter general si fragmentar, facind
referintd doar la necesitatea credrii instrumentelor de comunicare pentru doua autoritati: CNI si Curtea de
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b)

Progrese raportate de autoritati de implementare a PA 2012-2013 si PA 2014-

2015

Denumirea actiunii

Elaborarea Metodologiei de determinare a
gradului de percepere a fenomenului coruptiei
in domeniile vulnerabile

Progres
cantitativ

50,0%

Scor
eficienta
financiara

0,50

Scor
eficienta
regulatorie

1,00

Scor
eficienta
administrativa

0,50

Progresul
calitativ

12,5%

Efectuarea si publicarea unor sondaje privind
cercetarea perceptiei si raspindirii fenomenului
coruptiei

50,0%

0,25

1,00

1,00

12,5%

Efectuarea de cercetari privind perceperea
fenomenului coruptiei si raspindirea Iui in
cadrul Ministerului Apararii si al structurilor
subordonate

100%

1,00

1,00

1,00

100%

Efectuarea de analize, de cercetari si de studii
tematice despre coruptie

62,5%

0,38

1,00

1,00

23,4%

Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind nivelul de coruptie in cadrul politiei,
privind cauzele si conditile care genereaza
acest fenomen

87,5%

1,00

1,00

0,75

65,6%

Revizuirea mecanismului de evidentd comuna
a infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de
coruptie si a celor conexe, de la inregistrarea
sesizarii i pina la adoptarea hotaririi definitive
de céatre procuror sau instanta de judecatd

58,3%

0,75

0,33

0,50

7,3%

Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind stabilirea, in conformitate cu art.216—
218 ale Codului de procedura penald al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie
2003, a cauzelor si a conditilor care au
contribuit la savirsirea infractiunilor de coruptie
si a celor conexe, investigate de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, si privind masurile intreprinse in
vederea inlaturdrii acestora

50,0%

1,00

1,00

1,00

50%

Elaborarea si publicarea unui studiu tematic
privind analiza sentintelor  judecatoresti
definitive pronuntate in cazul infractiunilor de
coruptie si al celor conexe

100%

1,00

1,00

1,00

100%

Intocmirea si publicarea de rapoarte ale
organelor de drept, ale procuraturii si ale
justitiei privind contracararea coruptiei

93,8%

0,81

0,81

0,81

50,3%

10.

Publicarea rapoartelor autoritatilor publice
privind masurile fintreprinse in vederea
implementdrii Strategiei nationale anticoruptie

100%

0,50

1,00

0,50

25,0%

1.

Elaborarea si publicarea pe pagina web
oficialda a Ministerului Justitiei a rapoartelor
privind numarul de hotariri de condamnare sau
de achitare pe cauze de coruptie sau conexe
acestora, numarul de persoane condamnate
sau achitate si pedepsele aplicate

100%

1,00

1,00

1,00

100%

12.

Deschiderea unei legaturi (link) pe paginile
web oficiale ale organelor de drept pentru
publicarea rapoartelor de activitate si punerea
lor in discutie on-line

91.7%

0,67

0,67

0,50

20,4%

13.

Elaborarea si publicarea raportului anual de
activitate al Comisiei Nationale de Integritate

100%

1,00

1,00

1,00

100%

14.

Intocmirea de rapoarte de expertiza
anticoruptie pe marginea proiectelor de acte
normative

100%

0,75

0,25

1,00

18,8%
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15.

Crearea unui grup de lucru pentru examinarea
deficientelor cadrului legislativ national privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale si pentru formularea propunerilor de
rigoare

91,7%

1,00

1,00

1,00

91,7%

16.

Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 1in vederea punerii in aplicare a
recomandariior GRECO la  capitolul
LJncriminari”, adresate Republicii Moldova in
urma rundei a lll-a de evaluare

91,7%

0,75

0,83

1,00

57,3%

17.

Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea cadrului legislativ
in vederea punerii in aplicare a recomandarilor
GRECO la capitolul ,Transparenta in
finantarea  partidelor  politice”, adresate
Republicii Moldova in urma rundei a lll-a de
evaluare

87,5%

0,94

0,94

0,75

57,7%

18.

Pregatirea evaluarii Republicii Moldova in
cadrul rundei a IV-a de evaluare GRECO cu
tema ,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste
membrii Parlamentului si in rindul judecatorilor
si al procurorilor”

83,3%

1,00

0,83

1,00

69,4%

19.

Exercitarea controlului parlamentar asupra
implementarii legislatiei anticoruptie

37,5%

1,00

1,00

1,00

37,5%

20.

Elaborarea unui proiect de hotarire a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la realizarea achizitiilor publice prin
proceduri negociate

100%

1,00

1,00

1,00

100%

21.

Elaborarea unui proiect de hotarire a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la realizarea achizitiilor publice prin
dialog competitiv

100%

1,00

1,00

1,00

100%

22.

Elaborarea wunui proiect de hotarire a
Guvernului  de modificare a  Hotaririi
Guvernului nr. 615 din 28 iunie 2005
privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului Tn cadrul institutiilor publice

75,0%

0,25

1,00

1,00

18,8%

23.

Elaborarea unui proiect de hotarire a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la realizarea achizitiilor publice prin
licitatie electronica

100%

1,00

1,00

0,25

25,0%

24.

Elaborarea unui proiect de lege privind
controlul de stat asupra activitati de
intreprinzator

50%

0,75

0,25

0,25

2,3%

25.

Modificarea legislatiei in vederea tragerii la
raspundere juridicd a membrilor organelor
colegiale de decizie pentru admiterea
incalcarilor de lege in activitatea proprie

62,5%

0,50

0,00

0,00

0,0%

26.

Elaborarea unui proiect de lege de modificare
si completare a art. 55 din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 in vederea limitarii aplicabilitatii acestui
articol cazurilor de cercetare judiciard a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe

75,0%

0,50

0,75

1,00

28,1%
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27.

Elaborarea unui proiect de lege de modificare
si completare a Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea stabilirii obligatorii a pedepsei de
privare de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitdli ca
pedeapsa complementara pentru toate
infractiunile de coruptie si pentru cele conexe

100%

0,50

0,63

0,88

27,3%

28.

Elaborarea unui proiect de lege privind
stabilirea  sanctiunilor ~ contraventionale i
penale pentru iresponsabilitatea manageriala
in procesul de acumulare si utilizare a
mijloacelor publice la exercitarea atributiilor
functionale de catre persoanele cu functii de
raspundere, precum si pentru neexecutarea
hotaririlor Curtii de Conturi

100%

1,00

0,25

1,00

25,0%

29.

Elaborarea unui proiect de hotarire a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la cooperarea dintre asociatiile
parintesti si institutiile de invatamint

50%

1,00

0,25

0,50

6,3%

30.

Reevaluarea sistemului de imunitati pentru
deputati si operarea modificérilor de rigoare in
Legea nr. 797-XIIl din 2 aprilie 1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului si Tn
Legea nr. 39-XIIl din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament

58,3%

0,67

0,67

0,67

17,3%

31.

Implementarea  planurilor  de integritate
institutionald, elaborate in conformitate cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de
coruptie in institutile publice, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008

74,1%

0,78

0,75

0,79

34,2%

32.

Instituirea Comisiei Nationale de Integritate
conform prevederilor Legii nr. 180 din 19
decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

33.

Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei
cu privire la venituri si proprietate si modelului
declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii privind regulile de completare a
acestora

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

34.

Desemnarea in cadrul autoritatilor publice
centrale si locale a persoanelor responsabile
de colectarea declaratiilor cu privire la venituri
si proprietate si a declaratiilor de interese
personale

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

35.

Realizarea controlului integral al veridicitatii
datelor expuse in declaratile cu privire la
venituri si proprietate ale actorilor din sectorul
justitiei

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

36.

Crearea paginii web oficiale a Comisiei
Nationale de Integritate

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

37.

Revizuirea Hotaririi Guvernului nr. 906 din 28
iulie 2008 cu privire la aprobarea Metodologiei
de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutile  publice, Tn vederea extinderii
termenului si ariei de aplicare a acesteia

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

38.

Asigurarea  respectarii  transparentei  in
procesul decizional in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale

86,2%

0,90

0,85

0,89

58,6%
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39.

Implementarea actiunilor de prevenire a
coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare si promovare a personalului n
functiile publice

86,2%

0,94

0,84

0,93

63,7%

40.

Identificarea domeniilor in care pot fi instituite
ghisee unice, in conditiile Legii nr. 161 din
22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfasurarea activitdtii de intreprinzator

75,0%

0,00

1,00

0,00

0,0%

41.

Elaborarea si aprobarea regulamentelor de
creare si functionare a ghiseului unic pentru
domenii specifice, in conditiile Legii nr. 161 din
22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfasurarea activitdtii de intreprinzator

87,5%

1,00

0,69

0,69

41,4%

42.

Crearea de ghisee unice in domeniile
specifice, identificate Tn conditiile Legii nr. 161
din 22 iulie 2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator

25,0%

1,00

1,00

1,00

25,0%

43.

Implementarea sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere, inzestrarea
automobilelor speciale de patrulare rutiera cu
camere de filmare digitale si cu dispozitive de
masurare a vitezei vehiculelor

100,0%

0,50

0,75

1,00

37,5%

44.

Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire pentru auditorii interni din sectorul
public in vederea consolidarii capacitatilor
acestora

100,0%

0,50

1,00

1,00

50,0%

45.

Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire in domeniul managementului financiar
sicontrolului pentru manageri din entitatile
publice

75,0%

0,50

1,00

1,00

37,5%

46.

Realizarea activitatii-pilot privind identificarea
riscurilor de coruptie in trei comunitati locale si
elaborarea planurilor strategice de tratare si
prevenire a acestor riscuri

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

47.

Instituirea unui sistem eficient de management
al riscurilor in autoritatile publice centrale

75,0%

0,86

0,77

0,79

39,2%

48.

Elaborarea si aprobarea prin ordinul ministrului
educatiei a formularului ,Angajament de
asigurare a securitétii examenelor’

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

49.

Elaborarea si aprobarea Codului de etica
universitard si a Codului de eticda a
profesorului

75,0%

1,00

1,00

1,00

75,0%

50.

Instruirea judecétorilor, a procurorilor si a
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor de coruptie
si a celor conexe

100%

0,75

1,00

1,00

75,0%

51.

Instituirea  unui  mecanism  eficient de
colaborare operativa a autoritatilor publice cu
Centrul  pentru  Combaterea  Crimelor
Economice si Coruptiei in vederea prevenirii,
descoperirii si sanctionarii faptelor de coruptie
sévirsite de colaboratorii acestor autoritati

37,5%

1,00

0,75

1,00

28,1%

52.

Prezentarea de rapoarte Guvernului privind
masurile intreprinse de catre executorii de
buget in vederea inlaturarii neregulilor
constatate de Curtea de Conturi in cadrul
auditurilor  efectuate  asupra  executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala din exercitiul bugetar
expirat

100%

1,00

1,00

1,00

100%
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53. | Audierea in cadrul sedintelor Guvernului a 87,5% 1,00 0,75 0,75 49,0%
executorilor de buget privind masurile
intreprinse  de ei In vederea inlaturérii
neregulilor constatate de Curtea de Conturi in
cadrul auditurilor efectuate asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurérii obligatorii de
asistentd medicald din exercitiul bugetar
expirat
54. | Monitorizarea procesului de admitere 1in 100,0% 0,75 0,75 0,63 35,2%
institutiile de Tnvatdmint superior
55. | Monitorizarea procesului de organizare Si 87,5% 0,75 1,00 0,75 49,2%
desfasurare a examenelor de finalizare a
studiilor (de licentd/de master) in nvatamintul
superior
56. | Organizarea Conferintei nationale anticoruptie 100,0% 0,75 1,00 1,00 75,0%
57. | Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a 100,0% 1,00 1,00 0,75 75,0%
populatiei asupra fenomenului coruptiei
58. | Instruirea angajatilor din autoritatile i 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
institutiile publice pe teme anticoruptie
59. | Includerea unui modul cu subiecte de 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
prevenire si  combatere a coruptiei in
programele de instruire initiald a angajatilor
debutanti
60. | Elaborarea unui proiect de hotarire de Guvern 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
privind  aprobarea Regulamentului  de
functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice
61. | Asigurarea  functiondrii linilor  fierbinti 84,5% 0,87 0,88 0,89 57,4%
anticoruptie guvernamentale Si
neguvernamentale
62. | Instruirea  persoanelor responsabile de 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
functionarea liniilor fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice
63. | Promovarea dreptului de acces la informatie 84,5% 0,92 0,86 0,91 60,8%
prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor
cu mass-media si cu societatea civila
0,87 50,58%
PA 2014-2015
Denumirea actiunii Progres Eficienta Eficienta Eficienta Progres
cantitativ financiara = regulatorie = administrativd  calitativ
1. | Efectuarea si publicarea rezultatelor unor 50,0% 0,50 1,00 0,50 12,5%
sondaje privind cercetarea perceptiei si
raspindirii fenomenului coruptiei
2. | Efectuarea unei cercetdri sociologice in 100,0% 0,75 1,00 1,00 75,0%
vederea analizei sectoarelor vulnerabile la
coruptie, inclusiv a cazurilor de conflicte de
interese, de incompatibilitati, venituri si
proprietati nejustificate
3. | Efectuarea de analize, de cercetéri si de studii 62,5% 0.38 1.00 1.00 23.4%
tematice despre coruptie
4. | Elaborarea unui studiu de expertiza a cadrului 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
legislativ privind conflictul de interese
5. | Elaborarea unui studiu de expertiza a cadrului 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
legislativ in domeniul declararii veniturilor si
proprietatii
6. | Elaborarea unui studiu privind functionalitatea 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
Legii nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire
la Comisia Nationala de Integritate
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Denumirea actiunii

Progres
cantitativ

Eficienta
financiara

Eficienta

Eficienta
administrativa

Progres
calitativ

Revizuirea mecanismului de evidentd comuna
a infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, de la
inregistrarea sesizarii si pind la adoptarea
hotaririi definitive de catre procuror sau
instanta de judecatd

58,3%

0.75

regulatorie

0.33

0.50

1.3%

Efectuarea studiului si sistematizarii practicii
de urmérire penald si a celei judiciare privind
aplicarea mecanismelor punerii sub sechestru
a bunurilor si confiscarii speciale in cazul
infractiunilor de coruptie, conexe coruptiei si al
celor de spalare de bani

15,0%

0,10

0,20

0,20

0,1%

Elaborarea studiului cu privire la nivelul de
coroborare a Legii nr. 59 din 29 martie 2012
privind activitatea speciald de investigatii cu
prevederile Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie
2003

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

10.

Elaborarea studiului cu privire la practicile
internationale si a jurisprudentei CEDO de
admitere in calitate de probe a inregistrarilor
efectuate de catre persoanele care denunta
actele de coruptie si cele conexe coruptiei

75,0%

0,50

1,00

1,00

37,5%

1.

Generalizarea practicii judiciare la capitolul
examinarii cauzelor de coruptie si aplicarii
pedepselor in aceste cauze

50,0%

1,00

1,00

1,00

50,0%

12.

Elaborarea studiului cu privire la aplicarea
masurilor de protectie in privinta avertizorilor
de integritate si a martorilor in cauzele de
coruptie si in cele conexe coruptiei

100,0%

0,75

1,00

1,00

75,0%

13.

Elaborarea si publicarea studiului analitic
privind fenomenul coruptiei in administratia
publica locala

100,0%

0,88

1,00

1,00

87,5%

14.

Elaborarea si publicarea studiului analitic
privind fenomenul coruptiei in administratia
publica centrald

100,0%

0,75

1,00

1,00

75,0%0

15.

Elaborarea si publicarea studiului analitic
privind  fenomenul  coruptiei Tn  cadrul
sistemului judecatoresc

50,0%

0,13

1.00

0,50

3,1%

16.

Intocmirea si publicarea de rapoarte ale
organelor de drept, ale Procuraturii si ale
justitiei privind contracararea coruptiei

93,8%

0,81

0,81

0,81

50,3%

17.

Elaborarea si publicarea pe pagina web
oficiald a Ministerului Justitiei a rapoartelor
privind numarul de hotariri judecatoresti de
condamnare sau de achitare in cauze de
coruptie sau conexe coruptiei, numarul de
persoane condamnate sau achitate si
pedepsele aplicate

100%

1,00

1,00

1,00

100%

18.

Elaborarea si publicarea rapoartelor de
monitorizare a realizarii Hotaririi Guvernului
nr. 778 din 4 octombrie 2013 cu privire la
unele masuri de implementare a ghiseului unic
in desfasurarea activitatii de intreprinzator

25%

1,00

1,00

1,00

25%

19.

Elaborarea si publicarea raportului de
monitorizare a implementarii Legii nr. 131 din
8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzétor

100,0%

1,00

1,00

1,00

100,0%

20.

Elaborarea si publicarea unui raport de
evaluare complexa a modului de distribuire a

100,0%

1,00

1,00

1,00

100,0%
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Denumirea actiunii

Progres
cantitativ

Eficienta
financiara

Eficienta

Eficienta
administrativa

Progres
calitativ

dosarelor in instantele judecatoresti

regulatorie

21.

Intocmirea de rapoarte de expertiza
anticoruptie pe marginea proiectelor de acte
normative

100%

0,75

0,25

1,00

18,8%

22.

Definitivarea, examinarea si  aprobarea
proiectului de lege privind modificarea si
completarea cadrului legislativ national in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor
GRECO la capitolul ,Transparenta in
finantarea partidelor politice’, adresate
Republicii Moldova in urma rundei a lll-a de
evaluare

87,5%

0,94

0,94

0,75

57,7%

23.

Ajustarea cadrului legislativ privind declararea
veniturilor, proprietdtii si a intereselor
personale, precum si a mecanismelor de
verificare  si  control, inclusiv stabilirea
sanctiunilor, la standardele anticoruptie
internationale si bunele practici in domeniu

62,5%

0,63

0,75

0,88

25,6%

24.

Pregatirea catre procedura de evaluare a
Republicii Moldova in cadrul rundei a IV-a de
evaluare GRECO cu genericul ,Prevenirea
coruptiei  in  rindul  parlamentarilor, al
judecatorilor si procurorilor”

83,3%

1,00

0,83

1,00

69,4%

25.

Aderarea Republicii Moldova la Initiativa
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord de
consolidare a integritdtii in sectorul de aparare
si securitate

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

26.

Exercitarea controlului parlamentar asupra
implementdrii legislatiei anticoruptie

37,5%

1,00

1,00

1,00

37,5%

27.

Elaborarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea Legii nr. 271-XVI
din 18 decembrie 2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice in
vederea inlaturdrii deficientelor constatate in
procesul implementarii acesteia

50,0%

1,00

0,75

0,50

18,8%

28.

Elaborarea si aprobarea codului de eticd a
cadrului didactic

75,0%

1,00

1,00

1,00

75,0%

29.

Examinarea oportunitati de modificare si
completare a Codului electoral in vederea
oferirii  posibilitéti accederii in  Comisia
Electorald Centrald a  reprezentantilor
societatii civile

12,5%

0,50

0,50

0,50

1,6%

30.

Elaborarea unui ghid privind modul de
documentare a conflictelor de interese
declarate si a deciziilor de solutionare a
acestora

100,0%

1,00

1,00

1,00

100%

31.

Definitivarea si transmiterea spre aprobare in
Parlament a proiectului de lege privind
modificarea si completarea art. 55 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 in vederea limitarii aplicabilitatii
acestui articol cazurilor de cercetare judiciara
a infractiunilor de coruptie si a celor conexe
coruptiei

75,0%

0,50

0,75

1,00

28,1%

32.

Modificarea legislatiei in vederea tragerii la
raspundere juridicd a membrilor organelor
colegiale de decizie pentru admiterea
incalcarilor de lege in activitatea proprie

62,5%

0,50

0,00

0,50

0,0%

33.

Elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea si completarea Legii nr. 90-XVI

100,0%

1,00

0,25

1,00

25%
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Denumirea actiunii Progres Eficienta Eficienta Eficienta Progres

cantitativ financiara = regulatorie | administrativa  calitativ
din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, in vederea revizuirii
criteriilor de calificare si delimitare a actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei
34. | Elaborarea unui proiect de lege privind 100,0% 1,00 0,25 1,00 25%
modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 n vederea definirii notiunilor de ,interes
public” si ,infractiuni de coruptie”, precum si
corelarea acestora cu alte articole ale Codului
penal (art. 55, 79, 90 etc.)

35. | Elaborarea conceptiei privind prevenirea 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
conflictelor de interese si a acumulérii de averi
nejustificate

36. | Elaborarea unui ghid de individualizare a 75,0% 0,25 1,00 1,00 18,8%
pedepselor pe infractiuni de coruptie

37. | Examinarea si adoptarea unui proiect de lege 100% 1,00 0,25 1,00 25%

pentru completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 cu articole noi ce prevad
raspunderea pentru neexecutarea hotaririlor
Curtii de Conturi

38. | Elaborarea unui proiect de lege pentru 25,0% 1,00 0,25 0,25 1,6%
modificarea si completarea Legii Curtii de
Conturi nr. 261-XVI din 5 decembrie 2008

39. | Elaborarea unui ghid al auditorului cu privire la 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0%
rolul acestuia in cazul fraudei si coruptiei
40. | Elaborarea unui regulament de proceduri 25,0% 1,00 0,00 0,00 0,0%

privind relatile dintre Curtea de Conturi,
Parlament si Guvern

41. | Implementarea planurilor de integritate 74,1% 0,78 0,75 0,79 34,2%
institutionala, elaborate in conformitate cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de
coruptie in institutile publice, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008
42. | Organizarea si desfasurarea unui curs de 100,0% 0,5 1,00 1,00 50%
instruire pentru managerii autoritatilor publice
centrale cu genericul ,Rolul managerului in
evaluarea riscurilor de coruptie”

43. | Organizarea si desfasurarea seminarelor de 75,0% 0,50 1,00 1,00 37,5%
instruire pentru managerii/angajatii din cadrul
autoritatilor ~ publice  centrale  privind
managementul riscurilor

44, | Implementarea unui sistem eficient de 75,0% 0,86 0,77 0,79 39,2%
gestiune a riscurilor si de control intern in
autoritatile publice centrale

45. | Evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la 87,5% 0,63 0,38 0,63 12,8%
platile informale in cadrul sistemului de
ocrotire a sanatatii

46. | Organizarea si desfasurarea unui curs de 100,0% 0,75 1,00 1,00 75%
instruire pentru membrii Consiliului pentru
prevenirea coruptiei si diminuarea platilor
neformale din sistemul de ocrotire a sanatatii

47. | Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul 50,0% 1,00 1,00 1,00 50%
sistemului penitenciar

48. | Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
Politiei de Frontiera

49. | Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
Armatei Nationale

50. | Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul 100,0% 1,00 0,75 0,75 56,3%
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Denumirea actiunii Progres Eficienta Eficienta Eficienta Progres

cantitativ financiara = regulatorie = administrativa  calitativ
Serviciului Vamal
51. | Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul 100,0% 0,88 1,00 1,00 87,5%
misiunilor diplomatice si in cadrul oficiilor
consulare ale Republicii Moldova
52. | Elaborarea  strategiei de  dezvoltare 100,0% 1,00 1,00 0,25 25%
institutionald a  Comisiei Nationale de
Integritate pentru anii 2015-2020 si a planului
de actiuni privind implementarea acesteia
53. | Asigurarea respectdrii transparentei in 86,2% 0,90 0,85 0,89 58,6%
procesul decizional in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale
54. | Elaborarea proiectului de modificare i 100,0% 1,00 1,00 0,50 50%
completare a Hotaririi Guvernului nr. 188 din 3
aprilie 2012 privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet
55. | Implementarea actiunilor de prevenire a 86,2% 0,94 0,84 0,93 63,7%
coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare si promovare a functionarilor publici
56. | Instituirea unui organism national independent 25,0% 1,00 1,00 1,00 25%
cu atributi de examinare si solutionare a
contestatiilor inaintate in cadrul procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice
57. | Revizuirea Codului de conduitd a 75,0% 1,00 1,00 1,00 75%
colaboratorului vamal, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 456 din 27 iulie 2009, in
vederea ajustarii lui la cadrul legal privind
serviciul in organele vamale si la standardele

internationale

58. | Revizuirea  Codului cadru de etica 25,0% 0,00 0,00 0,00 0%
(deontologic) al lucratorului medical si
farmaceutic

59. | Elaborarea si  aprobarea, prin  act 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%

departamental,a codului de etcda a
profesorului — antrenor de educatie fizica si
sport

60. | Elaborarea si  aprobarea, prin  act 75,0% 1,00 1,00 1,00 75%
departamental, a codului de etica a sportivului
61. | Crearea ghiseelor unice - pilot pentru
autorizarea activitétii din comert

62. | Implementarea procedurilor de vémuire 100,0% 0,25 1,00 1,00 25%
electronicd
63. | Elaborarea si aprobarea de cétre autoritatile 89,2% 0,90 0,85 0,84 57,4%

publice a regulamentelor interne privind
avertizorii de integritate

64. | Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare 100,0% 1,00 0,50 0,50 25%
a mecanismelor eficiente de prevenire a
coruptiei in cadrul sesiunii de examene in
invatdmintul preuniversitar

65. | Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare 75,0% 1,00 0,75 0,75 42,2%
a mecanismelor eficiente de prevenire a
coruptiei in cadrul olimpiadelor scolare

66. | Instruirea judecétorilor, a procurorilor si a 100,0% 0,75 1,00 1,00 75%
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor pe fapte de
coruptie si conexe coruptiei

67. | Asigurarea unor salarii decente pentru 56,3% 0,75 0,56 0,75 17,8%
colaboratorii organelor de drept si ai justitiei cu
atributii de prevenire si combatere a coruptiei,
proportionale cu responsabilitatile si riscurile
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Denumirea actiunii Progres Eficienta Eficienta Eficienta Progres

cantitativ financiara = regulatorie | administrativa  calitativ
activitdtii desfasurate
68. | Organizarea si desfasurarea unui curs de 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
instruire a angajatilor Directiei de justitie a
Gagauziei din cadrul Ministerului Justitiei cu
genericul ,Norme metodologice si aspecte
practice ale procesului de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative”
69. | Pregatirea si formarea profesionala continua 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
a angajatilor si membrilor Comisiei Nationale
de Integritate
70. | Instituirea unui mecanism eficient de 37,5% 1,00 0,75 1,00 28,1%
colaborare operativa a Ministerului Afacerilor
Interne cu Centrul National Anticoruptie n
vederea prevenirii, descoperirii $i sanctionérii
faptelor de coruptie savirsite de colaboratorii
ministerului
71. | Verificarea locurilor de detentie prin 100,0% 0,88 1,00 1,00 87,5%
efectuarea controalelor planificate/inopinate si
realizarea unor operatiuni speciale de
investigatie
72. | Consolidarea  capacitatilor ~ tehnice ale 50,0% 0,25 0,75 0,75 %
Centrului de monitorizare video a Serviciului
Vamal in vederea asigurarii supravegherii
integrale a posturilor vamale
73. | Crearea unei subdiviziuni de recuperare a 62,5% 1,00 0,25 0,75 11,7%
activelor provenite din activitatea infractionala
si @ mecanismului respectiv de recuperare
74. | Eficientizarea mecanismului de repartizare 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
aleatorie a dosarelor in instantele de judecata
prin implementarea versiuni a IV-a a
Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD)
75. | Examinarea oportunitatii privind crearea in 25,0% 1,00 1,00 0,63 15,6%
instante a completelor specializate de
judecatori in vederea judecarii cauzelor pe
infractiuni  de coruptie sau, alternativ,
prevederea expresa a obligativitatii examinarii
cauzelor de coruptie in completele formate din

3 judecétori

76. | Crearea comisiei de stat pentru testari cu 87,5% 0,75 0,75 0,88 43,1%
utilizarea poligrafului

77. | Prezentarea de rapoarte Guvernului privind 100% 1,00 1,00 1,00 100,0%

masurile intreprinse de catre executorii de
buget in vederea inlaturarii neregulilor
constatate de Curtea de Conturi ih urma
auditului efectuat asupra executarii bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald din exercitiul bugetar expirat

78. | Dezvoltarea si consolidarea bazelor de date 75,0% 0,75 0,25 0,25 3,5%
informationale ale CNI privind subiectii
declararii, colectorii, cauzele aflate pe rol in
organe de urmarire penald, in organe fiscale
si in instante de judecata

79. | Elaborarea si punerea in aplicare a sistemului 75,0% 1,00 0,75 0,00 0,0%
informational automatizat pentru depunerea in
regim on-line a declaratilor cu privire la
venituri si proprietate si de interese personale
80. | Extinderea capacitatilor Sistemului 75,0% 1,00 1,00 0,25 18,8%
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Denumirea actiunii Progres Eficienta Eficienta Eficienta Progres

cantitativ financiara = regulatorie | administrativa  calitativ
informational de management integrat al
declaratilor de proprietate si interese
(SIMIDPI)
81. | Incheierea/semnarea acordurilor de cooperare 50,0% 0,50 0,50 1,00 12,5%
si schimb de informatii in materie de verificare
a proprietatilor din stréinatate ale declarantilor

moldoveni

82. | Monitorizarea procesului de organizare i 87,5% 0,75 1,00 0,75 49,2%
desfasurare a examenelor

83. | Monitorizarea procesului de admitere 1in 100,0% 0,75 0,75 0,63 35,2%
institutiile de Tnvatdmint superior

84. | Organizarea Conferintei Nationale 100,0% 0,75 1,00 1,00 75%
Anticoruptie

85. | Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a 100,0% 1,00 1,00 0,75 75%
populatiei asupra fenomenului coruptiei

86. | Instruirea angajatilor din autoritdtile i 100,0% 1,00 1,00 1,00 100%
institutiile publice pe teme anticoruptie

87. | Elaborarea si implementarea cursului pentru 50,0% 0,25 1,00 1,00 12,5%

formarea de formatori anticoruptie in
administratia publica centrala

88. | Instruirea  persoanelor responsabile de 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
colectarea declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si de interese personale

89. | Instruirea continud a subiectilor declararii de 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
venituri, proprietate si de interese personale

90. | Asigurarea functionarii sistemului de linii 84,5% 0,87 0,88 0,89 57,4%
telefonice anticoruptie

91. | Promovarea dreptului de acces la informatie 84,5% 0,92 0,86 0,91 60,8%

prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor
cu mass-media si cu societatea civila

92. | Elaborarea strategiei de comunicare a 100,0% 1,00 1,00 1,00 100,0%
Comisiei Nationale de Integritate
93. | Elaborarea unui regulament de comunicare al 25% 1,00 1,00 1,00 25%
Curtii de Conturi
Total: 0,85 0,79 0,78 40,9%
78,3%

TOTAL AMBELE PA 2012-2015 0,84 0,80

78,9%
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c) Impactul imediat si intirziat al actiunilor incluse in PA 2012-2013 si PA
2014-2015 in vederea atingerii rezultatelor scontate, obiectivelor specifice,
obiectivelor generale si a scopului SNA 2011-2015

Denumirea actiunii Impact subiect Impact subiect Impact Impact
2015 2018 societate 2015 societate 2018

1. | Elaborarea Metodologiei de determinare a gradului 25% 0,25% 0,25% 0,25%
de percepere a fenomenului coruptiei in domeniile
vulnerabile

2. | Efectuarea si publicarea unor sondaje privind 25% 50% 25% 50%
cercetarea perceptiei si raspindirii  fenomenului
coruptiei

3. | Efectuarea de cercetari privind perceperea 100% 100% 100% 100%

fenomenului coruptiei si raspindirea lui in cadrul
Ministerului Aparérii si al structurilor subordonate

4. | Efectuarea de analize, de cercetari si de studii 50% 62,5% 37,5% 50%
tematice despre coruptie
5. | Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind 37,5% 37,5% 12,5% 25%

nivelul de coruptie in cadrul politiei, privind cauzele
si conditiile care genereaza acest fenomen

6. | Revizuirea mecanismului de evidentd comund a 58,3% 66,7% 33,3% 50,0%
infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe, de la inregistrarea sesizérii si pina la
adoptarea hotarfrii definitive de catre procuror sau
instanta de judecatd

7. | Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
stabilirea, in conformitate cu art.216-218 ale
Codului de procedura penala al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003, a cauzelor si a
conditilor care au contribuit la savirsirea
infractiunilor de coruptie si a celor conexe,
investigate de Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si  Coruptiei, si privind méasurile
intreprinse in vederea inlaturarii acestora

8. | Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind 50,0% 50,0% 25,0% 25,0%
analiza  sentintelor  judecatoresti  definitive
pronuntate in cazul infractiunilor de coruptie si al
celor conexe

9. | Intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor 50,0% 62,5% 37,5% 50,0%
de drept, ale procuraturii si ale justitiei privind
contracararea coruptiei

10. | Publicarea rapoartelor autorittilor publice privind 75,0% 50,0% 50,0% 25,0%
masurile intreprinse Tn vederea implementarii
Strategiei nationale anticoruptie

11. | Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a 0,0% 0,0% 75% 100%
Ministerului Justitiei a rapoartelor privind numarul de
hotariri de condamnare sau de achitare pe cauze de
coruptie sau conexe acestora, numarul de persoane
condamnate sau achitate si pedepsele aplicate

12. | Deschiderea unei legaturi (link) pe paginile web 66,7% 66,7% 75,0% 75,0%
oficiale ale organelor de drept pentru publicarea
rapoartelor de activitate si punerea lor in discutie

on-line

13. | Elaborarea si publicarea raportului anual de 75,0% 75,0% 50,0% 75,0%
activitate al Comisiei Nationale de Integritate

14. | Intocmirea de rapoarte de expertizd anticoruptie pe 100% 100% 50,0% 75,0%

marginea proiectelor de acte normative
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15.

Crearea unui grup de lucru pentru examinarea
deficientelor cadrului legislativ national privind
finantarea partidelor politce si a campaniilor
electorale si pentru formularea propunerilor de
rigoare

4M,7%

66,7%

4M,7%

66,7%

16.

Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea punerii in
aplicare a recomandarilor GRECO la capitolul
Lncriminari”, adresate Republicii Moldova in urma
rundei a Ill-a de evaluare

66,7%

75,0%

75,0%

83,3%

17.

Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea
si completarea cadrului legislativ in vederea punerii
in aplicare a recomandarilor GRECO la capitolul
,ransparenta n finantarea partidelor politice”,
adresate Republicii Moldova in urma rundei a Ill-a
de evaluare

43,8%

56,3%

50,0%

62,5%

18.

Pregatirea evaluarii Republicii Moldova in cadrul
rundei a IV-a de evaluare GRECO cu tema
,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii
Parlamentului si in rindul judecatorilor si al
procurorilor”

50,0%

66,7%

25,0%

50,0%

19.

Exercitarea  controlului  parlamentar  asupra
implementérii legislatiei anticoruptie

37,5%

50,0%

0,0%

37,5%

20.

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea  achizitilor publice prin  proceduri
negociate

75,0%

75,0%

50,0%

50,0%

21.

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea achizitiilor publice prin dialog competitiv

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

22.

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului de
modificare a Hotaririi Guvernului nr. 615 din
28 iunie 2005 privind unele masuri de prevenire a
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor
publice

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

23.

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea achizitiilor publice prin licitatie electronica

0,0%

50,0%

0,0%

25,0%

24.

Elaborarea unui proiect de lege privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzétor

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

25.

Modificarea legislatiei in vederea ftragerii la
raspundere juridica a membrilor organelor colegiale
de decizie pentru admiterea incalcarilor de lege in
activitatea proprie

0,0%

12,5%

0,0%

0,0%

26.

Elaborarea unui proiect de lege de modificare si
completare a art. 55 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea
limitarii aplicabilitatii acestui articol cazurilor de
cercetare judiciard a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe

25,0%

25,0%

25,0%

25,0%

27.

Elaborarea unui proiect de lege de modificare si
completare a Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea stabilirii
obligatorii a pedepsei de privare de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitdti ca pedeapsé complementard pentru toate
infractiunile de coruptie si pentru cele conexe

62,5%

75,0%

50,0%

75,0%
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28.

Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea
sanctiunilor contraventionale si penale pentru
iresponsabilitatea managerialda in procesul de
acumulare si utilizare a mijloacelor publice la
exercitarea  atributilor  functionale de catre
persoanele cu functi de raspundere, precum si
pentru neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi

50,0%

75,0%

25,0%

75,0%

29.

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cooperarea dintre asociatiile parintesti si institutiile
de invatdmint

25,0%

25,0%

25,0%

25,0%

30.

Reevaluarea sistemului de imunitati pentru deputati
si operarea modificarilor de rigoare in Legea nr.
797-XIll din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului si in Legea nr. 39-XIIl
din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament

25,0%

50,0%

25,0%

50,0%

31.

Implementarea planurilor de integritate
institutionala, ~ elaborate in  conformitate cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutile  publice, aprobatd prin  Hotérirea
Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008

52,6%

56,9%

47,4%

53,4%

32.

Instituirea Comisiei Nationale de Integritate conform
prevederilor Legii nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu
privire la Comisia Nationala de Integritate

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%

33.

Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu
privire la venituri si proprietate si  modelului
declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii  privind regulile de completare a
acestora

100,0%

100,0%

75,0%

100,0%

34.

Desemnarea in cadrul autoritatilor publice centrale
si locale a persoanelor responsabile de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a
declaratiilor de interese personale

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

35.

Realizarea controlului integral al veridicitétii datelor
expuse in declaratile cu privire la venituri i
proprietate ale actorilor din sectorul justitiei

75,0%

100,0%

75,0%

75,0%

36.

Crearea paginii web oficiale a Comisiei Nationale de
Integritate

100,0%

100,0%

75,0%

75,0%

37.

Revizuirea Hotaririi Guvernului nr. 906 din 28 iulie
2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice,
in vederea extinderii termenului si ariei de aplicare a
acesteia

100,0%

100,0%

50,0%

50,0%

38.

Asigurarea respectarii transparentei in procesul
decizional Tn cadrul autoritétilor publice centrale si
locale

69,8%

75,9%

68,1%

73,3%

39.

Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare i
promovare a personalului in functiile publice

70,7%

79,3%

69,8%

75,0%

40.

Identificarea domeniilor in care pot fi instituite
ghisee unice, in conditiile Legii nr. 161 din 22
iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator

25,0%

50,0%

25,0%

50,0%

41.

Elaborarea si aprobarea regulamentelor de creare si
functionare a ghiseului unic pentru domenii
specifice, in conditiile Legii nr. 161 din 22 iulie 2011
privind  implementarea  ghiseului  unic  in
desfésurarea activitatii de intreprinzator

68,8%

75,0%

37,5%

43,8%
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42.

Crearea de ghisee unice in domeniile specifice,
identificate Tn conditiile Legii nr. 161 din 22 iulie
2011 privind implementarea ghiseului unic n
desfasurarea activitatii de intreprinzator

0,0%

25,0%

0,0%

25,0%

43.

Implementarea  sistemului  automatizat  de
supraveghere a circulatiei rutiere, inzestrarea
automobilelor speciale de patrulare rutiera cu
camere de filmare digitale si cu dispozitive de
masurare a vitezei vehiculelor

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%

44.

Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire pentru auditorii interni din sectorul public in
vederea consolidarii capacitatilor acestora

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

45.

Organizarea si desfasurarea seminarelor de
instruire in domeniul managementului financiar i
controlului pentru manageri din entitatile publice

62,5%

75,0%

25,0%

37,5%

46.

Realizarea  activitatii-pilot  privind  identificarea
riscurilor de coruptie in trei comunitati locale si
elaborarea planurilor strategice de ftratare i
prevenire a acestor riscuri

25,0%

50,0%

25,0%

25,0%

47.

Instituirea unui sistem eficient de management al
riscurilor in autoritatile publice centrale

60,7%

71,4%

52,7%

61,6%

48.

Elaborarea si aprobarea prin ordinul ministrului
educatiei a formularului ,Angajament de asigurare a
securitatii examenelor”

75,0%

75,0%

50,0%

50,0%

49.

Elaborarea si aprobarea Codului de etica
universitard si a Codului de etica a profesorului

50,0%

50,0%

50,0%

75,0%

50.

Instruirea  judecdtorilor, a procurorilor si a
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecérii cauzelor de coruptie si a
celor conexe

75,0%

62,5%

50,0%

50,0%

51.

Instituirea unui mecanism eficient de colaborare
operativa a autoritatilor publice cu Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
vederea prevenirii, descoperirii si  sanctionarii
faptelor de coruptie savirsite de colaboratorii
acestor autoritati

37,5%

50,0%

12,5%

25,0%

52.

Prezentarea de rapoarte Guvernului privind
masurile intreprinse de catre executorii de buget in
vederea inlaturarii neregulilor constatate de Curtea
de Conturi in cadrul auditurilor efectuate asupra
executarii bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala din exercitiul bugetar expirat

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

53.

Audierea in cadrul sedintelor Guvernului a
executorilor de buget privind masurile intreprinse de
ei In vederea inldturdrii neregulilor constatate de
Curtea de Conturi in cadrul auditurilor efectuate
asupra executarii bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurérii
obligatorii de asistentd medicala din exercitiul
bugetar expirat

62,5%

75,0%

37,5%

62,5%

54.

Monitorizarea procesului de admitere in institutiile
de invatamint superior

75,0%

100,0%

62,5%

87,5%

55.

Monitorizarea  procesului de organizare  si
desfasurare a examenelor de finalizare a studiilor
(de licenta/de master) in invatamintul superior

75,0%

87,5%

62,5%

87,5%

56.

Organizarea Conferintei nationale anticoruptie

100.0%

100,0%

25,0%

25,0%

57.

Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a
populatiei asupra fenomenului coruptiei

75,0%

100,0%

50,0%

75,0%

58.

Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile
publice pe teme anticoruptie

62,5%

87,5%

50,0%

75,0%
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59. | Includerea unui modul cu subiecte de prevenire i 100,0% 100,0% 62,5% 75,0%
combatere a coruptiei in programele de instruire
initiald a angajatilor debutanti

60. | Elaborarea unui proiect de hotarire de Guvern 50,0% 75,0% 25,0% 50,0%
privind aprobarea Regulamentului de functionare a
liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor publice

61. | Asigurarea functionarii liniilor fierbinti anticoruptie 61,2% 67,2% 59,5% 97,4%
guvernamentale si neguvernamentale

62. | Instruirea persoanelor responsabile de functionarea 75,0% 50,0% 25,0% 25,0%
liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor publice

63. | Promovarea dreptului de acces la informatie prin 66,4% 741% 66,4% 73,3%

stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-
media si cu societatea civila

62,9% 70,3% 56,4%

PA 2014-2015

Denumirea actiunii Impact subiect Impact subiect Impact Impact
2015 2018 societate 2015 societate 2018

1. | Efectuarea si publicarea rezultatelor unor sondaje 25,0% 50,0% 25,0% 50,0%
privind  cercetarea  perceptiei si  raspindirii
fenomenului coruptiei

2. | Efectuarea unei cercetari sociologice in vederea 75,0% 75,0% 50,0% 50,0%
analizei sectoarelor vulnerabile la coruptie, inclusiv a
cazurilor de conflicte de interese, de
incompatibilitati, venituri si proprietati nejustificate

3. | Efectuarea de analize, de cercetdri si de studii 50,0% 62,5% 37,5% 50,0%
tematice despre coruptie

4. | Elaborarea unui studiu de expertizd a cadrului 75,0% 100,0% 50,0% 75,0%
legislativ privind conflictul de interese

5. | Elaborarea unui studiu de expertizd a cadrului 75,0% 100,0% 100,0% 100,0%
legislativ in  domeniul declararii veniturilor i
proprietatii

6. | Elaborarea unui studiu privind functionalitatea Legii 50,0% 100.0% 50,0% 75,0%

nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate

7. | Revizuirea mecanismului de evidentd comund a 58,3% 66,7% 33,3% 50,0%
infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, de la inregistrarea sesizérii si
pind la adoptarea hotaririi definitive de catre
procuror sau instanta de judecata

8. | Efectuarea studiului si sistematizarii practicii de 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
urmarire penala si a celei judiciare privind aplicarea
mecanismelor punerii sub sechestru a bunurilor si
confiscarii speciale in cazul infractiunilor de coruptie,
conexe coruptiei si al celor de spalare de bani

9. | Elaborarea studiului cu privire la nivelul de 50,0% 100,0% 50,0% 100,0%
coroborare a Legii nr. 59 din 29 martie 2012 privind
activitatea speciala de investigatii cu prevederile
Codului de procedura penald al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003

10. | Elaborarea studiului cu privire la practicile 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
internationale si a jurisprudentei CEDO de admitere
in calitate de probe a inregistrarilor efectuate de
cétre persoanele care denunté actele de coruptie i
cele conexe coruptiei

11. | Generalizarea practicii judiciare la capitolul 50,0% 75,0% 50,0% 75,0%
examinarii cauzelor de coruptie si  aplicarii
pedepselor in aceste cauze
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12.

Elaborarea studiului cu privire la aplicarea masurilor
de protectie in privinta avertizorilor de integritate si a
martorilor in cauzele de coruptie si in cele conexe
coruptiei

0,0%

25,0%

0,0%

25,0%

13.

Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul coruptiei in administratia publica locala

50,0%

62,5%

25,0%

50,0%

14.

Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul coruptiei in administratia publicd centrala

25,0%

50,0%

0,0%

25,0%

15.

Elaborarea si publicarea studiului analitic privind
fenomenul  coruptiei in  cadrul  sistemului
judecatoresc

12,5%

25%

12,5%

25,0%

16.

Intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor
de drept, ale Procuraturii si ale justitiei privind
contracararea coruptiei

50,0%

62,5%

37,5%

50,0%

17.

Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei a rapoartelor privind numarul de
hotariri judecatoresti de condamnare sau de
achitare in cauze de coruptie sau conexe coruptiei,
numarul de persoane condamnate sau achitate i
pedepsele aplicate

0,0%

0,0%

75,0%

100%

18.

Elaborarea si publicarea rapoartelor de monitorizare
a realizarii Hotaririi Guvernului nr. 778 din 4
octombrie 2013 cu privire la unele masuri de
implementare a ghiseului unic in desfasurarea
activitétii de intreprinzétor

0,0%

25,0%

0,0%

25,0%

19.

Elaborarea si publicarea raportului de monitorizare a
implementarii Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator

25,0%

25,0%

25,0%

25,0%

20.

Elaborarea si publicarea unui raport de evaluare
complexd a modului de distribuire a dosarelor in
instantele judecatoresti

75,0%

100,0%

62,5%

87,5%

21.

Intocmirea de rapoarte de expertiza anticoruptie pe
marginea proiectelor de acte normative

100,0%

100,0%

50,0%

75,0%

22.

Definitivarea, examinarea si aprobarea proiectului
de lege privind modificarea si completarea cadrului
legislativ national in vederea punerii in aplicare a
recomandarilor GRECO la capitolul ,Transparenta in
finantarea partidelor politice”, adresate Republicii
Moldova in urma rundei a lll-a de evaluare

43,8%

56,3%

50,0%

62,5%

23.

Ajustarea cadrului legislativ privind declararea
veniturilor, proprietatii si a intereselor personale,
precum si a mecanismelor de verificare si control,
inclusiv  stabilirea  sanctiunilor, la standardele
anticoruptie internationale si bunele practici in
domeniu

25,0%

87,5%

62,5%

75,0%

24.

Pregatirea catre procedura de evaluare a Republicii
Moldova in cadrul rundei a IV-a de evaluare GRECO
cu genericul ,Prevenirea coruptiei n rindul
parlamentarilor, al judecatorilor si procurorilor’

50,0%

66,7%

25,0%

50,0%

25.

Aderarea  Republici  Moldova la Initiativa
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord de
consolidare a integritatii in sectorul de aparare si
securitate

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

26.

Exercitarea  controlului  parlamentar  asupra
implementdrii legislatiei anticoruptie

37,5%

50,0%

0,0%

37,5%

27.

Elaborarea proiectului de lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie
2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice Tn vederea inlaturdrii deficientelor
constatate in procesul implementarii acesteia

25,0%

50,0%

25,0%

50,0%

28.

Elaborarea si aprobarea codului de eticd a cadrului
didactic

50,0%

50,0%

50,0%

75,0%
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29.

Examinarea oportunitétii de modificare si completare
a Codului electoral in vederea oferirii posibilitatii
accederii in  Comisia Electorald Centrala a
reprezentantilor societaii civile

0,0%

12,5%

0,0%

12,5%

30.

Elaborarea unui ghid privind modul de documentare
a conflictelor de interese declarate si a deciziilor de
solutionare a acestora

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

31.

Definitivarea si transmiterea spre aprobare in
Parlament a proiectului de lege privind modificarea
si completarea art. 55 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea
limitarii aplicabilitatii acestui articol cazurilor de
cercetare judiciard a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei

25,0%

25,0%

25,0%

25,0%

32.

Modificarea legislatiei in vederea tragerii la
raspundere juridica a membrilor organelor colegiale
de decizie pentru admiterea incalcarilor de lege in
activitatea proprie

0,0%

12,5%

0,0%

0,0%

33.

Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea
si completarea Legii nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, in
vederea revizuirii criteriilor de calificare si delimitare
a actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

34.

Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea definirii
notiunilor de interes public’ si ,infractiuni de
coruptie’, precum si corelarea acestora cu alte
articole ale Codului penal (art. 55, 79, 90 etc.)

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

35.

Elaborarea conceptiei privind prevenirea conflictelor
de interese si a acumularii de averi nejustificate

50,0%

100,0%

50,0%

100,0%

36.

Elaborarea unui ghid de individualizare a pedepselor
pe infractiuni de coruptie

50,0%

75,0%

25,0%

50,0%

37.

Examinarea si adoptarea unui proiect de lege pentru
completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu
articole noi ce prevad raspunderea pentru
neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi

50,0%

75,0%

25,0%

75,0%

38.

Elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea
si completarea Legii Curtii de Conturi nr. 261-XVI din
5 decembrie 2008

25,0%

50,0%

0,0%

50,0%

39.

Elaborarea unui ghid al auditorului cu privire la rolul
acestuia in cazul fraudei si coruptiei

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

40.

Elaborarea unui regulament de proceduri privind
relatiile dintre Curtea de Conturi, Parlament si
Guvern

25,0%

75,0%

25,0%

75,0%

41.

Implementarea planurilor de integritate institutionald,
elaborate in conformitate cu Metodologia de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28
iulie 2008

52,6%

56,9%

47,4%

53,4%

42.

Organizarea si desfasurarea unui curs de instruire
pentru managerii autoritatilor publice centrale cu
genericul ,Rolul managerului in evaluarea riscurilor
de coruptie”

25,0%

25,0%

25,0%

25,0%

43.

Organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire
pentru managerii/angajatii din cadrul autoritatilor
publice centrale privind managementul riscurilor

62,5%

75,0%

25,0%

37,5%

44.

Implementarea unui sistem eficient de gestiune a
riscurilor si de control intern in autoritdtile publice
centrale

60,7%

71,4%

52,7%

61,6%
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45.

Evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la platile
informale in cadrul sistemu-lui de ocrotire a sénatatii

37,5%

75,0%

50,0%

75,0%

46.

Organizarea si desfasurarea unui curs de instruire
pentru  membrii  Consiliului pentru prevenirea
coruptiei si diminuarea platilor neformale din
sistemul de ocrotire a sanatatii

25,0%

25,0%

0,0%

12,5%

47.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul sistemului
penitenciar

25,0%

87,5%

25,0%

62,5%

48.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Politiei de
Frontiera

62,5%

75,0%

62,5%

75,0%

49.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Armatei
Nationale

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

50.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Serviciului
Vamal

12,5%

62,5%

0,0%

37,5%

51.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul misiunilor
diplomatice si in cadrul oficilor consulare ale
Republicii Moldova

25,0%

62,5%

37,5%

62,5%

52.

Elaborarea strategiei de dezvoltare institutionala a
Comisiei Nationale de Integritate pentru anii 2015-
2020 si a planului de actiuni privind implementarea
acesteia

75,0%

75,0%

50,0%

75,0%

53.

Asigurarea respectarii transparentei in procesul
decizional in cadrul autoritétilor publice centrale si
locale

69,8%

75,9%

68,1%

73,3%

54.

Elaborarea proiectului de modificare si completare a
Hotaririi Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet

50,0%

50,0%

100,0%

100,0%

55.

Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare i
promovare a functionarilor publici

70,7%

79,3%

69,8%

75,0%

56.

Instituirea unui organism national independent cu
atributii de examinare si solutionare a contestatiilor
inaintate in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice

0,0%

25,0%

0,0%

25,0%

57.

Revizuirea Codului de conduitd a colaboratorului
vamal, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 456 din
27 iulie 2009, in vederea ajustarii lui la cadrul legal
privind serviciul in organele vamale si la standardele
internationale

0,0%

50,0%

0,0%

25,0%

58.

Revizuirea Codului cadru de etica (deontologic) al
lucratorului medical si farmaceutic

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

59.

Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a
codului de etica a profesorului — antrenor de
educatie fizica si sport

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

60.

Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a
codului de etica a sportivului

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

61.

Crearea ghiseelor unice - pilot pentru autorizarea
activitatii din comert

62.

Implementarea procedurilor de vamuire electronica

100,0%

100,0%

75,0%

100,0%

63.

Elaborarea si aprobarea de cétre autoritatile publice
a regulamentelor interne privind avertizorii de
integritate

59,2%

69,2%

51,7%

62,5%

64.

Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a
mecanismelor eficiente de prevenire a coruptiei in
cadrul sesiunii de examene 1in invatamintul
preuniversitar

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%

65.

Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a
mecanismelor eficiente de prevenire a coruptiei in
cadrul olimpiadelor scolare

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%
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66.

Instruirea  judecatorilor, a procurorilor si a
colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor pe fapte de
coruptie si conexe coruptiei

75,0%

62,5%

50,0%

50,0%

67.

Asigurarea unor salarii decente pentru colaboratorii
organelor de drept si ai justitiei cu atributii de
prevenire si combatere a coruptiei, proportionale cu
responsabilitatile si riscurile activititii desfasurate

43,8%

56,3%

18,8%

37,5%

68.

Organizarea si desfasurarea unui curs de instruire a
angajatilor Directiei de justitie a Gagauziei din cadrul
Ministerului ~ Justitiei cu  genericul  ,Norme
metodologice si aspecte practice ale procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte normative”

75,0%

100,0%

25,0%

25,0%

69.

Pregétirea si formarea profesionald continua a
angajatilor si membrilor Comisiei Nationale de
Integritate

75,0%

100,0%

50,0%

75,0%

70.

Instituirea unui mecanism eficient de colaborare
operativa a Ministerului Afacerilor Interne cu Centrul
National Anticoruptie ~ Tn vederea prevenirii,
descoperirii si sanctionarii faptelor de coruptie
savirsite de colaboratorii ministerului

37,5%

50,0%

12,5%

25,0%

7.

Verificarea locurilor de detentie prin efectuarea
controalelor planificate/inopinate si realizarea unor
operatiuni speciale de investigatie

87,5%

87,5%

87,5%

87,5%

72.

Consolidarea capacitatilor tehnice ale Centrului de
monitorizare video a Serviciului Vamal in vederea
asigurarii supravegherii integrale a posturilor vamale

50,0%

100,0%

25,0%

75,0%

73.

Crearea unei subdiviziuni de recuperare a activelor
provenite din activitatea infractionald si a
mecanismului respectiv de recuperare

12,5%

37,5%

0,0%

25,0%

74.

Eficientizarea mecanismului de repartizare aleatorie
a dosarelor in instantele de judecatd prin
implementarea versiunii a IV-a a Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%

75.

Examinarea oportunitétii privind crearea in instante
a completelor specializate de judecatori in vederea
judecarii cauzelor pe infractiuni de coruptie sau,
alternativ, prevederea expresa a obligativitatii
examinarii cauzelor de coruptie in completele
formate din 3 judecétori

25,0%

37,5%

25,0%

37,5%

76.

Crearea comisiei de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului

6,3%

62,5%

12,5%

56,3%

7.

Prezentarea de rapoarte Guvernului privind masurile
intreprinse de catre executorii de buget in vederea
inlaturarii neregulilor constatate de Curtea de
Conturi in urma auditului efectuat asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald din exercitiul bugetar expirat

50,0%

75,0%

50,0%

75,0%

78.

Dezvoltarea  si consolidarea bazelor de date
informationale ale CNI privind subiectii declararii,
colectorii, cauzele aflate pe rol in organe de urmarire
penald, in organe fiscale si in instante de judecatd

50,0%

100,0%

75,0%

100,0%

79.

Elaborarea si punerea in aplicare a sistemului
informational automatizat pentru depunerea n regim
on-line a declaratiilor cu privire la venituri i
proprietate si de interese personale

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%

80.

Extinderea capacitétilor Sistemului informational de
management integrat al declaratiilor de proprietate si
interese (SIMIDPI)

75,0%

100,0%

75,0%

100,0%
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62,5%

48,7%

81. | Incheierea/semnarea acordurilor de cooperare si 37,5% 37,5% 25,0% 25,0%
schimb de informatii in materie de verificare a
proprietatilor din stréinatate ale declarantilor
moldoveni

82. | Monitorizarea  procesului de organizare i 75,0% 87,5% 62,5% 87,5%
desfasurare a examenelor

83. | Monitorizarea procesului de admitere in institutiile de 75,0% 100,0% 62,5% 87,5%
fnvétdmint superior

84. | Organizarea Conferintei Nationale Anticoruptie 100,0% 100,0% 25,0% 25,0%

85. | Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a 75,0% 100,0% 50,0% 75,0%
populatiei asupra fenomenului coruptiei

86. | Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile 62,5% 87,5% 50,0% 75,0%
publice pe teme anticoruptie

87. | Elaborarea si implementarea cursului pentru 0,0% 50,0% 0,0% 25,0%
formarea de formatori anticoruptie in administratia
publica centrala

88. | Instruirea persoanelor responsabile de colectarea 75,0% 83,3% 66,7% 75,0%
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de
interese personale

89. | Instruirea continu& a subiectilor declarérii de venituri, 83,3% 83,3% 66,7% 83,3%
proprietate si de interese personale

90. | Asigurarea functionarii sistemului de linii telefonice 61,2% 67,2% 59,5% 97,4%
anticoruptie

91. | Promovarea dreptului de acces la informatie prin 66,4% 741% 66,4% 73,3%
stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-
media si cu societatea civild

92. | Elaborarea strategiei de comunicare a Comisiei 75,0% 75,0% 50,0% 75,0%
Nationale de Integritate

93. | Elaborarea unui regulament de comunicare al Curtii 0,0% 25,0% 0,0% 25,0%
de Conturi

60,3%

56,1%

65,5%

51,8%

63,3%
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d) Progresul cantitativ si calitativ, coeficientii de eficienta raportati de APC si APL

Denumirea APC implementatoare
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financiara
Scor eficienta

regulatorie
Scor eficienta
administrativa

1 ﬁ:g::;lp:::irgoicj):;iaterea Crimelor Economice si Coruptiei/ Centrul 67 | 842% |o081 |085 |093
2 | Procuratura Generala 14 | 81,1% | 054 | 0,62 | 0,62
3 | Serviciul de Informatie si Securitate 8 |916% |100 |096 | 0,92
4 | Comisia Electorala Centrala 11 | 69,4% | 0,68 | 0,69 | 0,69
5 | Curtea de Conturi 13 | 59,7% | 0,82 | 0,54 | 0,58
6 | Consiliul Superior al Magistraturii 16 | 68,8% [ 0,79 (0,89 | 0,82
7 | Academia de Administrare Publica 4 100% 1,00 (1,00 | 1,00
8 | Ministerul Economiei 10 | 88,9 093 (092 |0,90
9 | Ministerul Finantelor 19 | 821% [ 0,78 (0,90 | 0,88
10 | Ministerul Justitiei 16 | 771% 098 (084 (0,84
11 | Ministerul Afacerilor Interne 18 | 68,7% | 0,81 0,74 | 0,77
12 | Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 8 |958% (090 |1,00 | 1,00
13 | Ministerul Apararii 11 | 98,4% 097 (1,00 [ 1,00
14 | Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor 7 89,6% | 096 |098 | 0,98
15 | Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 7 |896% |09 |09 [098
16 | Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor 7 979% (094 | 1,00 | 0,63
17 | Ministerul Mediului 7 |146% |025 |0,08 |07
18 | Ministerul Educatiei 14 | 77,3% | 1,00 | 082 | 0,83
19 | Ministerul Culturii 7 |542% |092 |067 |0,71
20 | Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei 8 66,7% | 0,65 | 0,46 | 0,69
21 | Ministerul Sanatatii 10 | 79,2% | 0,25 (0,21 | 0,21
22 | Ministerul Tineretului si Sportului 9 93.7% 1092 092 |0,92
23 | Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor 8 97,9% |1,00 | 085 | 0,75
24 | Biroul National de Statistica 8 53,6% | 1,00 | 0,50 | 0,50
25 | Agentia Relatii Funciare si Cadastru 7 50,0% | 0,50 | 0,50 1,00
26 | Biroul Relatii Interetnice 8 100,0% | 1,00 | 1,00 | 1,00
27 | Institutul National al Justitiei 3 100,0% | 1,00 1,00 1,00
28 | Agentia “Moldsilva” 7 1979% |1,00 |1,00 (1,00
29 | Agentia Rezerve Materiale 7 68,7% 096 | 090 | 0,98
30 | Agentia Turismului 7 |792% |1,00 |096 | 0,96
31 | Comisia Nationala de Integritate 29 1 943% (099 |097 |09
32 | Cancelaria de Stat 2 |100,0% | 1,00 | 1,00 (1,00
33 | Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 8 |875% |08 |09 |095
34 | Comisia parlamentara securitate nationala 2 25,0% | 0,50 | 0,38 | 0,50
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Denumirea APL implementatoare

Nr. actiuni

cantitativ

Scor eficienta
financiara
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Scor eficientd

administrativa

Progres calitativ

1 | Consiliul raional Anenii Noi 6 50.0% 0.83 0.83 0.83 28.94%
2 | Consiliul raional Basarabeasca 6 50.0% 0.38 0.50 0.46 4.30%
3 | Consiliul raional Caldrasi 6 41.7% 0.83 0.88 0.83 25.32%
4 | Consiliul raional Cimislia 6 70.8% 0.75 0.92 0.96 46.67%
5 | Consiliul raional Criuleni 6 29.2% 0.75 1.00 0.42 9.11%
6 | Consiliul raional Donduseni 6 54.17% 0.75 0.92 1.00 37.24%
7 | Consiliul raional Dubasari 6 25.00% 0.38 0.42 0.33 1.30%
8 | Consiliul raional Falesti 6 50.00% 0.88 0.88 1.00 38.28%
9 | Consiliul raional Floresti 6 79.17% 0.92 0.83 1.00 60.47%
10 | Consiliul raional Glodeni 6 33.33% 0.29 0.46 0.25 1.11%
11 | Consiliul raional Hincesti 6 33.33% 0.71 0.58 0.67 9.18%
12 | Consiliul raional laloveni 6 62.50% 0.67 0.67 0.67 18.52%
13 | Consiliul raional Leova 6 66.67% 1.00 1.00 1.00 66.67%
14 | Consiliul raional Ocnita 6 50.00% 0.42 0.50 0.54 5.64%
15 | Consiliul raional Riscani 6 50.00% 0.63 0.50 0.38 5.86%
16 | Consiliul raional Singerei 6 58.33% 0.83 0.75 0.79 28.86%
17 | Consiliul raional Straseni 6 79.17% 1.00 1.00 1.00 79.17%
18 | Consiliul raional Soldanesti 6 75.00% 0.96 1.00 0.96 68.88%
19 | Consiliul raional Taraclia 6 54.17% 0.50 0.46 0.67 8.28%
20 | Consiliul raional Ungheni 6 75.00% 0.92 0.92 1.00 63.02%
21 | Consiliul municipal Balti 6 4.17% 0.17 0.33 0.33 0.08%
22 | Consiliul raional Briceni 6 45.83% 1.00 1.00 0.92 42.01%
23 | Consiliul raional Cahul 6 50.00% 0.88 0.92 0.92 36.76%
24 | Consiliul raional Cantemir 6 37.50% 1.00 1.00 0.88 32.81%
25 | Consiliul raional Causeni 6 66.67% 0.71 0.67 0.63 19.68%
26 | Consiliul raional Drochia 6 62.50% 0.75 0.67 0.79 24.74%
27 | Consiliul raional Edinet 6 58.33% 0.67 0.63 0.54 1317%
28 | Consiliul raional Nisporeni 6 62.50% 0.67 0.67 0.58 16.20%
29 | Consiliul raional Orhei 6 58.33% 1.00 1.00 0.92 53.47%
30 | Consiliul raional Rezina 6 79.17% 1.00 1.00 0.92 72.57%
31 | Consiliul raional Soroca 6 62.50% 1.00 1.00 1.00 62.50%
32 | Consiliul raional Stefan Voda 6 83.33% 0.88 0.67 0.7 34.43%
33 | Consiliul raional Telenesti 6 62.50% 1.00 1.00 0.67 41.67%
34 | Adunarea Populara Comrat 6 54.17% 0.83 0.83 0.71 26.64%
35 | Consiliul municipal Chisinau 6 100.00% 0.92 1.00 1.00 91.67%
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