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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul Raport de monitorizare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2017-2020 (in continuare, SNIA, Strategie) efectueaza analiza progresului realizarii in perioada
anului 2020 a Planurilor de actiuni ale Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie adoptata
prin Hotarirea Parlamentului nr.56 din 30 martie 2017 si cuprinse in anexa nr. 2 a acesteia.

Planurile de actiuni adoptate Tmpreuna cu Strategia au adus coerentd eforturilor anticoruptie,
asigurind conjugarea activitatilor la nivel national in scopul realizarii prioritatilor propuse. Planurile
de actiuni insumeaza eforturile entitatilor publice pentru a realiza obiectivele Strategiei de a:
descuraja implicarea in acte de coruptie, recupera produsele infractiunilor de coruptie, consolida
etica si integritatea in sectoarele public, privat si neguvernamental, proteja avertizorii de
integritate si victimele coruptiei, asigura transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor si
mass-media, educa societatea si functionarii.

Procedura de monitorizare si evaluare a implementarii Planurilor de actiuni releva al saptelea set
de rezultate, fiind precedata de raportarea realizarilor pentru anul 2017, pentru semestrul | al
anului 2018, anul 2018, semestrul | al anului 2019, anul 2019, semestrul | al anului 2020si respectiv
anul 2020. Analiza schimbarilor pozitive si negative asigura o viziune continud asupra situatiei in
domeniul luptei cu coruptia in Republica Moldova, contribuind astfel la congruenta eforturilor
actorilor participanti in proces la diferite niveluri administrative, economice si sociale.

Eficienta analizei si reflectarea multidimensionald a procesului de prevenire si combatere a
fenomenului coruptiei sunt asigurate de clasificarea actiunilor in baza Pilonilor de integritate, in
conformitate cu abordarea sistemului national de integritate realizata de catre Transparency
International. Un factor de reper in acest sens, este importanta implementarii uniforme a
actiunilor in paralel in cadrul tuturor pilonilor, element care va fi apreciat in prezentul raport,
intrucit succesele Tnregistrate in implementarea actiunilor din cadrul unui Pilon al documentului,
se vor reflecta si In progresele relevate in alti Piloni si viceversa, provocarile/deficientele
intampinate la realizarea unor actiuni, se vor rasfrange asupra procesului de implementare a
tuturor actiunilor prevazute in document, astfel, tergiversind asigurarea intregului climat de
integritate la nivel national.

Pentru anul 2020, stabilitatea climatul de integritate, echivalatd progreselor realizate pentru
fiecare pilon, prezinta urmatoarele valori:

Pilonul I: Actiuni realizate-4, Actiuni partial realizate-8, Actiuni nerealizate-0.

Pilonul 1l: Actiuni realizate-13, Actiuni partial realizate-22, Actiuni nerealizate-0, Actiuni
necalificate -2.

Pilonul IlI: Actiuni realizate-21, Actiuni partial realizate-9, Actiuni nerealizate-5, Actiuni necalificate
-1.

Pilonul IV: Actiuni realizate - 10, Actiuni partial realizate-1, Actiuni nerealizate-1.

Pilonul V: Actiuni realizate-2, Actiuni partial realizate-4, Actiuni nerealizate-2.

Pilonul VI: Actiuni realizate-6, Actiuni partial realizate-2, Actiuni nerealizate-0.

Pilonul VII: Actiuni realizate-10, Actiuni partial realizate-3, Actiuni nerealizate-1.

In conformitate cu recomandirile expertilor, actuala SNIA este monitorizatd prin prisma
progresului si impactului produs, astfel obiectivele prezentului raport sunt urmatoarele:

e masurarea progresului cantitativ al realizarii SNIA 2017-2020;
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e reflectarea indicatorilor de impact, conform sondajelor nationale si indicatorilor
internationali;
e identificarea bunelor practici in implementarea acestui document;

Nivelul de detaliere in baza domeniilor, a actiunilor Strategiei a fost extins prin asigurarea adoptarii
unor documente de politici sectoriale care au drept scop reducerea riscurilor de coruptie in cele
mai vulnerabile sectoare ale activitdtii publice si prestdrii de servicii citre populatie. Intrucit,
adesea impactul unor documente de politici nationale nu se materializeaza suficient la nivel
sectorial, local si la nivelul contactului cetateanului cu prestatorul de servicii publice. Astfel,
elaborarea si implementarea celor 9 planuri sectoriale anticoruptie, precum si a 35 de planuri
locale anticoruptie va permite atingerea unor rezultate cuantificabile si durabile.

Metodologia care a contribuit la reflectarea statisticd a implementarii Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, este urmatoarea: pentru fiecare actiune a fost atribuit calificativul
,Realizat" - pentru >90% din indicatori realizati, ,In proces de realizare” - pentru actiunile cu
indicatorii realizati intre 30% - 60% sau indicatorii care presupun realizarea in continuu a actiunii;
,Partial realizat" - pentru >30% din indicatori realizati, statutul carora presupune finalitatea
activitatilor pentru termenul stabilit de raportare, ,Nerealizat" - pentru <30% din indicatori
realizati.

Progresul realizarii actiunilor scadente pentru perioada anului 2020, a celor cu termen permanent
de implementare, cu raportare trimestriala sau semestrialda, este reflectat mai jos, conform
structurii celor 3 grupuri de monitorizare ale Strategiei. Aceste rezultate vor fi examinate in cadrul
sedintelor Grupurilor de Monitorizare a SNIA.

Grupul de monitorizare 1 — responsabil de pilonii: I. Parlamentul si V.
Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul I. Parlamentul
1  Evaluarea (revizuirea) cadrului normativ national Trimestrul 1V anul 2017
. . . . o REALIZAT
privind etica si conduita deputatului in Parlament
2 Elaborarea cadrului normativ national privind etica si Trimestrul |
. Ca REALIZAT
conduita deputatului in Parlament anul 2018
3 Adoptarea cadrului normativ national privind etica si Trimestrul |
conduita deputatului in Parlament anul 2018
7  Adoptarea metodologiei de realizare a controlului ~ Trimestrul Il anul 2017
parlamentar, ca urmare a consultarilor publice REALIZAT
desfasurate

8  Aprobarea planurilor anuale de control parlamentar Trimestrul Il anul 2017,
al autoritatilor independente si al legilor adoptate  trimestrul | anul 2018/ 2019/

2020
9  Intocmirea si publicarea anual3, pe paginaweba  Trimestrul | anul 2018/ 2019/
Parlamentului, a rapoartelor privind controalele 2020
parlamentare efectuate
10 Audierea in plenul Parlamentului a rapoartelor Trimestrul [1 2017,

anuale ale autoritatilor independente, aflate sub trimestrul | 2018/ 2019/ 2020
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control parlamentar (cel putin: CNA, ANI, PG, CEC,
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului)

11 Tntocmirea si publicarea sintezei amendamentelor, Permanent, cu verificarea
propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea  semestriald a indicatorilor de
civila si alte parti interesate, inclusiv de deputati, pe progres
marginea proiectelor de legi inainte de a doua
lecturd

12 Monitorizarea intocmirii si publicarii sintezei Permanent, cu verificarea
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor semestriala a indicatorilor de
Tnaintate de societatea civila si alte pdrti interesate, progres REACIZAT
inclusiv de deputati, pe marginea proiectelor de legi
fnainte de a doua lecturd

13 Dezvoltarea unei platforme informatice pentru Trimestrul IV anul 2017
fmbundtdtirea monitorizarii on-line a procesului
legislativ, de la inregistrarea proiectului de lege in
Parlament si pina la adoptarea legii

14 Tntocmirea de sinteze ale obiectiilor incluse in Permanent, cu verificarea
rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea  semestriald a indicatorilor de
proiectelor de legi si publicarea acestora pe pagina progres
web a Parlamentului concomitent cu proiectele de
legi inregistrate in Parlament

15 Monitorizarea procesului de intocmire si publicare Permanent, cu verificarea

a sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de
expertiza anticoruptie concomitent cu publicarea
proiectelor de legi inregistrate in Parlament

semestriala a indicatorilor de
progres

Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

1  Publicarea in format deschis (cu posibila reutilizare) Trimestrul Il anul 2018 — pentru
a datelor legate de finantarea partidelor politice si a elaborarea modulului;
campaniilor electorale, prin crearea unui modul incepind cu trimestrul IV anul
electronic actualizat periodic 2018 — permanent, cu

verificarea anuala a
indicatorului de progres privind
publicarea datelor

2 Elaborarea si desfasurarea unei campanii de Trimestrul | anul 2018 —
sensibilizare a opiniei publice cu privire la modul si  trimestrul IV anul 2018
procedurile de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale

3 Instruirea subiectilor implicati in/interesati de Trimestrul [l anul 2017 —
gestionarea resurselor financiare ale partidelor trimestrul [l anul 2020
politice si campaniilor electorale

4 Publicarea de catre CEC a rapoartelor anuale Trimestrul |l
privind finantarea partidelor politice si a anul 2017/ 2018/ 2019/ 2020
campaniilor electorale

5 Publicarea rapoartelor anuale de activitate ale CEC Trimestrul Il anul 2017,

trimestrul | anul 2018/ 2019/
2020
6  Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a Trimestrul Il anul 2017 — pentru

51

accesului facilitat al publicului la informatiile privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

elaborarea metodologiei;
trimestrul Il

REALIZAT




anul 2018/ 2019/ 2020 -
pentru publicarea rapoartelor
7  Consolidarea si dezvoltarea cunostintelor Trimestrul [l anul 2017 —
profesionale ale membrilor si functionarilor CECin  trimestrul | anul 2020 REALIZAT
domeniul controlului finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale
8 Revizuirea legislatiei in vederea stabilirii raspunderii Trimestrul lll anul 2017 —

proportionale si echitabile pentru incalcarea pentru elaborarea proiectului;
regulilor de finantare a partidelor politice si trimestrul | anul 2018 — pentru
campaniilor electorale adoptarea legii
9  Verificarea si publicarea rapoartelor de audit Trimestrul Il anul 2019 REALIZAT
privind gestiunea financiara a partidelor politice
10 Clarificarea responsabilitatii si a rolului partilor Trimestrul I anul 2018

interesate/observatorilor in perioadele inter-
electorale, inclusiv a drepturilor acestora in
contextul monitorizarii modului de finantare a
partidelor politice
11 Dezvoltarea normelor metodologice si instruirea Trimestrul IV anul 2017 -

NEREALIZAT

ofiterilor de urmarire penala, a procurorilor si a pentru elaborarea normelor
judecdtorilor in vederea examinarii dosarelor metodologice;
privind finantarea partidelor si campaniilor permanent, incepind din REALIZAT
electorale, a cauzelor de corupere a alegatorilor si  trimestrul | anul 2018, cu
de utilizare a resurselor administrative verificarea anuala a
indicatorului de progres legat
de instruiri
12 Instruirea functionarilor electorali privind Trimestrul IV anul 2017 -
modalitatile de identificare si de sesizare a trimestrul I anul 2020 REALIZAT

incalcarilor privind coruperea alegatorilor si
utilizarea resurselor administrative
Total actiuni

Actiuni realizate

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

24

Grupul de monitorizare 2 — responsabil de pilonii: Il. Guvernul, sectorul
public si administratia publica locala si VII. Sectorul privat

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
1  Asigurarea angajarii si promovarii agentilor Permanent, cu verificarea anuala
publici pe baza de merit si de integritate a indicatorilor de progres
profesionala
2 Asigurarea respectarii regimului de Permanent, cu verificarea anuala
incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de a indicatorilor de progres
limitare a publicitatii
3 Asigurarea respectarii regimului declararii Permanent, cu verificarea anuala
averilor si intereselor personale a indicatorilor de progres
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4 Asigurarea respectdrii regimului conflictelor de  Permanent, cu verificarea anuald
interese si neadmiterea favoritismului a indicatorilor de progres
5  Asigurarea respectarii regimului cadourilor Permanent, cu verificarea anuala
a indicatorilor de progres
6  Asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratdrii Permanent, cu verificarea anuala
influentelor necorespunzatoare a indicatorilor de progres
7  Asigurarea neadmiterii si denuntdrii Permanent, cu verificarea anuala
manifestarilor de coruptie; protectia avertizorilor a indicatorilor de progres
de integritate
8  Asigurarea intolerantei fata de incidentele de Permanent, cu verificarea anuala
integritate a indicatorilor de progres
9  Asigurarea respectarii transparentei in procesul Permanent, cu verificarea anuala
decizional a indicatorilor de progres
10 Asigurarea respectarii accesului la informatii de  Permanent, cu verificarea anuala
interes public a indicatorilor de progres
11 Asigurarea gestionarii transparente si Permanent, cu verificarea anuala
responsabile a patrimoniului public si a asistentei a indicatorilor de progres
externe
12 Asigurarea implementarii si respectdrii normelor Permanent, cu verificarea anuala
de etica si deontologie a indicatorilor de progres
13 Asigurarea respectarii regimului de restrictiisi  Permanent, cu verificarea anuald
limitari in legdturd cu incetarea mandatului, a a indicatorilor de progres
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea
agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj)
14 Asigurarea implementdrii managementului Permanent, cu verificarea anuala
riscurilor de coruptie a indicatorilor de progres
15 Instruirea agentilor publici si a conducdtorilor ~ Trimestrul IV anul 2018;
entitatilor publice cu privire la rigorile de periodic, la solicitare
integritate institutionala
16 Instruirea responsabililor de elaborarea Trimestrul IV anul 2018;
proiectelor de acte legislative, normative si periodic, la solicitare REALIZAT
departamentale cu privire la evitarea riscurilor
de coruptie la elaborarea proiectelor
17 Instruirea agentilor publici si a conducatorilor Trimestrul IV anul 2018; periodic,
entitatilor publice cu privire la legislatia evaluarii la solicitare HEAUPL
integritatii institutionale
18 Instruirea conducatorilor entitdtilor publice cu  Trimestrul IV anul 2018;
privire la managementul riscurilor de coruptie si periodic, la solicitare REALIZAT
intocmirea planurilor de integritate institutionala
19 Crearea unui mecanism de coordonare a Trimestrul Il anul 2017
elaborarii si implementarii planurilor sectoriale
anticoruptie la nivelul APC din subordinea REALIZAT
Guvernului responsabile de sectoarele prevazute
la actiunile 20-28
20 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru REALIZAT
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Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul I anul 2018 — pentru
implementare

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

21 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul fiscal aprobare.
Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare
22 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul achizitiilor publice aprobare.
Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare
23 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul administrarii si aprobare.
deetatizarii proprietatii publice Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
24 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie Tn domeniul ocrotirii sanatatii si aprobare.
asigurarilor medicale Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
25 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul educatiei aprobare.
Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
26  Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul agroalimentar aprobare.
(subventionari in agricultura, siguranta Permanent, trimestrial, Tncepind
alimentelor etc.) cu trimestrul I anul 2018 — pentru
implementare
27 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii aprobare.
publice Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare
28 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul protectiei mediului aprobare.
ambiant Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
29 Crearea unui mecanism de coordonare a Trimestrul Il anul 2017
elaborarii si implementarii planurilor
anticoruptie la nivel local
30 Adoptarea siimplementarea planurilor Trimestrul IV anul 2017 — pentru
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31

Crearea unei platforme electronice a Guvernului Trimestrul Il anul 2018
ce ar permite monitorizarea externa a fluxului de

proiecte de legi si de hotariri ale Guvernului,

precum si accesul publicului la proiectele

respective si la materialele aferente din

momentul transmiterii lor la Guvern

32 Extinderea listei de servicii publice prestate prin  Permanent, cu verificarea anuald
intermediul platformei electronice a indicatorilor de progres RN
www.servicii.gov.md
33 Implementarea resursei informationale in Trimestrul IV anul 2017
domeniul comertului, prevazutd de legislatia RN
privind comertul interior
34 Tnaintarea actiunilor in regres impotriva Permanent, cu verificarea
persoanelor responsabile de condamnarea semestriald a indicatorilor de
Republicii Moldova la CtEDO progres
35 Transmiterea tuturor proiectelor de acte Permanent, cu verificarea
legislative si normative pasibile de expertiza trimestriald a indicatorilor de

anticoruptie, dupa definitivarea proiectelor in progres
urma avizarii, la CNA pentru efectuarea
expertizei anticoruptie

36

Tntocmirea sintezei obiectiilor incluse in Permanent, cu verificarea
rapoartele de expertiza anticoruptie pe trimestriald a indicatorilor de
marginea proiectelor de legi si de hotariri ale progres

Guvernului si publicarea ei pe pagina web a
executivului concomitent cu publicarea
proiectelor transmise la Guvern spre aprobare

37

Asigurarea adoptdrii proiectelor de legi si de Permanent, cu verificarea
hotariri ale Guvernului, pasibile de expertiza trimestriald a indicatorilor de
anticoruptie obligatorie, progres

doar dupa supunerea acestora expertizei
anticoruptie

Pilonul VII. Sectorul Privat

1  Asigurarea accesului public la Registrul de stat al
persganeloriuridice, gctualizaF permanent, ce Permanent, cu verificarea anual3
contine urmdatoarele informatii despre 5
societatile comerciale: domeniile de activitate, . . .
_ , ) ) indicatorilor de progres
numele fondatorilor, ale actionarilor si ale
beneficiarilor efectivi
2 Organizarea de consultari publice periodice intre Permanent, cu verificarea anuala
reprezentantii sectorului public si ai mediului de a indicatorilor de progres
afaceri cu privire la politicile si angajamentele R
nationale anticoruptie cu impact asupra
activitatii economice
3 Revizuirea legislatiei in vederea reglementdrii ~ Trimestrul lll anul 2017 — pentru
mecanismului de stabilire a nivelului de audienta elaborare; REALIZAT
a institutiilor mass-media trimestrul | anul 2018 — pentru
adoptare
4 Evaluarea riscurilor de coruptie existente n Trimestrul Il anul 2017 —
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http://www.servicii.gov.md/

registrul riscurilor de coruptie si, dupad caz, a
planurilor de integritate

5 Instruirea conducatorilor de intreprinderi cu cota Trimestrul Il anul 2017,
de capital integrala sau majoritara de trimestrul IV anul 2018
stat/municipald cu privire la tinerea registrelor REALIZAT
riscurilor de coruptie, intocmirea planurilor de
integritate si monitorizarea implementarii

acestora
6  Monitorizarea adoptarii si implementarii Incepind cu trimestrul | anul 2019
masurilor prevazute in registrele riscurilor de — permanent, cu verificarea

coruptie si/sau in planurile de integritate pentru anuala a indicatorilor de progres
intreprinderile cu cota de capital integrala sau
majoritara de stat/municipala

7  Elaborarea si adoptarea unui proiect de lege Trimestrul IV anul 2018 — pentru
si/sau de hotarire de Guvern privind modificarea elaborare;
si completarea legislatiei pentru inlaturarea trimestrul I anul 2019 — pentru REALIZAT
vulnerabilitatilor la coruptie din activitatea adoptare

intreprinderilor cu cota de capital integrala sau
majoritara de stat/municipalad

8  Efectuarea periodicd a auditului de performanta Permanent, cu verificarea anuala
si a inspectiilor financiare la intreprinderile cu a indicatorilor de progres REALIZAT
cota de capital integrala sau majoritara de
stat/municipald

9  Elaborarea si promovarea codului-model de Trimestrul Ill anul 2018 — pentru
etica in afaceri si de guvernanta corporativa elaborarea codurilor; incepind cu
pentru societatile comerciale cu scopul de a trimestrul Il anul 2018 —
asigura exercitarea corecta a activitatilor permanent, cu verificarea anuala

economice, a preveni conflictele de interese sia a indicatorilor de progres
incuraja aplicarea bunelor practici comerciale de
catre intreprinderi, atit in relatiile dintre ele, cit
siin relatiile cu statul

10 Identificarea stimulentelor legale pentru Trimestrul IV anul 2017
promovarea implementarii codurilor de etica in
afaceri si de guvernanta corporativa, pentru
prevenirea coruptiei si asigurarea integritatii
angajatilor

11 Tmbunétitirea legislatiei in domeniul filantropiei Trimestrul IV anul 2017
si sponsorizarilor pentru a asigura transparenta
in actele de caritate ale societatilor comerciale, NEREALIZAT
pentru a evita conflictele de interese si a asigura
utilizarea donatiilor in scopurile propuse

12 Diseminarea in rindul comunitatii de afaceri a Permanent, cu verificarea anuala
standardelor internationale de prevenire a a indicatorilor de progres
coruptiei in sectorul privat (ISO 37001:2016
,Sisteme de management anticoruptie. Cerinte REALIZAT
si recomandari de implementare”) si a codului-
model de etica Tn afaceri si de guvernanta
corporativa

13 Sensibilizarea publicului privind importanta Trimestrul lll anul 2017 —
integritatii, a prevenirii si combaterii coruptiei in trimestrul IV anul 2018
sectorul privat

14 Revizuirea legislatiei (privind cadastrul bunurilor Trimestrul lll anul 2017 — pentru
imobile si insolvabilitatea) in vederea asigurdrii  elaborare;

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT
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protectiei cetdtenilor care investesc in proiecte
de constructie a blocurilor de locuinte impotriva
fraudelor

trimestrul | anul 2018 — pentru
adoptare

Total actiuni

Actiuni realizate

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

el U
I I'_\

Grupul de monitorizare 3 — responsabil de pilonii: Ill. Justitie si
autoritatile anticoruptie, V. Curtea de Conturi si VI. Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul ll1. Justitie si autoritatile anticoruptie
1  Instruirea initiala si continua (fiecare 2 ani) a Trimestrul |
poligrafologilor angajati sa-i testeze pe candidatii anul 2018,
la functiile de judecator, procuror, pe angajatii ~ trimestrul |
CNA, SIS, MAI si SV anul 2020
2 Dotarea cu aparate poligraf a CSM, CSP, SV si Trimestrul |
MAI anul 2018
3 Monitorizarea stilului de viatd al angajatilor CNA, Permanent, cu verificarea
MAI si SV in vederea stabilirii corespunderii semestriala a indicatorilor de
nivelului de trai cu nivelul veniturilor legale al progres
acestora, cit si al persoanelor cu care duc un trai
comun
4 Instruirea subdiviziunilor de securitate interna  Trimestrul Ill anul 2017/ 2019
ale CNA, MAI si SV in vederea imbunatatirii
practicilor de monitorizare a stilului de viata al
angajatilor
5 Instituirea instantelor/ completelor de judecata Trimestrul Ill anul 2017
specializate pentru examinarea dosarelor pentru NEREALIZAT
acte de coruptie si conexe coruptiei
6  Asigurarea instantelor/ completelor de judecatd Trimestrul lll anul 2017/ 2018/
specializate pentru examinarea dosarelor pentru 2019/ 2020
acte de coruptie si conexe coruptiei cu resurse
umane, tehnice si financiare suficiente, in NEREALIZAT
conformitate cu prevederile legale ce
reglementeaza statutul judecatorilor din aceste
instante/complete de judecata
7  Asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu resurse  Trimestrul Ill anul 2017/ 2018/
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umane, tehnice si financiare suficiente in
conformitate cu prevederile Legii nr. 159/2016
cu privire la procuraturile specializate

2019/ 2020

REALIZAT




8  Asigurarea Autoritatii Nationale de Integritate cu Trimestrul Ill anul 2017/ 2018/
resurse umane, tehnice si financiare suficiente in 2019/ 2020
conformitate cu prevederile Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate

REALIZAT

9 Implementarea platformei electronice de Trimestrul IV anul 2017 — pentru
depunere a declaratiilor de avere si interese lansarea platformei.
personale Permanent, Tncepind cu trimestrul EIINIV/NS

| anul 2018, cu verificarea anuala a
indicatorilor de functionalitate a

platformei

10 Efectuarea unor analize strategice si Permanent, cu verificarea
operationale in vederea identificarii cazurilor de semestriala a indicatorilor de
imbogatire ilicita, conflicte de interese, progres REALIZAT
delapidare a proprietatii publice si a fondurilor
din asistenta externa

11 Publicarea si prezentarea unor cercetdri privind  Trimestrul lll anul 2018,
sentintele adoptate in dosare pentru fapte de  trimestrul lll anul 2020
coruptie si conexe coruptiei

12 Adoptarea legii privind denuntarea coruptieisi  Trimestrul [l anul 2017
protectia avertizorilor de integritate

13 Instituirea liniei telefonice nationale pentru Trimestrul IV anul 2017
avertizorii de integritate si instruirea operatorilor
liniei

14 Promovarea unei campanii de informare a Trimestrul IV anul 2017 —
avertizorilor de integritate si a agentilor publici  trimestrul IV anul 2018 REALIZAT
care denuntd manifestdrile de coruptie cu privire
la dreptul lor de a fi protejati

15 Elaborarea si adoptarea mecanismului de Trimestrul |

conlucrare dintre CNA si alte entitati abilitate cu anul 2018
examinarea avertizarilor de integritate, precum

si cu autoritatea de protectie a avertizorilor de

integritate (Ombudsmanul)

REALIZAT

16 Publicarea rapoartelor de activitate anuala a Trimestrul Il anul 2017,
Procuraturii Anticoruptie trimestrul | REALIZAT

anul 2018/ 2019/ 2020

17 Publicarea rapoartelor de activitate anuala a Trimestrul Il anul 2017,
Centrului National Anticoruptie trimestrul | REALIZAT

anul 2018/ 2019/ 2020

18 Publicarea rapoartelor anuale privind activitatile Trimestrul Il anul 2017,
anticoruptie ale Ministerului Afacerilor Interne  trimestrul |

anul 2018/ 2019/ 2020

REALIZAT

19 Publicarea rapoartelor de activitate anuala a Trimestrul Il anul 2017,
Autoritatii Nationale de Integritate trimestrul | REALIZAT
anul 2018/ 2019/ 2020
20 Lansarea platformelor on-line de instruire Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie si de promovare a integritatii platforma CNA;

trimestrul IV anul 2018 — pentru
platforma ANI
21 Instruirea elevilor si studentilor in spiritul Permanent, cu verificarea anuala
integritatii si intolerantei fata de coruptie a indicatorilor de progres
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22 Instruirea reprezentantilor sectorului privat cu
privire la etica relatiilor comerciale, controlul
intern si transparenta afacerilor cu statul

Permanent, cu verificarea anuala
a indicatorilor de progres

23 Lansarea si implementarea platformei
electronice de asigurare a integritdtii
institutionale si de evidenta a e-cazierului de
integritate profesionala

Trimestrul IV anul 2017 — pentru
lansarea platformei;

trimestrul | anul 2018 — pentru
conectarea entitatilor publice

24  Evaluarea integritatii institutionale si adoptarea
planurilor de integritate

Permanent, cu verificarea anuala

T . REALIZAT
a indicatorilor de progres

25 Aprobarea noii Metodologii privind efectuarea
expertizei anticoruptie, in conditiile Legii
integritatii

Trimestrul [ 2017

REALIZAT

26 Efectuarea de cdtre CNA a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative si
legislative in conditiile Legii integritatii si ale noii
Metodologii privind efectuarea expertizei
anticoruptie

Permanent, cu verificarea anuala

a indicatorilor de progres
REALIZAT

27 Publicarea si prezentarea unor cercetari cu
privire la constatarile expertizei anticoruptie
efectuate de cdtre CNA

Trimestrul Il 2018,
trimestrul 1 2020 REALIZAT

28 Adoptarea actelor normative privind
recuperarea bunurilor infractionale

Trimestrul Il anul 2017 REALIZAT

29 Crearea Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, responsabila de urmarirea,
indisponibilizarea, administrarea si recuperarea,
inclusiv din straindtate, a bunurilor infractionale

Trimestrul 11l anul 2017
REALIZAT

30 Elaborarea si adoptarea Strategiei nationale de
recuperare a bunurilor infractionale

Trimestrul 11l anul 2018 NEREALIZAT

31 Crearea bazei de date pentru evidenta bunurilor
infractionale indisponibilizate, sechestrate sau
confiscate

32 Instruirea actorilor din sistemul justitiei (ofiteri
de urmarire penald, procurori si judecatori) cu
privire la procedurile de recuperare a bunurilor
infractionale, inclusiv cu privire la sechestrarea
si confiscarea speciald si extinsa, precum si cu
privire la cooperarea juridicd internationala

Trimestrul Il anul 2018;
permanent, incepind cu trimestrul
| anul 2019, cu verificarea anuala a
indicatorilor de progres

33 Campanie de sensibilizare a victimelor coruptiei
cu privire la dreptul lor de a obtine despagubiri

Trimestrul IV anul 2018

REALIZAT
Trimestrul | anul 2018 — trimestrul
[ anul 2019, cu verificarea NEREALIZAT

semestriala a indicatorilor de
progres

34 Elaborarea si promovarea unor ghiduri pentru
victimele coruptiei privind procedurile de
obtinere a despagubirilor

Trimestrul | anul 2018 — trimestrul
IV anul 2020

REALIZAT

35 Instruirea avocatilor cu privire la asistenta
juridica acordata victimelor si partilor vatamate
n cadrul procedurilor penale privind infractiunile
de coruptie si conexe coruptiei

Trimestrul | anul 2018 — trimestrul
IV-anul 2020 NEREALIZAT

36 Tnaintarea actiunilor de regres in interesul
statului pe dosarele privind infractiuni de
coruptie si conexe coruptiei

Permanent, cu verificarea anuala
a indicatorilor de progres

Pilonul V. Curtea de Conturi
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1  Selectarea de cdtre Comisia parlamentara Trimestrul Il
economie, buget si finante a companiei de anul 2017/ 2018/
audit pentru auditarea rapoartelor financiare 2019/ 2020
ale Curtii de Conturi
2 Realizarea misiunii de audit al CC, intocmirea si  Trimestrul IV anul 2017/ 2018/
publicarea raportului de audit financiar al Curtii 2019/ 2020 NEREALIZAT
de Conturi
3 Publicarea de rapoarte privind mersul Trimestrul Il
implementdrii recomandarilor din raportul de anul 2018,
audit al rapoartelor financiare ale Curtii de trimestrul |l
Conturi anul 2019,
trimestrul |l
anul 2020
4 Consultarea societatii civile Thainte de aprobarea Trimestrul Ill anul 2017/ 2018/
planurilor si programelor anuale de audit al 2019/ 2020
Curtii de Conturi pentru anul viitor
5 Crearea unui mecanism de comunicare cu Trimestrul Il anul 2018, verificarea ENENZVZy)
donatorii externi cu privire la suspiciunile de anuald a comunicarilor realizate
frauda, coruptie, iregularitati si conflicte de
interese identificate de Curtea de Conturiin
procesul auditului activitatii entitatilor publice
care au beneficiat de asistenta externa
6  Crearea sistemului de certificare a auditorilor Trimestrul IV anul 2018
publici
7  Instruirea auditorilor publici in vederea Trimestrul IV anul 2018 — pentru
implementarii sistemului de certificare a aprobarea programului de
auditorilor publici instruire;
trimestrul IV anul 2019 - REALIZAT
trimestrul IV anul 2020 -
verificarea anuala a indicatorului
de instruire si certificare a
auditorilor
8 Revizuirea mecanismului de sanctionare si Trimestrul IV anul 2017 — pentru

demotivare a entitatilor publice auditate prin
responsabilizarea managementului institutional
si corporativ pentru a se conforma cerintelor
Curtii de Conturi

adoptarea legii;

trimestrul Ill anul 2018 — pentru
aplicabilitatea mecanismului
revizuit

Pilonul VI. Avocatul Poporului

REALIZAT

REALIZAT

REALIZAT

1  Identificarea cazurilor de prejudiciere a Permanent, cu verificarea anuala
drepturilor omului in activitatea entitatilor a indicatorilor de progres
publice din cauza lipsei de integritate
institutionala si profesionald

2 Transmiterea catre entitatile publice a Permanent, cu verificarea anuala
recomandarilor de evitare a incalcarii drepturilor a indicatorilor de progres
omului in activitatea lor si sesizarea CNA asupra
recomandarilor respective

3 Informarea Parlamentului cu privire la cazurile  Permanent, cu verificarea anuala
de nerespectare a principiilor generale de drept, a indicatorilor de progres
de administrare defectuoasa si de Tncalcare a
drepturilor omului de catre entitatile publice

4 Revizuirea si completarea legislatiei pentru a Trimestrul Il anul 2017 — pentru
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conferi Avocatului Poporului competenta de
protejare a avertizorilor de integritate

elaborare;



trimestrul Ill anul 2017 — pentru
adoptare
5  Asigurarea elaborarii cadrului normativ Trimestrul IV anul 2017
subsecvent pentru punerea in aplicare a
competentei Avocatului Poporului de protejare a
avertizorilor de integritate
6  Instruirea reprezentantilor Oficiului Avocatului  Trimestrul IV anul 2017 —

Poporului cu privire la institutia avertizorilor de  trimestrul IV anul 2018 REALIZAT
integritate
7  Instruirea functionarilor publici cu privire la Permanent, Tncepind cu trimestrul
institutia avertizorilor de integritate si Il anul 2017, cu raportare REALIZAT
respectarea drepturilor omului semestriald
8  TInaintarea actelor de reactionare cétre Permanent, Tncepind cu trimestrul
autoritatile publice pentru protejarea Il anul 2017, cu raportare REALIZAT
avertizorilor de integritate semestriald
Total actiuni 52
Actiuni realizate 29

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

DESCRIEREA PROGRESULUI INSTITUTIHLOR RESPONSABILE
Pilonul I. Parlamentul

Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputatilor, valorificarea rolului
anticoruptie al Parlamentului, sporirea transparentei procesului legislativ si a activitatii

parlamentarilor

Indicatori de impact:

° Tncrederea in Parlament imbun&tatita considerabil

° Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului diminuata
° Eficienta controlului parlamentar sporita

° Calitatea reglementarilor imbunatatita.

Termenul _
Nr. . Institutia . Sursa de . :
Actiunea de .. Indicator de progres o Nivelul de realizare
crt. . responsabila verificare
realizare
1 Evaluarea (revizuirea) Trimestrul Parlamentul Studiu cu privire la Pagina web a
cadrului normativ IV anul cadrul normativ Parlamentului
national privind etica 2017 national privind etica
arional b arional b REALIZAT
si conduita si conduita
deputatuluiin deputatuluiin
Parlament Parlament
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2 Elaborarea cadrului Trimestrul Parlamentul Act normativ Pagina web a

normativ national I anul elaborat Parlamentului
privind etica si 2018 REALIZAT
conduita deputatului
in Parlament
3 Adoptarea cadrului Trimestrul Parlamentul Act normativ adoptat Pagina web a
normativ national I anul Parlamentului
privind etica si 2018
conduita deputatului
in Parlament

In vederea revizuirii cadrului normativ privind etica si conduita deputatului, in perioada de
raport, Comisia juridicd numiri si imunitati informeaza ca, prevederile vizate supra au fost
integrate intr-un capitol separat al proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare
(nr. 376 din 02.11.2018) care a fost adoptat in prima lectura la data de 22.11.2018. De
asemenea, in procedura legislativa este proiectul de lege nr. 135 din 04 aprilie 2016 privind
Codul de etica si conduita a deputatului in Parlament. Proiectul de lege stabileste principiile si
normele de conduitd ale deputatilor, indatoririle si restrictiile in exercitarea atributiilor
parlamentare, impunind o mai mare responsabilitate etica in sarcina alesilor poporului.

Tn aceastd ordine de idei, cu suportul proiectului PNUD ”Consolidarea Guverndrii Parlamentare
in Republica Moldova” %, a fost asiguratd selectarea unui consultant national, pentru a sustine
grupul de lucru in integrarea codului de conduita si etica in proiectul Codului regulilor si
procedurilor parlamentare. Astfel, a fost realizat un studiu comparativ intre prevederile incluse
in Proiectul Codului sus-mentionat si proiectele anterioare privind etica si conduita
deputatilor, constatind urmdtoarele subiecte care necesita o atentie si claritate sporita:
necesitatea reglementarii clare a functionarii comitetului parlamentar creat pentru cercetarea
subiectelor privind conduita si etica, lipsa unor sanctiuni clare si comprehensive pentru lipsa
conduitei In plen, precum si in procesul de indeplinire a mandatului, integrarea regulilor
privind receptionarea cadourilor si beneficiilor, introducerea prevederilor privind conflictul de
interese precum si stabilirea normelor privind etica si conduita dupa expirarea mandatului.

Totodata, merita a fi mentionat, Raportul de conformitate, in cadrul rundei a IV-a de evaluare
a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor parlamentului,
judecatorilor si procurorilor? al Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) — Comitet
specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, care evidentiaza, ca
Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil
de conformitate, criticind faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduitd pentru deputati si ca
nu au fost luate incd masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in rindul
parlamentarilor.

Subsecvent, stabilirea normelor de conduitd si etica urmareste, printre altele, scopul de
imbunatatire a imaginii fata de populatie si, primordial, cresterea increderii acesteia fata de
prestarea reprezentantilor entitatii respective. Conform sondajului realizat in noiembrie -
decembrie 2019 de catre Institutul Republican International in rindul locuitorilor Republicii
Moldova3, opinia favorabild fatd de Parlament a crescut cu 4% comparativ cu rezultatele

! http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=b3eB8wS8I3g%3D&tabid=211&language=ro-RO
2 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d
3 https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_may-june_2019 _poll_final.pdf
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obtinute in aceeasi perioada a anului 2018*. Astfel, indicele total necesitd o atentie continua
pentru a avansa pozitiv fata de indicele opiniei nefavorabile.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019°, elaborat cu suportul proiectului PNUD ,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destuld sau foarte multa incredere in Parlament a crescut cu 4%,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017°.

Drept urmare, pentru perioada curenta de raport, calificativele stabilite fiecarei actiuni in
corespundere cu metodologia aplicatd, se concentreaza in continuare pe realizarea in
totalitate a actiunii nr. 3, care ramine a fi realizata partial.

Termenul

Nr. . Institutia Indicator de i Nivelul de
Actiunea e -~ Sursa de verificare .
crt. ) responsabild progres realizare
realizare
7 Adoptarea metodologieide  Trimestrul Parlamentul Metodologie Pagina web a REALIZAT

realizare a controlului Il 'anul adoptata si Parlamentului
parlamentar, ca urmare a 2017 aplicata
consultarilor publice
desfdsurate

Biroul permanent al Parlamentului a aprobat prin Hotarirea nr. 2 din 07.02.2018, Metodologia
de evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative.

Desi actiunea se constatd de a fi realizata in baza atingerii indicatorilor de progres, este
oportuna reiterarea importantei asigurarii dezvoltarii continue a instrumentului controlului
parlamentar. Astfel, mentionam analiza realizata de asociatia Promo-Lex, “Monitorizarea
modului de realizare a controlului parlamentar in anul 2017”7, prezentata in luna iunie 2018,
care identifica o lipsa de claritate in legatura cu formele de control parlamentar, modul in care
ar trebui sa se realizeze procesele de supraveghere, obligativitatea/ imperativitatea procesului
de supraveghere parlamentara.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ... Indicator de progres . .
crt. realizare responsabild verificare realizare
8 Aprobarea planurilor Trimestrul Il Comisiile Planurile anuale de  Pagina web a

anuale de control anul 2017, permanente control parlamentar Parlamentului

parlamentar al trimestrul | anul ale din partea tuturor

autoritatilor 2018, Parlamentului comisiilor

independente si al trimestrul | anul permanente,

legilor adoptate 2019, publicate pe pagina

trimestrul | anul web a Parlamentului
2020

4 http://www.iri.org/sites/default/files/2018-7-16_moldova_poll_presentation.pdf

> https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

6 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/studiu%20Civis%20CNA.pdf

7 https://promolex.md/12725-promo-lex-a-prezentat-rapoartele-privind-monitorizarea-modului-de-realizare-a-
controlului-parlamentar-si-a-meritocratiei-in-serviciul-public-in-anul-2017/?print=print&lang=ro
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Cu referire la aprobarea planurilor anuale de control parlamentar al autoritatilor
independente si al legilor adoptate, Directia generala documentare parlamentara informeaza
despre existenta Hotararii Biroului permanent privind aprobarea Planului de evaluare ex-post
a actelor legislative pentru anul 2020, nr. 6 din 19.02.2020.

Conform pct. 2.1.4. lit. a), b), c) al Capitolului Il ,Planificarea evaludrii ex-post” din Hotdrarea
nr. 2 din 7 februarie 2018 cu privire la Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea
actelor legislative Tn care este statuat cd la intocmirea de acte legislative ce vor fi supuse
evaluarii ex-post, Biroul permanent se conduce de urmatoarele criterii:

a)Prioritatile politice identificate de Biroul permanent;

b)Propunerile comisiilor permanente;

c)Propunerile Directiei Generale Juridice.

Totodatd, din informatiile receptionate, Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica, raporteaza aprobarea anuald a Planului de actiuni al Comisiei, care include un Obiectiv
separat ,Realizarea functiei de control parlamentar”, care se publica si pe pagina web a
Parlamentului®.

Comisia economie, buget si finante informeaza ca a aprobat Planul audierilor in Comisia
Economie, Buget si Finante asupra prevederilor actelor legislative supuse controlului
parlamentar pentru sesiunea primavara-vara a anului 2020.

Comisia agricultura si industrie alimentara informeaza cad Planul audierilor si al controalelor
parlamentare este plasat pe pagina web a Parlamentului.

Comisia administratie publica informeaza ca a aprobat Planul de activitate pentru anul 2020
in cadrul sedintei comisiei din 05.02.2020, inclusiv planificata efectuarea controlului
parlamentar ca parte integrant3 a acestuia. In acest sens, este relevant s& mentiondm despre
organizarea si desfasurarea la 11.03.2020 a audierii publice parlamentare in contextul
efectuarii controlului executarii Legii nr. 5/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (privind solutionarea problemelor cetatenilor referitoare la constructiile capitale
edificate pe loturile de teren din cadrul intovarasirilor pomicole), cu participarea autoritatilor
publice centrale responsabile de executare, autoritatile administratiei publice locale de nivelul
| si ll, cat si reprezentantii intovarasirilor pomicole.

Subsecvent, Comisia administratie publica mentioneaza despre organizarea si desfdsurarea la
27.11.2020 a audierii publice cu privire la examinarea aspectelor de politica fiscala si vamala
pentru anul 2020 in contextul proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
nr.476/2020 cu participarea asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale — CALM.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice raporteaza despre aprobarea Planului audierilor
publice pentru sesiunea de primdvara a anului 2020 CDO-01 din 22 ianuarie 2020 si Graficul
vizitelor ce urmeaza a fi intreprinse de catre CDO la institutiile penitenciare din RM, CDO-01
din 22 ianuarie 2020 (ca forma de control parlamentar).

In contextul controlului parlamentar - membrii Comisiei n comun cu Oficiul Avocatului
Poporului au efectuat un sir de vizite inopinate la institutiile penitenciare din RM: 22 ianuarie
2020 — IP nr.7 satul Rusca raionul Hincesti; 29 ianuarie 2020 — IP nr.9 comuna Pruncul, sect.
Buiucani, mun. Chisinau; 12 februarie 2020 — IP nr.16 comuna Pruncul, mun. Chisindu (spital

8 http://parlament.md /LinkClick.aspx?fileticket=9Kn16GLVXTk%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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penitenciar); 9 septembrie 2020 — Institutia Penitenciara nr. 9, comuna Pruncul, sect. Buiucani,
mun. Chisindu; 16 septembrie 2020 — Institutia Penitenciara nr. 7, s. Rusca, raionul Hincesti;
21 septembrie 2020 — Institutia Penitenciara nr. 13, mun. Chisindu; 15 decembrie 2020 —
Institutia Penitenciara nr.1, or. Taraclia.

De asemenea, la data de 04 martie 2020, Comisia a desfasurat audieri publice asupra
executarii Legii nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. La
aceste audieri Comisia drepturile omului si relatii interetnice a luat act de rapoartele:
Presedintelui Comisiei Electorale Centrale; a Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
a Directorului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca; a Secretarului de Stat a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii; a Presedintelui Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii; a Secretarului de Stat a Ministerului Finantelor;
a Secretarului de Stat a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene; a Secretarului
de Stat al Ministerului Apardrii; a Secretarului de Stat al Ministerului Economiei si
Infrastructurii; a Secretarului de Stat a Ministerului Afacerilor Interne; a sefului Directiei
generale de licentiere, autorizare si monitorizare a Consiliului Coordonator al Audiovizualului;
a Directorului general adjunct al Biroului National de Statistica; precum si de informatiile
prezentate de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului; de opiniile
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale - Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”;
Platforma pentru Egalitate de gen, etc. Propunerile parvenite de la actorii implicati/participanti
la audierile publice nominalizate au fost analizate de membrii Comisiei si luate in considerare
la elaborarea deciziei Comisiei pe marginea audierilor.

Totodata, in perioada de raport, Comisia drepturile omului si relatii interetnice a audiat
Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2019 precum si Raportul general privind situatia in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova pentru anul 2019.

Planul anual de control parlamentar al Comisiei protectie sociald, sanatate si familie a fost
aprobat in semestrul | de catre membrii comisiei.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media informeaza ca la solicitarea
CEM, prin Hotdrirea nr.6 din 19 februarie 2020 (care este publicata pe pagina-web oficiald a
Legislativului), Biroul permanent al Parlamentului a aprobat planul de evaluare ex-post de
impact a actelor legislative pentru anul 2020, pe domeniile de activitate ale Comisiei.

Astfel, pentru sesiunea de primdvara, in sarcina CEM a fost pusa efectuarea controlului
parlamentar prin intermediul evaluarilor ex-post de impact in privinta a 5 legi, dupa cum
urmeaza: Legea nr.185/2012, Legea nr.114/2014, Legea nr.982/2000, Codul Educatiei (Titlul
1) si Legea nr.251/2008.

Totodata, pentru sesiunea de toamna efectuarea controlului parlamentar prin intermediul
evaluarilor ex-post de impact au fost supuse urmatoarele acte normative: Legea nr.1420/2002
cu privire la filantropie si sponsorizare, Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259/2004, Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de rdzboi, Legea nr.1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior si mediu de
specialitate.

Comisia mediu si dezvoltare regionala raporteaza pe marginea aprobarii si publicarii pe pagina
web oficiald a Parlamentului a Planului de activitate al Comisiei pentru anul 2020, care include
si actiunile ce vizeaza controlul parlamentar. Totodata, acesta a fost rectificat si completat cu
un sir de actiuni la data de 17 iunie 2020.
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Comisia juridica, numiri si imunitati a comunicat ca planul de control parlamentar pentru anul
2020 este publicat pe pagina web oficiala a Parlamentului.

Comisia de control al finantelor publice informeaza ca avind in vedere cd controlul
parlamentar in cadrul Comisiei de control al finantelor publice ia forma, inclusiv, a auditarii
rapoartelor de audit si a misiunilor follow-up realizate de Curtea de Conturi in cadrul
autoritatilor, entitatilor publice si structurilor administrative, prin Decizia Comisiei de control
al finantelor publice CFP-7 nr.28 din 12.02.2020 a fost aprobat Planul Comisiei de control al
finantelor publice privind desfasurarea sedintelor de audiere a rapoartelor de audit ale Curtii
de Conturi pentru perioada februarie-aprilie 2020 °, iar prin Decizia Comisiei de control al
finantelor publice CPF-7 nr.219 din 23 iunie 2020 a fost stabilit Graficul desfasurarii sedintelor
Comisiei de control al finantelor publice privind audierea rapoartelor Curtii de Conturi pentru
perioada iunie-iulie 2020%°

Comisia politica externa si integrare europeana a aprobat Planul de actiuni pentru anul 2020
la sedinta din 05.02.2020, in care a fost inclus si planul anual de control parlamentar. Cel din
urma a fost transmis Biroului permanent al Parlamentului, precum si pentru publicarea pe
pagina web.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2019, elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”!!, ponderea respondentilor
(populatie, business) care sustin ca Parlamentul controleaza in mare masura/in foarte mare
masura modul cum functioneaza legile pe care le adopta a scazut cu 4%, comparativ cu datele
prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, pentru anul 20172,

Astfel, in conformitate cu informatiile obtinute in urma rundei a saptea de raportare, despre
aprobarea planurilor de control parlamentar au raportat toate cele 11 Comisii parlamentare,
dar in procesul de analiza a paginii web oficiale a parlamentului, au fost identificate 4 Comisii
parlamentare care nu au asigurat publicarea planurilor sus vizate. Drept urmare, actiunea
vizatd, cu termen de realizare- anul 2020, ramine a fi partial realizata.

Nr. . TSIl Institutia . Sursa de Nivelul de
crt. Actiunea d.e responsabild TRl EEIEE 8 R verificare realizare
realizare
9 Tntocmirea i Trimestrul Comisiile Rapoartele privind Pagina web a
publicarea anualg, lanul  permanente controalele parlamentare,  Parlamentului
pe pagina web a 2018, ale publicate pe pagina web a
Parlamentului, a trimestrul Parlamentului Parlamentului.
rapoartelor privind | anul Progres in realizarea
controalele 2019, planurilor anuale de control
parlamentare trimestrul parlamentar de cel putin
efectuate | anul 75%
2020

9 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=R1qJCcBh%2bZ4%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO,
0 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ST6QniC%2fipY%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO.
1 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

2 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/studiu%20Civis%20CNA.pdf
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Cu referire la intocmirea si publicarea anuald, pe pagina web a Parlamentului, a rapoartelor
privind controalele parlamentare efectuate, Comisia economie, buget si finante comunica ca
informatia privind rezultatele audierilor asupra prevederilor actelor legislative supuse
controlului parlamentar pentru sesiunea primavara-vara a anului 2020 a fost publicata pe
pagina web a Parlamentului.

Comisia de control al finantelor publice informeaza cad a organizat si desfasurat 16 sedinte
publice, inclusiv cu participare on-line, in cadrul carora au fost audiate 18 autoritati publice si
managementul superior al acestora, referitor la constatarile si concluziile Rapoartelor de audit
si misiunilor follow-up, realizate de Curtea de Conturi. De asemenea, au fost organizate
ascultari ale conducatorilor autoritatilor publice asupra unor probleme de importanta
stringenta, precum:

- audierea informatiei privitor la masurile intreprinse de catre Ministerul Justitiei si Ministerul
Economiei si Infrastructurii in vederea executarii Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr.141 din 04.10.2019 privind raportul Comisiei de ancheta pentru analiza modului de
organizare si desfasurare a privatizarii si concesionarii proprietatii publice incepand cu anul
2013 asupra evaludrii modului de pregétire si desfasurare a concesionarii Intreprinderii de Stat
,Aeroportul International Chisinau” ;

- audierea informatiei privind actiunile intreprinse de Guvernul Republicii Moldova, reiesind
din litigiul existent urmare a adresarii SRL ,Avia Invest” la International Centre for Settlement
of Investment Disputes (ICSID) pe data de 24 aprilie 2020 (sedinta din data de 12.05.2020);

- audierea informatiei privind actiunile intreprinse de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului in vederea executarii recomandarilor Comisiei de control al finantelor
publice formulate in rapoartele CFP-7 nr.15 din 04.02.2020, si, respectiv CFP-7 nr.16 din
06.02.2020 (sedinta din data de 12.05.2020);

- audierea Agentiei Servicii publice privind decizia procurarii unui imobil (sedinta din data de
30.06.2020).

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica informeaza ca urmare a exercitarii
functiei de control parlamentar, comisia dupa caz adopta decizii, care se publica pe pagina
web a Parlamentului®3.

Subsecvent, Comisia securitate nationald si ordine publica a prezentat unele controale
parlamentare efectuate, dupa cum urmeaza:

- audierea raportului Ministerului Afacerilor Interne privind realizarea Strategiei de dezvoltare
a Politiei pentru anii 2016 — 2020 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, precum
si raportul despre fenomenul infractional, masuri de sporire a securitatii si ordinii publice,
(sedinta din data de 29 ianuarie 2020);

- audierea raportului Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind remediul national de
constatare a conditiilor de detentie si asigurarea securitatii in mediul penitenciar (sedinta din
data de 5 februarie 2020) ;

-audierea Procuraturii Generale privind raportul final al activitatii speciale de investigatii pe
parcursul anului 2019 (sedinta din data de 4 martie 2020) ;%4

- audierea raportului Procuraturii Generale privind investigarea devalizarii sistemului bancar
(sedinta din data de 19 februarie 2020).

13 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/2/language/ro-
RO/Default.aspx.
18http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wCsCdcnFogc%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO);
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Comisia agricultura si industrie alimentara informeaza ca pe parcursul semestrului | al anului
2020 au fost organizate 10 actiuni ce vizeaza controlul parlamentar.

Totodata, Comisia agricultura si industrie alimentara, a efectuat evaluarea ex-post de impact
a Legii nr.668 din 23.11.1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale caror terenuri destinate
agriculturii raman n proprietatea statului. Rapoartele comisiei ca urmare a exercitarii
controlului parlamentar sunt plasate pe pagina web a Parlamentului.

Secretariatul Comisiei a acordat asistenta la organizarea controlului parlamentar, precum si la
elaborarea Rapoartelor Comisiei asupra:

- audierea raportului de evaluare ex-post de impact a Legii nr.668 din 23.11.1995 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea
statului (Raportul CAI -06 nr.197 din 25.06.2020);

- audierea MADRM privind progresul in promovarea Acordului, intocmit prin schimb de note,
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind acordarea unui Tmprumut
(Proiectul ,,Modernizarea tehnicii si echipamentului agricol”) (Sedinta CAl din 24.06.2020) ;

- audierea executarii Deciziei CAI-06 nr.174 din 11.06.2020 cu privire la audierea entitatilor
responsabile referitoare la administrarea si gestionarea statiunilor tehnologice pentru irigarea
de pe teritoriul tarii (Raportul CAl din 24.06.2020);

- audierea situatiei referitoare la administrarea si gestionarea statiunilor tehnologice pentru
irigarea de pe teritoriul tarii (Decizia CAI-06 nr.174 din 24.06.2020);

- audierea publica in contextul efectuarii controlului asupra executarii Legii nr.5/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (privind solutionarea problemelor cetatenilor
referitoare la constructiile capitale edificate pe loturile de tren din cadrul intovarasirilor
pomicole) ( Decizia CAP din 11.03/2020) ;

- control parlamentar privind implementarea Legii nr.312/2013 privind grupurile de
producdtori agricoli si asociatiile acestora. (Raport CAl- 06 nr.90 din 11.03.2020);

- audierea raportului de activitate al MADRM pentru anul 2019 si prioritatile stabilite pentru
anul 2020. (Sedinta CAl din 04.03.2020) ;

- audierea raportului de activitate al Agentiei de Plati pentru Agricultura pentru anul 2019 si
prioritatile stabilite pentru anul 2020 (Decizia CAl -06 nr.65 din 26.02.2020);

- audierea entitatilor responsabile cu privire la activitatile desfasurate in sectorul produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor in perioada anilor 2018-2019, inclusiv modul de
implementare a reformei 1.S. , Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de
Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” (Decizia CAI-06 nr.44 din 13.02.2020).

- audierea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si AIPA privind
implementarea masurilor de compensare a pierderilor agricole pentru anul 2020. (sedinta CAl
din 16.09.2020).

Comisia drepturile omului si relatii interetnice, informeaza ca urmare a exercitarii functiei de
control parlamentar, Comisia a publicat pe pagina web a Parlamentului toate rapoartele
privind controalele parlamentare efectuate.*

Totodata, urmare a vizitelor inopinate intreprinse in Penitenciarele din Republica Moldova,
Comisia a formulat recomandari catre Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a
Penitenciarelor, cu solicitarea de a intreprinde actiunile legale de rigoare ce se impun pentru
inldturarea carentelor depistate.

5 http://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri%C3%AEncomisie/tabid/263/language/ro-
RO/Default.aspx.
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Comisia mediu si dezvoltare regionalad precizeaza ca rapoartele si deciziile Comisiei ca urmare
a exercitdrii functiei de control parlamentar sunt plasate pe pagina web a Parlamentului.
Secretariatul Comisiei a acordat asistenta la organizarea controlului parlamentar, precum si la
elaborarea actelor emise de Comisie. Astfel, Tn acest sens au fost realizate urmatoarele actiuni:
- audieri publice cu privire la eficienta utilizarii surselor financiare si controlul implementarii
proiectelor finantate din Fondul Ecologic National in perioada anului 2019 — prima jumadtate a
anului 2020 *6;

- audieri publice cu privire la implementarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie pentru
anii 2014 —2030.

Totodatd, Comisia informeaza cd au ramas nerealizate 3 actiuni din cauza restrictiilor survenite
in perioada de pandemie, acestea fiind transferate in planul de actiuni pentru anul 2021.
Comisia protectia sociald, sanadtate si familie raporteaza cd toata informatia pe marginea
rapoartelor privind controalele parlamentare efectuate, a fost plasatd pe pagina web a
Parlamentului. Subsecvent, Comisia mentioneazad pe marginea organizarii audierilor publice la
data de 04.03.2020 asupra executdrii Legii nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

Comisia administratie publica informeaza ca are aprobatd Decizia cu privire la efectuarea
controlului executarii Legii nr. 5/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
respectiv, publicatd pe pagina web a Parlamentului.

Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza ca deciziile privind audierile Tn cadrul
controlului parlamentar pentru anul 2020 va fi publicatd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Tn conformitate cu Planul de control. Totodata, nu au fost aduse careva
informatii privind implementarea actiunii vizate pentru perioada curenta de raport.

Comisia politica externa si integrare europeand, avand ca baza Planul sau de actiuni pentru
anul 2020, si in realizarea functiei sale de control parlamentar in domeniile sale de activitate,
a desfasurat audierile Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Ministerului Finantelor si a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului pe marginea subiectului ,,Evolutia implementarii Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand. Evaluarea cantitativa si calitativa a progreselor.
Nivelul valorificarii oportunitatilor economice din cadrul DCFTA. Prioritatile pentru perioada
urméatoare.” Tn rezultatul acestor audieri pe pagina web a Parlamentului a fost publicatd
Decizia Comisiei, CPE-07 nr.68 din 26.02.2020, privind rezultatele audierilor Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului
Finantelor si a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului pe marginea
subiectului ,Evolutia implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Evaluarea cantitativa si calitativa a progreselor. Nivelul valorificdrii oportunitatilor
economice din cadrul DCFTA. Prioritatile pentru perioada urmatoare.”*’

Totodata, conform planului de control parlamentar pentru perioada aprilie-mai 2020 a fost
planificate audierile pe marginea subiectului ,Eficienta mecanismelor de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale”, care din motivele obiective: declararea starii de urgenta
(Hotarirea Parlamentului nr.55 din 17.03.2020), precum si declararea starii de urgentd n
sandtate publica (Hotdrirea CNESP nr.10 din 15.05.2020), acestea nu au avut loc, fiind
transferate pentru sesiunea urmatoare.

18 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=twzaUagMT%2fk%3d&tabid=263&language=ro-RO
7 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=qttKrPX5aYc%3d&tabid=263&language=ro-RO
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Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media informeaza ca efectuate,
este de mentionat cd prin intermediul mecanismului evaludrilor ex-post de impact asupra
legilor, Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, in perioada de
referinta a efectuat controlul parlamentar asupra implementarii a 5 legi, care fac parte din
domeniile de activitate ale Comisiei. La fel, este de mentionat ca pe pagina-web a
Parlamentului, la rubrical8 “Control parlamentar” — ”“Impactul legislativ si analiza eficientei
legilor”, la inceputul anului 2020 au fost publicate rapoartele de evaluare ex-post de impact a
Legii nr.215/2016 cu privire la tineret si a Legii cinematografiei nr.116/2014.

Alte rapoarte publicate si/sau controale parlamentare efectuate:

- Raport asupra audierilor Tn cadrul controlului parlamentar privind implementarea
prevederilor Codului educatiei al Republicii Moldovanr. 152 din 17.07.2018 (Titlul 1l
JInvatamintul general” ,Capitolul Il ,Educatia timpurie” si lll ,invatdmintul primar”, inclusiv
toate articolele ce se refera la domeniul educatiei timpurii si al Tnvatamintului primar).

- Raport de evaluare ex-post de impact la Codul educatiei nr. 152/2014 Titlul I-ll, art. 1-58 din
08.07.2020.

- Raportul asupra audierilor in cadrul controlului parlamentar privind evaluarea ex-post de
impact a Legii nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala.

Suplimentar, in conformitate cu prevederile Hotaririi Biroului Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr. 6 din 19.02.2020 “Privind aprobarea Planului de evaluare ex-post a
actelor legislative pentru anul 2020” si a Hotararii Comisiei cu privire la organizarea si
realizarea evaluarii ex-post de impact evaluarii ex-post de impact a Legii nr.114 din 03.07.2014
cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala, Comisia parlamentara cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media in sedinta din 08.07.2020 a audiat si aprobat
proiectul Raportului de evaluare ex-post de impact a actului normativ nominalizat.

Termenul Institutia

N Actiunea de responsabil  Indicator de progres  Sursa de verificare N|ve!ul e
crt. . . realizare
realizare a

10 Audierea in plenul Trim 1l Parlamentul Audieri desfasurate; Ordinea de zia

Parlamentului a 2017, rapoartele anuale ale sedintelor

rapoartelor anuale ale  trim | autoritatilor, publicate  Parlamentului;

autoritatilor 2018, pe paginile web a paginile web a

independente, aflate sub trim | Parlamentului si ale Parlamentului si

control parlamentar (cel 2019, autoritatilor. ale autoritatilor;

putin: CNA, ANI, PG, trim | Problemele identificate rapoartele anuale

CEC, Curtea de Conturi, 2020 in rapoartele discutate in

Avocatul Poporului) cadrul audierilor

Directia Generala Documentare Parlamentara informeaza ca in anul 2020 in Parlament au fost
prezentate si publicate pe pagina web a Parlamentului urmadtoarele rapoarte anuale ale
autoritatilor independente si institutiilor aflate sub control parlamentar:

1. Raportul de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2019 in conformitate cu
activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Bhttp://parlament.md/Controlparlamentar/ImpactullegislativiC5%9Fianalizaeficien%C5%A3eilegilor/tabid/104/lan
guage/ro-RO/Default.aspx
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

Raportul de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru
anul 2019;

Raportul cu privire la activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului pentru anul
2019;

Raportul de activitate al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
pentru anul 2019;

Raportul anual de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
pentru anul 2019;

Raportul general privind situatia Tn domeniul prevenirii si combaterii discriminarii n
Republica Moldova pentru anul 2019;

Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica despre situatia pe piata
produselor petroliere a Republicii Moldova in anul 2019;

Raportul de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti
in anul 2019;

Raportul de activitate a Centrului National Anticoruptie pentru anul 2019;

Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2019;

Raportul de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2019;

Raportul de activitate al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar pentru
anul 2019;

Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2019;

Raportul privind implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti;

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2019;

Raportul Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei privind activitatea de
supraveghere desfasurata in anul 2019;

Raportul Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2019;

Raportul anual 2019 privind activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare si
functionarea pietei financiare nebancare;

Raportul Comisiei Electorale Centrale privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale pentru anul 2019;

Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2019;

Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica in anul
2019;

Raportul Agentului Guvernamental cu privire la executarea hotdrarilor si deciziilor Curtii
Europene a Dreptului Omului in anul 2019;

Raport privind desfasurarea activitatii Serviciului de Informatii si Securitate in anul 2019
(prezentat in Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica)

Rapoartele anuale ale autoritatilor independente, aflate sub control parlamentar, nu au fost
audiate in Parlament.

Totodatd, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica informeaza cd ca urmare a
exercitarii functiei de control parlamentar, Comisia a organizat unele audieri, cum ar fi:
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- audierea raportului Ministerului Afacerilor Interne privind realizarea Strategiei de dezvoltare
a Politiei pentru anii 2016 — 2020 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, precum
si raportul despre fenomenul infractional, masuri de sporire a securitatii si ordinii publice;

- audierea raportului Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind remediul national de
constatare a conditiilor de detentie si asigurarea securitatii in mediul penitenciar.

audierea Procuraturii Generale privind raportul final al activitatii speciale de investigatii pe
parcursul anului 2019%;

- audierea raportului Procuraturii Generale privind investigarea devalizarii sistemului bancar.

Pe parcursul anul 2020 Comisia juridica, numiri si imunitati a realizat urmatoarele
audieri/consultari publice:

- audierea in Comisie a Raportului de activitate Tn sistemul de acordare a asistentei juridice
garantate de stat pentru anul 2018;

- audierea Tn Comisie a Raportului CEC privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale pentru 2018;

- audierea Tn Comisie a Raportului de activitate CEC pentru 2018 in conformitate cu activitdtile
prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate a Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal pentru anul 2018

- consultarilor publice pe marginea proiectului de lege nr.301/2016 privind modificarea unor
acte legislative (infractiunile motivate de prejudecata, dispret si urd);

- audierea in Comisie a Raportului Agentului guvernamental cu privire la executarea
hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in 2018;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate al Autoritatii Nationale de integritate pentru
2018;

- audierea in Comisie a Raportului general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii in RM 2018;

- consultarilor publice asupra proiectelor de lege nr.68/2020 pentru modificarea art. 5 din
Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si nr.178/2020 pentru
modificarea unor acte normative;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul
2018;

- audierea in Comisie a Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018;

- audierea In Comisie a Raportului cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
si a Instantelor judecatoresti in anul 2018;

- audierea in Comisie a Raportului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2018;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice
garantate de stat pentru anul 2019;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice
garantate de stat pentru anul 2019;

- audierea in Comisie a Raportului general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii in Republica Moldova Tn anul 2019;

1 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wCsCdcnFogc%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO);
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- audierea in Comisie a Raportului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2019;

- audierea in Comisie a Raportului de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2019;

- audierea In Comisie a Raportului de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2019;

- audierea in Comisie a Raportului privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale pentru anul 2019.

Comisia economie, buget si finante informeaza ca pe parcursul anului 2020 a fost petrecuta
audierea privind implementarea prevederilor Legii metrologiei nr.19 din 15.10.2016 si
audierea informatiei asupra proiectului de lege nr.97 din 22.03.18 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea comertului interior, Codul Contraventional);
Subsecvent, intru respectarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind instituirea regimului starii de urgenta in legatura cu situatia epidemiologica
din tard, Comisia nu a desfasurat alte audieri incluse in planul de audieri.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice informeaza ca in cadrul sedintei sale din data
de 17 iunie 2020 a audiat Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului Tn Republica Moldova in anul 2019 si drept urmare, la sedinta sa din data
de 24 iunie 2020 a aprobat o decizie in acest sens. S-a luat act de Raportul in cauza si a fost
apreciata abordarea consecventd a problemelor existente in domeniul drepturilor si
libertatilor omului. Totodata, Comisia a atestat existenta mai multor factori ce impiedica
procesul de buna organizare a activitatii Oficiului Avocatului Poporului si care servesc drept
obstacole Tn calea realizarii atributiilor sale functionale.

Dificultdtile constatate ar fi, cadrul legal imperfect (carente ale Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2015 si a cadrului normativ aferent), precum si
lipsa unui sediu corespunzator cerintelor de asigurare a securitatii si igienei muncii. Astfel,
Comisia a venit cu recomandari in adresa Guvernului de a inlatura impedimentele depistate.
Textul Raportului Avocatul Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2019, precum si Decizia Comisiei au fost publicate pe site-ul
Parlamentului. Important de mentionat ca in cadrul sedintei Comisiei din data de 24 iunie 2020
a fost aprobata si Decizia Comisiei pe marginea Raportului general privind situatia in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova pentru anul 2019, prezentat de
catre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, la sedinta
Comisiei din 17 iunie curent. Textul Raportului nominalizat, precum si Decizia Comisiei sunt
publicate pe pagina web a Parlamentului.

Comisia politica externd si integrare europeana informeaza cad audierea autoritatilor
independente mentionate nu tine de domeniile de competenta ale Comisiei politica externa
siintegrare europeana.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media informeaza despre
desfasurarea urmatoarelor audieri:
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- audieri / discutii publice Th doud runde, la data de 23.06.2020%° si la data de 30.06.2020%! in
domeniul cinematografiei, (audierile au avut drept scop evaluarea prevederilor actuale ale
Legii cinematografiei, prin analiza indeplinirii scopului si a obiectivelor legii si a eficientei in
practica a normelor, precum si identificarea problemelor / lacunelor existente in procesul
implementarii legii). In rezultat, urmare a problemelor identificate in cadrul audierilor
desfasurate, precum si tinand cont de problemele indicate in Raportul de evaluare ex-post de
impact a Legii cinematografiei, in atentia membrilor Comisiei a fost trimis spre examinare (si
eventual inregistrare) proiectul legii de modificare a Legii cinematografiei.

- audieri / discutii publice regim on-line privind situatia curentd in domeniul accesului la
informatiile publice. Audierile respective au fost efectuate in cadrul evaludrii ex-post de impact
Legii privind accesul la informatie, si au avut drept obiectiv analiza indeplinirii scopului si a
obiectivelor legii si a eficientei in practica a normelor din legea supusa evaludrii, precum si
identificarea problemelor / lacunelor existente in procesul implementarii legii in cauza.
Problemele identificate se contin in Raportul de evaluare ex-post de impact asupra Legii
privind accesul la informatie.

- audierea Raportului cu privire la activitatea Consiliului Audiovizualului pentru anul 2019

- audierea Raportului auditului privind autenticitatea situatiilor financiare aferente
implementarii Proiectului , Fortificarea capacitatilor Sistemului Informational de Management
in Educatie”

- audierea Raportului auditului financiar privind autenticitatea situatiilor financiare aferente
implementarii Proiectului ,,Reforma Tnvatamantului in Moldova” pe exercitiul bugetar 2016.

- audierea rapoartelor expertizelor internationale si nationale (MECC, ANCD) a activitatii
Academiei de Stiinte din Moldova.

Problemele identificate in cadrul audierilor au fost sistematizate in sinteza propunerilor si
obiectiilor pentru imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul cercetarii si inovarii.

Drept urmare, in lipsa atingerii indicatorilor de progres stabiliti, actiunea in cauza se constata
a fi partial realizata, pentru perioada curenta de raport, fapt care se datoreaza inclusiv situatiei
epidemiologice din tara.

Nr. flies Termenul Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. de realizare responsabila progres verificare realizare
11 Tntocmirea si publicarea Permanent, Comisiile Sintezele Pagina web a

sintezei amendamentelor, cu permanente amendamentelor, Parlamentului

propunerilor si obiectiilor verificarea ale propunerilor si

fnaintate de societatea civila si semestriala Parlamentului obiectiilor tuturor

alte parti interesate, inclusiv  a partilor interesate,

de deputati, pe marginea indicatorilo publicate pe

proiectelor de legi inainte de a r de pagina web a

doua lecturd progres Parlamentului

20 https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-cu-privire-la-proiectul-legii-pentru-modificarea-legii-
cinematografiei-nr-116-2014/

21 https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-organizate-de-comisia-cultura-educatie-cercetare-tineret-
sport-si-mass-media/
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Conform articolului 32, pct. 6, din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
“In urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii
civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr. 2 si nr. 3. Sinteza obiectiilor si
propunerilor si sinteza recomandarilor pot fi incluse intr-un singur document.

Drept urmare, publicarea sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor inaintate de
societatea civila si alte parti interesate a fost confirmata in rapoartele pentru perioada anului
2020 a Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica, Comisiei juridice, numiri si
imunitati, Comisiei economie, buget si finante, Comisiei protectie sociald, sandtate si familie,
Comisia agricultura si industrie alimentara, Comisia drepturile omului si relatii interetnice,
Comisiei administratie publica, Comisiei de control al finantelor publice, Comisiei cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media si Comisiei mediu si dezvoltare regionala.

Suplimentar, in anul 2020, in adresa Comisiei politica externa si integrare europeana nu a
parvenit niciun amendament, propunere si obiectie din partea societatii civile si alte parti
interesate, inclusiv din partea deputatilor, pe marginea proiectelor de legi la care Comisia a
fost sesizata in fond.

Totodatd, n conformitate cu Dispozitia Presedintelui Parlamentului DD/C-1 Nr. 32 din
31.03.2010, Comisia duce evidenta contributiilor societatii civile, precum si a evenimentelor
de cooperare cu societatea civila si raporteaza semestrial Secretariatului Parlamentului despre
contributiile societatii civile la procesul legislativ si despre cooperarea cu societatea civila.

Subsecvent, se mentioneaza ca urmare a examinarii paginii web a Parlamentului, s-a constatat
ca desi Rapoartele comisiilor sesizate in fond se publica inainte de prima si a doua lecturs,
acestea nu includ sinteza propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea civila si alte parti
interesate.

Astfel, actiunea nr.11, este clasificatd drept realizata partial pentru perioada curenta de raport.

Nr. . Termenul Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. de realizare responsabild progres realizare
12 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele Rapoartele semestriale
intocmirii si cu permanental semestriale ale ale comisiilor
publicdrii sintezei verificarea  Parlamentului; comisiilor permanente;
amendamentelor,  semestriald Secretariatul permanente catre pagina web a
propunerilor si a Parlamentului Biroul permanent al Parlamentului
obiectiilor Tnaintate indicatorilor Parlamentului cu
de societatea civila si de progres privire la
alte parti interesate, contributiile
inclusiv de deputati, societatii civile
pe marginea (numarul de
proiectelor de legi organizatii, lista REALIZAT
fnainte de a doua proiectelor de lege
lectura pe marginea carora

au fost facute
propuneri, numarul
de propuneri
transmise si
acceptate in
sinteza), publicate
pe pagina web a
Parlamentului
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Parlamentul Republicii Moldova coopereaza cu organizatiile societatii civile in baza Conceptiei
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild aprobata prin Hotarirea Parlamentului
nr.373-XVI din 29 decembrie 2005 si a Dispozitiei DD/C-1 nr.32 din 31 martie 2010 a
Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova. Reprezentantii societatii civile, participanti la
procesul legislativ, ofera expertiza pe diverse domenii legislative. Astfel, putem mentiona ca
unele contributii au fost luate in consideratie in intregime, altele partial sau sunt in proces de
examinare. Indiferent de statutul acestor contributii, comisiile permanente reitereaza
importanta implicdrii societatii civile in administrarea proceselor publice. De asemenea,
Parlamentul Republicii Moldova manifesta in continuare deschidere pentru a facilita un dialog
constructiv in acest sens.

Tn acord cu documentul mentionat mai sus, comisiile permanente duc evidenta contributiilor
societatii civile si a activitatilor realizate in comun in cadrul unui registru. in acest sens, Directia
informational-analitica solicita semestrial rapoartele de cooperare si le sintetizeaza pentru a
monitoriza procesul dat si a vizualiza activitatile de cooperare.

Astfel, din informatiile transmise in adresa Secretariatului Grupurilor de monitorizare, pentru
perioada de raport anul 2020 au avut loc 10 audieri si dezbateri publice initiate de catre
comisiile permanente si deputati.

O importanta deosebita pentru Parlamentul Republicii Moldova o au contributiile sectorului
asociativ pe marginea proiectelor de acte legislative, in acest sens, in perioada de raport a fost
asigurata desfasurarea a 11 sedinte de lucru/mese rotunde cu consultarea reprezentantilor
sectorului asociativ pe marginea diferitor probleme de interes public. Pe acest segment, in
perioada de raport au fost receptionate 43 de contributii din partea ONG-urilor.

Tabel Nr. 1: Numarul contributiilor pe acte normative, receptionate de catre Comisiile
permanente, anul 2020

Comisia permanentd Contributii | Contributii | Contributii | Contributii | Contributii in
receptionate | |yate in luate in neluatein | proces
din par fe_q consideratie | consideratie | consideratie de
SOC{e_tar " in intregime partial examenare
civile

Com|§|? !ur|d|ca, numiri si 33 4 3 11 15

imunitati

;om|5|a economie, buget si 16 3 5 4 4

finante

CoEmS|a s'ecurl'tate natlc')nvala, 15 6 ) 3 6

aparare si ordinea publica

Comisia drepturile omului si 7 i ) i 5

relatii interetnice

Comisia cultura, educatie,

cercetare, tineret, sport si 22 4 3 6 9

mass-media

Comisia agriculturd si 1 i 1 i )

industrie alimentara

Comisia protectie sociald, 1 1 i i )

sanatate si familie

Comisia administratie publicd 4 1 2 - 1
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Comisia mediu si dezvoltare
regionald

Comisia politicd externa si
integrare europeand
Comisia de control al
finantelor publice

TOTAL 102 20 17 24 41

Evaluarea informatiei relevda un nivel scazut de preluare in intregime a contributiilor
receptionate (aproximativ 19,4%). In ceea ce priveste contributiile care sunt luate in
consideratie partial, constituie aproximativ 16,6%, pe cind 24%- nu sunt luate in consideratie.
Totodatd, 40% constituie contributii in proces de examinare, ceea ce face dificila evaluarea
exactd a indicatorilor prezentati in tabelul nr. 1.

Tn Graficul nr. 2. prezentat mai jos poate fi remarcati ponderea de preluare a contributiilor
receptionate din partea societatii civile pe marginea proiectelor de legi ihainte de a doua
lectura pentru anii 2017,2018, 2019 si 2020.
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Sursa: Raportul Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova

Subsecvent, meritd a fi mentionate in continuare constatarile incluse in Raportul realizat de
catre Asociatia Promo-Lex “Monitorizarea modului de realizare a controlului parlamentar in
anul 2017” unde in cadrul interviurilor cu deputatii, recomandarea de a institui un sistem care
sa permitd la inceputul fiecdrei sesiuni adoptarea unei liste de legi care sd fie evaluate de
comisii. Aceastd listd fiind publicd, va da posibilitatea ca si societatea civila sd se implice in
evaluarea legilor selectate. Reiteram astfel concluzia identificata la actiunea nr. 8, privind
necesitatea intensificarii eforturilor de a publica planurile de activitate ale fiecarei comisii
parlamentare in parte.

Totodata, cu referire la realizarea procesului de monitorizare a intocmirii si publicarii sintezei
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea civila si alte parti
interesate, inclusiv de deputati, pe marginea proiectelor de legi inainte de a doua lectura, pe
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parcursului anului 2020, de catre Comisiile permanente a fost asigurata atingerea indicatorilor
de progres.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . sy Indicator de progres o .

crt. realizare responsabila verificare realizare
13 Dezvoltarea unei Trimestrul ~ Parlamentul Platforma informatica Pagina web a

platforme informatice IV anul 2017 functionald pe pagina web Parlamentului

pentru imbunatatirea a Parlamentului; numarul

monitorizarii on-line a de accesari ale paginii web

procesului legislativ, de la a Parlamentului dupa

inregistrarea proiectului lansarea platformei

de lege in Parlament si informatice

pind la adoptarea legii

Actiunea nr. 13 are drept scop eficientizarea controlului parlamentar, cu posibilitatea
extinderii datelor de analiza conform necesitatilor expuse in actiunile de mai sus: identificarea
si clasificarea propunerilor prezentate, inclusiv de catre reprezentantii societdtii civile,
conform listei proiectelor de lege pe marginea carora au fost facute propunerile, date privind
randamentele de publicare a sintezei amendamentelor la toate etapele procesului legislativ.

Pentru perioada de raport- anului 2020, nu au fost aduse careva informatii aditionare pe
marginea realizarii platformei informatice pentru Tmbunatadtirea monitorizarii on-line a
procesului legislativ, de la inregistrarea proiectului de lege in Parlament si pina la adoptarea
legii.

Totodata, conform raportului receptionat pentru perioada anului 2018, Secretariatul
Parlamentului informeaza despre publicarea Raportului de progres al Proiectului PNUD
,Consolidarea Guvernantei Parlamentare Th Moldova” pentru anul 2017%, in cadrul caruia a
fost realizata analiza functionald a proceselor de lucru? si dezvoltat conceptul dezvoltarii
sistemului informational al Parlamentului. in anul 2017, proiectul a contribuit la elaborarea si
aprobarea planului de transformare a tehnologiilor informationale si de comunicatie si a
sarcinilor tehnice. De asemenea, a fost aprobat un proiect de dezvoltare a sarcinilor tehnice
pentru un soft de vot electronic, au fost organizate cursuri specializate de instruire pentru
angajatii in domeniul tehnologiilor informationale. Suplimentar, in acelasi an a fost supus
testdrilor proiectul unei noi pagini web, astfel, au fost realizate o serie de actiuni intru
implementarea platformei informatice functionale pe pagina web a Parlamentului.

Tn acelasi context, a fost selectatd compania care s§ dezvolte sistemul informatic e-Parlament.
Ulterior, au fost aprobate etapele de implementare a Sistemului Informational e-Parlament —
circulatia electronica a documentelor, e-Vot si Portalul Web. La fel, a fost creat un grup de
lucru format din reprezentantii subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului pentru a colabora
cu compania selectatda in vederea asigurarii implementarii Sistemului Informational e-
Parlament.

22 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=fBQagrm8Cxo%3d&tabid=211&language=ro-RO
2 http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/effective_governance/functional-and--institutional-
analysis-findings-and-recommendatio.html
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Astfel, in concluzia celor expuse supra, actiunea nr. 13, pentru perioada curenta de raport,
ramine a fi realizata partial.

Nr.

. Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
crt Actiunea . .. Indicator de progres . .
de realizare responsabila verificare realizare
14 Tntocmirea de sinteze ale Permanent, Autorii Sintezele obiectiilor Pagina web a
obiectiilor incluse in cu initiativelor  incluse in rapoartele Parlamentului
rapoartele de expertiza verificarea legislative; de expertiza
anticoruptie pe marginea semestriald Secretariatul anticoruptie pe
proiectelor de legi si a Parlamentului marginea proiectelor
publicarea acestora pe indicatorilor de legi publicate pe
pagina web a Parlamentului de progres pagina web a
concomitent cu proiectele de Parlamentului

legi inregistrate Tn Parlament

Tn contextul asigurdrii intocmirii sintezelor ale obiectiilor incluse in rapoartele de expertizi
anticoruptie pe marginea proiectelor de legi si publicarea acestora pe pagina web a
Parlamentului concomitent cu proiectele de legi inregistrate in Parlament, analizind pagina-
web a Parlamentului, Centrul a constatat cd in perioada anului 2020 au fost publicate 533 de
proiecte de acte normative, dintre care 401 de proiecte sunt pasibile expertizei anticoruptie,
iar 132 de proiecte nu necesitau a fi supuse expertizei anticoruptie, in temeiul art.28 alin. (2)
din Legea integritdtii nr.82 din 25.05.2017. Totodata, din cele pasibile (401 de proiecte), au
fost remise catre Centrul National Anticoruptie si supuse expertizei anticoruptie — 386 de
proiecte, iar 15 proiecte nu au fost supuse expertizei anticoruptie.

Conform prevederilor Legii integritatii nr. 82/2017 si ale Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament. Proiectele
actelor normative (Constitutia Republicii Moldova, legile si hotaririle Parlamentului, decretele
Presedintelui Republicii Moldova, hotdririle si ordonantele Guvernului), sint expediate
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie. in contextul
prevederilor expuse, se identifica necesitatea identificarii categoriei de acte prezentate in
raportul privind implementarea actiunii, pentru a asigura respectarea obligatiei conform
normelor legale.

Respectiv, actiunea nr. 14 se constata de a fi partial realizata, aceasta etapa este deosebit de
importanta pentru sporirea eficientei si a impactului expertizei anticoruptie, precum si pentru
facilitarea examindrii proiectelor de catre comisii si deputati. La fel, pentru asigurarea
transparentei procesului legislativ si a trasabilitatii modificarilor si completarilor operate la
proiectele de acte legislative, sinteza obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie
urmeaza a fi intocmita de catre autorii initiativelor legislative si/sau comisia sesizata in fond si
publicata de catre Secretariatul Parlamentului pe pagina web oficiald, impreuna cu Raportul
comisiei sesizate in fond.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ox Indicator de progres - .
crt. derealizare responsabila verificare realizare
15 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele semestriale ale  Rapoartele
procesului de cu permanent al Secretariatului semestriale ale

intocmire si publicare verificarea Parlamentului; Parlamentului catre Biroul
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a sintezei obiectiilor semestriala Secretariatul  permanent al Parlamentului Secretariatului

incluse in rapoartele a Parlamentului cu privire la prezentarea de Parlamentului
de expertiza indicatorilor cdtre autorii initiativelor

anticoruptie de progres legislative a sintezei pe

concomitent cu marginea rapoartelor de

publicarea expertiza anticoruptie

proiectelor de legi concomitent cu

inregistrate in inregistrarea proiectelor de

Parlament legi

Cu referire la realizarea monitorizarii procesului de intocmire si publicare a sintezei obiectiilor
incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie concomitent cu publicarea proiectelor de legi
inregistrate Tn Parlament, din informatiile parvenite cdtre Secretariatul Grupurilor de
monitorizare, se mentine situatia expusa pentru perioada anterioara de raport, si anume
semestrul | al anului 2020, unde fost Tnregistrate si au intrat in procedurad legislativa 87 de
proiecte de acte legislative ale Guvernului.

Astfel, urmare a analizei efectuate, s-a constatat existenta a 6 proiecte ale Guvernului care au
fost Tnaintate Parlamentului fara rapoartele de expertiza anticoruptie. Ulterior, acestea au fost
expediate spre avizare CNA-ului prin rezolutia Presedintelui Parlamentului.

Totodata, analiza efectuata, denota existenta si publicarea pe pagina web a Parlamentului
concomitent cu proiectele de legi inregistrate in Parlament si intrate in procedura legislativa a
77 de sinteze ale obiectiilor si propunerilor, din care 48 contin analiza obiectiilor si
propunerilor din rapoartele de expertiza efectuate de CNA.

Secretariatul Grupurilor de monitorizare a analizat pagina web a Parlamentului si a identificat
urmatoarele: in perioada anului 2020 au fost publicate 533 de proiecte de acte normative,
dintre care 401 de proiecte sunt pasibile expertizei anticoruptie, iar 132 de proiecte nu
necesitau a fi supuse expertizei anticoruptie, Tn temeiul art.28 alin. (2) din Legea integritatii
nr.82 din 25.05.2017. Totodatd, din cele pasibile (401 de proiecte), au fost remise catre Centrul
National Anticoruptie si supuse expertizei anticoruptie — 386 de proiecte, iar 15 proiecte nu
au fost supuse expertizei anticoruptie.

Totodata se recomanda in continuare pentru realizarea actiunii nr. 15, introducerea
modificarilor la Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament.

Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
Obiectivul pilonului al lI-lea: Dezvoltarea integritatii, a responsabilitatii, a transparentei
si a rezistentei fata de riscurile de coruptie a agentilor publici, a membrilor Guvernului si a

alesilor locali

Indicatori de impact:

° Tncrederea in Guvern imbunatatitd considerabil

3 Tncrederea in APC si APL imbun3tatita

° Perceptia privind coruptia din cadrul executivului, Tmbunatatita
semnificativ

° Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate
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° Transparenta decizionald si transparenta datelor guvernamentale,
sporite.

Prioritatea I.1. Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor publice

Informatia privind implementarea prioritatii Il.1 Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor
publice in anul 2020, a fost prezentata de catre 50 de entitati publice la nivel central.

Prioritatea Il.1 prevede 18 actiuni de consolidare a integritatii institutionale, elaborate in
scopul de a asigura respectarea prevederilor Legii Integritatii nr. 82/2017, care include in art.
10, 14 instrumente de integritate necesare a fi respectate si asigurate de catre entitatile
publice, responsabilitatea pentru acestea apartinind conducatorului si fiecarui agent public in

parte.
Actiunile 1-14 incluse in prioritatea Il.1 Promovarea integritatii in cadrul entitatilor publice sunt

masuri cu termen permanent de implementare, si raportare anuala a indicatorilor de progres.
Drept urmare, informatia privind implementarea acestora va fi prezentata de catre entitatile
publice la finele anului de gestiune si incluse in raportul anual de monitorizare si evaluare a
Strategiei.

Neraportarea datelor in aceasta categorie releva necunoasterea rigorilor si a procedurilor de
asigurare a respectdrii acestor masuri de integritate, precum si lipsa unui mecanism de
gestionare a acestora.

Grafic nr. 3.1. Rapoartele prezentate la actiunile 1, 5, 12, 14 ale prioritatii
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Gradul de implementare a actiunii este clasificat dupa cum wurmeaza: 0 =
nerealizat/neraportat; 1 = partial realizat / date insuficiente raportate; 2 = realizat.

in procesul de stabilire a rezultatelor atinse, se tine cont si de calitatea raportarii, intrucit o
analiza consistenta si semnificativd poate fi realizata doar in cazul disponibilitatii unor date
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sigure. Tn medie, pentru realizarea actiunilor nr. 1, 5, 12 si 14 si atingerea indicatorilor de
progres prestabiliti, entitatilor publice li se atribuie 10 puncte.

Conform graficului prezentat, 4 autoritdti publice (Ministerul Finantelor, Centrul National
Anticoruptie, Agentia Proprietati Publice, Ministerul Justitiei) au atins integral indicatorii vizati.
Totodata, rezultate remarcabile au fost inregistrate si in cazul altor entitdti, precum: Curtea
de Conturi, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Serviciul Vamal, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Apararii, Serviciul Fiscal
de Stat, Cancelaria de Stat, Agentia Servicii Publice, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale. Un decalaj in comparatie cu rezultatele raportate in anii precedenti, fie din motivul
neaplicarii instrumentelor obligatorii, fie din cauza neprezentarii integrale a datelor necesare
pentru monitorizare, fie din cauza neconcordantei datelor prezentate, se releva in cazul
urmadtoarelor entitati: Inspectia Financiara, Agentia Mediului, Ministerul Afacerilor Interne si
Comisia Electoral Centrala.

Tn general, situatia raportatd s-a imbunatatit in cazul a 32% din autoritéti publice raportoare
comparativ cu rezultatele atinse pentru perioada anterioara de raport anul -2019.

Rata de aprobare a codurilor de etica si conduitd institutionale, masoara 48%. Cu toate
acestea, pe linga entitatile care nu au prezentat informatie la acest indicator, detectam entitati
care au facut referire la Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public.
Este oportuna reiterarea prevederilor articolului 23, pct. (2) alin. 1 din Legea integritatii nr.
82/2017, conform caruia responsabilitatea conducdtorului entitdtii sd instituie si sd
implementeze norme de eticd si deontologie tinind cont de specificul activitdtii, standardele
nationale si internationale in domeniu sau, dacd adoptarea acestor norme este datd in
competenta altei autoritdti responsabile, sd elaboreze si sG propund spre adoptare proiectul
acestor norme de eticd si deontologie. Conform punctului (4) al aceluiasi articol, normele de
eticd si deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice se aplicG in mod complementar cu
prevederile Legii nr. 25/2008.

Aprobarea normelor de etica si conduita la nivel de institutie este necesara in contextul
abordarii activitatii specifice a acesteia, a nivelului de interactiune cu alti actori nationali si
internationali, a nivelului de responsabilitate si a atributiilor de control acordate angajatilor
sdi. Pe cind Legea nr. 25/2008 ofera un cadru orientativ pentru toti functionarii publici,
specificul activitatii agentului public in institutia respectiva invoca necesitatea ghidarii acestuia
la subiectul drepturilor si obligatiunilor sale fata de institutie, fata de sectorul public si, dupa
caz, sectorul privat si fata de cetatean.

Rata publicarii pe pagina web a entitatilor publice a registrelor de evidenta a cadourilor atesta
inanul 2020, o scadere, comparativ cu rezultatele Tnregistrate pentru perioada precedentad de
raport, si constituie 34%. Acest fapt, poate fi explicat prin faptul ca entitdtile publice nu au
inregistrat cadouri pe parcursul anului 2020 in Registrul cadourilor al entitdtii publice, drept
urmare, Registrul nu a fost plasat pe pagina web al entitatii. La subiectul solicitarii cazierelor
de integritate la angajare, valoarea medie raportata pentru anul 2020, ramine a fi deficitara si
inregistreaza o crestere cu 11% a rezultatelor comparativ cu anul precedent de raport, fiind
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realizata de 54% de entitati publice. Subsecvent, atestam Tn continuare cazuri unde solicitarea
cazierelor judiciare este interpretata eronat in coraport cu solicitarea cazierelor de integritate,
drept urmare, se invoca necesitatea continua de evidentiere a acestor doua instrumente
mentionate supra.

Actiunile 1, 5, 12 si 14 au fost selectate pentru analiza comuna datorita pertinentei acestora
pentru asigurarea climatului de integritate institutionald. Astfel, acestea reprezintd
mecanisme de asigurare a integritatii individuale a angajatilor (actiunile 1 si 12), de stabilire a
normelor si valorilor entitdtii Tn interactiunea cu alti actori la nivel national si international
(actiunile 5 si 12), de asigurare a aplicarii eficiente si continuitatii acestor valori si norme
(actiunea 14). Astfel, in cazul celei din urma, instituirea si mentinerea Registrului riscurilor,
inclusiv a riscurilor de coruptie, precum si completarea acestuia dupa manifestarea
incidentelor de integritate, contribuie la evitarea repetarii incdlcarilor comise, consolidarea
imaginii entitatii in fata cetatenilor, asigurarea unei activitati performante si evitarea pierderii
memoriei institutionale in contextul fluctuatiei cadrelor, care pericliteaza stabilitatea normelor
de integritate. Din entitatile raportoare, 50% au raportat tinerea registrului de evidenta a
riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie. Dintre acestea, doar 2 entitati (4%) au informat
privind practica completarii registrului in cazul manifestarii incidentelor de integritate.
Subsecvent, Centrul National Anticoruptie, mentioneaza ca in conformitate cu prevederile
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare
a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza,
aprobata prin Ordinul conducerii CNA nr.50/2018, un subiect verificat in cadrul procesului de
evaluare a integritatii institutionale tine de implementarea art. 27 din Legea integritatii
»Managementul riscurilor institutionale de coruptie”, in cadrul tuturor entitatilor evaluate, de
catre CNA la acest capitol sunt constatate o serie de deficiente.

Totodata, CNA reitereaza ca in vederea acordarii suportului metodologic, in anul 2019 a fost
elaborat si plasat pe pagina web a CNA, Ghidul metodologic privind implementarea
managementului riscurilor de frauda si coruptie in cadrul entitatilor publice?*.

Tot Tn contextul asigurarii continuitatii valorilor si normelor de integritate, 56% din entitatile
publice au raportat adoptarea Planurilor de instruire, care contin subiecte de integritate, cu 9
% mai putine comparativ cu perioada precedenta de raport.

Nr. . Termenul de Institutia , Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt realizare responsabild verificare realizare
2 Asigurarea Permanent, Entitadtile Numarul de cazuri de incompatibilitati Platforma
respectarii cu publice ai caror si restrictii in ierarhie atestate si electronica de
regimului de verificarea  agenti publici solutionate in entitatile publice; asigurare a
incompatibilit anuald a sint subiectiai  numdrul de sesizari la ANI cu privire la integritatii
ati, de indicatorilor declararii incalcarea regimului de institutionale
restrictii in de progres averilor si incompatibilitdti si limitare a Si
ierarhie si de intereselor publicitatii; e-cazierul
limitare a personale; numarul de persoane suspendate integritatii
publicitatii ANI pentru asemenea incalcari profesionale

2 https://cna.md/public/files/Ghid_metodologic.pdf
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Conform rapoartelor prezentate, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
raporteaza inregistrarea a 2 cazuri privind nerespectarea regimului de incompatibilitati, de
restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, -1
caz, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, - 1 caz, Ministerul Apararii -13 cazuri. Totodats,
situatie atestata inclusiv pentru perioada anterioara de raport, pe marginea prezentarii
informatiilor detaliate privind solutionarea cazurilor, nu a fost prezentata.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului raporteaza inregistreaza a 2 cazuri
privind nerespectarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a
publicitatii, Serviciul Vama |- 11 cazuri si Ministerul Apararii - 8 cazuri, in privinta carora a fost
sesizata Autoritatea Nationala de Integritate.

Subsecvent, Autoritatea Nationala de Integritate informeaza despre inregistrareain totala 191
de sesizari din partea entitatilor publice cu privire la incdlcarea regimului de incompatibilitati
de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii. Totodatd, fiind atestate si solutionate Tn
cadrul entitatilor publice, 81 de cazuri de incalcari a regimului de incompatibilitati si 4 cazuri
de incalcari a regimului de restrictii in ierarhie.

Nr. N Nivelul
. Termenul de Institutia . Sursa de
crt  Actiunea . - Indicator de progres o de
realizare responsabild verificare .
realizare
3 Asigurarea Permanent, Entitatile Numarul de agenti publici Platforma
respectdrii cu publice ai cdror angajati/numiti/cu mandatele validate electronica de
regimului verificarea  agenti publici  pe parcursul anului si numarul de depunere a
declaradrii anuald a sint subiectiai  declaratii depuse Tn momentul declaratiilor de
favenlor |§' indicatorilor e jarsrii angajarii/numirii /validarii mandatului. avere si
Intereselor de progres averilor si y ) o interese
personale . Numarul total de agenti publici
intereselor o N ) personale.
. angajati/numiti/cu mandatele validate
personale; , L . .
care activeaza in entitatea publica pe Platforma
ANI; parcursul anului si numarul de electronicd de
declaratii depuse anual. asigurare a
CNA . e
y ) o . integritatii
Numarul de agenti publici ale caror . .. . )
; ) institutionale si
mandat/raporturi de munca sau de .
o i ~e-cazierul
serviciu au incetat pe parcursul anului . e
integritatii

si numdrul de declaratii depuse la
incetarea mandatului/raporturilor de
munca sau de serviciu pe parcursul Pagina web a
anului respectiv. ANI;

profesionale.

Numarul total de declaratii de avere si hotaririle
interese personale transmise anual la instantelor de
ANI de la entitatile publice. judecata

Numarul actelor de constatare ale ANI
privind existenta averii nejustificate.

Numarul de dosare penale si
contraventionale instrumentate
privind incdlcarea regimului declararii
averilor si intereselor personale
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In contextul depunerii declaratiei de avere si interese personale in format electronic, prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de
Integritate, Tn conformitate cu prevederile art.7 si art.24 alin.(2) din Legea nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, este oportuna revizuirea
indicatorilor de progres regdsiti la actiunea nr. 3, intru asigurarea unei raportari eficiente a
datelor pertinente actiunii date.

Totodata, Autoritatea Nationala de Integritate a informat privind Tnregistrarea a 88062 de
declaratii de avere si interese personale, pentru perioada de raport- anul 2020. In baza
acestora, au fost instrumentate 98 de dosare privind incalcarea regimului declararii averilor si
intereselor personale.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare responsabild verificare realizare
4 Asigurarea  Permanent, Entitatile Numarul conflictelor de interese Platforma
respectarii  cu publice ai declarate si solutionate in cadrul electronica de
regimului verificarea caror angajati entitatilor publice. asigurare a
conflictelor anuald a sint subiecti  Numarul conflictelor de interese sesizate integritatii
de interese si indicatorilor ai declararii  la ANI. Numarul actelor de constatare ale institutionale si
neadmiterea de progres averilor si ANI cu privire la conflictele de interese.  e-cazierul
favoritismului intereselor ~ Numarul actelor juridice, adoptate in integritatii
personale; situatii de conflict de interese, anulate in profesionale
ANI instanta de judecatd la solicitarea ANI.

Numarul de dosare penale si
contraventionale instrumentate privind
conflictele de interese penale

Din rapoartele receptionate de la entitatile raportare, au fost identificate 56 de cazuri de
conflicte de interese declarate Tn cadrul institutiilor publice. Totodata, sesizarea organului
abilitat cu privire la conflicte de interese a fost raportata de catre: Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, (3 cazuri), Curtea de Conturi (1 caz), Agentia Nationalda pentru Siguranta
Alimentelor (1 caz) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (1 caz), Agentia
de Interventii si Plati pentru Agricultura (10 cazuri), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (2
cazuri), Ministerul Apararii (5 cazuri), Administratia Nationald a Penitenciarelor (1 caz ).

Subsidiar, Autoritatea Nationald de Integritate informeaza ca a fost sesizata n privinta a 96 de
cazuri cu privire la incalcarea regimului sus-mentionat. Astfel, Autoritatea Nationald de
Integritate, la rindul sau, a adoptat 144 de acte de constatare pe marginea regimului
conflictelor de interese. Totodatd, au fost instrumentate 9 dosare contraventionale pe
marginea incalcarii regimului conflictelor de interese si neadmitere a favoritismului.

Grafic nr. 4 Actiunile nr. 6, 7, 8: denuntarea si sanctionarea incidentelor de integritate si a
manifestarilor de coruptie
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In rapoartele prezentate de citre entititile publice, pe marginea realizrii actiunii nr. 6
(Asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratarii influentelor necorespunzdtoare), a fost
prezentata informatia privind 21 de denunturi Tnregistrate in cadrul urmatoarelor institutii
publice: Agentia Proprietdti Publice (2 cazuri- solutionate in cadrul entitatii), Agentia Nationalad
pentru Siguranta Alimentelor (1 caz- remis in adresa CNA), Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei (1 cazuri), Agentia pentru Supravegherea Tehnicd (1
caz), Agentia Nationald Transport Auto (1 caz- solutionat in cadrul entitatii), Procuratura
Generala (2 cazuri- solutionate in cadrul entitatii), Administratia Nationald a Penitenciarelor (1
caz- remis in adresa CNA), Ministerul Afacerilor Interne (7 cazuri), Inspectoratului General al
Politiei (3 cazuri), Inspectoratului General al Politiei de Frontierd (1 caz) si Autoritatea
Nationala de Integritate (1 caz).

In rapoartele receptionate pentru actiunea nr. 7 (Asigurarea neadmiterii si denuntérii
manifestdrilor de coruptie; protectia avertizorilor de integritate), a fost prezentata informatia
privind 1 caz Tnregistrat in cadrul Autoritdtii Nationale de Integriatte, 5 cazuri — in cadrul
Inspectoratului General al Politiei si un caz Tn cadrul Serviciul de Informatii si Securitate.
Totodata, Serviciul Vamal, raporteaza despre transmiterea in adresa Centrului National
Anticoruptie a 2 cazurisi Inspectoratului General al Politiei de Frontiera a 5 cazuri, pe marginea
incalcarii regimului mentionat supra.

Din informatiile acumulate cu referire la realizarea actiunii nr. 8 (Asigurarea intolerantei fata
deincidentele de integritate), sanctionarea incidentelor de integritate a fost raportata de catre
Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor (2 cazuri), Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (6 cazuri), Serviciul Fiscal (2 cazuri) Serviciul Vamal (143 de cazuri), Administratia
Nationala a Penitenciarelor (8 cazuri), Agentia pentru Protectia Proprietatii Intelectuale (1 caz)
Inspectoratul General al Politiei (2 cazuri), Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (161
cazuri) si in cadrul Agentiei Servicii Publice (82 cazuri).

n privinta a 8 cazuri au fost sesizate autoritdtile anticoruptie (ANSA 2, SFS — 2; ANP -3 AGEPI-
1).
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Tn cazul suspendarilor din functii ale agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie
sau conexe coruptiei, au fost raportate 7 cazuri, dintre care: ANSA-2, IPM-3, PG-1 ANP-1 caz.

n Raportul de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, pentru perioada curent de raport, inclusiv si pentru perioadele precedente de
raport, ramine a fi identificatd provocarea pe marginea ne-prezentdrii informatiei detaliate
privind procedurile de solutionare a cazurilor denuntate. Rata crescinda a rapoartelor care
contin informatie privind sanctiunile aplicate, releva o Tmbunatdtire a situatiei la subiectul
vizat.

Grafic nr. 5 Transparenta institutionald (actiunile nr. 9, 10, 11)
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Informatiile prezentate pentru actiunile 9, 10 si 11 releva nivelul de respectare a rigorilor de
transparenta in serviciul public. Astfel, din cele 50 de entitati care au raportat implementarea
prioritatii 11.1, 50% (cu 4% mai multe decit in anul 2019) au raportat asigurarea publicarii
rapoartelor anuale privind transparenta in procesul decizional. Toate rapoartele publicate
contin indicatori calitativi si cantitativi stabiliti pentru masurarea transparentei in procesul
decizional (o crestere cu 9% comparativ cu anul 2019).

Tn domeniul furnizarii informatiei de interes public, 72% din entitati au raportat desemnarea
persoanelor responsabile de accesul la informatii de interes public (o crestere cu 21 %). In
mediu, in anul 2020, per institutie au fost receptionare 1303 solicitari de acces la informatia
de interes public, cu exceptia unor devieri precum datele prezentate in raportul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (16000 de solicitdri), Serviciului Vamal (40311
solicitari de solicitari), Administratia Nationald a Penitenciarelor (1164 de solicitari) Agentia
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Nationald pentru Siguranta Alimentelor (1159 solicitari de solicitari), Procuratura Generala
(1839 de solicitari).

La subiectul gestionadrii transparente si responsabile a patrimoniului public, se identifica
necesitatea specificarii mai detaliate a necesitatii raportarii publice a patrimoniului gestionat
de catre fiecare entitate. Din institutiile raportoare, doar 50% au publicat informatie suficienta
privind gestionarea patrimoniului public, o crestere semnificativa cu circa 30%, comparativ cu
anul 2019. La subiectul gestionarii resurselor obtinute din fonduri externe, 26% din entitati au
raportat publicarea informatiei privind asistenta externad, iar dintre acestea, doar 16% au
raportat cu privire la realizarea rezultatelor/obiectivelor stabilite in proiectele de asistenta
externa (toate valorile sunt in crestere in comparatie cu anul 2019).

Totodata, se identifica necesitatea acordarii unei atentii sporite fata de asigurarea controlului
financiar public intern, care conform datelor prezentate ramine a fi la un nivel mediu de
realizare. Astfel, 54 % din entitati publice au raportat aprobarea cartii, planurilor de audit
intern. Declaratia privind buna guvernare a fost publicata de cdtre entitatile raportoare cu o
pondere de 78% (o crestere cu circa 27%).

Aproximativ 86% dintre entitatile raportoare au confirmat publicarea pe paginile web a
planurilor anuale, trimestriale de achizitii publice (o crestere de 13%).

De asemenea, conform datelor expuse de catre Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor, in Raportul anual de performanta-anul 2020, evidentiem ca in adresa Agentiei
au fost depuse in anul 2020, 1282 de contestatii cu 25% mai multe contestatii comparativ cu
anul precedent. De mentionat, ca din cele 1282 de contestatii supuse examinarii, in 147 de
cazuri sau 11,47%, prin cerere de retragere, operatorii economici au renuntat la contestatia
depusa.

Astfel, in anul 2020, completele pentru solutionarea contestatiilor au pronuntat un numar de
1003 decizii, valoarea estimata a procedurilor de achizitie publicd contestate, constituind
6.655.521.182,17 lei. Deciziile emise de catre Agentie pe parcursul anului 2020, vizeaza circa
896 proceduri de achizitie publica. Din cele 1003 decizii emise, 776 decizii au fost emise ca
rezultat al examinarii Tn fond a acestora, in timp ce 227 au constituit exceptii. Din cele 776
decizii emise Tn anul 2020 pe marginea contestatiilor examinate in fond, 467 (60%) contestatii
au fost admise total sau partial, in timp ce respinse ca neintemeiate au fost 309 (40%). Drept
urmare, din cele 467 decizii in care s-a dispus admiterea contestatiilor, in 390 s-a dispus masuri
de remediere, in 73 de decizii consilierii au dispus anularea procedurii de achizitie publica, iar
in 4 decizii s-a dispus anularea partiala a procedurii de achizitie publica.

Suplimentar, din totalul celor 1003 decizii, 464 au fost respinse fara examinare in fond din
urmatoarele considerente, depuse tardiv - 99; neconforme/lipsite de obiect - 3; lipsite de
interes - 14; ramase fara obiect - 39; contestatii neintemeiate - 290. Concomitent, au fost
restituite fara examinare in fond - 72 contestatii, respectiv 19 contestatii au fost respinse din
motivul imposibilitatii remedierii actului atacat.

n raportul prezentat pentru anul 2020, privind implementarea actiunii nr. 11 din Prioritatea
I.L1., Agentia Proprietatii Publice (APP) informeazd despre publicarea Raportului privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat in anul 2019. Totodata, Agentia aduce
la cunostinta ca toate intreprinderile de stat au prezentat darile de seama privind marimea si
circulatia proprietatii publice.
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Termen Instituti Nivelul
ulde a . Sursade de

. Indicator de progres o -
realizar respons verificare realizare

Nr.
crt. Actiunea

e abila

13 Asigurarea Perman Entitdtil Numadarul anual de agenti publici care si-au Platforma
respectarii ent,cu e incetat mandatul, raporturile de munca sau de  electronica
regimului de verificar publice serviciu si numarul ofertelor de muncd saude  de
restrictii si limitariin ea angajare oferite agentilor publici in cadrul asigurare a
legdturd cu anuala organizatiilor comerciale, comunicate de catre integritatii
incetarea a agentii publici inainte de incetarea mandatului, institution
mandatului, a indicato a raporturilor de munca sau de serviciu. ale si e-
raporturilor de rilor de Numarul de contracte comerciale refuzate anual cazierul
muncad sau de progres de catre entitatile publice din motivul cd in integritatii
serviciu si migrarea organizatiile comerciale activeaza persoane profesional
agentilor publici in care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti e
sectorul privat publici Tn cadrul entitatilor publice

(pantuflaj)

Rapoartele receptionate de la 50 entitati publice prezintd numarul de 999 de persoane care in
anul 2020 au incetat raporturile de serviciu. Totodata, nu a fost prezentata informatie privind
comunicarea de catre acestia a oricaror oferte de munca din partea organizatiilor comerciale,
precum si informatie privind contracte comerciale refuzate din motivul ca in organizatiile
comerciale activeaza persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici in cadrul
entitatilor publice. Lipsa datelor se datoreaza in general mentinerii unei perceptii insuficiente
privind conceptul regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj)
si posibil a pericolului prezentat de admiterea acestuia pentru obiectivitatea proceselor de
achizitii publice si calitatea produselor oferite publicului, drept rezultat, bunastarea populatiei.
Provocarea constad si in lipsa unui mecanism detaliat de monitorizare a aplicarii regimului de
pantuflaj. Prin urmare, este pertinenta specificarea necesitatii de stabilire a rigorilor interne
de raportare a ofertelor receptionate de catre agentii publici din partea reprezentantilor
sectorului privat, in cazul incheierii raporturilor de munca sau de serviciu, astfel incit
informatia sa fie disponibilda spre revizuire Tn cazul incheierii contractelor ulterioare cu
organizatii comerciale in cadrul carora ar putea activa agentii publici vizati.

ntru asigurarea respectarii regimului de pantuflaj, Centrul National Anticoruptie informeaz3
despre desfasurarea in perioada 10-12 noiembrie 2020 a trei ateliere despre aplicarea si
respectarea de catre autoritdtile publice si sectorul privat a restrictiilor post-angajare
(pantuflaj) in baza celor mai bune practici internationale la care au participat angajati ai CNA,
precum si alti 50 de reprezentanti ai autoritatilor publice si companiilor private. Evenimentele
au fost organizate in cadrul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in
Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova in parteneriat cu Centrul National
Anticoruptie, cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei. in cadrul atelierelor, cu
participarea expertului international in domeniul conformitatii anticoruptie Matthew
H.Murray, au fost prezentate si discutate unele solutii pentru implementarea regimului de
restrictii i limitdri in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
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si cu migrarea agentilor publiciin sectorul privat, valabile pentru cadrul legal si institutional din
Republica Moldova.

Nr. . Termenul Institutia ) Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .

crt. de realizare responsabila verificare realizare
15 Instruirea agentilor ~ Trimestrul CNA; 100% de institutii au Confirmari ale

publici si a IV anul entitatile efectuat instruiri in baza institutiilor

conducatorilor 2018; publice; solicitarilor transmise. responsabile —

entitatilor publice cu periodic, la Academiade Conducatorii si agentii agenda, listele

privire la rigorile de  solicitare ~ Administrare  publici a cel putin 85% participantilor,

integritate Publica; dintre entitatile publice evaluarea

institutionala INJ instruiti. instruirilor etc.

Numarul de solicitdri de
instruire cu privire la
integritatea institutionald.
Instruirea anuala a cel putin
15000 de reprezentanti ai
entitatilor publice
(conducatori si agenti
publici).

Aprecierea instruirilor de
catre audienti

Pe parcursul anului 2020 de cdtre colaboratorii Centrului National Anticoruptie au fost
desfasurate 171 de instruiri cu privire la rigorile de integritate profesionala pentru aproximativ
4757 agenti publici dintre care 1120 agenti publici cu functie de conducere si 3637 agenti publici
cu functie de executie.

Tn cadrul instruirilor, subiectele abordate variazd in dependentd de statutul audientilor si se
axeaxa pe: Rigorile integritdtii profesionale si institutionale; Raspunderea pentru lipsa
integritatii; Controlul integritatii; Denuntarea actelor de coruptie; Avertizarea de integritate etc.
Suplimentar, in perioada de raportare in adresa CNA au parvenit o serie de solicitari de instruire,
printre care Academia de Administrare Publica si a Centrelor de instruire ale autoritatilor
publice. Cu exceptia solicitarilor din partea Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului de
probatiune, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor medicale, care au venit in ajun de
declarare a starii de urgenta in Republica Moldova, restul solicitarilor au fost onorate. Numarul
redus de instruiri si agenti publici Tnstruiti pentru perioada de raport a fost influentat de starea
de urgenta decretatda la nivel national. Totodatd, in luna iunie au fost reluate instruirile,
interactiunea fiind asigurata prin intermediul platformelor on-line.

O parte din solicitari au fost coordonate si stabilite la nivel de comunicare cu reprezentantii CNA,
in baza Planului tematic remis anual de catre CNA entitatilor publice.

Potrivit chestionarelor de evaluare a instruirilor 98% din respondenti au mentionat despre
utilitatea acestora si prestatia foarte buna si buna a formatorilor.

Suplimentar, Autoritatea Nationala de Integritate, informeaza ca in perioada anului 2020, au
fost desfasurate o serie de instruiri, la care au participat 3881 de subiecti.

Este apreciat efortul unor entitati publice de a prezenta informatie privind instruirile de care au
beneficiat angajatii acestora, dupa cum urmeaza: Procuratura Generald raporteaza cad in
perioada de raport, cu privire la rigorile de integritate, au fost desfasurate o serie de seminare
cu urmatoarele tematici:

- 23-24.01.2020- ,,Analiza declaratiilor", la care au participat 8 procurori din cadrul Procuraturii
Generale si procuraturile teritoriale;
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- 11.02.2020- "Prezentarea studiului privind posibile stimulente legislative pentru agentii
economici care implementeaza programe interne anti-coruptie si integritate", la care au
participat 3 procurori din cadrul Procuraturii Generale si Procuraturii Anticoruptie;

- 13-14.02.2020- ,,Competentele Autoritatii Nationale de Integritate si practica judiciard in
materie de control al averii, intereselor personale, precum si respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si restrictiilor", la care au participat 5 procurori
din cadrul Procuraturii Generale si din procuraturile teritoriale.

-26.02. 2020- ,,Eficientizarea Legii 252 cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie", la care a participat un inspector din cadrul Inspectiei
procurorilor a Procuraturii Generale.

- 07.10.2020- ,Managementul conduitei etice si gestionarea conflictelor”, la care au participat
18 procurori;- 08.10.2020 - curs de instruire ,,Raspunderea disciplinara a procurorului” la care
au participat 19 procurori;

-26.10.2020 - ,Metodele de prevenirea a comportamentului coruptional”, la care au participat
15 procurori;

-27.10.2020 -,,Problematica calificarii unor infractiuni economice de coruptie si conexe, coruptia
electorald”, la care au participat 15;

procurori;

-20.11.2020 - ,,Procedura de examinare a cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate”, la
care au participat 11 procurori;

Agentia Servicii Publice, raporteaza ca in planul de formare continua a angajatilor ASP pentru
anul 2020, pentru personalul nou angajat a fost inclus cursul de familiarizare cu prevederile Legii
integritatii nr. 82/2017.

n perioada de referintd, Ministerul Apardri raporteazd ci efectivului Ministerului i s-au adus la
cunostinta prevederile Regulamentului cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 116/2020, precum si ordinul MA nr. 240 din 15.05.2020 cu privire la
regimul juridic al cadourilor. Totodata, elaborarea si punerea in aplicare a ordinului MA nr. 888
din 31.12.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind avertizorii de integritate in
Ministerul Apararii a oferit prilej de a Tnstiinta militari despre prevederile acestuia, studierea
materialelor informative pe subiect fiind parte a instruirii personale. De asemenea, in vederea
intelegerii riscurilor de coruptie, impactul acestora in institutia de aparare, precum si
identificarea actiunilor practice in vederea consolidarii integritatii, cresterii transparentei si
imbunatatirii responsabilitatii in sectorul de apadrare, se intreprind actiuni de elaborare si
ajustare a Curriculumului cursului ,Asigurarea integritatii institutionale in institutia de aparare”
la modificarile cadrului normativ survenite in timp. Cursul prenotat a fost dezvoltat pentru a
creste numarul de militari instruiti in materie de integritate si a consolida cultura integritatii
publice si a climatului de toleranta zero la actele de coruptie. Materialul didactic va fi plasat pe
platforma online - e-Learning ILIAS (http://ilias.academy.army.md/) si va cuprinde o parte
teoretica si un test de evaluare a cursului, succedat de certificat de validare. Totodata, la data
de 09 iulie 2020, MA mentioneaza despre realizarea sedintei de instruire on-line, cu referire la
riscurilor de coruptie si masurile de consolidare a integritatii in misiunile de mentinere a pacii,
condusa de reprezentantul Inspectoratului Militar al Ministerului Apararii, in cadrul careia au
fost instruite 41 de persoane care ulterior au fost detasate in misiunea de mentinere a pacii in
Kosovo.

Ministerul Justitiei, informeaza ca pe parcursul anului 2020, 12 angajati din cadrul aparatului
central al ministerului au participat la un seminar de instruire on-line cu tematica ,,Masuri de
asigurare a integritatii institutionale si profesionale. Evaluarea integritatii institutionale”.
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Totodata, Inspectoratul National de Probatiune (INP), informeaza ca conform Planului anual de
instruire, Tn comun cu Institutul National al Justitiei a fost desfasurat un curs de instruire cu
tematica ,Integritatea profesionald a consilierilor de probatiune”, la care au participat 40
consilieri de probatiune. De asemenea, 5 angajati ai INP au participat la un curs de dezvoltare
profesionala: , Etica si integritatea profesionala in sectorul public”, organizat si desfasurat de
catre Academia de Administrare Publica.

Totodata, Administratia Nationald a Penitenciarelor raporteaza ca pe parcursul anului 2020, in
scopul instruirii angajatilor sistemului administratiei penitenciare cu privire la rigorile de
intergritate institutionala au fost organizate 58 ore de instruire in regim online, unde au fost
instruiti 650 angajati.

Ministerul Finantelor a raportat despre inaintarea a 2 solicitari de instruire cu privire la
integritatea institutionala catre SIS, CNA si ANI, care au fost acceptate.

Serviciul Vamal a lansat 1 solicitare de instruire cu privire la integritatea institutionald, care a
fost acceptat si realizata.

Agentia Achizitii Publice a lansat 1 solicitare de instruire cu privire la asigurarea integritatii
institutionale, care a fost realizata cu participarea a 10 functionari.

Inspectia Financiara a lansat 1 solicitare de instruire cu privire la etica si integritatea in sectorul
public, care a fost acceptata.

Serviciul Fiscal de Stat a lansat in adresa CNA doud solicitari de instruire in regim on-line la tema
“Consolidarea integritatii institutionale prin prevenirea si combaterea fenomenului de
coruptie”, la care au participat 1404 functionari fiscali. Formatorii CNA, SIS, ANI au primit feed-
back pozitiv din partea audientilor.

Academia de Administrare Publica informeaza despre organizarea si desfasurarea a 16 activitati
de instruire pentru 528 de functionari din administratia publica centrald si locala, la subiectele
“Etica si integritatea profesionald in sectorul public” (4 cursuri de dezvoltare profesionala), fiind
instruitiin total - 109 de reprezentanti ai entitatilor publice si ” Integrarea profesionald in functia
publicd” (6 cursuri de dezvoltare profesionald) fiind instruiti 171 de reprezentanti ai entitatilor
publice. De asemenea, a fost asiguratd desfdasurarea a 6 cursuri de dezvoltare manageriala
“Management si leadership” unde au fost instruiti 248 de agenti publici.

Agentia Proprietatii Publice informeaza despre aprobarea prin ordinul nr Nr 195 din 12.06.2020
a Planului de instruire profesionald ”“Integritate si anticoruptie”, care prevede desfasurarea de
catre reprezentantii Centrului National Anticoruptie a seminarelor pe subiectele de integritate.
Tematica seminarelor prevdd inclusiv instruirea privind standardele de integritate in sectorul
privat, in cadrul cdrora se preconizeaza participarea administratorilor intreprinderilor de stat si
societatilor pe actiuni, cu cota majoritara de stat, presedintii consiliilor de administratie. Astfel,
pe parcursul perioadei de raport au fost instruiti 30 de conducatori ai 1S si SA in cadrul instruirii
la subiectul ,Standarde de integritate in sectorul privat”.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, raporteaza ca in perioada anului 2020 au
fost planificate mai multe instruiri, inclusiv pentru personalul antrenat in procesul de Rotatie -
2020. Din motivul pandemiei la nivel global, majoritatea instruirilor au fost aminate. Totodata,
au fost organizate:

17 iunie - ,The communication challenges facing modern diplomacy”, curs realizat, in comun cu
Institutul diplomatic bulgar si Ambasada Italiei la Sofia, la care au participat 59 de agenti publici;
29 iunie — 1 iulie - ,,Colaborarea intersectoriala in aplicarea masurilor de prevenire si control
al infectiilor cu potential pandemic”, curs realizat in comun cu Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie , Nicolae Testemitanu” (USMF), la care au participat 57 de agenti publici.
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20 iulie, Institutul diplomatic a realizat, in comun cu Institutul diplomatic bulgar si misiunea
EULEX din reg. Kosovo o conferintd in domeniul managementului situatiilor de criza ,,Critical
Incident Management”, la care au participat 41 de persoane atat din cadrul MAEIE, cat si
MDOC.

Institutul National al Justitiei informeaza ca pe parcursul anului 2020, au fost realizate 6
activitatati de formare in domeniu, fiind instruiti 111 beneficiari, dupa cum urmeaza:

- "Metode de prevenire a comportamentului coruptional” — 18 mai, 26 octombrie 2020, au
fost instruite 44 persoane, dintre care 22 judecatori, 21 procurori, 1 consultant al procurorului;
- "Integritatea profesionald a consilierilor de probatiune”, 29 ianuarie, 14 septembrie 2020, au
fost instruiti 43 de consilieri de probatiune.- ,Competentele procesuale si statutul
consultantului procurorului, metode de prevenire a comportamentului coruptional” (16 iunie,
14 decembrie 2020); au fost instruiti 24 consultanti ai procurorilor

Cancelaria de Stat, raporteazd cd pe parcursul perioadei de referintd, au fost realizate 2
instruiri cu privire la integritatea institutionala.

Comisia Nationala a Pietei Finaciare raporteaza ca cu suportul colaboratorii CNA au fost
desfasurate 2 instruiri intru asigurarea integritatii institutionale.

Serviciul de Informatii si Securitate raporteaza ca in perioada de referinta in cadrul INIS
”Bogdan, Intemeietorul Moldovei”, cu sustinerea ofiterilor formatori ai SIS, a fost desfisurat
Seminarul tematic cu privire la integritatea institutionald (in volum de 6 ore academice), fiind
instruiti ofiteri de informatii si securitate.

Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor, informeaza pe marginea desfasurarii a 2
instruiri a agentilor publici cu functii de conducere si de executie pe tematica integritatii
institutionale .

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. de realizare responsabila verificare realizare
16 Instruirea Trimestrul  CNA; Numarul instruirilor si al Instruirea
responsabililor de IV anul entitatile agentilor publici responsabililor
elaborarea 2018; publice responsabili de elaborari de elaborarea
proiectelor de acte  periodic, la instruiti. proiectelor de
legislative, normative solicitare Numdrul solicitarilor de acte legislative,
si departamentale cu instruire cu privire la normative si
privire la evitarea evitarea riscurilor de departamentale EENIARVZN)
riscurilor de coruptie coruptie la elaborarea cu privire la
la elaborarea proiectelor evitarea
proiectelor riscurilor de
coruptie la
elaborarea
proiectelor

Cu referire la desfasurarea instruirilor pe marginea elaborarii proiectelor de acte legislative,
normative si departamentale cu privire la evitarea riscurilor de coruptie, Ministerul Apararii
raporteaza ca in procesul de elaborare a actelor legislative, normative si departamentale
efectivul antrenat in acest proces a tinut cont de prevederile legale Tn vigoare cu privire la
evitarea riscurilor de coruptie. Dat fiind situatia epidemiologica din tara, instruiri nu s-au
desfasurat. Totusi, in cadrul procesului de avizare internda a proiectelor de acte
departamentale, structurile de resort pe aspectul juridic si anticoruptional atrage o atentie
deosebitda in evitarea riscurilor de coruptie, cu inaintarea, dupa caz, a obiectiilor si
propunerilor pe proiectele examinate.

Procuratura Generala raporteaza ca pe marginea desfasurarii cu suportul Asociatiei Barourilor
Americane din Republica Moldova ABA ROLI a cursului de instruire ,,Monitorizare si evaluare",
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la care au participat 9 procurori din cadrul Sectiei politici, reforme si managementul reformelor
si Sectia analiza criminologica, avizare si propuneri de legiferare a Procuraturii Generale.
Totodatd, PG informeaza cd potrivit cadrului legal national, in special, al Legii integritatii nr. 82
din 25.05.2017, una dintre masurile de control al integritatii in sectorul public il reprezinta
efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, care are
drept scop identificarea in proiectele de acte normative a riscurilor de coruptie, a factorilor
care le genereaza, precum si identificarea solutiilor si formularea recomandarilor in vederea
excluderii acestora. In acest context, mentiondm c& prin Ordinul Procurorului General nr.76/28
din 17.08.2020, a fost instituit procesul de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte normative departamentale in Procuratura Republicii Moldova.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului informeaza ca pe parcursul anului
2020 a fost desfasuratd o instruire a agentilor publici responsabili de elaborarea proiectelor
de acte legislative, normative si departamentale cu privire la evitarea riscurilor de coruptie, la
elaborarea proiectelor.

Agentia Proprietatii Publice informeaza despre Tnaintarea unei solicitari catre Academia de
Administrare Publicd, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului Finantelor si
Centrului National Anticoruptie in vederea realizarii in comun a mai multor seminare de
instruire printre care si “Evaluarea conformitatii cadrului legal privind activitatea
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota integrala sau majoritara de stat, pentru
inldturarea vulnerabilitatilor la coruptie” si “Elaborarea criteriilor de integritate pentru partile
contractante la transmiterea patrimoniului public Tn gestiune economica”.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, informeaza pe marginea instruirii a 31 de
agenti publici cu functii de conducere si de executie la subiect sus-vizat.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare responsabila verificare realizare
17 Instruirea agentilor ~ Trimestrul CNA; Numarul instruirilor, al Confirmari din
publici si a IV anul entitatile conducatorilor si al partea
conducdtorilor 2018; publice agentilor publici instruiti. institutiilor
entitatilor publice cu periodic, la Numarul solicitdrilor de responsabile — REALIZAT
privire la legislatia solicitare instruire cu privire la agenda, listele
evaluadrii integritatii evaluarea integritatii participantilor,
institutionale institutionale evaluarea

instruirilor etc.
in perioada de raport, Centrul National Anticoruptie raporteazd privind desfisurarea a 36
instruiri pentru 1411 agenti publici, dintre care 353 de agenti publici cu functie de conducere
si respectiv 1058 de agenti publici cu functie de executie pe marginea subiectului “Evaluarea
integritatii institutionale”.
Totodata, evaluarea riscurilor de coruptie si testarea integritatii institutionale au constituit
teme ale instruirilor oferite, de reguld, in cadrul Cursurilor de dezvoltare profesionala
organizate de catre Academia de Administrare Publica si Centrul de Instruire a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.
De asemenea, pe parcursul anului 2020, in cadrul CNA au parvenit circa 20 solicitari de
acordare a consilierii pe componenta evaluarii integritatii institutionale, care au fost asigurate
de catre colaboratorii CNA. Celelalte instruiri au fost organizate de catre CNA conform Planului
tematic planificat pentru anul 2020 care a fost remis catre entitatile publice.
Potrivit chestionarelor de evaluare a instruirilor 98% din respondenti au mentionat despre
utilitatea instruirilor si prestatia foarte buna si buna a formatorilor.
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Ministerul Apararii informeaza ca din cauza crizei epidemiologice desfasurata la nivel national
siinternational, o mare parte din instruirile planificate au fost amanate sau anulate.

Cu toate acestea, prin intermediul ordinelor/telegramelor departamentale se asigura
studierea de catre efectivul militar si civil al entitatii a cadrului normativ referitor la evaluarea
integritatii institutionale. De exemplu, prin ordinul MA nr. 66 din 06.02.2017 ,,Cu privire la
cerintele specifice de integritate profesionald”, cu modificarile si completarile ulterioare
efectuate prin ordinul MA nr. 63 din 03.02.2020, s-a asigurat studierea de catre personalul
structurilor organizationale din sfera de competenta a MA a prevederilor Legii nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, etc. Totodatd, in perioada de raportare, IMMA in
colaborare cu CNA au desfasurat o serie de sedinte de instruire in domeniul anticoruptiei,
precum:

- 24 septembrie, in cadrul Intreprinderii de Stat ,Centrul de Pregitire a Specialistilor pentru
Armata Nationald”, cu participarea sefilor tuturor filialelor din tard, precum si conducerii
institutiei;

- 13-15 octombrie, in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun", cu
participarea studentilor militari si a cadrelor didactice.

Procuratura Generala informeaza cd, cu referire la acest obiectiv, la data de 19.02.2020, sefii
de subdiviziuni din cadrul Procuraturii Generale, responsabili de principalele aspecte ale
managementului institutional (resurse umane, comunicare, finante si administrare de
patrimoniu, integritate, elaborare si implementare de politici) au fost instruiti de catre
reprezentantul Centrului National Anticoruptie cu privire la legislatia evaluarii integritatii
institutionale. Totodata, in perioada intocmirii prezentului raport, membrii grupului de lucru
instituit prin Ordinul Procurorului General nr.49/28 din 27.05.2020 au fost instruiti de catre
reprezentantul Centrului National Anticoruptie in domeniul evaluarii riscurilor de frauda si
coruptie in Procuratura. De asemenea, la 17.09.2020, acelasi grup de lucru a fost instruit in
domeniul , Identificarii si descrierii proceselor de lucru”, de catre un expert cu experienta de
activitate in cadrul subdiviziunii specializate in controlul financiar public intern a Ministerului
Finantelor.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului informeaza ca in perioada de raport a
beneficiat de o instruire cu privire la legislatia evaluarii integritatii institutionale in cadrul careia
au fost instruiti 4 agenti publici.

Agentia Proprietatii Publice informeaza despre faptul ca in colaborare cu Centrul National
Anticoruptie a fost elaborat un modul de instruire in scopul eficientizarii procesului de
organizare a activitatilor de formare pe domeniul integritatii si anticoruptiei.

Astfel, Agentia a elaborat Planul de instruire profesionald ”Integritate si anticoruptie” aprobat
prin ordinul nr. 195 din 12.06.2020, care prevede desfasurarea de catre reprezentantii
Centrului National Anticoruptie a o serie de seminare propuse. Astfel, in perioada de raport
au fost desfasurate o serie de instruiri la subiecte precum ,Intergritate si anticoruptie” si
"Sistemul de management anti-mita, conform SM 1SO37001:2016”, la care au participat, 35
de agenti publici.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres - .
crt. de realizare responsabild verificare realizare
18 Instruirea Trimestrul CNA; Numarul instruirilor si al Instruirea
conducdtorilor IV anul entitatile conducatorilor de entitati  conducatorilor REALIZAT
entitatilor publice cu 2018; publice publice instruiti. entitatilor
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privire la periodic, la
managementul solicitare
riscurilor de coruptie

Numarul solicitdrilor de
instruire cu privire la
managementul riscurilor de

publice cu
privire la
managementul

si intocmirea coruptie si Intocmirea riscurilor de
planurilor de planurilor de integritate coruptie si
integritate ntocmirea
institutionald planurilor de
integritate

institutionala

In perioada de raport, de catre colaboratorii Centrului National Anticoruptie au fost
desfasurate circa 17 instruiri si instruiti 315 de agenti publici, dintre care 233 de agenti publici
cu functie de conducere si respectiv 82 de agenti publici cu functie de executie pe componenta
managementul riscurilor de coruptie si intocmirea planurilor de integritate institutionala.

Pa parcursul anului 2020 au parvenit 8 solicitari pe marginea organizarii instruirilor cu
abordarea aspectelor ce vizeaza managementul riscurilor de coruptie.

Potrivit chestionarelor de evaluare a instruirilor 98% din respondenti au mentionat despre
utilitatea instruirilor si prestatia foarte buna si buna a formatorilor.

Subsecvent, in anul curent a fost lansat Proiectul ”“Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii durabile in Republica Moldova”, implementat de cdtre PNUD Moldova in
parteneriat cu Centrul National Anticoruptie, cu suportul financiar al Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei. Astfel, unul din obiectivele proiectului PNUD este consolidarea
capacitatilor entitatilor publice intru implementarea art.27 din Legea integritatii nr.82/2017
“Managementul riscurilor institutionale de coruptie”, care presupune oferirea unui Ghid
metodologic si organizarea unor instruirilor in acest sens. in vederea realiz&rii obiectivului dat
a fost elaborat proiectul Ghidului metodologic privind implementarea managementului
riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice care a fost supus unei expertize de catre
expertul PNUD. Totodatd, au fost selectati in calitate de participanti reprezentantii Ministerul
Finantelor, Consiliului Concurentii, Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al Ministerului
Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne pentru
organizarea unor intrevederi, in cadrul carora vor fi discutate aspecte ce tin de cele mai bune
practici Tn managementul riscurilor, inclusiv cele care vizeaza frauda si coruptia, tehnici de
detectare a acestora, dar si modalitati de responsabilizare a conducatorilor entitatilor publice
in vederea implementarii unui management eficient al riscurilor.

Autoritatea Nationald de Integritate raporteaza ca pe parcursul anului 2020, a fost asigurata
instruirea a circa 2000 de conducatori ai organizatiilor publice, preponderent directori si
directori-adjuncti ai institutiilor de Tnvatamant.

Ministerul Apararii informeaza ca din cauza crizei epidemiologice desfasurata la nivel national
siinternational, instruirile au fost amanate sau anulate. Totusi, in vederea gestionarii eficiente
a managementului riscurilor de coruptie, prin ordinul MA nr. 318 din 14 iunie 2016 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de implementare a managementului riscurilor in
cadrul AN, aparatul central al MA si institutiile acestuia, conducatorii de unitati/institutii
militare, au fost informati cu privire la identificarea, evaluarea, aprecierea riscurilor si stabilirea
responsabilitdtilor pe domeniul implementarii managementului riscurilor.

Procuratura Generala, informeaza cu referire la acest obiectiv, ca la data de 19.02.2020, sefii
de subdiviziuni din cadrul Procuraturii Generale, responsabili de principalele aspecte ale
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managementului institutional (resurse umane, comunicare, finante si administrare de
patrimoniu, integritate, elaborare si implementare de politici) au fost instruiti de catre
reprezentantul Centrului National Anticoruptie cu privire la legislatia evaluarii integritatii
institutionale. Totodata, in perioada intocmirii prezentului raport, membrii grupului de lucru
instituit prin Ordinul Procurorului General nr.49128 din 27.05.2020 au fost instruiti de catre
reprezentantul Centrului National Anticoruptie in domeniul evaluarii riscurilor de frauda si
coruptie in Procuratura.

Nr. Actiunea Termenul de  Responsabili Nivelul de
realizare realizare
19 Crearea unui mecanism de coordonare a elaborariisi ~ Trimestrul |l Guvernul;
implementarii planurilor sectoriale anticoruptie la anul 2017 CS; REALIZAT
nivelul APC din subordinea Guvernului responsabile CNA

de sectoarele prevazute la actiunile 20-28

n conformitate cu actiunile 19 si 29 din prioritatea I1.2, a fost adoptatd Hotarirea Guvernului
nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a
planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020. Documentul
stabileste mecanismul de elaborare, implementare si monitorizare a Planurilor
sectoriale/locale anticoruptie, oferind structuri-tip a planurilor si a rapoartelor de
implementare ale acestora.

Totodata, intru identificarea, valorificarea celor mai eficiente realizari si informarea publicului
privind bunele practici inregistrate de cdtre entitatile publice in implementarea initiativelor
sectoriale anticoruptie a fost lansat exercitiu novator de evaluare a initiativelor anticoruptie.
Acest exercitiu, urmareste scopul de incurajare a entitatilor publice si conducatorii acestora sa
intreprindd eforturi voluntare si pro-active pentru crearea climatului de integritate
institutionald, precum si asigurarea unui mecanism constant de monitorizare si ghidare a
entitatilor publice de catre CNA in realizarea masurilor eficiente si practice pentru prevenirea
coruptiei, inclusiv a documentelor de politici anticoruptie si de integritate. Astfel, in perioada
de raport a fost prezentat public, Raportul privind evaluarea initiativelor anticoruptie, ale
autoritatilor publice din Republica Moldova: implementarea planurilor sectoriale anticoruptie
in anul 2019.

Subsecvent, pentru a asigura implementarea si monitorizarea participativa a politicilor publice,
precum si pentru a stimula si sustine implicarea societatii civile in activitatile de prevenire a
coruptiei, a fost lansat Programul de granturi mici - "Monitorizarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor
sectoriale si locale de actiuni anticoruptie”, cu suportul proiectului implementat de PNUD
Moldova.? Astfel, au fost incurajate eforturile societatii civile, in special considerand specificul
domeniilor abordate de planurile sectoriale anticoruptie si eforturile analitice necesare intru
monitorizarea independenta si impartiald, dar si in informarea echidistantd a societatii asupra

25 Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, finantat de Ministerului Afacerilor Externe
al Norvegiei
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deficientelor din sistem. in acelasi timp, validarea rezultatelor cuprinse in Rapoartele
alternative privind implementarea Planurilor sectoriale anticoruptie a condus spre o
conlucrare mai stransa dintre autoritatile publice, inclusiv Centrul National Anticoruptie si
membrii societatii civile, fapt care rezulta in dezbateri mai transparente si solutii mai optime
in cazul identificarii unor provocéri in implementare. in perioada de raport au fost prezentate
rapoartele alternative ale societatii civile pe marginea implementarii planurilor sectoriale
anticoruptie Tn domeniul educatiei, sanatatii si asigurarii obligatorii de asistenta medical3,
achizitiilor publice, administrarii si deetatizarii proprietatii publice, asigurarii ordinii publice.
Subsidiar, in vederea realizarii cu succes a indicatorilor de progres stabiliti in planurile de
actiuni, in perioada de raport, au fost selectate 8 ONG-le de profil care vor asigura
continuitatea procesului de monitorizare alternativa a planurilor sectoriale/locale anticoruptie
in cadrul Programului de granturi mici - "Monitorizarea Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor sectoriale si

locale de actiuni anticoruptie”.

Nr.  Actiunea Termenul de realizare  Responsab  Indicatori de progres Nivelul de
ili realizare
20 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Planul —aprobat prin H.G. nr.
implementarea 2017 — pentru MF; 410din 07.05.2018.
planului sectorial  aprobare. Sv; Raportul trimestrial a fost REALIZAT
anticoruptie in Permanent, CNA; prezentat Secretariatului si
domeniul vamal trimestrial, incepind ANI este publicat pe paginile web
cu trimestrul | anul ale Guvernului si Serviciului
2018 — pentru Vamal.
implementare Gradul de realizare — 3
21 Aprobareasi Trimestrul IV 2017 — Guvernul; Planul —aprobat prin H.G. nr.
implementarea pentru aprobare. MF; 325din 17.04.2018.
planului sectorial ~ Permanent, SFS; Raportul trimestrial a fost REALIZAT
anticoruptie in trimestrial, incepind CNA; prezentat Secretariatului.
domeniul fiscal cu trimestrul 1 2018 —  ANI Raportul este publicat pe
pentru implementare pagina web Serviciului Fiscal
de Stat.
Gradul de realizare — 3
22 Aprobareasi Trimestrul IV 2017 — Guvernul; Planul —aprobat prin H.G. nr.
implementarea pentru aprobare. MF; 370din 21.04.2018.
planului sectorial ~ Permanent, AAP; Raportul trimestrial a fost
anticoruptie in trimestrial, incepind CNA; prezentat Secretariatului, nsa
domeniul cu trimestrul 1 2018 = ANI nu este publicat pe paginile
achizitiilor pentru implementare web ale Guvernului si a
publice Ministerului Finantelor.
Gradul de realizare — 2
23  Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Planul- aprobat prin Hotarirea REALIZAT
implementarea 2017 — pentru ME; Guvernului nr. 554 din
planului sectorial  aprobare. APP; 18.06.2018.
anticoruptie in Permanent, CNA; Raportul trimestrial a fost
domeniul trimestrial, incepind ANI prezentat Secretariatului si
administrarii si cu trimestrul I anul este publicat pe pagina web a
deetatizarii 2018 — pentru Agentiei Proprietati Publice.
proprietatii implementare Gradul de realizare — 3
publice
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24

25

26

27

28
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Aprobarea si
implementarea
planului sectorial
anticoruptie in
domeniul ocrotirii
sanatatii si
asigurarilor
medicale

Aprobarea si
implementarea
planului sectorial
anticoruptie in
domeniul
educatiei

Aprobarea si
implementarea
planului sectorial
anticoruptie in
domeniul
agroalimentar
(subventionariin
agricultura,
siguranta
alimentelor etc.)
Aprobarea si
implementarea
planului sectorial
anticoruptie in
domeniul
asigurarii ordinii
publice

Aprobarea si
implementarea
planului sectorial
anticoruptie in
domeniul
protectiei
mediului ambiant

Trimestrul IV anul
2017 — pentru
aprobare.
Permanent,
trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul
2018 — pentru
implementare

Trimestrul IV anul
2017 — pentru
aprobare.
Permanent,
trimestrial, incepind
cu trimestrul I anul
2018 — pentru
implementare

Trimestrul IV anul
2017 — pentru
aprobare.
Permanent,
trimestrial, incepind
cu trimestrul I anul
2018 — pentru
implementare

Trimestrul IV anul
2017 — pentru
aprobare.
Permanent,
trimestrial, incepind
cu trimestrul 1 2018 —
pentru implementare

Trimestrul IV anul
2017 — pentru
aprobare.
Permanent,
trimestrial, incepind
cu trimestrul I anul
2018 — pentru
implementare

Guvernul;
MS;
CNAM;
CNA;

ANI

Guvernul;
MEd;
CNA;

ANI

Guvernul;
MAIA;
CNA;

ANI

Guvernul;
MAL;
CNA;

ANI

Guvernul;
MM;
CNA;

ANI

Planul- aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 892 din
12.09.2018. Raportele
trimestriale au fost transmise
catre Secretariat, cu exceptia
Raportului pentru perioada
trim. IV, care la momentul
elaborarii prezentului raport
nu a fost prezentat
Secretariatului. Rapoartele
trimestriale sunt publicate pe
pagina web a Ministerului
sanatatii, muncii si protectiei
sociale, cu exceptia Raportului
pentru perioada trim. IV,anul
2020.

Gradul de realizare -2

REALIZAT

Planul- aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 816 din
20.08.2018.

Raportul trimestrial nu a fost
prezentat Secretariatului, dar
este publicat pe paginile web
ale Guvernului si Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Gradul de realizare — 3

Planul- aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 19 din
18.01.2019

Raportul trimestrial nu a fost
prezentat Secretariatului, si nu
este publicat pe paginile web
ale Guvernului si Ministerului
de resort.

Gradul de realizare— 1

Planul —aprobat prin REALIZAT
Hotdrirea Guvernului nr. 597
din 26.06.2018.

Raportul trimestrial a fost
prezentat Secretariatului, si
este publicat pe pagina web a
Ministerului Afacerilor
Interne.

Gradul de realizare — 3

Planul — aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1206
din 15.12.2018.

Raportul trimestrial a fost cu
exceptia Raportului pentru
perioada trim. IV, care la
momentul elaborarii
prezentului raport nu a fost
prezentat Secretariatului.
Rapoartele trimestriale sunt
publicate pe pagina web a




Ministerului, cu exceptia
Raportului pentru perioada

trim. 1V,anul 2020.

Gradul de realizare — 2

* Gradul de realizare: 0 — nerealizat, 1 —partial realizat, 2 —n proces de realizare; 3 — realizat

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres - .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
29  Creareaunui Trimestrulll  Guvernul; Actul normativ privind Monitorul REALIZAT
mecanism anul 2017 CS; mecanismul de coordonare a  Oficial al RM;
de CALM; implementarii planurilor pagina
coordonare CNA; anticoruptie, aprobat. web a
a elabordrii ANI Mecanismul de coordonare Guvernului
Si functional
implementar
ii planurilor
anticoruptie
la nivel local
Nr. . Termenul de Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . responsa Indicator de progres - .
crt. realizare bil verificare  realizare
30 Adoptareasi Trimestrul IV APL de Planurile anticoruptie la nivel Monitoru ENF\RVZ:NE
implementar anul 2017 — nivelul Il;  local, adoptate de catre APL de | Oficial al
ea planurilor  pentru aprobare. CS; nivelul II. RM;
anticoruptie  Permanent, CALM; Rapoartele semestriale privind pagina
in domeniul  semestrial, CNA; implementarea planurilor, web a
administrarii  incepind cu ANI audiate in cadrul Grupului de Guvernul
publice trimestrul | anul monitorizare 2 si publicate pe ui
locale 2018 — pentru paginile web ale Cancelariei de

implementare

Stat si APL de nivelul Il

n colaborare cu expertul sectorial, CNA a asigurat elaborarea modelului Planului anticoruptie
in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020, care a fost publicat pe pagina
web a CNA%. Modelul a fost transmis catre cele 35 de unitati administrativ teritoriale de nivelul
[l pentru ajustare Tn cadrul Grupurilor de lucru create in fiecare unitate administrativ-
teritoriala, conform necesitatilor identificate la nivelul comunitatii locale si aprobare in cadrul
sedintelor Consiliilor locale.

Modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020
are ca obiectiv “Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitdtii, transparentei si
rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale si alesilor locali,, si este constituit din 5 prioritati la nivel local pentru solutionarea
problemelor identificate, Prioritatea 1. Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin
prisma aplicdrii corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie, Prioritatea 2. Gestionarea
patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparentd si eficientd, Prioritatea 3.
Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfdsurare si
monitorizare a achizitiilor publice, Prioritatea 4. Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un
management eficient al resurselor umane, Prioritatea 5. Imbundtdtirea comunicdrii cu

2https://www.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018
-2020.docx
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cetdtenii si transparentei activitdtii APL-urilor. Subsecvent, modelul Planului local anticoruptie
include 17 rezultate scontate care stabilesc schimbarea ce urmeaza a se produce la nivel local
prin realizarea a 35 de actiuni, cu posibilitatea ajustarii la necesitatile identificate la nivelul
administratiei publice locale.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 676/2017,
autoritatilor administratiei publice de nivelul
Il, se recomanda aprobarea planurilor locale
anticoruptie. Tn rezultat, din informatiile
parvenite in adresa Secretariatului Grupului
W Aprobate de Monitorizare a CNA, pentru perioada
min proces de aprobare anului 2019, din numarul total de Consilii
raionale, 97% au aprobat Planurile
anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020 (Anenii Noi,
Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Calarasi, Cimislia, Comrat, Donduseni, Edinet, Falesti, Floresti
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Rezina, Riscani, Strdaseni, Soldanesti, Ungheni,
Taraclia, UTA Gagauzia, Causeni, Soroca, Drochia, Orhei, Telenesti, Singerei, Stefan-Voda,
Glodeni, Balti, Briceni si Dubdsari).
Subsidiar, planul local anticoruptie nu a fost aprobat de catre Consiliul municipal Chisinau.
Totodata, ca urmare a instruirilor desfasurate in anul 2016 in cadrul proiectului , Transparenta
si responsabilitatea autoritatilor publice prin activitdati comune ale mass-media si ONG-urilor
locale si regionale”, realizat de Centrul Contact si finantat de Uniunea Europeana, Consiliile
raionale Telenesti, Criuleni, Calarasi si Primdria orasului Cimislia, Primdria mun. Balti au
elaborat Planul strategic local anticoruptie si de integritate a APL pentru perioada 2016-2021.
Initiativa de a adopta un Plan de actiuni anticoruptie cu un termen de implementare de 5 ani
(2016-2021) este una salutabild, nsa aceasta presupune asumarea responsabilitatii de a
adopta modificari ulterioare ale acestui Plan, in conformitate cu documentele de politici care
au fost adoptate ulterior, precum Strategia Nationalad de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2017-2020.

PLANURILE LOCALE ANTICORUPTIE

. Termenulde Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
Nr.crt. Actiunea . -~ - .
realizare responsabila  progres verificare realizare

31 Crearea unei platforme Trimestrul Il CS; Platforma Pagina web a

electronice a anul 2018 Centrul de electronica ce  Guvernului

Guvernului ce ar e-Guvernare;  permite

permite monitorizarea MJ monitorizarea

externa a fluxului de externd a

proiecte de legi si de fluxului de

hotdriri ale Guvernului, proiecte de legi

precum si accesul si de hotariri

publicului la proiectele ale Guvernului,

respective si la integrata pe

materialele aferente pagina web

din momentul oficiald a

transmiterii lor la Guvernului

Guvern dupa

consultarea
societdtii civile
asupra
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caracterului

prietenos

pentru

utilizator
Hotarirea Guvernului nr.414 din 08.05.2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor
de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat,
prevede in pct. 20 modificarea denumirii Institutiei publice ,Centrul de Guvernare Electronica
(E-Government)” (in SNIA indicatd ca , Centrul de eGuvernare”) in Institutia publica ,, Agentia
de Guvernare Electronica” (AGE). Astfel, in testul Raportului se va utiliza denumirea noua a
institutiei.

Articolul 22 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede utilizarea Sistemului
informational e-Legislatie si publicarea in cadrul acestuia a tuturor versiunilor proiectului
actului normativ la diferite etape ale elaborarii acestuia, precum si a materialelor suplimentare
corespunzatoare etapei respective de elaborare, de catre autoritatea publica sau subiectul cu
drept de initiativa legislativa care elaboreaza proiectul actului normativ, cu exceptia
Presedintelui Republicii Moldova si a deputatilor in Parlament.

Conform raportului prezentat de catre Agentia de Guvernare Electronica, Sl "e-Legislatie”, are
ca obiectiv primar facilitarea procesului de creatie legislativa si a fost dezvoltat astfel incat sa
cuprinda traseul unui proiect de act normativ la toate etapele procesului legislativ (elaborare,
avizare, expertizare), concentrate intr-un singur sistem - accesibil subiectilor implicati in
procesul legislativ, inclusiv a publicului.

Tinind cont de indicatorul de progres al actiunii in cauza, AGE recomanda ca la etapa elaborarii
de catre Ministerul Justitiei a proiectului viitorului Regulament al SI ,elegislatie”, sa se
stabileasca expres ca sistemul informational respectiv sa fie integrat pe pagina web oficiala a
Guvernului (http://gov.md/ro), dupa consultarea societatii civile asupra caracterului prietenos
pentru utilizator.

Concomitent, din informatiile oferite in cadrul perioadelor anterioare de raport, AGE a propus
Cancelariei de Stat, in calitate de administrator al continutului informational al paginii oficiale
al Guvernului in reteaua Internet, sa implice in realizarea actiunii in cauza si Institutia publica
LServiciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (succesorul de drepturi si obligatii
ale 1.S. ,Centrul de Telecomunicatii Speciale”), care In conformitate cu pct.3 din Hotdrarea
Guvernuluinr.1464/2007, este administratorul tehnico-tehnologic al paginii http://gov.md/ro.

Totodata, Agentia de Guvernare Electronica isi exprima disponibilitatea sa se alature realizarii
actiunii 31 prin prisma integrarii Sl , e-Legislatie” cu platformele centralizate de e-Guvernare
(serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), serviciul
electronic guvernamental integrat de semndtura electronica (MSign), serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog).

Conform raportului prezentat de Ministerul Justitiei, pentru perioada de implementare —anul
2018, Sistemul Informational Automatizat (SIA) “e-legislatie” se afld in proces de testare cu
toate autoritatile publice ale administratiei publice centrale. Totodatd, a fost actualizata lista
persoanelor implicate in procesul de elaborare a actelor normative, iar Agentia Resurse
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Informationale Juridice a creat conturile necesare pentru a avea acces la sistem si pentru a
participa la testare.

Prin intermediul acestui sistem urmeaza ca autoritatile care elaboreaza proiecte de acte
normative sa le faca publice in diferite versiuni la diferite etape ale elaborarii. Prin intermediul
sistemului informational se va face public:

a) initiativa legislativa;

b) numele si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de act
normativ sau, dupa caz, informatia despre grupurile de lucru create si componenta acestora;
d) conceptia viitorului proiect;

e) proiectul de act normativ;

f) materialele din dosarul de nsotire a proiectului;

g) informatia referitoare la consultarea publica a proiectului etc.

Considerind provocarile intampinate in supunerea tuturor proiectelor de acte normative
expertizei anticoruptie si publicarii rezultatelor acesteia, este relevanta includerea categoriei
“rezultatele expertizei anticoruptie” in lista informatiilor facute publice in sistemul sus-
mentionat, inclusiv in conformitate cu actiunea nr. 36 din prioritatea 1.3, care prevede
“Intocmirea sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de expertiz§ anticoruptie pe marginea
proiectelor de legi si de hotariri ale Guvernului si publicarea ei pe pagina web a executivului
concomitent cu publicarea proiectelor transmise la Guvern spre aprobare”.

Totodata, din rapoartele transmise anterior, Scretariatul Grupurilor de monitorizare a fost
informat pe marginea planificarii lansarii oficiale a sistemului ,e-legislatie” cu asigurarea
interconectdrii cu Registrul de stat al actelor juridice (www.legis.md). Proiectul Hotaririi de

Guvern cu privire la aprobarea sistemului informational autorizat , e-legislatie” era raportat ca
fiind la etapa de definitivare pentru a fi transmis spre consultare publica. La 13 aprilie 2019,
Ministerul Justitiei a plasat pe pagina web oficiala anuntul privind continuarea procesului de
elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational Automatizat ,e-Legislatie” si a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational
Automatizat ,e-Legislatie”. Propunerile urmau a fi transmise pana la data de 26 aprilie 2019.

Din informatia oferita de Cancelaria de Stat pe parcursul perioadei actuale de raport, nu au
fost intreprinse careva activitati suplimentare privind dezvoltarea platformei informationale.
La moment accesul publicului la proiectele de acte normative este asigurat prin intermediul
paginilor web oficiale a institutiilor publice si a platformei guvernamentale particip.gov.md.

Prioritatea 1.3 Transparenta si responsabilitate in fata cetatenilor, a fost analizata inclusiv prin
prisma datelor acumulate, care au stat la baza elaborarii Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019, elaborat cu suportul
proiectului PNUD ,, Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, unde
ponderea respondentilor (populatie, business) care apreciaza nivelul de transparenta a
Guvernului drept destul de transparentd/foarte transparenta, a crescut cu 3%, comparativ cu
datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie, pentru anul 2017.
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Institutia Nivelul de

. Termenul de . . Sursa de .
Actiunea . responsabil Indicator de progres o realizare
realizare . verificare

32 Extinderea listei de Permanent, Centrulde Numarul de servicii publice noi Platforma
servicii publice cu e- prestate prin intermediul platformei  www.serv
prestate prin verificarea  Guvernare; electronice www.servicii.gov.md, icii.gov.m
intermediul anuald a entitatile  lansate anual. d REALIZAT
platformei electronice indicatorilor prestatoar Numarul de servicii publice cu plata
www.servicii.gov.md de progres e de electronicd prin intermediul

servicii platformei www.servicii.gov.md

Hotarirea Guvernului nr.414 din 08.05.2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor
de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat,
prevede in pct. 20 modificarea denumirii Institutiei publice ,Centrul de Guvernare Electronica
(E-Government)” (in SNIA indicatd ca , Centrul de eGuvernare”) in Institutia publica ,, Agentia
de Guvernare Electronica” (AGE). Astfel, in contextul raportdrilor ulterioare se va utiliza
denumirea nouad a institutiei.

Astfel, Agentia de Guvernare Electronica (AGE), in calitate de posesor al portalului
guvernamental unic al serviciilor publice (https://servicii.gov.md/), raporteaza ca, potrivit
situatiei din 11.01.2021, portalul respectiv are doua interfete: interfata informativa — pe care
se regasesc fisele/pasapoartele serviciilor publice, ce contin informatii despre 649 servicii
publice, si interfata interactiva care ofera beneficiarilor acces catre 177 servicii publice
prestate In mod electronic (e-servicii), care au fost integrate cu portalul si, respectiv, accesibile
de pe portal.

Tn urma unei analize comparative a datelor respective cu datele de la finele anului 2018, pe
portalul https://servicii.gov.md/ in 2018 s-au regdsit 631 servicii publice, in 2019 — 624 de
servicii, la situatia din 11.01.2021 — 649 de servicii publice. in acest context, meritd a fi precizat
ca, potrivit pct.4 lit.c) din HG nr.330/2012 ,,Cu privire la crearea si administrarea portalului
guvernamental unic al serviciilor publice”, sarcina integrarii in portal a serviciilor publice
electronice noi, inclusiv celor in curs de dezvoltare, le revine nemijlocit entitatilor prestatoare
de servicii. Totodatd, AGE raporteaza ca este responsabild de asigurarea functionarii portalului
si acordarea entitatilor prestatoare de servicii a suportului metodologic pentru actualizarea
informatiei si integrarea serviciilor electronice in portal (conform pct.5 lit.a) si b) din HG
nr.330/2012). Astfel, sarcina cresterii numarului serviciilor publice disponibile prin portalul
https://servicii.gov.md/, inclusiv de digitizare a serviciilor de care sunt responsabile, le revine
prestatorilor de servicii publice si nu AGE. Tn alt3 ordine de idei, AGE mention3dm c§, in cadrul
realizarii actiunii 3.1. din Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice
pentru anii 2017-2021 (aprobat prin HG nr.966/2016), sunt planificate o serie de activitati
practice de identificare si eliminare a serviciilor publice depasite de timp. Astfel, nu este exclus
ca numarul serviciilor publice sa fie redus.

Subsecvent, cu referire la numarul de servicii publice cu platd electronica prin intermediul
platformei https://servicii.gov.md/”, AGE mentioneaza, ca achitarea electronica are loc nu prin
portalul https://servicii.gov.md/, ci prin Serviciul Guvernamental de Plati Electronice (MPay).
Astfel, accesarea unui serviciu public concret poate avea loc prin portal, achitarea efectuandu-
se Tnsd prin Serviciul MPay. Tn acest context, potrivit situatiei din luna decembrie 2020, sunt
integrate cu Serviciul MPay peste 86 de servicii publice administrative, prestate de ASP, MECC,
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CNAS, SFS, ANSA, MAEIE, ANA etc, facilitand itinerarul de accesare al acestor servicii de catre
cetateni si simplificand substantial pentru beneficiarii serviciilor publice, procedura de
achitare. Astfel, la moment, sunt conectati la Serviciul MPay - 1511 de autoritati/institutii
prestatoare de servicii publice, din care 1425 sunt gradinite, 31 de scoli, iar restul 43 sunt alte
autoritati/institutii prestatoare de servicii publice. De asemenea, sunt conectati la Serviciul
MPay - 14 prestatori de servicii de plata.

Pentru perioada de raport, Agentia Servicii Publice informeaza despre disponibilitatea a 80 de
servicii electronice prestate. Serviciile electronice care pot fi procesate prin intermediul paginii
web oficiale a ASP, sunt urmdatoarele: servicii cadastrale — 7; servicii de inregistrare /licentiere
a unitatilor de drept — 3/24; servicii stare civila - 20; servicii In domeniul evidentei si
documentarii populatiei — 12; servicii disponibile prin intermediul buletinului de identitate
electronic — 6; servicii in domeniul evidentei si documentarii conducatorilor de vehicule — 6;
servicii Tn domeniul evidentei si documentarii vehiculelor — 7; servicii in domeniul
confectionarii si eliberarii numerelor de inmatriculare — 4; evidenta unitatilor de drept — 2;
programare prealabila — 1.

Serviciul Fiscal de Stat presteaza, prin intermediul platformei www.servicii.gov.md, - 34 de
servicii. Cel mai recent serviciu introdus n perioada anului 2019, este ,,Solutia fiscala

individuala anticipatd”. Toate serviciile electronice prestate de SFS sint gratuite pentru toti
contribuabilii, prin intermediul SIA , Cabinetul personal al contribuabilului”. Astfel, indiferent
de categoria contribuabilului, de obligativitatea acestuia de a utiliza sau nu metode
automatizate de raportare fiscald, accesul la serviciile fiscale electronice este gratuit pentru
toti contribuabilii.

Ministerul Afacerilor Interne raporteaza ca presteaza in total — 81 de servicii. Totodata, in
vederea extinderii numarului serviciillor prestate de catre STl prin platforma
www.servicii.gov.md, urmare a evaludrii serviciilor publice prestate, a fost identificata

posibilitatea supunerii procedurii de automatizare si transformare intr-un serviciu online a
serviciului de eliberare a certificatului de cazier contraventional, in mod similar cu serviciile
deja prestate online (eliberarea cazierului judiciar si eliberarea cazierului detaliat).

Serviciul Vamal raporteaza ca la data de 31.12.2020 pe portalul www.servicii.gov.md, sunt
publicate 18 seturi de servicii care contin informatii si referinte utile privind serviciile publice

asociate administrarii vamale. Suplimentar, Serviciul Vamal informeaza, ca prin intermediul
platformei, este prestat 1 serviciu public cu plata electronica ,Eliberarea certificatelor de
origine”.

Serviciul de Informatii si Securitate informeaza ca serviciul electronic de eliberare a actului

permisiv ”Certificatul de acreditare a prestatorului de servicii de certificare” este lansat pe
platforma guvernamentala www.servicii.gov.md.

Lista serviciilor prestate de Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost actualizata la data de
02.07.2019 si totodata pe parcursul perioadei de gestiune prin intermediul platformei
electronice nu au fost lansate servicii noi. Suplimentar, CNAS informeaza ca nu presteaza
servicii publice cu plata electronica prin intermediul platformei www.servicii.gov.md.
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Tn cadrul Ministerului Aparérii, structura responsabild de prestarea unor servicii publice, a
intreprins madsuri pentru continuarea procesului de identificare a serviciilor publice prestate
de catre structurile MA, in total pentru perioada curenta de raport sunt disponibile 55 de
servicii publice existente (11 prestate prin intermediul platformei electronice
www.servicii.gov.md, dintre care 1 serviciu este prestat prin intermediul platformei
electronice).

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor informeaza, cd pe pagina web
actpermisiv.gov.md se regasesc 7 servicii (eliberarea actelor permisive). Totodatd, aceste
servicii se gasesc si pe pagina web www.mpay.gov.md la compartimentul Taxa pentru
eliberarea actelor permisive.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului informeaza ca institutia subordonata
Agentia de Mediu — pe parcursul anului 2020, a lansat procesul de eliberare a 13 tipuri de acte
permisive prin intermediul Sistemului Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a
Actelor Permisive (SIA GEAP) — www.actpermisiv.gov.md; Serviciul de eliberare a autorizatiei

de gestionare a deseurilor si a Notificarii de export/tranzit al deseurilor a inceput sa fie prestat
prin intermediul Sistemului informational automatizat managementul deseurilor -
https://siamd.gov.md; Serviciul de eliberare a permiselor de pescuit sportiv, amator si de
agrement, s-a realizat prin  intermediul sistemului ,e-Pescuit” -  https://e-
pescuit.mediu.gov.md. Totodatd, Agentia de Mediu mentioneaza, despre prestarea a 9 servicii
cu plata electronica prin intermediul platformei www.servicii.gov.md (MPay).

Termen Nivelul de
Nr. . ul de N - . Sursa de realizare
Actiunea ) Institutia responsabild Indicator de progres =~ ..
crt. realizar verificare
e
33 Implementarea resursei  Trim Centrul de Soft implementat si Confirmari
informationale in IV anul e-Guvernare; functional; din partea
domeniul comertului 2017  ME; numarul de institutiilor
. x t y . P ! ) REALIZAT
prevazuta de legislatia ANSA; notificari responsabile
privind comertul interior CNSP; inregistrate Tn

APL de niv I sill sistem

Potrivit raportului prezentat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, la 28 martie 2018
a fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr. 263 cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 753 din 14 iunie 2016, potrivit careia
a fost aprobat un nou Plan de actiuni privind implementarea solutiilor de ghiseu unic pentru
eliberarea actelor permisive.

Posesor — Ministerul Economiei si Infrastructurii;

Detindtor — Agentia Servicii Publice;

Registrator — autoritatile emitente de acte permisive conform Legii nr. 160 din 22 privind
reglementarea prin autorizatie a activitatii de intreprinzator.

Potrivit Planului de actiuni, au fost aprobate 2 acte normative:

— Hotarirea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive;
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— Hotarirea Guvernului nr. 551 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive.

De asemenea, a fost aprobata Dispozitia Guvernului nr. 88-d din 23 iunie 2018 potrivit careia
a fost instituit Grupul de lucru tehnic pentru coordonarea definitivarii si implementarii
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.

Sistemul este integrat cu serviciile guvernamentale comune precum MConnect, MSign, MPass,
MNotify, MPay, etc. si este plasat pe MCloud si a fost inregistrat la Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

In anul 2018, a avut loc lansarea Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive. In prima etapd au fost incluse in pilotare 29 de acte permisive,
eliberate de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Agentia Servicii Publice, Agentia Nationald de Reglementare a Activitatii
Nucleare si Radiologice, Serviciul National de Management al Frecventelor Radio si Securitatii
Cibernetice si notificarea privind initierea activitatii de comert, eliberata de catre primaria
mun. Chisindu. De asemenea, pentru perioada de implementare —anul 2018, a fost raportata
planificarea lansarii in regim de pilotare si de productie inca a cel putin 60 de acte permisive,
prevazute Tn Nomenclatorul actelor permisive din Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011.

Totodata, la data de 19 decembrie 2018, a fost aprobata Hotarirea Guvernului cu privire la
instituirea resursei informationale in domeniul comertului, pe baza SIA GEAP. Drept urmare,
au fost aduse modificari la Conceptul Tehnic al Sistemului Informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, in continuare - SIA GEAP, Conceptul mecanismului
de gestionare si eliberare a actelor permisive si a Planului de actiuni privind implementarea
solutiilor de ghiseu unic, Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive. Astfel, autoritatile publice implicate in implementarea solutiilor de ghiseu unic din
domeniul comertului utilizeaza SIA GEAP in calitate de resursa informationala in domeniul
comertului.

Instituti Nivelul de
Nr. . Termenul de a . Sursade realizare
Actiunea . Indicator de progres e
crt. realizare respons verificare
abila
34 Tnaintarea actiunilor Permanent, cu  PA; Actiunile de regres Tnaintate; Confirmari
n regres impotriva verificarea MJ sentintele in privinta persoanelor din partea
persoanelor semestriald a responsabile de condamnarea RM institutiilor
responsabile de indicatorilor de la CtEDO, pronuntate; volumul de responsabil
condamnarea progres mijloace financiare recuperate ca e
Republicii Moldova la urmare a actiunilor in regres de la
CtEDO responsabilii de condamnarea

Republicii Moldova la CtEDO

Pentru perioada anului 2020 Ministerului Justitiei, raporteaza ca in scopul reglementarii, intr-
un cadru normativ comprehensiv, a mecanismului de aplicare a institutiei regresului in
contextul condamnadrii Republicii Moldova de catre Curtea Europeand, a fost elaborat
proiectul de lege de modificare a mai multor acte legislative. Proiectul de lege a fost adoptat
de Parlament in lectura finald la 26 noiembrie 2020 (Legea nr. 205/2020). La 18 februarie 2020
si 26 iunie 2020, prin scrisorile nr. 06/1701 si, respectiv, 06/4692, in baza art. 25 alin. (3) din
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Legea nr. 151/2015, Agentul guvernamental a sesizat Procuratura Generald cu privire la
incdlcarile stabilite de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauzele versus
Republica Moldova, in vederea initierii, dupa caz, a urmaririi penale Tmpotriva persoanelor
eventual responsabile de incalcarile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pentru anul
2020.

Totodata, conform raportului Procuraturii Generale, in perioada de raport in ce priveste
capitolul implementarea eficientd a actiunilor de regres initiate Tn privinta functionarilor
publici si a judecatorilor pentru orice abatere grava care a dus la condamnarea Republicii
Moldova de catre CtEDO, urmeaza a fi mentionat ca in perioada de raport nu au fost inaintate
actiuni de regres. De asemenea, nu au fost pronuntate sentinte in privinta persoanelor
responsabile de condamnarea Republicii Moldova la CtEDO.

In acelasi context, Procuratura Anticoruptie a intervenit in cadrul sedintei Grupului de
Monitorizare 3 al SNIA, organizate la data de 28 mai 2018, cu argumentarea necesitatii de
revizuire a actiunilor nr. 34 din Prioritatea I1.2 sinr. 36 din Prioritatea III.5, odata cu actualizarea
planului de actiuni al SNIA, in conformitate cu Codul de procedura civila si Codul de procedura
penald, care prevad atributiile procurorului in actiunile civile si cazurile cind procurorul
intervine cu actiune civild in cadrul unui proces penal. Astfel, a fost subliniat ca nu exista un
temei in baza caruia procurorul sa se adreseze in judecata fata de persoana responsabila de
condamnarea Republicii Moldova la CtEDO. Tn primul rind, persoana trebuie s3 fie
condamnat$, cel putin trasd la rdspundere disciplinard sau contraventionald. Tn acest context,
reprezentantul PA a punctat ca nu este posibil de a merge cu o actiune civila in circumstanta
inexistentei unui cadru legal functional, cu temeiuri care sa reglementeze procedura.
Totodata, Legea Integritatii nr. 82 prevede dreptul persoanei de a recupera prejudiciul de la
autoritatea publicad, dar nu este prevazut procedural cum se realizeaza aceasta masura. Drept
urmare, membrii Grupului de Monitorizare 3 au adoptat decizia de a fi organizata o masa
rotunda la subiectul implementarii actiunilor nr. 34 din Prioritatea 1.2 si nr. 36 din Prioritatea
l1l.5, pentru a determina modul de realizare in continuare a acestora.

Instituti Nivelul de
" Actiunea Terr.nenul de a Indicator de progres Sursa de verificare Tl
crt. realizare respons
abila
35 Transmiterea tuturor Permanent,cu APC Actele normative si Pagina web a
proiectelor de acte  verificarea proiectele de acte Guvernului /Ordinea
legislative si trimestriald a legislative aprobate de de zi a sedintelor
normative pasibile de indicatorilor de Guvern, pasibile de Guvernului/;
expertiza progres expertiza anticoruptie, pagina web a CNA/
anticoruptie, dupa supuse n prealabil Rapoarte privind
definitivarea acestei expertize activitatea de
proiectelor in urma expertiza
avizarii, la CNA pentru anticoruptie/

efectuarea expertizei
anticoruptie

Conform articolului nr. 35 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative. Conform
Articolului 28 din Legea Integritatii nr. 82/2017, lit. (2) agentii publici si entitdtile publice cu
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drept de initiativd legislativd, alte entitGti publice care elaboreazd si promoveazd proiecte de
acte legislative si normative (in continuare in acest articol — autori), precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune
expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia:
a) documentelor de politici;
b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;
c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;
d) dispozitiilor Guvernului;
e) hotdririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova;
f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consimtdmintului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat international.

Tn procesul de analiz§ a paginii web a Guvernului, respectiv a proiectelor incluse pe ordinea de
zi la sedintele de Guvern, s-a constatat cad in perioada anului 2020 au fost examinate Tn cadrul
sedintelor de Guvern 960 de proiecte de acte normative. Din numarul total de acte examinate
(960 proiecte), 459 de proiecte sunt pasibile expertizei anticoruptie, iar 501 de proiecte nu
necesita a fi supuse expertizei anticoruptie, temei servind art.28 alin.(2) din Legea integritatii
nr.82/2017. Din cele pasibile (459 proiecte) au fost remise catre Centrul National Anticoruptie
si supuse expertizei anticoruptie — 320 de proiecte, iar 139 de proiecte au fost examinate in
cadrul sedintelor de Guvern fara a fi supuse expertizei anticoruptie, cu incdlcarea normelor
legale ce reglementeaza procedura de elaborare si adoptare a proiectelor de acte normative.

n acelasi timp, potrivit noilor prevederi ale Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, intrate in vigoare la 22.07.2018, expertiza proiectului de act normativ este
efectuata concomitent cu avizarea acestuia, deci, asupra unui proiect nedefinitivat. Astfel,
normele Legii nr.100/2017 care reglementeaza efectuarea expertizei anticoruptie nu sunt
corelate cu prevederile Legii integritatii nr.82/2017, care la art. 28 prevede ca ,expertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite de lege, se efectueaza (...) doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare
publicad a partilor interesate”.

Tinind cont de impactul si obiectivele expertizei anticoruptie (prevenirea manifestarilor de
coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, oferirea garantiilor suplimentare de
desfasurare a procesului legislativ in interesul cetatenilor si in interes public) efectuarea
acesteia concomitent cu etapa de avizare a proiectului va diminua din rolul si din scopul
mecanismului dat, prevazut chiar in Legea nr. 100/2017 — Expertiza anticoruptie are menirea
de a — ,(...) preveni aparitia unor reglementari care ar favoriza coruptia, prin elaborarea
recomandarilor in vederea revizuirii reglementdrilor respective sau in scopul diminuarii
efectelor negative ale acestora”. Rationamentul care std la baza efectuarii expertizei
anticoruptie asupra proiectului definitivat consta in faptul ca proiectul nu poate suferi alte
modificari, modificari care pot contine in sine norme coruptibile.

n acest context, se impune in mod necesar aprobarea modificarilor la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative in sensul instituirii obligativitatii efectuarii expertizei anticoruptie
asupra proiectului atunci cind acesta este definitivat.
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Instituti Nivelul de
Termenul

Nr. . a Indicator de o realizare
Actiunea de Sursa de verificare
crt. . respons progres
realizare -
abild
36 Intocmirea sintezei obiectiilor Permane APC; Sintezele Pagina web a
incluse in rapoartele de expertiza nt, cu CS obiectiilor incluse Guvernului
anticoruptie pe marginea verificare in rapoartele de
proiectelor de legi si de hotariri a expertiza
ale Guvernului si publicarea ei pe trimestria anticoruptie pe
pagina web a executivului I3 a marginea
concomitent cu publicarea indicatori proiectelor de
proiectelor transmise la Guvern  lor de legi, publicate pe
spre aprobare progres pagina web a
Guvernului

Rapoartele receptionate pe marginea realizarii actiunii nr. 36, entitatile publice au prezentat
informatie generald si nu au fost indicate date specifice sau surse de verificare a acestora.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a raportat privind includerea propunerilor si
obiectiilor receptionate in tabelul divergentelor si luarea acestora in considerare in procesul
de definitivare a proiectelor. Procedura a fost respectata cu exceptia a 10 proiecte de acte
normative, astfel reiesind din urgenta necesitatii modificarii cadrului normativ, proiectele nu
a fost expediate Centrului National Anticoruptie in vederea efectuarii expertizei anticoruptie,
conform procedurii de promovare prevazute de cadrul normativ.

Ministerului Apararii raporteaza efectuarea sintezelor propunerilor si obiectiilor incluse in
rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte normative, publicarea
pe pagina web a Guvernului fiind raportatad de catre Cancelaria de Stat.

Ministerul Economiei si Infrastructurii sustine ca sintezele obiectiilor au fost incluse in
rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de legi si publicate pe pagina
web a Guvernului.

Conform raportului prezentat de Ministerul Justitiei, toate proiectele de acte normative
elaborate de catre Minister sunt transmise Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, in conditiile Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.
Suplimentar, toate constatarile si concluziile din rapoartele de expertiza anticoruptie pe
marginea proiectelor de legi sunt incluse in sinteze separate si remise Guvernului iTmpreuna cu
dosarul proiectului. Publicarea acestora pe pagina web oficialda a Guvernului tine de
competenta Cancelariei de Stat.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, raporteaza ca sinteza respectiva a fost
elaborata pentru toate proiectele de acte normative mentionate, insa publicarea acestora pe
pagina guvernului tine de Cancelariei de Stat .

Ministerul Afacerilor Interne raporteaza ca proiectele de acte normative elaborate de MAI
sunt remise Guvernului spre examinare, fiind insotite de sintezele obiectiilor si propunerilor.
Astfel, din 17 proiecte de acte normative elaborate si publicate pe pagina oficiala a MAI si pe
portalul www.particip.gov.md in anului 2020, in raport cu 3 proiecte au fost publicate
rezultatele consultarilor publice.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului informeaza despre faptul ca nu se tine
statistica numarului sintezelor si obiectiilor incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie pe
marginea proiectelor de legi, invocindu-se numarul mic al personalului. Obiectiile din
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rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte normative au fost incluse
in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor). Ulterior, aceste sinteze au insotit
proiectele transmise Guvernului spre examinare si aprobare.

Conform raportului Cancelariei de Stat, prezentat la finele anului 2017, caracterul public al
traseului unui proiect de act normativ la toate etapele procesului legislativ, concentrate intr-
un singur sistem, respectiv transparenta procesului urmau a fi asigurate odata cu intrarea in
vigoare a Legii cu privire la actele normative (nr. 100/2017) si asigurarea functionalitatii
Sistemului informational e-Legislatie, care are ca obiectiv facilitarea procesului de creatie
legislativa.

Totodata, in raportul transmis pentru perioada de raport, Cancelaria de Stat mentioneaza ca,
conform prevederilor cadrului normativ, urmare a procesului de avizare si consultari publice,
autorul proiectului intocmeste sinteza tuturor obiectiilor si propunerilor parvenite de la
autoritatile publice, precum si din partea reprezentantilor societatii civile, care se plaseaza pe
pagina web oficiala a autoritatilor publice sau pe platforma guvernamentald
www.particip.gov.md.

. Termenul de Institutia , Sursade  Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare  realizare
37 Asigurarea adoptarii Permanent,cu CS Rapoartele trimestriale ale Pagina web
proiectelor de legisi  verificarea Cancelariei de Stat cu privire la a
de hotariri ale trimestriala a prezentarea de catre autorii ~ Guvernului
Guvernului, pasibile  indicatorilor de proiectelor de legi si de /Ordinea
de expertiza progres hotariri ale Guvernului a dezia
anticoruptie sintezei pe marginea sedintelor
obligatorie, rapoartelor de expertiza Guvernului
doar dupad supunerea anticoruptie, concomitent cu
acestora expertizei inregistrarea proiectelor
anticoruptie respective

Potrivit raportului Cancelariei de Stat mentioneaza, ca a expediat spre expertiza anticoruptie
proiectele actelor normative lansate in procedura de avizare urmare a sedintei secretarilor
generali ai ministerelor, exceptie fiind proiectele documentelor de politici publice.

Astfel, pe parcursul anului 2020, au fost organizate 53 sedinte ale secretarilor generali; au fost
intocmite si expediate in termen 53 de procese-verbale ale sedintei secretarilor, inclusiv
indicatiile aferente; au fost pregatite 53 de ordini de zi, au fost expediate electronic
participantilor la sedinta toate ordinile de zi si materialele aferente. De asemenea, acestea au
fost plasate pe pagina web a Cancelariei de Stat, pentru asigurarea transparentei si au fost
expediate spre avizare 574 de proiecte, respinse in cadrul sedintei - 34 proiecte.

De asemenea, pe parcursul perioadei de referinta, Cancelaria de Stat a asigurat organizarea a
52 sedinte ale Guvernului pentru care au fost pregatite 52 de ordini de zi, care au fost scanate
si expediate electronic participantilor la sedinta si plasate pe site-ul Guvernului, pentru
asigurarea transparentei.

Totodata, monitorizarea paginii-web a Guvernului a relevat faptul ca 139 de proiecte de acte
normative au fost examinate in cadrul sedintelor de Guvern farda a fi supuse expertizei
anticoruptie, drept urmare, incdlcindu-se prevederile normelor legale ce reglementeaza
procedura de elaborare si adoptare a proiectelor de acte normative. (vezi informatia
prezentata la actiunea nr. 35, prioritatea I1.3).
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Progresele si dificultatile inregistrate de autoritatile administratiei publice locale

Raportul de monitorizare a progreselor si deficientelor inregistrate in implementarea
Planurilor anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020, pentru
perioada anului 2020.

Planul anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020 reprezinta
principalul documentul de politici anticoruptie la nivelul autoritatilor publice locale de nivelul
I, care are un caracter multidisciplinar pe termen mediu si oferd coordonatele majore de
actiune n sprijinul promovarii integritdtii, bunei guvernari, eficientei, transparentei si
fmbunatatirea structurilor si proceselor proprii ale administratiei publice locale. Totodata,
Planul local anticoruptie contribuie la cresterea eficientei si eficacitatii organizationale,
precum si la cresterea gradului de responsabilizare a administratiei publice locale, prin
oferirea unui fundament solid in vederea prestarii serviciilor publice calitative, utilizarea
adecvata si eficienta a banilor publici, contribuind astfel la imbunatatirea imaginii publice
precum si la cresterea increderii societatii in autoritatile publice locale.

Planul are ca obiectiv “Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei
sirezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale si alesilor locali,,.
Masurile incluse in Plan sunt structurate in jurul a cinci prioritati la nivelul local pentru
depasirea problemelor identificate:
= Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie,
= Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparenta si eficienta,
= Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de
planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice,
= Prioritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane,
* Prioritatea 5. Imbunatatirea comunicdrii cu cettenii si transparentei activitdtii APL-
urilor.

Derularea activitatilor incluse in modelul Planului local anticoruptie vine in sprijinul si
detalierea inclusiv a celor 14 masuri din Prioritatea Il.1 “Promovarea integritatii in cadrul
entitatilor publice” ale Pilonului Il. Guvernul, sectorul public si administratia publicd locald, al
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, aplicabile fiecarei institutii in mod particular,
in functie de riscurile, vulnerabilitatile si nevoile de interventie specifice identificate. De
asemenea, planurile sunt concepute cu o viziune concreta si realistd, fiind utila si o analiza
internd periodica privind modificarea actiunilor cuprinse in acesta, intru asigurarea atingerii
obiectivelor stabilite.

Tn ceea ce priveste procesul de adoptare a Planului local anticoruptie, Secretariatul Grupurilor
de Monitorizare a SNIA a acordat asistenta tehnica cu privire la elaborarea si adaptarea
modelului Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale Tn cadrul Grupurilor
de lucru la nivelul fiecarei institutii din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul Il. Drept urmare, in urma elaborarii, modelul exhaustiv al Planului a fost transmis catre
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toate cele 35 de autoritadti publice locale de nivelul Il, pentru a fi ajustat la specificul si nevoile
fiecdrei entitati, subliniind importanta unei analize obiective a masurilor cuprinse in plan si nu
in ultimul rind identificarea unor lacune din activitatea institutiei care nu isi gasesc acoperire
in modelul transmis.

Tn activitatea de asistentd acordatd autoritdtilor publice locale de nivelul II, a fost subliniat3
importanta consultdrii angajatilor implicati in domeniul de raportare din cadrul fiecarei
institutii. Dat fiind faptul, ca planul anticoruptie in domeniul administrarii publice locale are
caracterul unui act normativ (urmand a fi adoptat prin decizia Consiliului raional/municipal), s-
a recomandat respectarea dispozitiilor legale privind transparenta decizionala.

Analizand documentele transmise de catre autoritatile publice locale, s-au constatat
urmatoarele:

- o mare parte din unitatile administrativ teritoriale de nivelul Il au preferat sa
preia cu fidelitate masurile indicate in modelul transmis si au adoptat planul
anticoruptie in domeniul administratiei publice locale in forma propusa de
Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA, fara a-l adapta la specificul
fiecarei institutii in parte, ceea ce denota fie formalism, fie o incredere/acord
adus autorilor modelului planuluiin ceea ce priveste cultivarea integritatii in
sectorul public la nivelul local;

- este apreciata initiativa si responsabilitatea prezentata de autoritatile
administratiei publice locale precum Consiliul raional Orhei si Consiliul
raional Hincesti, care si-au stabilit in planul anticoruptie, pe linga actiunile
regasite in modelul transmis si alte masuri de integritate specifice institutiei,
fapt ce exhiba si atrage dupa sine implicare si atentie detaliata;

- autoritatile administratiei publice locale precum Consiliul raional Taraclia,
Consiliul raional Ungheni, Consiliul raional Cahul, Consiliul raional Cimislia,
analizind actiunile regasite in modelul transmis al planului anticoruptie in
domeniul administrarii publice locale, au decis sa excluda o parte din ele,
fara sa realizeze in prealabil, analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
desprinse Tn actiunile acestuia;

- pot fi considerate exemple de bune practici, documentele aprobate la
nivelul Consiliului raional Orhei, Consiliului raional Hancesti, Directia Justitiei
a UTA Gagduzia, Consiliului raional Basarabeasca, Consiliului raional Leova;

Prezentul Raport de monitorizare privind

Nivelul de raportare AAPL . . . .
implementarea Planurilor locale anticoruptie

in anul 2020
9% pentru anii 2018-2020, trateaza datele colectate
pentru anul 2020. Astfel, 31 de AAPL de nivelul Il
' ce constituie 91% din numarul total, au transmis

catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare din
cadrul CNA, rapoartele privind progresele
inregistrate in implementarea actiunilor cuprinse
in Planul local anticoruptie. Consiliile care nu au

= UTA neraportoare = UTA raportoare
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remis rapoartele pentru perioada anului
2020 sunt urmatoare: Consiliul raional
Floresti, Falesti si Dubasari.

Daca ar fi sa repartizam subiectii supusi
raportarii conform pozitiei geografice a
acestora, putem evidentia o rata de raportare
de 92 % la suta din Consiliile
raionale/municipale din regiunea Centru, 83 %
de raportari din regiunea Nord si respectiv 100

120%

100%

80%

60%

40%

= Nord Centru Sud

% -din regiunea Sud a Republicii Moldova.

20%

0%

Principalele dificultati semnalate de catre Repartizarea zonal3
reprezentantii  autoritatilor administratiei

publice locale privind implementarea Planului

anticoruptie In domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020, se refera la:

lipsa personalului si nivelul insuficient de pregatire a celui existent pentru
indeplinirea atributiilor;

dificultatea de a atrage si de a mentine un sistem de personal specializat si lipsa
unor mecanisme eficiente de raportare si sanctionare a incalcarilor comise de
catre agentii publici;

sistemul actual extrem de depadsit si nemotivant al salarizarii in domeniul
administratiei publice locale, segment vulnerabil evidentiat inclusiv in Raportul
de monitorizare “Situatia democratiei locale si gradului de implementare a
documentelor de politici in domeniul descentralizarii din Republica Moldova”,
realizat de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si IDIS “Viitorul” cu
suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei?’.
resurse financiare si umane insuficiente pentru dezvoltarea retelelor de
elaborare si implementare a politicilor publice anticoruptie de la nivelul local;
resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea
profesionala a angajatilor institutiei;

furnizarea de catre cetateni a unor informatii false pentru obtinerea de subventii
Si sau ajutoare necuvenite.

lipsa capacitatii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor fata
de fenomenul coruptiei, de identificare a masurilor de remediere, de elaborare
a celorlalte documente solicitate la raportare;

rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de
coruptie identificate;

lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra
asigurarii unui climat organizational optim;

nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiilor publice privind
organizarea de consultari si dezbateri publice periodice pentru diseminarea
bunelor practici privind integritatea;

lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie;

27 http://www.viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20%281%29.pdf
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- cumul de atributii ale persoanelor desemnate responsabile de monitorizarea/
implementarea Planului anticoruptie Tn domeniul administrarii publice locale
pentru anii 2018-2020.

Dintre masurile de remediere a vulnerabilitatilor evidentiate de autoritatile administratiei
publice locale de nivelul ll, in rapoartele elaborate, putem mentiona:
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identificarea, in comun cu autoritatile publice centrale, a mecanismelor de motivare
nefinanciara a personalului;

cooperarea cu donatorii externi care activeaza la nivelul local, intru consolidarea
capacitatilor angajatilor;

recrutare de personal pentru ocuparea posturilor vacante existente;

stabilirea unor mecanisme interne de instruire, Tntru mentinerea memoriei
institutionale, inclusiv la subiectul integritatii;

redimensionarea atributiilor din fisele de post ale personalului cu stabilirea unui
coordonator din cadrul fiecarei entitati publice, responsabil de colectarea
informatiilor necesare privind stadiul implementarii planului local anticoruptie si
raportarea semestrial catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA, asigurat
de CNA;

analiza si identificarea necesitatilor pentru salarizarea corespunzdtoare a muncii;
realizarea unui sistem intern de colectare periodicd (lunard/trimestriald) a datelor si
nu doar in zilele premergatoare raportarii propriu-zise;

participarea periodica la instruiri, precum si programe de dezvoltare profesionalad a
agentilor publici si alesii locali;

constientizarea agentilor publici cu privire la sanctiunile care li se pot aplica in cazul
descoperii ulterioare a indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu;

initierea unui sistem de monitorizare a activitatii functionarilor publici din cadrul
autoritatii publice locale cu functii de executie si de control;

in domeniul achizitiilor: specialisti licentiati, care sa fie atestati si sa aiba capacitatea
de a oferi consultari actorilor implicati Tn achizitii publice (autoritatea contractanta si
operatori economici); stabilirea necesitatilor in functie de nevoile reale si prioritatile
autoritatii contractante, initierea in timp util a procedurilor de achizitii, formularea
adecvata a cerintelor de calificare, stabilirea unor factori de evaluare care sa reflecte
avantajele reale si evidente pe care autoritatea contractanta le poate obtine prin
utilizarea acestora, respectarea legislatiei in materie de achizitii publice, analiza cu
atentie a contractelor aditionale care se incheie in timpul derularii contractelor,
fundamentarea temeinica a eventualelor modificari ale contractelor, instituirea unor
proceduri specifice privind achizitiile la nivelul institutiei publice locale (recomandarile
expuse de cdtre operatorii economici participanti la studiu privind “Indexul de
incredere in sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova” elaborat in cadrul
proiectului ,imbun&tatiri inovative in sistemul de achizitii publice din Republica



Moldova prin incluziune, creativitate si practici de respectare a legislatiei”, pentru ca
sistemul national de achizitii publice s& devina unul mai eficient).?®
- efectuarea de vizite trimestriale in teritoriu pentru identificarea la zi a
vulnerabilitatilor;
- verificarea din surse alternative a informatiilor oferite de subiectii anchetelor sociale;
informarea noilor consilieri raionali despre Planul local anticoruptie pentru anii 2018 —
2020 si implementarea acestuia, care prin interactiunea lor cu cetatenii si alegatorii va
impulsiona nivelul de cunoastere a acestui document de catre publicul larg.
Printre recomandarile evidentiate supra, se regasesc cele expuse in Rapoartele alternative de
monitorizare a Planurilor locale anticoruptie, elaborate in cadrul Programului de granturi mici,
Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii

|II

instituit cu suportul Programului de Proiectu
durabile in Republica Moldova” finantat de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei si
implementat de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul National Anticoruptie si Oficiul
Avocatului Poporului, care a urmarit scopul de a incuraja eforturile societatii civile, in special
considerand specificul domeniilor abordate de planurile locale anticoruptie si eforturile
analitice necesare intru monitorizarea eficienta a acestora®.

Merita de a fi accentuata si apreciata in mod separat implicarea activa a APL-urilor de nivelul
[I'in realizarea actiunilor incluse in Planul anticoruptie in domeniul administrarii publice locale,
prestatia cdrora este una salutara si necesita a fi mentinuta si consolidatd, intru valorificarea
si extinderea eforturilor anticoruptie pe mai multe dimensiuni la nivelul administrarii publice
locale.
Pentru fiecare dintre masurile incluse Tn Plan, autoritdtile administratiei publice locale
colecteaza indicatori Tn cadrul unui proces de autoevaluare pe care i raporteaza
Secretariatului Grupurilor de Monitorizare al SNIA.
Raportul de fatd are drept scop monitorizarea stadiului de raportare a implementarii Planurilor
locale anticoruptie la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il prin realizarea unei
analize cantitative si calitative a documentelor transmise catre Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare pentru perioada anului 2020.
Conform acestui document, obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e identificarea progreselor inregistrate in implementarea Planului anticoruptie in
domeniul administrarii publice locale;
e identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea normelor
anticoruptie incluse in plan;
e cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
consolidare a climatului de toleranta zero la coruptie.
In urma analizei rapoartelor autoritatilor administrativ teritoriale de nivelul I, privind
descrierea progreselor si deficientelor inregistrate in atingerea indicatorilor de progres a
actiunilor cuprinse in Planurile locale anticoruptie, a fost inregistrata o evolutie relevanta,
comparativ cu perioada anterioara de raportare, insa nivelul scazut de realizare a actiunilor,
ramine sa existe in rapoartele prezentate pentru perioada anul 2020.

28 http://viitorul.org/files/library/Index%20incredere%20achizitii%20WEB%202ab.pdf

2 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2019/cu-sprijinul-pnud--
planurile-de-aciuni-din-strategia-naional-de-.html
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Tn urma analizei calitative a rapoartelor s-a constatat o mentinere a variatiei semnificative in
ceea ce priveste volumul de raportare pe actiuni si indicatori de progres, raportarea
neuniforma (utilizarea in acelasi timp a mai multor tipuri de raportare) si inclusiv probleme de

calitate a datelor.

Prioritatea 1. Consolidarea

urmeaza:

Rezultatele scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.
2. Incdlcarea mdsurilor de asigurare a integritdtii profesionale de cdtre agentii publici din
cadrul APL si alesii locali sanctionata.
3. Unitati de audit intern create si functionale.
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

integritatii

institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie, urmareste 4 rezultate scontate, dupa cum

Nr. , Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres - .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
1 Asigurarea Permanent,  Entitatile Numarul de cazuri de Platforma
respectarii cu publice ai incompatibilitati si restrictiiin  electronica
regimuluide verificarea caror ierarhie atestate si de asigurare
incompatibili anuala a agenti publici  solutionate in entitatile a integritatii
tati, de indicatorilor  sint subiecti publice; institutionale
restrictii in de progres ai declararii numarul de sesizarila ANl cu  si
ierarhie si de averilor si privire la incdlcarea regimului  e-cazierul
limitare a intereselor de incompatibilitati si integritatii
publicitatii personale; limitare a publicitatii; profesionale
ANI Numarul de persoane

suspendate pentru
asemenea incalcari

Respectarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii,
prin evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea respectarii interesului public,
conform rapoartelor remise, a fost asigurata in cadrul a 31 de Consilii municipale/raionale
raportoare. Astfel, din informatiile
oferite se atesta un numar total de 34 de
cazuri de nerespectare a regimului sus-
vizat in cadrul autoritatilor administratiei

jE— B

Nr. de UTA unde au
fost inregistrate

cazuri de 8% publice locale de nivelul II. Consiliul
nerespectare a raional Falesti raporteaza inregistrarea a
regimului

0% 50% 100%

15 cazuri, Consiliul raional Criuleni - 4

M@ Regimul de incompatibilitti, de restrictii in ierarhie in cadrul cazuri, Consiliul raional Drochia - 5 cazuri,

AAPL Consiliul ~ raional Edinet- 4 cazuri,
Consiliul  raional Singerei -3 cazuri,
Consiliul raional Soroca -2 cazuri si

Consiliile raionale Stefan-Voda si Telenesti — cite 1 caz privind incalcarea regimului de
incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii. Totodatd, rapoartele
transmise Tn adresa Secretariatului Grupurilor de Monitorizare al SNIA, denotd ca 29 din
cazurile inregistrate au fost solutionate n cadrul entitatii. Pe marginea a 5 cazuri privind
incalcarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii a
fost sesizata Autoritatea Nationala de Integritate (ANI).

74 |



Subsecvent, din informatiile referitoare la finalitatea solutionarii cazurilor mentionate, se
atesta o suspendare din functie Tn cadrul Consiliului raional Telenesti.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
2 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Numarul de agenti publici Platforma
respectarii cu publice ai angajati/numiti/cu electronica
regimului verificarea caror agenti mandatele validate pe de depunere
declararii anuala a publici sint parcursul anului si numarul a
averilor si indicatorilor  subiecti ai de declaratii depuse in declaratiilor
intereselor de progres declardrii momentul angajarii/numirii de avere si
personale averilor si /validarii mandatului. interese
intereselor Numarul total de agenti personale.
personale; publici angajati/numiti/cu Platforma
ANI; mandatele validate care electronica
CNA activeaza in entitatea publicd  de asigurare
pe parcursul anului si a integritatii
numarul de declaratii depuse institutionale
anual. si e-cazierul
Numarul de agenti publici ale integritatii
caror mandat/raporturi de profesionale.
munca sau de serviciu au Pagina web a

Tncetat pe parcursul anuluisi  ANI;
numarul de declaratii depuse  hotaririle

la Tncetarea instantelor
mandatului/raporturilor de de judecata
muncad sau de serviciu pe

parcursul anului respectiv.

Prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici, evitarea conflictelor de
interese in activitatea acestora, obliga agentii publici sa depuna declaratia de avere si
interese personale, Tn termenul si in modul prevazute de legislatie Tn urmatoarele cazuri:

a) In momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului,

b) anual,

¢) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Din rapoartele parvenite in adresa Secretariatului Grupului de Monitorizare al CNA, s-a
evidentiat o serie de neconformitati in raportarea respectari regimului declararii averilor si
intereselor personale. Au fost atestate date diferite privind numarul persoanelor angajate
prin transfer sau concurs la entitatea publica si numarul declaratiilor depuse la validarea
mandatelor in perioada de raportare, de asemenea, in cazul numarului de persoane care
activeaza in cadrul autoritatii si numarul de declaratii depuse anual la Autoritatea Nationala
de Integritate. Aceeasi situatie se regdseste si in cazurile privind numarul agentilor publici
care si-au incetat mandatul si numarul de declaratii depuse in acest caz.

Toate aceste neconcordante se datoreaza in mare madsura faptului ca incepind cu anul 2018,
agentii publici care cad sub incidenta Legii Nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, depun declaratia Tn forma electronica prin intermediul serviciului
electronic E-integritate, ceea ce face ca raportarea privind numarul agentilor publici care au
depus declaratiile, de catre subdiviziunile responsabile din cadrul Consiliilor raionale sa
devina anevoioasa sau chiar imposibila.
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Nr. . Termenul Institutia
Actiunea . -
crt. de realizare responsabila
3 Asigurarea Permanent, Entitdtile
respectarii cu publice ai
regimului verificarea caror
conflictelor  anuald a angajati sint
de interese si indicatorilor  subiecti ai
neadmiterea de progres declardrii
favoritismului averilor si
intereselor
personale;
ANI

Indicator de progres

Numarul conflictelor de
interese declarate

Numarul conflictelor de
interese solutionate n cadrul
entitatilor publice.

Numadrul conflictelor de
interese sesizate la ANI.
Numarul actelor de
constatare ale ANI cu privire
la conflictele de interese.

Nivelul
de
realizare

Sursa de
verificare

Platforma
electronicd
de asigurare
a integritatii
institutionale
Si

e-cazierul
integritatii
profesionale

In vederea asigurarii exercitdrii atributiilor de serviciu a agentilor publici cu nepdartinire si
corectitudine si intru garantarea respectarii regimului conflictelor de interese si neadmitere
a favoritismului, in perioada de raport - anul 2020 in cadrul subdiviziunilor Consiliul Raional
Singerei au fost inregistrate 11 cazuri de incalcare a regimului conflictelor de interese si
neadmitere a favoritismului, in urma carora pe marginea a 4 cazuri de nerespectare a

conflictului de interese, a fost sesizata Autoritatea
Nationala de Integritate, in urma cdrora au fost
emise 2 acte de constatare, restul soldindu-se cu
solutionarea acestora in cadrul entitatii.

De asemenea, Consiliul raional Edinet raporteaza
inregistrarea a 8 cazuri, Consiliul raional Soroca -2
cazuri, toate fiind solutionate in cadrul entitatii
publice, Consiliul raional Drochia a inregistrat 3
cazuri, dintre care 2 au fost solutionate in cadrul
autoritatii, iar asupra unui caz a fost emis act de
constatare de catre autoritatea competenta.
Consiliul raional Dubadsari- 2 cazuri, ambele fiind
solutionate in cadrul entitatii, Consiliul raional Balti-
1 caz, Consiliul raional Cantemir — 1 caz, Consiliul
raional Cimislia — 1 caz, Consiliul raional Ocnita -1

W

B Nr. autoritdtilor care au inregistrat cazuri privind
incdlcarea regimul conflictelor de interese si
neadmitere a favoritismului raportate

caz, Consiliul raional Telenesti — 1 caz si in cadrul Consiliului raional Nisporeni — 2 cazuri,

despre finalitatea acestora nu au fost aduse careva informatii.

Nr. . Termenul Institutia
Actiunea . T
crt. de realizare  responsabila
4 Asigurarea Permanent, Entitatile
respectarii cu publice
regimului verificarea
cadourilor anuald a
indicatorilor
de progres
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Indicator de progres

Numarul cadourilor predate
comisiilor de evidenta si
evaluare a cadourilor in
cadrul entitatilor publice.
Comisia de evaluare si
evidentd a cadourilor
instituita si functionala
Numarul cadourilor predate
comisiei de evaluare si
evidentad a cadourilor
Numadrul si suma cadourilor
rascumpadrate Tn cadrul
entitatilor publice.

Nivelul de
realizare

Sursa de
verificare
Platforma
electronica
de asigurare
a integritatii
institutional
esi
e-cazierul
integritatii
profesionale



Nr. Termenul

. Institutia
Actiunea .
crt. ! de realizare

responsabila

Indicator de progres

Sursa de
verificare

Numarul de cadouri
inadmisibile, transmise
agentiei anticoruptie si
numarul de dosare penale si
contraventionale
instrumentate.
Registrele de evidenta a
cadourilor publicate pe
paginile web ale entitatilor
publice
In baza ultimului Sondaj al opiniei publice a locuitorilor Moldovei, efectuat de catre Institutul
Republican International , locuitorii Republicii Moldova la intrebarea “Pentru cine ati facut o
favoare, ati dat un cadou sau platit mita pentru a face/primi un servicii?” au calificat
autoritatile publice locale in top 5 sectoare vulnerabile®®.
ntru evitarea manifestarilor de coruptie, agentilor publici le este interzis sa solicite sau sa
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sint destinate

personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de

desfasurarea activitatii lor profesionale.

n acest sens, in vederea asigurarii respectarii
regimului cadourilor, 24 Consilii raionale ce
constituie circa 71 % de autoritati publice
locale raportoare pentru perioada anului
2020 (Consiliile raionale Calarasi, Cantemir,
Cimislia, UTA Gagduzia, Balti, Cimislia,
Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubasari,
Edinet, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova,
Nisporeni, Ocnita, Singerei, Soldanesti,
Falesti, Soroca, Stefan-Voda, Straseni,

100%

80%

60%

40%

20%

0%

AAPL care au raportat
predarea cadourilor

Nivelul de
realizare

AAPL care au raportat
publicarea Registrului

de evidenta a cadourilor

Telenesti) au raportat despre instituirea si functionarea Comisiei de evaluare si evidenta a

cadourilor.

Din numarul total de entitati raportoare, Consiliul raional Ocnita si Consiliul raional Stefan-
Voda, raporteaza pe marginea asigurarea inregistrarii in registrul de evidenta a cadourilor a

cadourilor receptionate de catre agentii publici.

Cu referire la publicarea Registrului de evidenta a cadourilor pe pagina web a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul Il, a fost raportata de catre 7 dintre entitdtile publice
raportoare si anume, Consiliile raionale/municipale Balti, Calarasi, Criuleni, Edinet, laloveni,
Ocnita si Telenesti. Subsecvent, Consiliile raionale raporteaza ca publicarea pe pagina web a
Registrelor de evidentda a cadourilor, nu este asiguratd pe motiv ca lipsesc careva date

inregistrate in acesta.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de
Actiunea . .. Indicator de progres o

crt. de realizare  responsabila verificare

5 Asigurarea Permanent, Entitdtile Numarul cazurilor de Platforma
neadmiterii, cu publice influenta necorespunzatoare  electronica
denuntariisi  verificarea de asigurare

30 https://www.iri.org/sites/default/files/iri_poll - december 2019 for publishing.pdf
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Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
tratarii anuald a denuntate, solutionate in a integritatii
influentelor  indicatorilor cadrul entitatilor publice. institutional
necorespunz  de progres Numarul cazurilor de esi
dtoare influentd necorespunzatoare  e-cazierul
denuntate la CNA /alte integritatii

autoritati anticoruptie. profesionale

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare, reprezinta o obligatie a
agentilor publici, angajamentul carora constituie asigurarea calitatii, transparentei, obiectivitatii
si impartialitatii in prestarea serviciilor publice.

Din rapoartele colectate de catre Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, in cadrul
Consiliilor raionale raportoare, pentru perioada anului 2020, a fost raportat de catre Consiliul
raional Singerei, un caz pe marginea admiterii influentei necorespunzdtoare, care a fost

denuntat la CNA /alte autoritdti anticoruptie.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
6 Asigurarea Permanent, Entitatile Regulament privind Platforma
neadmiterii cu publice; organizarea activitatilor de electronica
sidenuntdrii  verificarea CNA denuntare a manifestarilor de asigurare
manifestaril  anuald a de coruptie, adoptat a integritatii
or de indicatorilor Numarul manifestarilor de institutional
coruptie; de progres coruptie denuntate de catre esi
protectia agentii publici conducatorilor  e-cazierul
avertizorilor entitatilor publice si integritatii

de

agentiilor anticoruptie.

profesionale

Numarul avertizarilor de
integritate depuse in cadrul
entitatilor publice.

Numarul avertizarilor de
integritate transmise la CNA.
Numarul avertizorilor de
integritate supusi protectiei

integritate

Agentii publici angajati si conducatorul entitatii sunt obligati sa denunte imediat incercarile de
implicare a lor in manifestari de coruptie. Dezvaluirea manifestarilor anticoruptie de catre un
agent public, care cunosc astfel de cazuri in entitatea in care sunt angajati, este un drept al
acestora. Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate, prevede mecanismele de
dezvaluire precum si drepturile persoanei care a efectuat-o, inclusiv drepturile asigurate in
cazul in care persoana este recunoscuta drept avertizor de integritate, precum si obligatiile
conducatorului entitatii respective si a autoritdtilor de resort de a asigura respectarea acestor
drepturi.

n urma informatiilor parvenite de la autoritétile administratiei publice locale, pentru perioada
anului 2020, 10 Consilii raionale (Consiliile raionale Caldrasi, Cantemir, Cimislia, Drochia,
Glodeni, Orhei, Edinet, Soldanesti, laloveni, Ungheni) au raportat aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie.

Totodata, in cadrul rapoartelor receptionate a fost inregistrat si transmis organelor abilitate
doua cazuri pe marginea dezvaluirii practicilor ilegale din cadrul entitatii publice.
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Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
7 Asigurarea Permanent,  Entitatile Numadrul de sanctiuni Platforma
intolerantei cu publice disciplinare aplicate in cadrul  electronica
fata de verificarea entitatilor publice in legdtura  de asigurare
incidentele anuala a cu incidentele de integritate a integritatii
de indicatorilor admise de agentii publici. institutional
integritate de progres Numarul sesizdrilor depuse esi
de cdtre conducatorii e-cazierul
entitatilor publice la integritatii

autoritdtile anticoruptie cu
privire la incidentele de
integritate ce constituie
infractiuni si contraventii.
Numarul de suspendari din
functii ale agentilor publici
inculpati pentru infractiuni
de coruptie sau conexe
coruptiei

profesionale

Manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate, o prerogativa
importantd in consolidarea increderii populatiei in entitate, presupune realizarea masurilor
de prevenire si sanctionare a persoanelor implicate in incidente de integritate, cu
monitorizarea minutioasa a traseului procedurilor asigurate, iIn conformitate cu normele
legale.
Din informatiile detinute la moment, pentru perioada de raport, nu au fost inregistrate cazuri
pe marginea asigurarii intolerantei fata de incidentele de integritate

Nr. , Termenul Institutia , Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres - .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
8 Asigurarea Permanent, Persoanele responsabile de Platforma
respectarii cu Entitatile accesul la informatii de electronica
accesuluila verificarea publice interes public, desemnate in de asigurare
informatiide anualda cadrul autoritatilor. a integritatii
interes indicatorilor Numarul de solicitdri de institutionale
public de progres acces la informatii, transmise i
anual entitatilor publice. e-cazierul
Numarul de refuzuri de acces  integritdtii

la informatii.

Numarul contestatiilor
depuse anual in instanta de
judecata Impotriva refuzului
entitatilor publice de a oferi
acces la informatii.

Numarul de hotariri adoptate
anual de instantele de
judecata privind obligarea
entitatilor publice de a oferi
informatiile solicitate

profesionale

Accesul liber si neingradit al cetdtenilor la orice informatie de interes public, constituie unul
dintre principiile fundamentale care sta la baza relatiilor dintre cetateni si autoritatile publice.
Tn acest sens, din informatiile receptionate de cétre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare
al SNIA, 27 de Consilii raionale au comunicat despre desemnarea persoanelor responsabile de
accesul la informatii de interes public (Consiliile raionale/municipale Balti, Briceni, Calarasi,
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Cantemir, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Glodeni, Falesti, Hincesti,
laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Rezina, Singerei, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Straseni,
Taraclia, Telenesti, Ungheni, UTA Gagauzia) relevind sporirea numarului cu 7 entitati in
comparatie cu anul precedent.

Tn total, pe parcursul anului 2020, in cadrul Consiliilor raionale raportoare au fost inregistrate
3850 de solicitari de acces la informatii, depasindu-se plafonul stabilit pentru perioada anului
precedent. Astfel, in cadrul Consiliului raional Cimislia au fost inregistrate 400 de solicitari
privind accesul la informatii, Consiliul raional Balti a inregistrat un numar de 1863 de solicitari,
Consiliul raional Cantemir raporteaza inregistrarea a 343 cazuri, Consiliul raional Taraclia,
denota inregistrarea a 82 de solicitari atribuite accesului la informatii, Consiliul raional Ocnita-
713 cazuri, Consiliul raional Orhei - 93 de cazuri, Consiliu raional Soldanesti a Tnregistrat 52
solicitari, Consiliul raional Singerei - 67 de cazuri, Consiliul raional Criuleni, a raportat
parvenirea a 4 de cazuri privind accesul la informatii, Consiliul raional Strdseni, a raportat 90
de solicitari privind accesul la informatii, Consiliul raional Soldanesti -52 de cazuri, Consiliul
raional Hincesti, raporteaza inregistrarea a 16 cazuri de solicitdri atribuite accesului la
informatii, Consiliul raional Drochia -29 cazuri, Consiliul raional Edinet-11 cazuri, -Consiliul
raional Nisporeni 17 solicitari atribuite acestui indicator si restul Consiliilor raionale raporteaza
un numar de pina la 10 cazuri de solicitari privind accesul la informatii.

Din informatiile oferite de catre entitatile locale raportoare, examinarea solicitarilor privind
accesul lainformatii a fost realizata in conformitate cu legislatia in vigoare, oferindu-se raspuns
pertinent In termenii stabiliti. Totodata, au fost identificate careva refuzuri de oferire a
informatiilor solicitate, astfel, Consiliul raional Ocnita — 3 de refuzuri de acces la informatii,
Consiliul raional Criuleni -2 cazuri de refuz si Consiliul raional Dubdsari- 3. Autoritatile
raportoare nu au specificat motivul refuzurilor de a oferi acces la informatiile solicitate.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de

Actiunea . .. Indicator de progres e .
crt. derealizare  responsabild verificare realizare
9 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Adoptarea codurilor de etica  Platforma

implementar cu publice si deontologie pentru electronica

ii si verificarea entitatile publice care nu au de asigurare

respectarii anuald a astfel de coduri. a integritatii

normelor de indicatorilor Planurile anuale de instruire, institutionale

etica si de progres inclusiv de instruire continud, si e-cazierul

deontologie aprobate. integritatii

Numarul de instruiri si de profesionale

agenti publici instruiti cu
privire la normele de etica si
deontologie.

Numarul de cazuri de incalcar
e a normelor de etica si
deontologie, sanctionate
disciplinar

Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si autoritatile publice,
urmarind scopul credrii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a
manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibild inclusiv prin promovarea
normelor de etica si deontologie in cadrul entitatii publice. Totodata, serviciul in administratia
publicd implica un comportament etic din partea functionarilor si angajatilor, conform
normelor si standardelor deontologice.
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Astfel, pentru perioada anului 2020, de catre
23 de Consilii raionale/municipale (Balti, Respectarea normelor de etic3 si
Basarabeasca, Briceni, Calarasi, Cantemir, deontologie
Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet,
Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni,
Orhei, Riscani, Rezina, Ocnita, Singerei,
Soldanesti, Stefan-Voda, Strdseni) a fost
raportata elaborarea Codurilor de etica si
deontologie, cea ce reprezinta circa 76% dintre
autoritatile publice locale raportoare.
O ascensiune 1n acest sens este remarcat in
Raportul de monitorizare a evolutiei administratiilor publice locale de nivelul I si Il din Moldova
in ce priveste deschiderea acestora catre cetateni, pentru perioada 2016-2018%, care este un
produs al initiativei ,Promovarea transparentei si sustenabilitatii financiare a politicilor
regionale, a intreprinderilor de stat si a autoritatilor locale din Republica Moldova”, initiativa
este implementata de IDIS ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si
Sociale din Slovacia (INEKO), care denota, ca “daca in 2016 nici un raion nu avea publicat un
Cod de eticd pentru angajatii autoritatilor administratiei publice raionale, atunci in 2018 au
fost identificate opt astfel de coduri pe paginile web”.

In cadrul a circa 54% de Consilii

76%

M AAPL care au aprobat Coduri de etica

Respectarea normelor de etica si municipale/raionale  (UTA  Gagauzia,
deontologie

Basarabeasca, Briceni, Calarasi, Cantemir,
Cimislia, Criuleni, Donduseni, Falesti,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Orhei,
Rezina, Riscani, Soldanesti, Telenesti,

\ Ungheni), a fost asiguratd elaborarea si
aprobarea Planurilor anuale de instruire, o
= AAPL care au aprobat Planuri anuale de instruire crestere cu 6% in com paratie cu anul 2019.

Subsidiar, din informatiile receptionate s-a

constatat ca de instruiri cu privire la normele de etica si deontologie, au beneficiat, din cadrul
Consiliului municipal Balti - 6 persoane, Consiliului raional Cdlarasi - 58 persoane, Consiliul
raional Briceni - 51 persoane, Consiliul raional Basarabeasca — 22 persoane, Consiliul raional
Cantemir — 73 de persoane, Consiliul raional Edinet- 7 persoane, Consiliul raional laloveni —
286 persoane, Consiliul raional Hincesti - 73 de persoane, Consiliul raional Nisporeni - 11
persoane, Consiliul raional Singerei - 8 persoane, Consiliul raional Straseni — 9 persoane,
Consiliul raional Telenesti — 4 persoane, Consiliile raionale Falesti si Cantemir cite 3 persoane,
Consiliul raional Ungheni - 2 persoane si Consiliile raionale Cimislia, laloveni si Stefan Voda cite
0 persoana.
in total, cu privire la normele de etic3 si deontologie au fost instruiti 479 de reprezentanti a
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Il.
Tn ceea ce priveste inregistrarea incalcérii normelor de eticd si deontologie, au fost inregistrate
3 astfel de cazuri, cu referire la procedura de solutionare si/sau procedura de sanctionare si
finalitatea procesului pe marginea cazurilor raportate, nu au fost furnizate careva informatii in
rapoartele prezentate.

31 http://viitorul.org/files/library/Raport%20Evolutie%20APL%201%20si%2011%202018%203%20ro.pdf
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r. . Ui A . Sursa de Nivelul de
a Actiunea ul d'e rgsuponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare bild
10 Asigurarea Perman  Entitdtile Numarul anual de agenti publici care Platforma
respectarii ent, cu publice si-au Tncetat mandatul, raporturile de  electronica
regimuluide  verificar muncad sau de serviciu si numarul de
restrictii si ea ofertelor de munca sau de angajare asigurare a
limitari in anuald a oferite agentilor publici in cadrul integritati
legdturd cu indicato organizatiilor comerciale, comunicate  institution
incetarea rilor de de catre agentii publici inainte de ale sie-
mandatului,a progres incetarea mandatului, a raporturilor cazierul
raporturilor de de munca sau de serviciu. integritatii
muncad sau de Numarul de contracte comerciale profesiona
serviciu si refuzate anual de catre entitdtile le
migrarea publice din motivul cd in organizatiile
agentilor comerciale activeaza persoane care,
publici in pe parcursul ultimului an, au fost
sectorul privat agenti publici in cadrul entitatilor
(pantuflaj) publice

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitdri in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj),
reprezinta o masura de cultivare a integritatii institutionale, fata de care autoritatile publice
locale manifesta o insuficientd de cunostinte privind implementarea si gestionarea
mecanismului.

Este important de mentionat faptul, ca autoritatile publice locale, depistind careva deficiente,
au solicitat consultanta privind identificarea rigorilor legale si descrierii proceselor de
monitorizare in vederea respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor post-angajare.
Totodata, 11 Consilii raionale din cele raportoare au exclus actiunea data din planul local
anticoruptie pentru perioada 2018-2020, considerand-o o actiune neactuald/neaplicabila,
astfel, tergiversind procesul de monitorizare a masurii la nivelul administratiei publice locale.
Astfel, din informatiile receptionate de catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA,
pentru perioada de raport- anul 2020, au fost identificate 9 cazuri in cadrul Consiliilor raionale
raportoare, in care agentii publici Thainte de Tncetarea mandatului/ a raportului de munca sau
de serviciu, au comunicat despre ofertele de angajare din cadrul societatilor comerciale.

Termen  Institutia .
. . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - .
crt. . cu verificare realizare
realizare  bild
11  Asigurarea Perman  Entitdtile Registrele riscurilor, care includ si Platforma
implementdr ent, cu publice riscurile de coruptie, elaborate de electronica
ii verificar catre entitatile publice. de
managemen  ea Completarea registrului riscurilor cu asigurare a
tului anuald a riscurile de coruptie dupad incidentele  integritatii
riscurilor de  indicato de integritate din cadrul entitatilor institution
coruptie rilor de publice. ale si
progres Raportul privind implementarea e-cazierul
masurilor de tratare a riscurilor, integritatii
elaborat anual profesiona
le
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Evaluarea interna a riscurilor de coruptie reprezinta un instrument important in vederea

excluderii posibilitatii de manifestare a fenomenului si intru eficientizarea activitatii
profesionale.

Circa 62 % din autoritatile publice locale

Managementul riscurilor de coruptie care au prezentat raportul, gestioneaza

Registrele riscurilor care includ si riscurile

de coruptie. Acestea sunt Consiliile

municipale/raionale, Calarasi, Balti, Briceni,
62% 38% ' Cantemir, Cimislia, Criuleni, Drochia,

Edinet, Falesti, Hincesti, laloveni, Leova,

Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Riscani,

UTA Gagauzia, Telenesti si Straseni.

g Totodata, 3 Consilii raionale (Cantemir,
Edinet si  Ocnita) raporteaza despre
asigurarea completarii registrului riscurilor
cu riscurile de coruptie dupa incidentele de

0% 50% 100%

integritate din cadrul entitatilor publice.

Subsecvent, Consiliile raionale Briceni, Cantemir, Cimislia, Edinet, Falesti, Hincesti, laloveni,
Leova, Ocnita si Nisporeni raporteaza elaborarea Raportului privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor.

Termen Institutia

Nr. . . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - .
crt. realizare bl verificare realizare
12. Creareasi Trimestr Unitate de audit intern creata si Pagina
consolidarea  ul Il anul functionala. web a APL
unitdtilorde  2019;
audit intern Cartela de audit intern, planul
in cadrul strategic si planurile anuale ale
autoritatii activitdtii de audit, aprobate de catre

entitatea publica.

Unitatea de audit intern in cadrul autoritatii este o activitate functional independenta si
obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si
cheltuielilor publice, perfectionind activitatile entitatii publice. Totodata, ajuta entitatea
publicd sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care
evalueaza si imbundtateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestionarea riscurilor, a controlului si a proceselor de administrare.

Din informatiile receptionare de la autoritatile administratiei publice de nivelul I, au fost
identificate 20 Consilii raionale care dispun de unitatea de audit intern creata si functionala
(Consiliile raionale/municipale Balti, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Donduseni,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Riscani, Taraclia, Singerei, Stefan-
Voda, Straseni, UTA Gagauzia si Ungheni). Totodatd, de cdtre unele autoritdti raportoare a
fost semnalat faptul despre instituirea si detinerea functiei de auditor in cadrul Consiliul
raional, insd aceasta ramine a fi vacanta, din lipsa de participanti la concursurile anuntate.
Subsecvent, Consiliile raionale/municipale Balti, UTA Gagauzia, Cantemir, Hincesti, Leova,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Riscani, Singerei si Ungheni au raportat aprobarea Cartelei de audit
intern, planului strategic si a planurilor anuale ale activitatii de audit a entitatii publice.
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Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si
eficienta.

Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivelul local
implementat.

2. Proces transparent de vdnzare/locatiune/arendd a bunurilor patrimoniului public local
asigurat.

3. Bunurile patrimoniului public la nivelul local inregistrate si evaluate corespunzdtor.

Institutia .
Nr. . Termenul de ! . Sursade  Nivelul de
Actiunea . responsa Indicator de progres o .
crt. realizare bil verificare realizare
13 Asigurarea Permanent, Numarul bunurilor patrimoniului Pagina
gestionarii cu public local inregistrate si evaluate;  web a
transparent  verificarea Informatia privind gestionarea APL
esi semestrial patrimoniului entitatilor publice
responsabil  a publicatg. . _
ea indicatorilor Informapa prymd atrggerea si
. ) gestionarea asistentei externe,
patrimoniul  de progres o
Ui public si publicata.
) ) Numarul informatiilor privind
a asistentei . . -
planificarea si administrarea
externe

lucrarilor de constructii publicate
pe pagina web

Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente.

Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiald,

Valorificarea rationald, eficienta si durabilda a resurselor publice, ce constituie aportul
contribuabililor, precum si a mijloacelor din fondurile externe, poate fi atinsa prin aportul
autoritatilor publice de a asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare,
administrarea patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garantarea
transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de management financiar si
control si organizarea auditului intern in sectorul public.

Din informatiile colectate de catre Secretariatului Grupului de Monitorizare al SNIA de Ia
autoritdtile administratiei publice de nivelul Il, pentru perioada anul 2020 s-a constat
urmatoarele:

52 % din Consiliile raionale/municipale raportoare (Basarabeasca, Balti, Calarasi, Cantemir,
Cduseni, Cimislia, Drochia, Dubasari, Edinet, laloveni, Orhei, Rezina, Singerei, Soroca, Stefan-
Voda, Taraclia si Straseni si Ungheni) au comunicat despre asigurarea inregistrarii si evaluarii
bunurilor patrimoniului public local, (o rata mai mica cu 30% comparativ cu aceeasi perioada
a anului precedent).

38 % din Consiliile raionale/municipale (UTA Gdgauzia, Balti, Causeni, Cduseni, Cantemir,
Donduseni, Dubasari, Edinet, laloveni, Orhei, Singerei, Telenesti si Ungheni) au raportat
asigurarea publicarii informatiei privind gestionarea patrimoniului entitatii publice.

Cu referire la publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe, a fost
Tnregistrate progrese intru realizarea activitatii in cadrul Consiliilor municipale/raionale Balti,

84 |



Cantemir, Edinet, laloveni, Soldanesti, Leova, Ocnita si Ungheni (o ratd mai mare cu 8%
comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent).

Totodata, pe marginea realizarii Rapoartelor privind rezultatul (performanta) obtinut in urma
asistentei fondurilor externe, au raportat Consiliul raional Cantemir, laloveni, Leova, Ocnita,
si Telenesti.

Publicarea pe pagina web a informatiilor privind planificarea si administrarea lucrarilor de
constructii in cadrul autoritatii publice a fost asigurata de catre 30% din numarul Consiliilor
raionale raportoare, dupa cum urmeaza, Consilile municipale/raionale Balti, Cantemir,
laloveni, Orhei, Soldanesti, Edinet, laloveni, Leova, UTA Gagauzia, si Telenesti, inregistrindu-
se o scadere cu 8% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public si a

asistentei externe
60%
50%
40%
30%

20% 38%
0%

AAPL care au asigurat publicarea AAPL care au asigurat publicarea AAPL care au asigurat publicarea
informatiei privind gestionarea informatiei privind atragerea si Planurilor anuale si trimestriale de
patrimoniului entitatii publice gestionarea asistentei externe achizitii publice

56% din Consilile municipale/raionale (Balti, Calarasi, Cantemir, Cimislia, Criuleni,
Donduseni, Drochia, Edinet, laloveni, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca,
Taraclia, Ungheni si Telenesti) au raportat asigurarea publicarii pe paginile lor web oficiale, a
Planurilor anuale si trimestriale de achizitii publice.

De asemenea, in baza Raportului de monitorizare a evolutiei administratiilor publice locale
de nivelul | si Il din Moldova in ce priveste deschiderea acestora cdtre cetateni, pentru
perioada 2016-2018%, se constata ca in procesul de monitorizare a transparentei achizitiilor
publice se atesta pentru perioada anului 2018, comparativ cu anul 2016, 2017 o evolutie la
etapa de planificare a achizitiilor publice si publicare pe pagina web a planurilor de achizitii
de catre Consiliile raionale/municipale.

n cadrul examinarii rapoartelor autoritétilor publice locale, s-a evidentiat lipsa informatiilor
pertinente pentru indicatori relevanti, cu practica de a exclude din raport o serie de indicatori
sau chiar actiunea din Planul local anticoruptie.

Totodata, au fost inregistrate o serie de deficiente in implementarea si prezentarea
informatiei elocvente conform indicatorilor de progres a actiunii in cauza. Astfel, au fost
identificate neconcordante numerice in informatiile expuse de catre autoritatile raportoare
pentru perioadele anterioare, ceea ce devine suspectabil Tn contextul calitatii si veridicitatii
materialului expus pentru informare.

32 http://viitorul.org/files/library/Raport%20Evolutie%20APL%201%20si%2011%202018%203%20ro.pdf
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Termen Institutia

. . Sursa de Nivelul de
Nr. Actiunea ul de responsa Indicator de progres o .
: . verificare realizare

crt. realizare bild
14 Asigurarea Perman Numarul anunturilor privind Pagina

transparente ent, cu desfdsurarea licitatiilor de web a APL;

iin procesul  verificar vanzare/locatiune/arenda a bunurilor

de ea patrimoniului public local publicate in ~ Panouri

administrare  semestri termeni rezonabili, inclusiv pe pagina informativ

. . . : e
sigestionare alda web ? AP!" B o
a bunurilor indicato Numarul informatiilor cu privire la
rezultatele

patrimoniulu  rilor de

. ) licitatiilor/concursurilor/negocierilor
i public local  progres

de vanzare/locatiune/ arenda a
bunurilor patrimoniului public local
aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL;

Numarul
audierilor/dezbaterilor/consultarilor
publice pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
organizate,

Numadrul persoanelor care au solicitat
Tmbunatatirea conditiilor de trai si/sau
atribuirea terenurilor de pamint
pentru constructia caselor individuale
de locuit;

Numdrul actelor normative si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
publicate in presa locala

Unul din cele mai vulnerabile domenii pentru autoritatile administratiei publice locale 1l
reprezinta administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale. Acest fapt se
datoreaza interesului sporit pentru patrimoniu si cadrului legal lacunar, fapt ce da posibilitate
interpretarilor abuzive.

Asigurarea transparentei in procesul de administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului
public local, contribuie la respectarea angajamentelor autoritatilor prestatoare de servicii
publice fata de cetateni.

Din informatiile parvenite cadtre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare al SNIA, 13 Consilii
raionale/municipale Balti, UTA Gagauzia, Basarabeasca, Briceni, Cduseni, Donduseni, Dubasari,
Edinet, laloveni, Riscani, Soroca, Singerei si Stefan-Voda, au asigurat publicarea in termeni
rezonabili inclusiv pe pagina web a entitatii a anunturilor privind desfasurarea licitatiilor de
vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public local.

38 % din Consiliile raportoare au asigurat aducerea la cunostinta publicului prin intermediul
panourilor informative/paginii  web a informatiillor cu privire la rezultatele
licitatiilor/concursurilor/negocierilor de vanzare/locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului
public local.

Suplimentar, Consiliille raionale/municipale Balti, UTA Gdagduzia, Basarabeasca, Briceni,
Cduseni, Donduseni, laloveni, Singerei, Riscani, Stefan-Voda si Soroca au asigurat organizarea
audierilor/dezbaterilor/consultarilor publice pe subiecte privind gestionarea patrimoniului
public.
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Raportul de monitorizare a evolutiei administratiilor publice locale de nivelul | si Il din
Moldova n ce priveste deschiderea acestora catre cetdteni, pentru perioada 3, denotd o
regresie in administrarea patrimoniului public Tnregistrata in perioada monitorizatda 2016-
2018, drept urmare, se recomanda depunerea unui efort mai mare de catre administratia
publica locald intru sporirea transparentei.

Termen Institutia .
Nr. . i . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres e .
crt. . 1w verificare realizare
realizare  bila
15  Elaborarea, Trimestr Regulament intern de gestionare a Pagina
adoptareasi  ul IV. patrimoniului public local elaborat, web a APL
publicarea 2018 aprobat si publicat.
Regulament
ului intern Desemnarea persoanei responsabile

de de administrarea si gestionarea
gestionare a patrimoniului public si publicarea
patrimoniulu datelor de contact.

i public local;

Din informatiile receptionate au fost identificate 2 Consilii raionale, Consiliul raional Calarasi,
si Consiliul raional Orhei care au asigurat elaborarea, adoptarea si publicarea Regulamentului
intern de gestionare a patrimoniului public local.
Totodata, cu referire la desemnarea persoanei responsabile de administrarea si gestionarea
patrimoniului public si publicarea datelor de contact, au raportat 6 Consilii raionale Calarasi,
Cantemir, Cimislia, Donduseni, laloveni si Orhei.

Nr. ) Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . responsa Indicator de progres - .
crt. realizare bil3 verificare realizare
16  Delimitarea si Permanent, Registru al terenurilor Registrul
inregistrarea tuturor  cu proprietate publica terenurilor
terenurilor in verificarea elaborat, aprobat, proprietat
terenuri proprietate  semestriald actualizat permanent si e publica;
publicad a statului si a publicat. Pagina
terenuri proprietate  indicatorilor Numarul terenurilor — web a APL;
publicd a unitatilor de progres proprietate publica

administrativ-
teritoriale, inclusiv a

delimitate si Tnregistrate
in Registru.

terenurilor ce tin de
domeniul public sau
cel privat

Actiunea n cauza a fost raportata drept realizata de catre 9 dintre autoritatile administratiei
publice locale de nivelul Il, si anume Consiliul raional/municipal Balti, Caldrasi, Criuleni,
laloveni, Ocnita, Orhei, Rezina, Edinet si Stefan-Voda, asigurind elaborarea, aprobarea,
actualizarea permanentd si publicarea pe pagina web oficiala a institutiei a Registrului
terenurilor proprietate publica.

33 http://viitorul.org/files/library/Raport%20Evolutie%20APL%201%20si%2011%202018%203%20ro.pdf
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Termenul Institutia

Nr. . . . Sursa de Nivelul de
Actiunea de responsabi  Indicator de progres - .
crt. . “ verificare realizare
realizare 13
18  Instruirea Permanent Numarul persoanelor
specialistilor in instruite;
domeniul Numdrul cursurilor de
administrarii si instruire;
gestionarii
patrimoniului
public

Instruirea specialistilor reprezinta o prioritate la nivelul national, sustinerea acestui proces
fiind de competenta fiecarei autoritati publice centrale sau locale.

Potrivit reglementarilor Tn vigoare autoritatile publice au deplind competenta in planificarea
formarii, Tn achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea formarii
agentilor publici.

Instruirea specialistilor in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului public a fost
facilitata in cadrul a 8 autoritati publice locale, (Consiliile raionale Calarasi, Cantemir, Edinet,
Soroca, Rezina, Singerei, Ungheni si Stefan -Voda ), cu 5 autoritati mai putine decit in anului
precedent.

Numarul total de persoane instruite Tn domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului
public in cadrul acestor autoritati, pentru perioada anului 2020 a constituit un numar de 122
de persoane. Numarul mic de persoane instruite este motivat inclusiv de situatia
epidemiologica de COVID-19 instituitd in tara in perioada curenta de raport.

Totodata, ramine relevant exercitiul de evaluare a implementarii acestei actiuni, prin care se
atesta un nivel scazut de realizare, care isi gaseste pretextul in o serie de vulnerabilitati
evidentiate in partea introductiva a raportului.

Subsidiar, dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice locale de nivelul I, in domeniul
administrarii patrimoniului prin elaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire privind
administrarea eficienta a patrimoniului public se regaseste si in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—2018, realizarea
careia a fost evaluata in cadrul Raportului de monitorizare “Situatia democratiei locale si
gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descentralizarii din
Republica Moldova”, realizat de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si IDIS “Viitorul”
cu suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei, in anul
2018. Termenul limita pentru realizarea acestei actiuni a fost stabilit anul 2018, drept
urmare, in urma evaludrii, gradul de executare atribuit de cdtre experti a fost unul
nesatisfacator, adicd “nerealizat”34.

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultatele scontate:

1.Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publicd
efectuate de APL asigurat

34 http://www.viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20%281%29.pdf
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2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul APL
instruiti si pregdtiti corespunzdtor.
3. Incdlcarea mdsurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
catre memobrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionatd.
4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asiguratd.

Nr. . . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres e .
crt. . . verificare realizare
realizare bild
19  Corelarea Anual, la Bugetul consultat inainte de Rapoartele
procesului elaborar aprobare, elaborat; de
de achizitii ea Planul de achizitii elaborat si publicat monitoriza
cu planurile proiectu pe pagina web a institutiei; rea
de lui Achizitiile efectuate conform planului  executarii
dezvoltarea  bugetul de achizitii; contractel
localitatii, ui orde
antrenarea achizitii
societdtii in Pagina
procesul de web a APL
identificare

a
necesitatilor,
evitarea
achizitiilor
inutile si
neplanificate

Termen

Institutia

Realizarea corelarii procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a localitatii, antrenarea
societatii in procesul de identificare a necesitatilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate si
anume elaborarea si aprobarea bugetului entitatii publice, a fost asigurata de catre 18 Consilii
raionale raportoare (Consiliile raionale Briceni, Calarasi, Cantemir, Causeni, Cimislia, Criuleni,
Donduseni, Drochia, Dubasari, UTA Gdgduzia, Edinet, Glodeni, Leova, Ocnita, Rezina, Soldanesti,
Stefan Voda si Telenesti).

Totodata, pe marginea asigurarii elaborarii si publicarii pe pagina web a institutiei a Planului de
achizitii, au raportat circa 56% dintre Consiliile raionale raportoare, fapt ce constituie o crestere
cu 4% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Subsecvent, asigurarea conformitdtii executarii Planului de achizitii a entitatii publice, a fost
raportatd ca realizata de catre circa 59 % dintre Consiliile raionale/municipale (Balti, Briceni,
Calarasi, Cantemir, Causeni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, UTA Gagauzia, Dubasari,
Edinet, Hincesti, laloveni, Leova, Orhei, Rezina, Soldanesti, Stefan-Voda, Straseni si Taraclia).

Termen Institutia .
Nr. . . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - .
crt. . cu verificare realizare
realizare bild
20  Asigurarea Perman Numadrul anunturilor de intentie Rapoartele
transparente ent, cu publicate in Buletinul Achizitiilor de
iin procesul  verificar Publice (BAP) si pe pagina web a activitate
de ea Agentiei Achizitii Publice (AAP); ale AAP;
planificare semestri Rezultatele/anunturile de atribuire, Pagina
desfisurare al3 3 publicate pe pagina web a APL; web a
. ' . Numadrul anunturilor publicate in AAP;
Si indicato Lo y
L ) presa locald si regionals; (BAP);
monitorizare rilor de X ) )
roates Rapoartele anuale si semestriale Pagina
Prog privind executarea contractelor de web a APL;
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Termen Institutia

r. . . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - .
crt. ) 1w verificare realizare
realizare bild
a achizitiilor achizitii publice elaborate si publicate
publice pe pagina web a APL;

Transparenta asigurata in procesul achizitiilor publice contribuie la eliminarea riscurilor
fraudarii acestora, faciliteaza monitorizarea din partea partilor terte si promoveaza calitatea
lucrdrilor realizate pentru beneficiul public.
Asigurarea transparentei in procesul de
planificare, desfasurare si monitorizare a
achizitiilor publice, a fost raportata de 79%
din Consiliile raionale, care au asigurat
publicarea a 381 anunturi de intentie in I

Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina

web a Agentiei Achizitii Publice.

Subsidiar, 73 % din autoritati (Consiliile (T
raionale/municipale Basarabeasca,

Briceni, Calarasi, Cduseni, Donduseni, 0% 50% 100%
Hincesti, laloveni, Orhei, Cimislia, Criuleni,

UTA Gagauzia, Drochia, Dubdsari, Edinet, Falesti, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani, Singerei,
Soldanesti, Soroca, Ungheni, Telenesti si Straseni) au raportat pe marginea elaborarii si
publicarii pe paginile web ale autoritatilor, a rapoartelor semestriale si anuale privind
executarea contractelor de achizitii publice (valoare identica pentru aceeasi perioada a anului
precedent).

W Asigurarea transparentei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice

Termen Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - de
crt. . 1w verificare .
realizare bild realizare
21  Reglementar Trim. |l Ordinul intern privind activitatea Registrul de
eainternda 2018, grupului de lucru ca specificarea acte;
procesului perman comprehensiva a drepturilor si
de achizitii ent responsabilitatilor fiecdrui membru
publice este elaborat si aprobat.

Pornind de la faptul ca achizitiile publice
presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile,
serviciile prestate si bunurile procurate sunt in
interes public, se impune o transparentd maxima
a procedurilor si rezultatelor achizitiilor publice.

In aceastd ordine de idei, elaborarea si R RN
aprobarea ordinului intern privind activitatea 3253:;:&3?“63
grupului de lucru cu specificarea comprehensiva

a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui Autoritatile care

nu au asigurat

membru a Comisiei pentru organizarea si
aprobarea

desfasurarea achizitiilor bunurilor, lucrarilor si
serviciilor reprezinta un prim pas intru
asigurarea respectdrii normelor legale.
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Din informatiile acumulate 73% din Consiliile raionale raportoare (Consiliile
raionale/municipale Basarabeasca, Briceni, Cdldrasi, Cantemir, Causeni, Cimislia, Criuleni,
UTA Gagduzia, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Hincesti, laloveni, Leova, Ocnita, Orhei,
Rezina, Riscani, Singerei, Straseni, Stefan-Voda si Taraclia) au informat despre elaborarea si
aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului de lucru ca specificarea
comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru.

Nr Termen Institutia Sursa de Nivelul
" Actiunea ul de responsa Indicator de progres e de
crt. ) I verificare .
realizare  bila realizare
22 Consolidarea Perman Persoana responsabila de Ordinul
procesului ent, cu monitorizarea procesului de conducatorulu
de verificar executarea a contractelor desemnata, j
monitorizare  ea Rapoartele de monitorizare sunt
a executsrii semestri prezentate lunar grupului de lucru Procese
contractelor  als a pentru achizitii, verbale ale

. . Numarul acordurilor de modificare a sedintelor
si efectuarea indicato . y 7 '_
P . contractelor din numarul totalul de grupului de
modificarilor  rilor de s
R acorduri aditionale semnate lucru;
in contracte  progres ) ;
examinate si aprobate de grupul de
lucru, Rapoartele

Numarul contractelor neperformante
examinate Tn sedintd grupului de
lucru, cu luarea deciziilor in contextul
acestora

Valoarea penalitatilor aplicate,
Numarul de sesizari a organelor
competente

Consolidarea procesului de monitorizare a executarii contractelor si efectuarea modificarilor
in contracte in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul Il, a fost asiguratd de catre 77 %
din Consiliile raionale raportoare.

Astfel, 22 Consilii raionale (Basarabeasca, Briceni, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni,
Cantemir, UTA Gagauzia, Donduseni, Dubasari, Edinet, Falesti, Glodeni, Ocnita, Rezina, Riscani,
Singerei, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Ungheni si Straseni), ce reprezintd o crestere cu 2
entitati in comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent, au raportat desemnarea
persoanei responsabile de monitorizarea procesului de executare a contractelor in cadrul
autoritatii publice.

n ceea ce priveste asigurarea prezentdrii lunare a Rapoartelor de monitorizare citre grupul
de lucru pentru achizitii, aceasta actiune a fost realizata de catre 45 % din Consilii raionale
raportoare (Consiliile municipale/raionale Balti, Briceni, Caldrasi, Cantemir, Cimislia,
Donduseni, Drochia, Edinet, Falesti, Ocnita, Soldanesti, Hincesti, laloveni, Rezina, Soroca,
Stefan-Voda, Ungheni si UTA Gagduzia).

Subsidiar, 15 dintre Consiliile raionale/municipale (Balti, UTA Gagauzia, Causeni, Cimislia,
Donduseni, Drochia, Edinet, Hincesti, laloveni, Orhei, Riscani, Leova, Soldanesti, Taraclia si
Ungheni) au raportat inregistrarea cazurilor de modificare a contractelor din numarul totalul
de acorduri aditionale semnate examinate si aprobate de grupul de lucru.

Din informatiile parvenite de la autoritatile raportoare, nu au fost inregistrate cazuri pe
marginea contractelor neperformante examinate in cadrul grupurilor de lucru ale autoritatilor
administratiei publice locale.
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Cu referire la incdlcarile care au dus la sesizarea organelor competente autoritdtile ale
administratiei publice locale nu au raportat despre existenta a astfel de cazuri.

Nr.
crt.

23

Termenul Institutia Nivelul
. . Sursa de
Actiunea de responsa Indicator de progres -
. - verificare .
realizare  bild realizare
Tncurajarea Permane Registrul de evidentad a cererilor Registrul
participarii nt, cu parvenite de la societatea civild cererilor
societatii in verificare intocmit; parvenite
componenta 3 Numarul cererilor de includere in din
grupului de lucru semestri componenta grupului de lucru partea
prin crearea unei al3d a p.ehltru achizitii din partea societatii societatii
. . . . . civie; .o
liste de ONG-uri indicatori ! ) .. civile;
. Numarul reprezentantilor societatii

care vor primi lor de o n
R civile inclusi in componenta Pagina
instiintari la progres . -

. grupului de lucru pentru achizitii; web a
anu.n.,aT.rea _ Numarul procedurilor de achizitie, APL
achizitiilor si la care au participat reprezentantii
includerea in societatii civile in calitate de
componenta membri ai grupului de lucru pentru

grupului de lucru
pentru achizitii a
reprezentantilor
societatii civile

achizitii;

Asigurarea elaborarii Registrului de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila, a
fost raportatd de catre 14 autoritati raportoare ce constituie circa 42 % (Consiliile
raionale/municipale Calarasi, Balti, Briceni, Cantemir, Criuleni, Donduseni, Drochia, Hincesti,
laloveni, Ocnita, Orhei, Riscani, Soldanesti si Soroca).
Totodata, Consiliul raional Cantemir raporteaza ca in componenta Grupului de lucru pentru
achizitii, sunt prezenti 6 reprezentanti ai societatii civile, iar Consiliile raionale Donduseni si
Ocnita au mentionat despre includerea a cite 2 reprezentanti ai societatii civile.

Termen Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
. Actiunea ul d.e rgiponsa Indicator de progres verificare de '
realizare bild realizare
24 Asigurarea Perman Membrii grupului de lucru pentru Dosarul de
respectarii ent, cu achizitii informati si instruiti privind achizitie
regulilor de verificar regulile de evitare a conflictelor de publicd;
evitare a ea interese; Pagina web a
conflictelor semestri Declaratiile de confidentialitate si AAP;
de interese alaa impartialitate semnate de catre SIA ”"RSAP”
pe parcursul indicato fiecare membru al grupului de lucru la
aplicarii rilor de fiecare procedura de achizitie publica;
procedurii progres Numarul de incalcari constatate/
de atribuire Masurile intreprinse in vederea
a inlaturarii Tncalcarilor constatate
contractului
de achizitii

Conform descrierii Sumarului celor mai bune si celor mai proaste 10 politici locale si regionale
din Republica Moldova, elaborat de catre IDIS Viitorul, se evidentiaza ca coruptia in achizitiile
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publice este cea mai grava problemad a
sistemului, iar costurile acesteia se ridica la
20-25% dintr-un contract®.

Declaratii de confidentialitate

Totodata, Tn cadrul studiului ,Prevenirea 80%
coruptiei si promovarea eticii publice la nivel 60%
local si regional in tdrile Parteneriatului 40% g
Estic”, este relevat faptul ca cea mai 20%

o A law v A 0%
raspandita forma de coruptie Tn Moldova,

conform expertilor, este cea de favoritism in

achizitiile publice (83%).%°

Tn acest sens, cazurile de favoritism in

procesul de achizitii publice trebuie denuntate. Acest lucru va spori nivelul de transparenta
in gestionarea bugetului local, va informa corect cetdtenii despre procedurile de achizitii
publice si implicare a alesilor locali, cat si a functionarilor publici, in scheme ilegale.

Din rapoartele parvenite de la autoritatile publice locale pentru anul 2020, in cadrul a 69 %
de autoritati (Consiliile raionale/municipale Balti, Basarabeasca, Briceni, Caldrasi, Cantemir,
Cimislia, UTA Gagduzia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Falesti, Leova, Ocnita,
Rezina, Riscani, Singerei, Soroca, Straseni, Soldanesti Taraclia si Ungheni), au fost raportate
catre Secretariatul Grupului de Monitorizare al SNIA, informatii precum ca membrii grupului
de lucru pentru achizitii au fost instiintati si instruiti privind regulile de evitare a conflictelor
de interese.

Suplimentar, 76% din Consiliile raionale raportoare au informat Secretarialul ca au asigurat
semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de cdtre fiecare membru al
grupului de lucru la fiecare procedura de achizitie publica.

Totodata, pentru perioada de raport nu au fost raportate cazuri de incalcari constatate in
asigurarea respectarii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a
contractului de achizitii.

Termen Institutia

Nr. . . Sursa de Nivelul de
. Actiunea ul d.e rgiponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare bild
25 Prevenirea Perman Numarul de participari a membrilor Rapoartele
concurentei  ent, cu grupului de lucru pentru achizitii de
neloiale  in verificar informati la instruiri privind regulile de  activitate
achizitiile ea combatere a concurentei neloiale in ale
publice semestri procesul de achizitie publicd de Agentiei
ala a combatere a concurentei neloiale in  Achizitii
indicato procesul de achizitie publica; Publice;
rilor de Numarul mediu de  operatori Dosarul de
progres economici participanti la o procedura achizitie
de achizitie publica; publicd;
Numarul procedurilor anulate din lipsa  Pagina
concurentei/ofertelor; web a AAP;

SIA ”RSAP”

35 http://viitorul.org/files/library/Sumar%20rom_1.pdf
36 http://www.Ise.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/preventing-corruption-and-
promoting-public-ethics.pdf
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Numarul contestatiilor depuse privind
procedurile de achizitie desfasurate de
APL;

Numarul de incalcari
constatate/Masurile  intreprinse n
vederea inlaturarii incalcarilor
constatate

Numarul sesizdrilor depuse de catre
APL la Agentia Achizitii Publice,
Consiliul Concurentei, Centrul National
Anticoruptie;

Coordonarea procesului de prevenirea a concurentei neloiale in procesul achizitiilor publice,
a fost asigurata in cadrul a 11 Consilii raionale/municipale (Cimislia, Cantemir, Edinet, Ocnita,
Rezina, Riscani, Solddnesti, Soroca, Strdseni, Stefan-Voda si Ungheni) unde membrii grupului
de lucru pentru achizitii au beneficiat de instruiri pe marginea regulilor de combatere a
concurentei neloiale In procesul de achizitii publice.
Subsecvent, in cadrul a 14 autoritati publice locale (Consiliile raionale/municipale, Balti,
Briceni, Calarasi, Cantemir, Cduseni, Edinet, Hincesti, laloveni, Ocnita, Riscani, Soldanesti,
Soroca, Stefan-Voda si Ungheni) au fost inregistrate in total 66 de contestari depuse privind
procedurile de achizitii desfasurate in cadrul autoritatii. Informatii cu referire la masurile

intreprinse nu au fost receptionate.

Suplimentar, in cadrul Consiliilor raionale Hincesti si laloveni, au fost inregistrate cite o
sesizare transmisa in adresa organelor competente, despre finalitatea cdrora nu au fost
aduse careva informatii aditionale.

Termen
Nr. .
Actiunea ul de
crt. .
realizare
26 Instruirea Perman
specialistilor  ent, cu
n achizitii verificar
publice, a ea
membrilor semestri
grupului de ald a
lucru pe indicato

achizitii din rilor de
cadrul APL progres

Institugia
responsa
bila

Indicator de progres

Numarul specialistilor, membrilor
grupului de lucru pe achizitii instruiti;
Numdrul instruirilor de care a
beneficiat fiecare specialist Tn achizitii
publice si membru al grupului de
lucru

Sursa de
verificare

Informatii
despre
instruirile
organizate,
Informatii
despre
instruirile
organizate
de Agentia
Achizitii
Publice

Nivelul de
realizare

Se releva cazuri de implicare a persoanelor in fapte de coruptie sau conexe pe motivul
necunoasterii prevederilor legale, a obligatiilor si drepturilor ce i se atribuie. Desi
necunoasterea legii nu exclude persoana vinovata de pedeapsa, perfectarea cunostintelor
angajatilor reprezinta cea mai eficienta modalitate de prevenire a unor viitoare manifestari de
ilegalitati si la sporirea profesionalismului si eficientei in activitatea autoritatii.
n cadrul autoritatilor administratiei publice locale au fost instruiti circa 170 de specialisti in
achizitii publice si/sau membrii ai grupului de lucru pentru achizitii din cadrul a 25 de Consilii
raionale/municipale (Basarabeasca, Briceni, UTA Gagauzia, Calarasi, Cantemir, Causeni,
Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova, Ocnita, Orhei,
Soroca, Rezina, Singerei, Riscani, Soldanesti, Stefan-Voda, Straseni si Telenesti)
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Prioritatea 4. Sporirea calitétii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice
organizat cu respectarea principiilor de transparentd si integritate asigurat.

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

3. Mecanism de evaluare de cdtre cetdteni a calitdtii serviciilor publice prestate
implementat si aplicat periodic.
Termen Institutia

Nr. . . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres o .
crt. realizare  bils verificare realizare
27  Asigurarea Perman Numarul de agenti publici angajati
angajarii si ent, cu prin concurs sau prin transfer de la
promovarii verificar alte entitdati publice;
agentilor ea Numarul de anunturi privind lansarea
publici pe semestri concursurilor de ocupare a functiilor
bazi de al3 3 publice publicate pe portalul
merit i de indicato Numarul cazierelor de integritate
) . ) solicitate de entitatile publice la
integritate rilor de

angajare.

Numarul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor concursurilor
organizate.

Numarul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii ca
urmare a verificarii conform Legii nr.
271/2008 privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice

profesionala  progres

Politica de dezvoltare si promovare profesionala a resurselor umane in autoritdtile
administratiei publice locale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in serviciu
prin concurs, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in bazda de merit,
calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa,
limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociald, precum si alte
forme de discriminare.
Raportarea privind progresele inregistrate in implementarea actiunii nr. 27 din Planul local
anticoruptie, pentru anul 2020, a fost
Solicitarea Cazierului de Integritate (Cl) de asiguratd de catre 85% dintre autoritatile
catre AAPL la angajare publice locale. Tn ceea ce priveste
indicatorul privind numarul cazierelor de

I s integritate solicitate la angajare, de catre

entitdtile publice locale ca si in cazul

I raportarii pentru perioada anterioara,

aceasta ramine a fi o latura nerespectata.

0% 20% 40% 60% sox  Jotodatd, se mentine interpretarea

confuza dintre cazierul juridic solicitat de la

participantul la concurs si cazierul de integritate, pe care angajatorul il solicita de la Centrul
National Anticoruptie. Drept urmare, din numarul total de institutii raportoare, 13 Consilii
raionale/municipale (Balti, Caldrasi, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Edinet, Donduseni, laloveni,
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Leova, UTA Gagauzia, Ocnita Telenesti si Soldanesti) au comunicat despre solicitarea
cazierelor de integritate la angajarea agentului public.

Totodatd, in cadrul Consiliilor raionale Bricei, Cimislia si Drochia au fost inregistrate cite un
caz, iarin cadrul Consiliului raional Singerei - doua cazuri de contestare impotriva rezultatelor
concursurilor, organizate pentru recrutarea si promovarea agentilor publici Tn cadrul
autoritatilor, informatii cu refrerire la finalitatea cazului nu au fost oferite.

Termen Institutia

Nr. . . Sursa de Nivelul de
ort. Actiunea ul d('a rs._*suponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare bild
28  Asigurarea Perman Numadrul agentilor publici si alesilor Informatii
conditiilor si  ent, cu locali care a beneficiat de programe despre
incurajarea verificar de dezvoltare profesionals; instruirile,
participarii ea Numarul instruirilor, programelor de programel
1 cadrul semestri dezvoltare profesionald de care a e de
instruirilor, al3 3 beneficiat un agent public, ales local dezvoltare;
programelor indicato pe durata unui an. Informatii
de rilor de dela
dezvoltare progres Resurse
profesionala Umane
pentru
agentii
publici si
alesii locali
(domeniul
de
specialitate,
integritate

anticoruptie)

Agentii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale se confrunta cu
schimbari frecvente ale cadrului normativ, cu necesitati noi ale sectorului privat si ale
societatii civile, cu cerinte fata de modernizarea serviciilor publice. Pentru a raspunde la
aceste necesitati, agentii publici trebuie sa fie instruiti si sa-si dezvolte permanent potentialul
att personal cit si profesional.

Incurajarea participarii in cadrul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionald pentru
agentii publici si alesii locali (domeniul de specialitate, integritate anticoruptie), din
informatiile parvenite, a fost asigurata in cadrul a 22 de autoritdti publice locale, (Consiliile
raionale/municipale Balti, Basarabeasca, UTA Gagduzia, Calarasi, Cantemir, Causeni, Criuleni,
Cimislia, Donduseni, Edinet, Hincesti, laloveni, Leova, Ocnita, Orhei, Riscani, Singerei,
Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Straseni si Ungheni) ce constituie 64 % din numarul total de
autoritati publice raportoare.

Prin urmare, au beneficiat de instruiri si/sau programe de dezvoltare profesionald (domeniul
de specialitate, integritate, anticoruptie) circa 386 de agenti publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul II.

Totodata, procesul de instruire a agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul Il, intimpina o serie de deficiente pe care le-au constatat inclusiv si
reprezentantii ONG-urilor antrenati in procesul de monitorizare alternativa a implementarii
Planurilor locale anticoruptie in cadrul Programului de Granturi mici, implementat cu
suportul proiectului PNUD, incluse in Rapoartele de monitorizare alternative.
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Termen Institutia .
Nr. . i . Sursa de Nivelul de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres - .
crt. . iy verificare realizare
realizare  bild
29  Evaluarea Perman Comisie de evaluare a personalului Informatii
permanenta ent, cu creata; despre
a verificar Numar chestionare elaborate; instruirile,
performante ea Numarul evaluarilor efectuate; programel
lor semestri Numarul functionarilor supusi ede
personalului  ald a evaluadrii dezvoltare;
indicato Informatii
rilor de dela
progres Resurse
Umane

Evaluarea permanentd a performantelor profesionale individuale are ca scop aprecierea
obiectivad a activitatii personalului, prin compararea gradului de indeplinire a obiectivelor si
criteriilor de evaluare stabilite pentru o anumita perioada cu rezultatele obtinute Tn mod
efectiv.

Totodata, Tn cadrul procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale 1in
raportul de evaluare sunt identificate acele
segmente si directii profesionale, in care
functionarul public evaluat necesita formare
profesionala suplimentara. Din informatiile
parvenite in adresa Secretariatului Grupurilor
de monitorizare al SNIA, asigurarea realizarii
evaluarii permanente a personalului este
realizata in cadrul a circa 68% de autoritdt
publice locale (Consiliile raionale/municipale
Briceni, Basarabeasca, UTA Gagduzia, Caldrasi, Cantemir, Causeni, Cimislia, Criuleni,
Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Flesti, Glodeni, Ocnita, Leova, Riscani, Singerei,
Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Strdseni, Taraclia si Ungheni ).

In ceea ce priveste crearea si functionarea Comisie de evaluare a personalului, a fost
raportata indeplinirea acestei prevederi de catre Consiliile raionale Briceni, Calarasi, Cimislia,
Criuleni, Donduseni, Dubasari, laloveni, Riscani, Singerei, Soldanesti, Stefan-Voda, Straseni si
Soroca.

De asemenea, cu referire la crearea structurii care monitorizeaza si coordoneaza procesul de
evaluare Tn cadrul celorlalte institutii publice locale vizate, informatii aditionale nu au fost
receptionate, drept urmare, se face dificilda analiza obiectivitatii evaluarilor de personal
realizate Tn cadrul autoritatilor raportoare, precum si clasificarea nivelului de realizare a

Evaluarea personalului APL

M Realizarea evaluarii personalului

Nerealizarea evaluarii personalului

actiunii.
Termenul Instit Nivelul
Nr. . . . Sursa de
Actiunea de utia Indicator de progres - de
crt. . verificare .
realizare resp. realizare
30 Instituirea Permanent Boxa pentru reclamatii instalatd in Instituirea
unui cu cadrul APL; unui
mecanism de  verificarea Rubrica pentru reclamatii disponibild ~ mecanism de
evidentd a semestrial pe pagina web a APL; evidentd a
reclamatiilor da reclamatiilor
cetdtenilor indicatorilo cetdtenilor
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Termenul Instit Nivelul
Nr. . . . Sursa de
Actiunea de utia Indicator de progres - de
crt. . verificare .
realizare resp. realizare
privind rde Numarul cetatenilor nemultumiti de privind
calitatea progres calitatea serviciilor publice prestate; calitatea
serviciilor Numarul problemelor depistate; serviciilor
publice Raport privind evolutia calitatii publice
prestate. serviciilor publice in viziunea prestate.

cetatenilor/beneficiarilor elaborat si
publicat;

Instituirea unui mecanism de evidenta a reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor
publice prestate, contribuie la sporirea nivelului de incredere a celor din urma fata de entitatea
publicd, precum si la realizarea eficace a procesului de gestionare a riscurilor de coruptie.
Asigurarea atingerii indicatorilor de progres regasiti la actiunea sus-mentionata, a fost
raportatd de catre 18 Consilii raionale/municipale (UTA Gagduzia, Basarabeasca, Briceni,
Calarasi, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Edinet, Falesti, Drochia, Hincesti, Leova,
Orhei, Rezina, Riscani, Soldanesti si Soroca) care au raportat pe marginea instalarii unei boxe
pentru reclamatii n cadrul autoritatii si/sau functionalitatea rubricii pentru reclamatii
disponibila pe pagina web a entitatii.

Din rapoartele autoritatilor parvenite pentru perioada anului 2020, a fost identificate circa 239
probleme interinstitutionale, despre rezolvarea carora nu a parvenit careva clarificari.
Subsecvent, autoritatile publice locale trebuie sa acorde o atentie deosebita orientarii catre
cetatean siin acest sens consideram ca solutionarea reclamatiilor si apelurilor depuse de catre
beneficiarul serviciului public acordat, sau alte parti interesate reprezinta una dintre valorile
sale de progres. In acest sens, instituirea mecanismului de evidentd a reclamatiilor,
transparenta si disponibilitatea modului de tratare al reclamatiilor si apelurilor reprezinta un
prim pas spre perfectionarea si cresterea increderii cetateanului in autoritatile publice locale.

Prioritatea 5. Tmbunat&tirea comunicdrii cu cetétenii si transparentei activitétii APL-urilor
Rezultatele scontate:

1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild, cetdtenii)
imbundtdtite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte si in
timp util.

4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

Nr. . Termen Institutia . Sursa de Nivelul de
. Actiunea ul d.e rgiponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare bild

31  Elaborarea/  Perman Pagind web elaborata, functionala si Pagina

imbunatatirii  ent, cu actualizata permanent cu informatii; web a APL

functionarii verificar Pagina web dispune de:

paginii web ea - compartimente privind transparenta

prin plasarea  semestri decizionald; consultari publice; servicii

informatiilor ald a publice, achizitii publice, prevenirea

exacte, indicato coruptiei

complete si rilor de - programul de lucru al APL si

in timp util. progres subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor

98 |

si orelor de audientad a functionarilor
responsabili de furnizarea
informatiilor, documentelor oficiale;



- date despre Consiliu Local, alesii
locali (nume, date de contact,
afilierea politica);

- un instrument online pentru
depunerea plangerilor/reclamatiilor;
- proiectele de decizie, materialele
aferente, date despre organizarea
sedintelor publice, etc.

Unul din instrumentele utilizate de autoritatile publice este ,, panoul informativ”, care nu este
suficient pentru a garanta cetatenilor accesul la informatiile publice. Cel mai modern si
comod instrument de diseminare a datelor publice 1l reprezintd portalul web guvernamental
unde administratia publica locald trebuie sa plaseze informatii relevante despre activitatea
sa.

Despre functionalitatea paginii web si plasarea informatiilor exacte, complete si in timp util
cu privire la transparenta decizionala; consultari publice; servicii publice, achizitii publice,
prevenirea coruptiei, programul de lucru al autoritatii si subdiviziunilor sale, zilele si orele de
audientad a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale; date
despre Consiliu local, alesii locali (nume, date de contact, afilierea politica), instrument online
pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor; proiectele de decizie, materialele aferente, date
despre organizarea sedintelor publice, au raportat 76% (situatie similara inregistrata 1in
anului 2019), dupd cum urmeaza, Consiliile raionale/municipale Basarabeasca, Briceni,
Calarasi, Cantemir, Causeni, Cimislia, Criuleni, UTA Gagauzia, Donduseni, Drochia, Dubasari,
Glodeni, Edinet, Falesti, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani, Singerei, Soldanesti, Soroca, Straseni,
Stefan-Voda, Taraclia si Ungheni si Stefan-Voda.

Termen Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres o de
crt. . I verificare .
realizare  bila realizare
32  Organizarea  Perman Numarul anunturilor privind Informatii de
sipublicarea  ent, cu sedintele/consultarile publice ce la
informatiilor  verificar urmeaza a fi organizate; coordonatorul
privind ea Numarul consultarilor publice procesului de
sedintele/ semestri organizate; consultare
consultarile ala a Numarul participantilor la consultarile  publica,
publice indicato publice; responsabil de
pentru rilor de Numarul recomandarilor primite din asigurarea
proiecte de progres partea participantilor la proiectele de  transparentei
decizie decizii; procesului
Numarul recomandarilor acceptate decizional;

Sinteza recomandarilor la fiecare
proiecte de decizie consultat
publicatd pe pagina web a APL

Pagina web a
APL

Din informatiile analizate in urma receptionarii rapoartelor autoritatilor publice locale au fost
inregistrate urmatoarele progrese:

- 73% din autoritatile publice locale de nivelul Il au raportat despre asigurarea
publicarii anunturilor privind sedintele/consultarile publice ce urmeaza a fi
organizate, inregistrandu-se in total 260 de anunturi.

- 62% din autoritatile administratiei publice locale de nivelul Il au raportat despre
asigurarea organizadrii a 347 de consultari publice, la care sau intrunit circa 1544
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de participanti, unde au fost Tnregistrate 205 recomandari dintre care au fost
acceptate doar 149.

Termen Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres e de
crt. ) I verificare .
realizare  bild realizare
33  Crearea Perman Numarul grupurilor de lucru Pagina web
unor grupuri  ent, cu permanente sau ad-hoc care participa a APL
consultative  verificar n procesul decizional;
de lucru ea Numarul intrunirilor/ sedintelor
permanente  semestri grupurilor de lucru permanente sau
sau ad-hoc ala a ad-hoc
care indicato Numdrul deciziilor adoptate cu
participd la rilor de consultarea grupurilor si numarul total
elaborarea progres de decizii adoptate
proiectelor
de decizii

Cu referire la crearea grupurilor consultative de lucru permanente sau ad-hoc care participa
la elaborarea proiectelor de decizii, autoritatile publice locale au raportat in numar de 11
Consilii raionale precum Consiliile raionale/municipale Balti, Cdlarasi, Cantemir, Cimislia,
Criuleni, Donduseni, Edinet, Leova, Orhei, UTA Gagauzia si Stefan-Voda.

Drept urmare, in cadrul acestor autoritati au fost organizate 35 sedinte, in urma carora au
fost adoptate 421 de decizii.

Termen  Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
Actiunea ul de responsa Indicator de progres o de
crt. . . verificare .
realizare  bild realizare
34 Asigurarea Perman Rapoartele anuale privind Pagina web a
respectarii ent, cu transparenta in procesul decizional APL
transparente  verificar publicate pe paginile web ale entittii.
iTn procesul  ea
decizional anuald a Stabilirea unor indicatori calitativi
indicato privind transparenta n procesul
rilor de decizional.
progres

Desfasurarea activitatii autoritatilor publice in mod transparent, responsabil in raport cu
cetatenii si cu implicarea acestora asigurind crearea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor si a altor parti interesate la procesul decizional din cadrul autoritatii
publice, reprezinta una din laturile inteligibile ale unei societati integre.

Consiliile raionale/municipale Balti, Basarabeasca,Cantemir, Causeni, Cimislia UTA Gagauzia,
Criuleni, Donduseni, Dubasari, Edinet, laloveni, Orhei, Rezina, Riscani, Singerei, Soldanesti,
Soroca, Stefan-Voda, Straseni, Telenesti si Ungheni, au raportat despre asigurarea publicarii
pe paginile web ale entitdtilor, a Rapoartelor anuale privind transparenta in procesul
decizional. Subsidiar, indicind si elaborarea unor indicatori calitativi si cantitativi privind
transparenta in procesul decizional.

De asemenea, in baza Raportului de monitorizare a evolutiei administratiilor publice locale
de nivelul | si Il din Moldova in ce priveste deschiderea acestora cdtre cetdteni, pentru
perioada 2016-2018%, se constatd cd in urma procesului de monitorizare a administratiilor

37 http://viitorul.org/files/library/Raport%20Evolutie%20APL%201%20si%2011%202018%203%20ro.pdf
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publice locale de nivelul Il, acestea au stabilit o crestere a gradului de respectare a
transparentei in elaborarea, adoptarea si publicarea actelor normative, precum siimplicarea
cetdtenilor in acest proces.

Termen Institutia Nivelul
Nr. . . Sursa de
oo Actiunea ul d(.E rgsuponsa Indicator de progres verificare de .
realizare  bila realizare
35  Plasarea Perman Numarul informatiilor privind ajutorul ~ Pagina web
informatiei ent, cu social plasat pe pagina web a a APL
privind verificar autoritatii, panouri informative, mass-
ajutorul ea media locala si regionala
social plasat  anuala a
pe pagina indicato
web a rilor de
autoritatii, progres
panouri
informative,
mass-media
locald si
regionala

Printre domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice locale este dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile vulnerabile, precum si
monitorizarea calitétii serviciilor sociale. Tn prestarea serviciilor sociale, administratia public
locald trebuie sa se bazeze pe principiul de accesibilitate, care prevede asigurarea accesului
persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii, prin informarea populatiei
despre serviciile sociale existente, precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor.
Plasarea pe pagina web a autoritatii, panouri informative, mass-media locala si regionald a
informatiilor privind ajutorul social faciliteaza accesibilitatea informatiilor de interes pentru
publicul larg, atit timp cit sistemului de asistenta sociald este unul redistributiv, necontributiv
—bugetul este asigurat din taxele percepute de la populatie si nu din contributiile individuale
de tip asiguratoriu, iar ajutoarele nu
Publicarea informatiei privind sunt acordate in functie de
ajutorul social eventualele contributii individuale si
de marimea acestora, ci in functie
de necesitdtile de existenta. Din
rapoartele colectate de
Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare al SNIA au fost
identificate 21 Consilii raionale
(Basarabeasca, UTA  Gagauzia,
APL-uri care au APL-uri care nu au Céléra'Si' Cantemir, Céu'seni'
raportat publicarea  raportat publicarea Cimislia, Dondug.eni, Drochia,
Dubasari, Edinet, laloveni, Leova,
Ocnita, Orhei, Rezina, Riscani, Singerei, Solddnesti, Soroca, Straseni si Taraclia) care au
raportat pe marginea realizarii actiunii sus-mentionate.
Rezultatele inregistrate de catre autoritatile administratiei publice locale pentru anul 2018
au fost calificate avind o tendinta pozitiva, comparativ cu anii 2016 si 2017, unde Consiliile
raionale au utilizat mijloacele de comunicare in masa pentru aducerea la cunostinta a
informatiilor privind ajutorul social. Aceste constatari au fost evidentiate in Raportul de
monitorizare a evolutiei administratiilor publice locale de nivelul | si Il din Moldova in ce
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priveste deschiderea acestora catre cetdteni, pentru perioada 2016-2018% , care este un
produs al initiativei ,Promovarea transparentei si sustenabilitatii financiare a politicilor
regionale, a intreprinderilor de stat si a autoritatilor locale din Republica Moldova”, initiativa
este implementata de IDIS ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice
si Sociale din Slovacia (INEKO).

Pilonul Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie

Obiectivul pilonului al lll-lea: Sporirea prestatiei justitiei si a autoritatilor anticoruptie in
prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie, imbunatatirea mecanismului de
recuperare a activelor si asigurarea despagubirii persoanelor prejudiciate de coruptie

Indicatori de impact:

° Tncrederea in justitie, in procuraturd, in CNA si in Autoritatea Nationald
de Integritate (ANI), imbunatatita considerabil

° Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA si ANI, asigurate

o Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita

° Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente improprii din

partea executivului asupra justitiei.

Nr. Actiunea Termenul de Institutia Indicator de progres Sursa de verificare Nivelul de
crt. realizare responsabil realizare
a
1  Instruireainitiald si ~ Trimestrul | Comisia Cel putin cite un Confirmari din partea
continua (fiecare 2 anul 2018, pentru poligrafolog instruit si institutiilor
ani) a poligrafologilor trimestrul | testaricu certificat pentru responsabile
angajati sa-i testeze  anul 2020 poligraful;, testarea candidatilor (certificatele de
pe candidatii la CSM; la functiile de instruire)
functiile de judecator, CSP; judecator, procuror,
procuror, pe angajatii CNA; a angajatilor CNA, SIS,
CNA, SIS, MAI si SV SIS; MAI si SV
MAI;
SV

Din rapoartele receptionate de la entitatile responsabile, pe linga realizarea in totalitate de
catre Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate a activitatilor indicate
in actiunile sus-mentionate, celelalte entitati au evidentiat unele bariere intimpinate precum
necesitatea unei acoperiri financiare substantiale si lipsa formatorilor nationali pe domeniul
respectiv.

Subsecvent, Serviciul de Informatii si Securitate informeaza ca in conformitate cu Planul orelor
de instruire profesionald interna pentru anul 2020, au fost instruiti si certificati specialistii
poligrafologi (STP al SIS) pentru testarea candidatilor la functiile de judecator, procuror, a
angajatilor CNA, SIS, MAI si SV. Totodatad, in contextul perfectionarii profesionale constinuie a
expertilor poligrafologi ai SIS, a fost elaborat Planul orelor de instruire profesionald interna pe

38 http://viitorul.org/files/library/Raport%20Evolutie%20APL%201%20si%2011%202018%203%20ro.pdf
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semestru | si ll al anului 2021. Registru de evidentd a orelor de instruire profesionald interna
pentru anul 2021, a fost semnat de toti colaboratorii.

Totodatd, conform raportului anterior prezentat de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM), acesta nu dispune de aparat poligraf prin intermediul cadruia sa fie asigurata testarea
persoanelor care doresc sa acceada in functia de judecator. Prin Hotarirea nr. 468/19 din 23
iunie 2015, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul hotaririi Comisiei privind aprobarea Codului
deontologic al poligrafologului si al asistentului acestuia si privind aprobarea Regulamentului
cu privire la atestarea poligrafologului, precum si inregistrarea poligrafologului si asistentului
acestuia.

Prin urmare, raportul privind implementarea actiunii respective va fi prezentat dupa
asigurarea de CSM a aparatului poligraf de detectie a comportamentului simulat. Tinind cont
de faptul ca exista diferite modele de aparate poligraf, instruirea respectiva poate fi realizata
numai dupa identificarea aparatului care va fi utilizat de CSM.

Consiliul Superior al Procurorilor raporteaza despre semnarea unui acord cu Centrul National
Anticoruptie, conform cdruia procurorii sunt supusi testarii de catre poligrafologii din cadrul
CNA. Totodata, CSP a inclus in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2019-2021 cheltuieli pentru
procurarea poligrafului. Dupa procurarea poligrafului va fi angajat si poligrafolog. Pentru
perioada curenta de raport, informatii privind realizarea acestei activitati nu au fost oferite.

Conform informatiei oferite de catre Serviciului Vamal, pentru perioada semestrului | al anului
2020, conform statului de personal avizat de Cancelaria de Stat la 11.10.2018 a fost instituita
unitatea de poligrafolog. Drept urmare, dupa procurarea aparatului poligraf (in bugetul
Serviciului Vamal pentru anul 2020 au fost planificate mijloace financiare pentru procurarea
acestuia) va fi demarata si procedura de angajare. Totodatd, raportul curent receptionat, nu
contine informatii suplimentare la subiectul vizat.

Ministerul Afacerilor Interne a raportat la finele anului 2018 privind planificarea evaluarii
posibilitatilor financiare, actiunea fiind supus3 dezbaterilor, in vederea realizérii acesteia. In
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2019-2020, MAI a inaintat Ministerului Finantelor
solicitarea de alocare a mijloacelor financiare in acest scop. Concomitent, este de mentionat,
ca desi conform Hotdrirea Guvernului nr. 851/2018 actiunea data este inclusa in prioritatile
stabilite pentru MAITn CBTM 2019-2020, limitele de cheltuieli stabilite de Ministerul Finantelor
in contextul elaborarii proiectului de buget pentru anul 2018, nu a fost inclus.

Totodata, pentru perioada anului 2019, MAI a Tnaintata repetat solicitari de alocare a
mijloacelor financiare suplimentare in contextul elaborarii CBTM pentru perioada 2020-2022,
insa acestea nu au fost acceptate. Pentru perioada anului 2020, informatii aditionale oferite
de catre MAI nu au fost prezentate.

Nr. Actiunea Termenul de Institutia Indicator de progres Sursa de verificare Nivelul de
crt. realizare responsabil realizare
a
2 Dotarea cu aparate  Trimestrul | CSM; Cel putin cite un Confirmari din partea
poligraf a CSM, CSP,  anul 2018 CSP; aparat poligraf pentru institutiilor
SV si MAI SV, CSM si CSP, cel putin  responsabile privind
MAI 2 aparate poligraf amenajarea salilor si

pentru SV si cel putin
103 |



4 aparate poligraf instalarea aparatelor
pentru MAI poligraf

Conform rapoartelor receptionate, in scopul realizarii instruirilor initiale si continui a
poligrafologilor angajati, precum si pentru a asigura dotarea cu aparate poligraf a Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciul Vamal, Consiliul Superior al Magistraturii, a raportat la finele anului 2018 privind
solicitarea inaintatd Centrului National Anticoruptie privind acordarea suportului in vederea
efectuarii testelor poligraf a candidatilor la functia de judecator. Centrul National Anticoruptie
si-a exprimat disponibilitatea pentru efectuarea testelor la poligraf, in dependenta de volumul
de lucru al poligrafologului.

Totodata, considerind lipsa aparatului poligraf pe piata Republicii Moldova, pe parcursul anului
2017, CSM s-a interesat de achizitionarea unui aparat poligraf din tarile vecine: Romania si
Ucraina. Respectiv, au fost purtate negocieri cu agenti economici din Ucraina in vederea
procurarii aparatului poligraf. Din motivul neconcordantei normelor legale in materia
procedurii de achizitii publice, negocierile s-au soldat cu esec.

Subsecvent, Consiliul Superior al Magistraturii a indicat in proiectul de buget remis
Ministerului Finantelor pentru anul 2018, suma de bani necesara achizitionarii aparatului
poligraf, insa propunerea vizata nu a fost acceptata si respectiv bugetul CSM nu prevede
resurse financiare pentru achizitionarea aparatului de poligraf si amenajarea salii pentru
desfasurarea testdrilor cu aparatul poligraf. Procurarea aparatului poligraf pentru Consiliul
Superior al Procurorilor precum si pentru Serviciul Vamal, a fost planificata pentru anul 2019,
cheltuielile fiind incluse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2019-2021 (HG 851 din
20.08.2018), insa careva informatii referitoare la realizarea acestei actiuni nu au fost oferite.

Conform informatiei oferite de catre Serviciului Vamal, pentru perioada semestrului | al anului
2020, conform statului de personal avizat de Cancelaria de Stat la 11.10.2018 a fost instituita
unitatea de poligrafolog. Drept urmare, dupa procurarea aparatului poligraf (in bugetul
Serviciului Vamal pentru anul 2020 au fost planificate mijloace financiare pentru procurarea
acestuia) va fi demarata si procedura de angajare. Totodatd, raportul curent receptionat, nu
contine informatii suplimentare la subiectul vizat.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare o
3 Monitorizarea stilului Permanent, cu CNA; Rapoartele de Confirmari din partea

de viata al angajatilor verificarea MAI; monitorizare a stilului institutiilor

CNA, MAI si SV in semestrialda SV de viata responsabile

vederea stabilirii indicatorilor de

corespunderii progres

nivelului de trai cu
nivelul veniturilor
legale al acestora, cit
si al persoanelor cu
care duc un trai
comun
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Informatia receptionata de la Centrul National Anticoruptie denotd ca pe parcursul perioadei
anului 2020, subdiviziunea responsabila din cadrul entitdtii, a asigurat permanent realizarea
procesului de monitorizare a stilului de viatd, intru identificarea corespunderii nivelului de trai
al angajatului sau a persoanelor care urmeaza sa acceada in functia publica cu statut special,
cu nivelul legal de remunerare a acestuia si a persoanelor cu care duce un trai comun; precum
si a corespunderii conduitei angajatului cu exigentele de conduita stabilite in Codul de
conduita al angajatului, Intru asigurarea, valorificarea si consolidarea integritatii in cadrul
entitatii.

In perioada de raportare, Ministerul Afacerilor Interne raporteaza cd nu au fost initiate
proceduri de monitorizare a stilului de viata.

Serviciul Vamal nu a oferit careva informatii la acest subiect, conform indicatorilor de progres.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . -

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
4 Instruirea Trimestrul Il CNA, Cel putin 2 instruiri ~ Confirmari din partea

subdiviziunilor de anul 2017, MAI, desfasurate pentru  institutiilor

securitate interna ale trimestrul lll - SV angajatii responsabile cu

CNA, MAI si SV in anul 2019 subdiviziunilor de privire la instruirile

vederea imbunatatirii securitate interna ale desfdsurate

practicilor de CNA, MAI si SV

monitorizare a stilului
de viata al angajatilor

Pe parcursul perioadei de implementare, Centrul National Anticoruptie a identificat posibilitati
de instruire n afara tarii, din motivul lipsei de formatori pe domeniile respective in Republica
Moldova. Astfel, angajatii subdiviziunii de securitate internd au participat in cadrul a 2 cursuri
de instruire, organizate de Centrul Multifunctional de Pregatire Schengen al MAI Romania. La
fel, angajatii CNA au beneficiat de instruiri pentru consolidarea capacitatilor de investigatie in
cadrul proiectului Twinning “Suport in consolidarea capacitatilor operationale ale organelor
de drept din Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii infractiunilor de
coruptie”.

Serviciul Vamal informeaza ca pe parcursul perioadei de raportare au fost desfasurate 4
activitati de instruire la care au participat in total 7 functionari din cadrul subdiviziunii de
securitate interna.

Ministerul Afacerilor Interne nu a oferit careva informatii la acest subiect, conform
indicatorilor de progres.

Institutia Nivelul de
Nr. , Termenul de . . . .
Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
5 Instituirea Trimestrul L Parlamentu Proiect de lege Monitorul Oficial al
instantelor/ anul 2017 [, MJ; elaborat si adoptat de RM
completelor de CSM; Guvern si Parlament,
judecata specializate CSJ ce contine NEREALIZAT
pentru examinarea mecanismul si
dosarelor pentru acte procedura de selectie

a judecatorilor,
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de coruptie si conexe precum si criteriile de

coruptiei integritate si de
salarizare sporite
pentru acesti
judecatori. Instanta
sau, dupa caz,
complete de judecata
specializate
functionale

n baza informatiei prezentate inclusiv pentru perioadele anterioare de raport, prin Hotarirea
nr. 454/21 din 04.07.2017, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a constatat
imposibilitatea instituirii specializarii judecatorilor in cadrul tuturor instantelor nou-create in
temeiul Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti,
pina la fuzionarea sediilor instantelor judecdtoresti.

Totodata, avind in vedere faptul ca CSM nu are competenta de initiativa legislativa, a propus
Ministerului Justitiei de a intocmi si Tnainta Parlamentului RM proiectul de lege privind
modificarea prevederilor art. 38 din Codul de procedura civila. Solicitarea respectiva isi are
justificarea in faptul ca la acest capitol cadrul legal existent face dificila specializarea
judecatorilor, pe motiv ca nu este posibil de prevazut, din timp, la ce sediu reclamantii vor
inregistra cererile de chemare in judecata. Or, pentru implementarea specializarii
judecatorilor este necesar ca toate cererile sa fie inregistrate la sediul principal.

Studiul privind hotaririle judecatoresti pe infractiunile de coruptie adoptate in anii 2013-2017
identifica un procent sporit de casare a sentintelor pe cauzele de coruptie, acesta fiind mult
mai mare comparativ cu alte categorii de infractiuni. Studiul privind sentintele pe actele de
coruptie adoptate de instantele de judecatd in perioada anului 2018%° releva unele progrese,
precum argumentarea mult mai detaliatd a sentintelor, inclusiv la individualizarea pedepselor
inculpatilor, insa sunt identificate si urmatoarele provocari:

- Aplicarea neuniforma a prevederilor legislatiei procesual penale la incadrarea juridica
a actiunilor inculpatilor la savarsirea mai multor episoade pe acelasi tip de infractiune;

- Acordarea unei duble valente juridice unei circumstante atenuante, in deosebi la
procedura simplificata de judecare;

- Invocarea unor circumstante nerelevante pentru persoanele publice, drept
circumstante ce atenueaza raspunderea penala;

- Neaplicarea pedeapsei privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate, desi infractiunile sunt savarsite in timpul indeplinirii obligatiilor
de serviciu sau in timpul exercitarii unei anumite activitati de catre inculpati.

Astfel, este in continuu pertinenta necesitatea sporirii capacitatilor judecatorilor in domeniul
cauzelor de coruptie, care poate fi solutionata prin specializarea anumitor judecatori pentru
examinarea cauzelor vizate. Conform articolului nr. 15 alin (2) din Legea nr. 514/1995, in cadrul
instantelor judecatoresti pot functiona colegii sau complete de judecata specializate. Articolul

3https://cna.md/public/files/Studiu_privind_sentintele_pe_actele_de_corupie_adoptate_de_instantele_de_judeca
t_in_perioada_2018 1.pdf
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161 din legea sus-citata, prevede atributia presedintelui instantelor de a aproba componenta
colegiilor si asigura specializarea judecatorilor instantei.

Prin Hotarirea nr. 555/25 din 27 noiembrie 2018, a fost dispusa specializarea sediilor
Judecatoriei Chisindu, dupa cum urmeaza: Sediul Botanica - iIn materie de insolvabilitate,
Sediul Centru - in materie civila, Sediul Buiucani - in materie penald, Sediul Ciocana - in materie
contraventionald si activitatea judecatorului de instructie, Sediul Riscani - in materie de
contencios administrativ.

Prin Hotarirea CSM nr. 3/1 din 10 ianuarie 2017 a fost dispusd extinderea specializarii
judecatorilor in materie civila, comerciald si de contencios administrativ, inclusiv a
competentelor specializate in contencios administrativ si judecatori pe cauze secrete, penal3,
de instructie si contraventionald, inclusiv complet specializat pe cauze penale cu implicarea
minorilor, in toate sediile Judecatoriei Chisinau (Centru, Buiucani, Riscani, Botanica si Ciocana).
Ulterior tinind cont de prevederile Legii 76 cu privind specializarea si numarul judecatorilor
Straseni si Orhei, prin Hotaririle nr. 855/37 din 19 decembrie 2017 si nr. 19/1 din 16 ianuarie
2018, CSM a acceptat posibilitatea specializarii judecatorilor din sediile centrale ale
instantelor, urmind ca presedintii sa stabileasca judecatorii specializati si materia de
specializare.

Astfel, prin prisma circumstantelor mentionate supra, se remarca faptul ca dosarele pentru
acte de coruptie si conexe coruptiei sunt examinate de judecatorii specializati in materie
penalda in instantele specializate, nefiind instituite instante sau complete de judecata
specializate pentru examinarea dosarelor vizate.

Subsecvent, Consiliul Suprem al Magistraturii, informeaza cd prin Hotararea nr. 289/25 din 13
octombrie 2020, CSM a luat act de demersul Procurorului General, referitor la specializarea
judecatorilor in domeniul crimelor de coruptie si a celor conexe si a recomandat presedintelui
Judecadtoriei Chisindu si presedintelui Curtii de Apel Chisindu sa asigure specializarea
profesionala a judecatorilor instantelor in domeniul infractiunilor economice, infractiunilor de
coruptie si a celor conexe coruptiei.

Astfel, Consiliul Suprem al Magistraturii mentioneaza ca prin ordinele Presedintilor Curtii de
Apel Chisindu si Judecatoriei Chisinau au fost desemnati judecdtorii specializati domeniul
infractiunilor economice, infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, care au fost
asigurati din punct de vedere logistic cu toate necesare pentru desfasurarea activitatii.

Totodata, Comisia juridica, numiri si imunitati informeazad, ca in Parlament a fost inregistrat
proiectul de Lege nr. 264 din 19 iunie 2020 cu privire la Curtea Anticoruptie a Republicii
Moldova. Totodatd, informatii aditionale pe marginea documentului sus-vizat, nu au fost
oferite.

Suplimentar, in cadrul sedintei Grupului de Monitorizare 3 a SNIA, care a avut loc la data de
07.06.2019, in conformitate cu prevederile Capitolului V al Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, s-a luat decizia de a Thainta Parlamentului urmatoarele
propuneri de modificare si completare a actiunilor 5 si 6, Prioritatea Ill.1, Pilonul Ill. Astfel,
urmare a constatarii provocarilor identificate in implementarea actiunilor vizate, se impune
necesitatea  realizarii  unei  analize  detaliate privind  oportunitatea instituirii
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instantelor/completelor specializate pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si
conexe coruptiei, considerind conditiile legale si strategice in prezent, cu posibilitatea
reincadrarii actiunilor initiale in baza rezultatelor analizei vizate. Drept urmare, se propune
modificarea  actiunii  nr.5, in redactia  “examinarea  oportunitatii  instituirii
instantelor/completelor de judecatd specializate pentru examinarea dosarelor pentru acte de
coruptie si conexe coruptiei”, termenul de realizare “trimestrul 111 2020” institutia responsabila
“CSM, CSJ, MJ”, Indicator de progres “Studiu privind oportunitatea instituirii completelor de
judecata specializate pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si conexe coruptiei
realizat. Dezbaterea publicd a studiului organizatd”, sursa de verificare “pagina web a CSM,
CSJ, MJ”, si respectiv suspendarea temporara a actiunii nr. 6, cu mentinerea posibilitatii de
refncadrare a acesteia, urmare implementarii actiunii nr. 5 in noua redactie.

Astfel, la cererea Secretariatului Grupului de monitorizare a SNIA cu sprijinul proiectului ,, Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii Tn Republica Moldova”, implementat de PNUD
Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, in perioada de raport a
demarat elaborarea studiului ,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante
specializate/complete de judecatad anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru
Moldova”. Studiul va fi lansat in primul trimestru al anului 2021, iar recomandarile studiului se
vor baza pe analiza standardelor internationale si a cadrului legal national in domeniul
combaterii coruptiei. Autorii studiului analizeaza posibilitatea credrii unor instante
anticoruptie specializate, care sunt un fenomen relativ nou, majoritatea acestora fiind
constituite in ultimul deceniu. Tn multe t&ri, acest mecanism permite selectarea celor mai
capabili judecatori de a examina cazurile de coruptie si/sau celor care sunt instruiti continuu
in specialitate, iar pentru a accelera procesarea cazurilor de coruptie, multe jurisdictii impun
termene-limita. Astfel de institutii permit partajarea unui numar rezonabil de cazuri per
judecator, ceea ce permite procesarea mai rapida a cazurilor.

Actiunea nr. 6, a carei realizare este dependenta de implementarea actiunii nr. 5, si care
prevede asigurarea instantelor/completelor de judecata specializate pentru examinarea
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe coruptiei cu resurse umane, tehnice si financiare
suficiente..., se constata de a fi nerealizata pentru termenul- anul 2020.

Ministerul Finantelor raporteaza ca pentru asigurarea activitatii instantelor judecatoresti, in
bugetul de stat pentru anul 2020, au fost aprobate mijloace financiare in suma totala de 419,7
mil lei, dintre care la situatia de la 31 decembrie 2020, cheltuielile au fost executate Th suma
de 416,7 mil. lei.

Institutia Nivelul de
. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
7  Asigurarea Trimestrul Il Parlamentu Bugetul suficient Confirmari din partea BENA\RVZN)

Procuraturii anul 2017, [, MF; aprobat si mijloacele institutiilor

Anticoruptie cu trimestrul lll - PG tehnice necesare responsabile

resurse umane, anul 2018, disponibile pentru

tehnice si financiare  trimestrul lll activitatea

suficiente in anul 2019, Procuraturii

conformitate cu trimestrul IV Anticoruptie

prevederile Legiinr.  anul 2020
159/2016 cu privire la
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procuraturile -
specializate
Conform raportului prezentat de catre Ministerul Finantelor, pentru asigurarea activitatii
Procuraturii Generale, in bugetul de stat pentru anul 2020, au fost precizate mijloace
financiare in suma totald de 359,7 mil. lei, dintre care la situatia de la 31 decembrie 2020,
cheltuielile au fost executate Tn suma de 345,8 mil. lei.
Totodatd, se mentioneaza cd Ministerul Finantelor nu dispune de informatii specifice ce tine
de activitatea Procuraturii Anticoruptie, dat fiind faptul ca Procuratura Generala gestioneaza
centralizat alocatiile pentru sistemul procuraturii.
Subsecvent, Procuratura Generald raporteaza ca intru consolidarea capacitatilor Procuraturii
Anticoruptie de a combate cazurile de coruptie la nivel Tnalt, au fost intreprinse la nivel
institutional urmatoarele actiuni:

- Aprobarea prin Ordinul Procurorului General nr. 8/28 din 17.02.2017 a
Regulamentului Procuraturii Anticoruptie;

- Aprobarea prin Ordinul Procurorului General nr. 681-p din 15.06.2017 a
structurii interne, resedintelor si statului de personal al sistemului Procuraturii
Republicii Moldova, inclusiv al Procuraturii Anticoruptie;

- Delimitarea procurorilor in cele 3 sectii (exercitare a urmaririi penale, conducere
a urmaririi penale si judiciard) potrivit principiului specializarii;

- Detasarea ofiterilor de urmarire penala (la moment 8 functii ocupate din 15) sia
ofiterilor de investigatii (la moment 11 functii ocupate din 15) la Procuratura
Anticoruptie;

- Marirea numarului personalului care asista procurorii anticoruptie (33
consultanti ai procurorului potrivit statului de personal, la moment angajati —
24).

Cu referire la asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu resursele financiare, s-a mentionat art. 2
alin. (3) din Legea nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate — "Bugetul
procuraturii specializate se reflecta separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre
procurorul-sef al procuraturii specializate”. Respectiv, bugetul Procuraturii aprobat pentru
anul 2020 include si cheltuielile pentru intretinerea Procuraturii Anticoruptie.

De asemenea, prin Legea nr. 265 din 23.11.2018 a fost modificat continutul art. 91 din Legea
nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, fiind stipulat expres ca bugetele procuraturilor
specializate se reflectd separat in bugetul Procuraturii si se administreaza de catre procurorii-
sefi ai procuraturilor specializate. Conform raportului Procuraturii Generale, Procuratura
Anticoruptie este dotata cu mijloacele tehnice functionale necesare pentru buna desfasurare
a activitatii.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
8 Asigurarea Autoritatii Trimestrul Il Parlamentu Bugetul suficient Confirmari din partea REALIZAT

Nationale de anul 2017, [, MF aprobat si mijloacele institutiilor

Integritate cu resurse trimestrul lll tehnice necesare responsabile

umane, tehnice si anul 2018, disponibile pentru

financiare suficiente  trimestrul lll activitatea Autoritatii

in conformitate cu anul 2019, Nationale de

prevederile Legii trimestrul IV Integritate

nr.132/2016 cu anul 2020

privire la Autoritatea
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Nationald de
Integritate

Conform raportului prezentat de catre Ministerul Finantelor, pentru asigurarea activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate, in bugetul de stat pentru anul 2020, au fost aprobate-
precizate mijloace financiare in suma totald de 27462,5 mii lei, fiind majorat cu 10807,9 mii lei
comparativ cu cheltuielile executate in anul 2019. Situatia de la 31.12.2020 au fost executate
cheltuielin suma de 15 369,7 mii lei (58,1 %), inclusiv cheltuieli de personal — 10 530,5 mii lei.

Totodata, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica si Comisia juridica, numiri si

imunitati a informat despre adoptarea Hotararea Parlamentului nr. 9 din 08.02.2018 privind

aprobarea structurii si a efectivului-limita ale Autoritatii Nationale de Integritate, acesta fiind
compusa din 76 unitati.

crt.

Nr.
crt.

10

Actiunea

Implementarea
platformei
electronice de
depunere a
declaratiilor de avere
siinterese personale

Actiunea

Efectuarea unor
analize strategice si
operationale in
vederea identificarii
cazurilor de
imbogatire ilicita,
conflicte de interese,
delapidare a
proprietdtii publice si
a fondurilor din
asistenta externa

Termenul de
realizare

Trimestrul IV
anul 2017 —
pentru
lansarea
platformei.
Permanent,
incepind cu
trimestrul |
anul 2018, cu
verificarea
anuala a
indicatorilor de
functionalitate
a platformei

Termenul de
realizare

Permanent, cu
verificarea
semestriald a
indicatorilor de
progres

Institutia

responsabil Indicator de progres Sursa de verificare
a
Centrul de Platforma electronicd Confirmari din partea

e-
Guvernare;
ANI;
Guvernul

Institutia

responsabil Indicator de progres

de depunere a institutiilor
declaratiilor de avere responsabile
siinterese personale,

lansata si functionalg;

semndturi electronice

transmise tuturor

subiectilor declararii

averilor si intereselor

personale;

100% dintre subiectii

declardrii instruiti cu

privire la depunerea

n format electronic a
declaratiilor;

Sursa de verificare

CNA; Cel putin 30 de Pagina web a CNA.
ANI analize publicate pe  Pagina web
pagina web a CNA. a ANL.

Hotaririle instantelor
de judecata

Cel putin 10 analize
publicate pe pagina
web a ANI.
Numarul de cazuri
investigate/dosare
initiate ca urmare a
acestor analize

Nivelul de
realizare

REALIZAT

Nivelul de
realizare

REALIZAT

in perioada de raport, Centrul National Anticoruptie raporteazi efectuarea a 12 produse
analitice de nivel strategic, 416 de produse analitice de nivel operational si elaborate 8 Note
analitice, privind fenomenul coruptiei in cazurile investigate si in domeniile social-economice
din Republica Moldova.
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Analizele strategice au vizat sentintele pe cazurile de coruptie adoptate de instantele de fond
in 2019, achizitionarea manualelor scolare pentru invatamantul primar si secundar general,
evolutia manifestarilor actelor de coruptie in contextul fenomenului constructiilor ilegale,
administrarea Fondului Ecologic National, a fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta
medicala si a Fondului de Investitii Sociale din Moldova, functionalitatea mecanismului de
depunere a contestatiilor, examinarea acestora si adoptarea deciziilor de catre Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor etc.

Tn rezultatul analizelor strategice au fost remise 12 sesizari in adresa institutiilor de resort
pentru inlaturarea si/sau prevenirea vulnerabilitdtilor stabilite.

Analizele operationale au vizat proprietatile persoanelor publice Tn coraport cu veniturile
acestora (50% din analizele operationale), relatiile intre figuranti (25%) si activitatea agentilor
economici, inclusiv castigdtori ai licitatiilor publice (25% din analize). Produsele de analiza
operationala au fost transmise pentru examinare, conform competentei, catre ofiterii de
urmarire penala si ofiterii de investigatii speciale din cadrul CNA, precum si catre procurorii
anticoruptie. Astfel, In dependenta de solicitant, 85% din analizele operationale au fost
expediate subdiviziunilor specializate ale CNA si 15% - catre Procuratura Anticoruptie.
Totodata, in analizele operationale care au vizat proprietatile persoanelor publice in coraport
cu veniturile acestora au fost stabilite:

- 68 cazuri de detinere de catre subiecti a unor proprietati nejustificate, a caror valoare
constituie aproximativ 102,88 min. lei;

- 26 cazuri in care subiectii posibil detin 302 bunuri imobile inregistrate pe persoane terte
(rude), in valoare de circa 86,9 min. lei;

- 8 cazuri privind Tmprumuturi suspecte declarate de catre subiect in suma totala de 8,66 min.
lei;

- 36 cazuri in care s-a stabilit nedeclarare a 128 de bunuri imobile, cu valoarea totala de 9,37
min. lei;

- 37 cazuri de nedeclarare a 59 unitati de transport, cu valoarea totala de 4,6 min.lei;

- 28 cazuri de nedeclarare a 22 surse de venit, In suma de 7,7 min.lei;

-9 cazuri in care nu au fost declarate 12 cote parti detinute de figuranti in cadrul unor
companii;

- 7 cazuri posibil de conflict de interese/abuz in care beneficiul aferent a fost estimat in suma
de 4,39 min. lei.

Analizele operationale care au vizat relatiile intre figuranti au evidentiat 8691 de conexiuni
telefonice comune intre figuranti, precum si alte 1516 relatii de rudenie, serviciu, afaceri etc.
In rezultatul analizelor operationale care au vizat activitatea agentilor economici, inclusiv
beneficiari ai mijloacelor si bunurilor publice, au fost stabilite urmatoarele aspecte:

- in 64 de cazuri au fost stabilite 597 de relatii dintre figuranti;

-in 17 cazuri analizate au fost identificate iTmprumuturi suspecte in suma totald de 668,2 min.
lei, cu stabilirea destinatiei mijloacelor financiare utilizate.

- 5 cazuri posibile de conflict de interese, in care beneficiul obtinut poate constitui 65,6 min.lei.
Produsele de analiza operationald au fost transmise pentru examinare, conform competentei,
catre ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii speciale din cadrul CNA, precum si
catre procurorii anticoruptie.
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Pe pagina web oficiald a Centrului au fost publicate urmatoarele analize strategice:

- Analiza strategica privind sentintele adoptate de cdtre instantele judecatoresti in anul 2019
pe cauzele penale pentru faptele de coruptie si cele conexe coruptiei si profilul subiectului
infractiunilor de coruptie. %°

- Analiza strategica privind unele vulnerabilitati de coruptie identificate in cadrul promovarii
politicii de stat privind circulatia substantelor narcotice, stupefiante si precursori.*!
Autoritatea Nationala de Integritate, informeaza ca pe pagina web a Autoritatii in perioada de
raport - anul 2020, au fost plasate 3 studii analitice.*?

Institutia Nivelul de
. Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare “
11 Publicareasi Trimestrul Il CNA; Cel putin 2 studii Paginile web ale CNA, BENFARVZN)

prezentarea unor anul 2018, PA,; publicate pe paginile CSJ si PG/PA

cercetdri privind trimestrul Il CSJ; web ale CNA, CSJ si

sentintele adoptate in anul 2020 CSM PG/PA.

dosare pentru fapte Analiza privind

de coruptie si conexe sentintele date in

coruptiei cazuri cu implicarea

actorilor din sectorul
justitiei, prezentata.
Dezbateri publice
organizate

Tn cadrul Proiectului “Consolidarea functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale
Centrului National Anticoruptie (CNA)”, a fost elaborat studiul privind hotararile judecatoresti
pe infractiunile de coruptie, adoptate in anii 2013 — 2017. Studiul este o continuare a analizei
practicii judiciare pe infractiunile de coruptie pe anii 2016 — 2017 cu scopul de a afla cum au
influentat actul de justitie pe aceasta categorie de dosare modificarile in legislatie hotaririle
Plenului CSJ adoptate intre timp, Ghidurile privind individualizarea pedepsei precum si
recomandarile studiilor precedente. Studiul a fost publicat pe pagina web a CNA.*3

n perioada anului 2019, CNA a informat c& in cadrul Proiectului ”Consolidarea functiei de
prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale Centrului National Anticoruptie” a fost elaborat
si publicat Studiului privind analiza sentintelor pe cazurile de coruptie, adoptate de instantele
in fond in perioada ianuarie - decembrie 2018, * care a avut drept scop analiza evolutiei
practicii judiciare privind aplicarea legii penale pe cauzele de coruptie. Fiind examinate 321 de
fapte de coruptie si conexe coruptiei asupra carora s-au expus instantele de fond, s-a constatat
sporirea atentiei magistratilor in privinta examinarii cauzelor pe aceasta categorie de dosare.
Totodatd, s-a evidentiat faptul aplicarii neuniforme de cdtre instantele judiciare a legislatiei
penale Tn special la individualizarea pedepselor. Concomitent, s-a evidentiat scaderea

40 https://www.cna.md/public/files/Studiu_sentinte2019.pdf

4 https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=217&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/&year=2021

42 http://ani.md/ro/node/890

43 https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=117&id=1817&t=/Studii-si-analize/Studii-despre-coruptie/Studiu-privind-
hotararile-judecatoresti-pe-infractiunile-de-coruptie-adoptate-in-anii-2013-2017
“https://cna.md/public/files/sentintele_pe_actele_de corupie_adoptate_de_instantele_de_judecat_in_perioada_
2018
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https://cna.md/public/files/sentintele_pe_actele_de_corupie_adoptate_de_instantele_de_judecat_in_perioada_2018
https://cna.md/public/files/sentintele_pe_actele_de_corupie_adoptate_de_instantele_de_judecat_in_perioada_2018

eficacitatii masurilor de constrangere statala aplicabile fatda de persoanele care comit
infractiuni prevazute de art.326 Cod Penal.

In publicarea “Analiza strategicd si opeprationald a coruptiei — un instrument — cheie al
Centrului National Anticoruptie”*, realizata pe pagina oficiald a Centrului, s-a regasit una
dintre cele mai complexe analize strategice, realizate de CNA in anul 2018, care a vizat
eficienta activitatii organelor competente de sanctionarea conducdtorilor auto pentru
conducerea mijloacelor de transport in stare de ebrietate. Avand in vedere faptul ca siguranta
in trafic este un subiect de ordin major, s-a impus necesitatea efectuarii acestui studiu analitic,
in vederea stabilirii masurilor intreprinse si rezultatelor obtinute de catre organele
competente, pentru a combate fenomenul respectiv.

Subsecvent, Centrul National Anticoruptie informeaza ca in cadrul Proiectului “Consolidarea
functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale Centrului National Anticoruptie
(CNA)”, a fost elaborata analiza strategica privind sentintele adoptate de cdtre instantele
judecatoresti in anul 2019, pe cauzele penale pentru faptele de coruptie si cele conexe
coruptiei si profilul subiectului infractiunilor de coruptie, a fost realizata pe baza copiilor
sentintelor instantelor de fond, care au fost publicate pe paginile-web ale instantelor. Tn
consecintd, s-au stabilit multiple omisiuni in cadrul adoptarii sentintelor, fapt datorat aplicarii
eronate a prevederilor normelor procesual-penale privind individualizarea pedepsei. De
asemenea, s-a evidentiat o scadere semnificativd pe cauzele de coruptie a numarului
condamnarilor, cu aplicarea pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate. Analiza sentintelor a constatat si unele probleme ce tin de
activitatea investigativa a organelor de drept, Tn scopul descoperirii, investigarii si administrarii
probelor in cazurile de coruptie.

Tn privinta aspectelor invocate au fost sesizate Curtea Supremé de Justitiei, Consiliul Superior
al Magistraturii, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei si Consiliul Suprem de Securitate.

Totodatd, Curtea Suprema de Justitie informeaza cd in conformitate cu proiectul Planului de
activitate al Curtii Supreme de Justitie pentru anul 2020, a fost Tntocmit proiectul Notei
informative privind examinarea cauzelor de coruptie, aplicarea institutiilor punerii sub
sechestru a bunurilor si confiscarii speciale si aplicarea pedepselor pe cazuri de coruptie.
Totodata, dupa aprobarea Notei Informative de catre Plenul CSJ, aceasta va fi publicata pe
pagina web oficiala a autoritatii.

Pentru perioada anterioara de raport Procuratura Generala a raportat efectuarea unor analize
a practicii judiciare pentru identificarea cauzelor de ordin legislativ care au determinat
scoaterea persoanei de sub urmarire penald, clasarea/incetarea procesului penal sau
achitarea persoanei. in baza analizei efectuate au fost elaborate anumite recomandari in
procesul de activitate a procurorilor.

4 https://cna.md/public/files/Analiza_strategica_si_operationala_a_coruptie_ _un_instrument
cheie_al CNA_in_lupta_anticoruptie.pdf

46 https://www.cna.md/public/files/Studiu_sentinte2019.pdf
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Institutia Nivelul de

Nr. Actiunea Terr.nenul U responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare v
12 Adoptarea legii Trimestrul Il Parlament, Legea privind Monitorul Oficial
privind denuntarea  anul 2017 CNA denuntarea coruptiei
coruptiei si protectia si protectia REALIZAT
avertizorilor de avertizorilor de
integritate integritate adoptatd

Legea nr. 122 privind avertizorii de integritate a fost adoptata in lectura finala la data de 12
iulie 2017. (Publicata: 17.08.2018 in Monitorul Oficial Nr. 309-320 art. 472)
Conform articolului 2. Legea urmareste scopul a spori cazurile de dezvdluire a practicilor ilegale
si a altor dezvdluiri de interes public prin:

a) promovarea climatului de integritate in sectoarele public si privat;

b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate Tmpotriva rdzbundrii in contextul
examindrii dezvaluirilor de interes public ale practicilor ilegale;

c) prevenirea si sanctionarea rdzbundrilor impotriva avertizorilor de integritate.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare <
13 Instituirea liniei Trimestrul IV CNA Linia telefonica Pagina web a CNA

telefonice nationale  anul 2017 nationala pentru

entru avertizorii de avertizorii de

pentru avert avert REALIZAT

integritate si integritate

instruirea operationala

operatorilor liniei

In conformitate cu art. 10 a Legii nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate,
Centrul National Anticoruptie, in calitate de autoritate responsabila de examinarea
dezvaluirilor practicilor ilegale: asigura promovarea si functionarea Liniei nationale
anticoruptie, precum si inregistreaza dezvaluirile practicilor ilegale primite in scris, prin
sistemul electronic de dezvaluire on-line, precum si pe cele primite la linia nationald
anticoruptie, dacd acestea intrunesc cerintele de continut previzute la art. 11; in cadrul
Centrului National Anticoruptie este instituita si functioneaza Linia nationald anticoruptie —
080055555, la care se receptioneaza informatii referitoare la comiterea actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei, precum si a altor fapte de comportament coruptional, precum si
dezvaluirile practicilor ilegale, care este asistata zilnic, 24 din 24 ore de catre operatori, s-a
decis asupra folosirii in continuare a acestei linii pentru avertizarile de integritate.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
14 Promovarea unei Trimestrul IV CNA Spoturi audio-video  Emisia posturilor de

campanii de anul 2017 — sau grafice dezvoltate TV siradio, postarile

informare a trimestrul IV si plasate pe posturile pe retelele de

avertizorilor de anul 2018 TV, radio si pe socializare

Svertzorior cradiostpe REALIZAT

integritate sia retelele de socializare

agentilor publici care
denunta manifestarile
de coruptie cu privire
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la dreptul lor de a fi -

protejati
Centrul National Anticoruptie a raportat ca in comun cu Oficiul Avocatului Poporului, cu
suportul Proiectului PNUD “Consolidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului”, realizat in parteneriat cu Institutul de Reforme
Penale si finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei, au fost elaborate doua
spoturi grafice (versiunea de 3 min. si versiunea de versiunea de 30 sec.), pliante informative,
stegulete, agende, pixuri, breloace cu mesajul ,,Denunt pentru ca imi pasa” pentru promovarea
mecanismului de protectie a drepturilor avertizorilor de integritate. Spoturile grafice si
materialele informative sunt utilizate in cadrului instruirilor la prezentarea Legii privind
avertizorii de integritate nr.122/2018, precum si in cadrul activitatilor si masurilor de
sensibilizare si educatie anticoruptie desfasurate de catre CNA.
De asemenea, spoturile grafice sunt difuzate in continuare la posturile TV nationale, pagina
oficiald a CNA si pe reteaua de socializare facebook a CNA.
Tn anul 2019 si 2020, cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova s-au continuat eforturile de
promovare a institutiei denuntatorilor si de sensibilizare a cetatenilor cu privire la importanta
acestui mecanism anticoruptie, care a aparut in mod deosebit relevant in contextul pandemiei.
Tn situatia dificild cu care se confruntd lucratorii medicali in timpul pandemiei, in parteneriat
cu Oficiul Ombudsmanului, a fost lansata o campanie in social media pentru a incuraja
personalul medical sa actioneze ca denuntatori, pentru a informa despre protectia
denuntdtorilor de catre Ombudsman si pentru a descuraja represalile impotriva
denuntatorilor. Spotul video produs pentru campanie a inregistrat 156.000 de vizualizari in
social media. Cu sprijinul proiectul PNUD mentionat mai sus, un alt spot video informativ
despre denuntare produs in 2019 a fost difuzat pe trei canale TV cu acoperire nationalg, iar in
anul 2020 a fost dezvoltat un nou instrument on-line pentru depunerea cererilor de protectie
si a cursului de invatare electronica online privind denuntarea si protectia denuntatorilor
pentru atat potentialii denuntari, cat si autoritatile responsabile, ca parte a site-ului oficial al
Ombudsmanului. Cursul este disponibil in limbile romana si rusa si oferd, de asemenea,
indrumari angajatorilor din institutiile publice si private, informand despre indatoririle si
competentele institutiilor implicate Tn aplicarea mecanismului de denuntare.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare <
15 Elaborarea si Trimestrul | CNA; Act Confirmari din partea

adoptarea anul 2018 PG; interdepartamental institutiilor

mecanismului de MAI; adoptat responsabile

conlucrare dintre CNA Ombudsma

si alte entitati nul

abilitate cu

examinarea

REALIZAT

avertizdrilor de
integritate, precum si
cu autoritatea de
protectie a
avertizorilor de
integritate
(Ombudsmanul)
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Tn anul 2018 a fost incheiat Acordul de colaborare in domeniul prevenirii coruptiei intre Oficiul
Avocatului Poporului si Centrul National Anticoruptie. Scopul acestuia consta in stabilirea unei
colaborari eficiente in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, pentru asigurarea
respectarii drepturilor omului si protectiei avertizorilor de integritate, educarea anticoruptie a
cetdtenilor, propagarea in masa a culturii anticoruptie; sensibilizarea opiniei publice privind
impactul coruptiei asupra realizarii plenare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Totodata, Centrul National Anticoruptie informeaza despre elaborarea proiectului Hotaririi de
Guvern, pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu referire la procedura de examinare si
raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, in temeiul prevederilor art. 9 alin. (2) din
Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate. n perioada de raport, proiectului Hotaririi
de Guvern a fost Thaintat Ministerului Justitiei spre aprobare. Proiectul respectivul are drept
scop reglementarea procedurii de raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale de catre
angajatii entitatilor publice si private, precum si a procedurii de inregistrare si examinare a
dezvaluirilor practicilor ilegale, de recunoastere in calitate de avertizor de integritate si de
aplicare a masurilor de protectie fata de angajatii care dezvaluie cu buna-credinta si in interes
public despre practicile ilegale interne.

Totodata, la data de 22 ianuarie 2020, a fost aprobata Hotdrirea Guvernului nr. 23 privind
aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale, intru asigurarea stabilirii mecanismului institutional de aplicare
a Legii nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate, care va contribui la consolidarea
sistemului national de integritate prin stabilirea metodelor de dezvaluire a practicilor ilegale si
a masurilor de protectie a persoanei recunoscute drept avertizor de integritate.

Cu referire la actiunile nr. 16, 17, 18 si 19 privind publicarea pe pagina web a rapoartelor de
activitate a Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Ministerului Afacerilor
Interne (Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie) si Autoritatea Nationald de Integritate,
pentru perioada anului 2019, potrivit informatiei prezentate de institutiile responsabile,
constatdm ca toate rapoartele au fost publicate pe paginile web respective, actiunile vizate
fiind realizate pentru perioada curenta de raportare.

Institutia Nivelul de

Nr. Actiunea Terrpenul U responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
20 Lansarea platformelor Trimestrul IV CNA; O platforma de Pagina web a CNA,
on-line de instruire  anul 2017 - ANI instruire on-line cu pagina web a ANI
anticoruptie si de pentru acces de pe pagina
promovare a platforma web a CNA (pe
integritatii CNA; subiecte de
trimestrul IV promovare a
anul 2018 - climatului de
pentru integritate si
platforma ANI anticoruptie);

o platforma de
instruire on-line cu
acces de pe pagina
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web a ANI (pe

subiecte de verificare

a averilor, intereselor

personale,

incompatibilitatilor si

restrictiilor)
Centrul National Anticoruptie informeaza pe marginea preluarii de la Biroul Central
Anticoruptie al Poloniei, a platformei de instruire anticoruptie “e-Learning”, fiind semnat si un
acord Tn acest sens. Ulterior, angajatii CNA au fost instruiti privind gestionarea si adaptarea

dupa specificul si cerintele Republicii Moldova a platformei.

Autoritatea Nationald de Integritate informeaza despre lipsa de resurse financiare, pentru
dezvoltarea unei astfel de platforme electronice de instruire.

Totodata, in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 411/2020 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,Platforma guvernamentald de instruire la distanta (e-
Learning)” si a Regulamentului privind utilizarea si administrarea acestuia, ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta (autoritdtile administrative din subordine,
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in
care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de
fondator), autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat autonome, subordonate sau
infiintate de Guvern, precum si persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii
publice, in limitele competentelor prevazute de lege, si detin sisteme informationale vor utiliza
gratuit platforma guvernamentala de instruire la distanta (e-Learning) ca prima optiune la
dezvoltarea serviciilor electronice de instruire a angajatilor, incheind in acest sens acorduri cu
Institutia Publica , Agentia de Guvernare Electronica”.

n acest sens, in perioada de raport, pentru a asigura integrarea cursurilor anti-coruptie in
platforma guvernamentala de e-learning administrate de Agentia de Guvernare Electronica,
cu suportul proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”,
implementat de PNUD Moldova si finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei a fost
initiat dezvoltarea cursului de e-learning pe , Politici si standarde de integritate institutionala
si anticoruptie”, continand mai mult de 25 de subiecte adaptate agentilor si managerilor
publici. Continutul cursului de e-learning este dezvoltat intr-o maniera intuitiva, asigurand
astfel un acces usor si rapid la informatii si cunostinte in domeniul integritatii si normelor,
standardelor siinstrumentelor anticoruptie si consolidand in continuare capacitatile grupurilor
tinta. Cursul va fi implementat si testat in 2021 pe platforma guvernamentala de e-learning.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . - .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
21 Instruirea elevilorsi  Permanent, cu CNA; Instruirea anuald a cel Confirmari din partea

studentilor in spiritul verificarea MEd putin 5000 de elevi si institutiilor

integritatii si anuald a studenti. Aprecierea responsabile —agenda,

intolerantei fata de  indicatorilor de instruirilor de catre  listele de participanti,

coruptie progres audienti evaluarea instruirilor

etc.
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Centrul National Anticoruptie, raporteaza cda pe parcursul anului 2020, a fost asigurata
desfasurarea a 30 de instruiri pentru 2299 de elevi si studenti. Numarul de instruiri desfasurate
in perioada curenta de raport, este direct proportionala cu instituirea situatiei epidemiologice
de COVID-19 la nivel national.

Totodata, voluntarii au fost implicati activ in demararea Campaniei , Lectii de integritate” de la
Kapushon, desfasurata cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei care are drept scop informarea tinerilor privind efectul nerespectarii legii
si consecintele coruptiei. Studentii si elevii au fost familiarizati cu atributiile CNA, cauzele si
consecintele coruptiei, indemnati sa nu tolereze fenomenul dat si sa semnaleze ilegalitatile |a
care sunt martori. Dupa un recital de piese semnate de Kapushon, care au dubutat cu piesa
,Daca ai dat, daca ai luat”, participantii au fost antrenati in discutii generate de ofiterii CNA,
autorul piesei si voluntarii.

De asemenea, in perioada de raport, peste 350 de elevi si studenti din circa 50 de institutii de
fnvatamant din tarad si-au testat cunostintele in domeniul prevenirii coruptiei in cadrul unui
concurs interactiv ,,Quiz pro integritate”, organizat de Centrul National Anticoruptie cu
suportul proiectului ,Lupta Tmpotriva coruptiei prin consolidarea integritatii in Republica
Moldova”, implementat de catre PNUD in colaborare cu Centrul National Anticoruptie, cu
suportul Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei. Concursul a intrunit elevi si studenti din
mai multe raioane ale tarii, la fiecare competitie. Subsecvent, concursul include o etapa de
pregatire in care participantii au studiat mai multe surse despre mecanismele de prevenire a
coruptiei si promovare a integritatii, iar ulterior au aplicat cunostintele in cadrul unei
competitii intelectuale. Scopul acestei activitati este consolidarea culturii integritatii in randul
tinerilor, prin prisma unor modele interactive de asimilare a informatiei despre premisele si
efectele fenomenului coruptiei. Astfel, pe parcursul perioadei de raport, concursul a avut loc
la Cahul, Soroca, Balti, Hancesti, Sangerei, Criuleni, Orhei, Straseni, Ungheni.

Actiunea nr. 21 Instruirea elevilor si studentilor in spiritul integritdtii si intolerantei fatd de
coruptie, pentru perioada curenta de raport, este calificata drept partial realizata, Tn urma
neatingerii indicatorilor de progres stabiliti.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare <
22 Instruirea Permanent, cu CNA; Instruirea anuald a cel Confirmari din partea

reprezentantilor verificarea ME; putin 1000 de institutiilor

sectorului privatcu  anuald a Ccl reprezentanti ai responsabile —agenda,

privire la etica indicatorilor de mediului de afaceri. listele de participanti,

relatiilor comerciale, progres Aprecierea instruirilor evaluarea instruirilor

controlul intern si de catre audienti etc.

transparenta

afacerilor cu statul

Centrul National Anticoruptie raporteaza ca in rezultatul lansarii in comun cu Consiliul
Concurentei, a Platformei de cooperare cu mediul de afaceri, in perioada de raportare au fost
organizate 9 sedinte informative pentru 267 reprezentanti ai sectorului privat. In mod
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principal, subiectele instruirilor desfasurate sau axat pe, etica relatiilor comerciale, controlul
intern si transparenta afacerilor cu statul.

Totodatd, in perioada de raport, Centrului National Anticoruptie cu suportul proiectului
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si in parteneriat cu Camerei de Comert si
Industrie, a fost lansat premiu de integritate in afaceri, acordat in premierd in cadrul editiei
din anul 2020 a concursului ,,Marca comerciala a anului". Candidatii la premiul de integritate
au fost evaluati prin prisma implementarii unor mecanisme de promovare a standardelor de
integritate si anticoruptie in business. In dosarul pentru concurs candidatii au prezentat
propriul Cod de etica si conduita in afaceri, procedurile de raportare a neregulilor la locul de
munca si de solutionare a conflictelor de interese, mecanismele de protectie a avertizorilor de
integritate, procedurile de declarare si evaluare a cadourilor si cele de control intern, precum
si alte proceduri interne de asigurare a integritatii. Pentru obtinerea titlului mare, la concurs
au participat societatile comerciale, care se incadreaza in segmentului businessului mare, mic
si mijlociu, cu exceptia Intreprinderilor de stat sau municipale, societatilor pe actiuni in care
statul detine pachetul majoritar de actiuni si entitati publice.

Tn final sase companii private din Republica Moldova au devenit detindtoare ale premiului
pentru implementarea standardelor de integritate in afaceri. Astfel, premiul oferit de CNA si
PNUD are drept scop incurajarea implementarii standardelor de integritate in societatile
comerciale, precum si promovarea bunelor practici in acest domeniu.

Totodatd, intru sprijinirea companiilor din Republica Moldova, Camera de Comert si Industrie
a venit cu un suport informational si a oferit antreprenorilor cele mai bune instrumente
elaborate de Camera de Comert Internationald (prima organizatie de afaceri ce a publicat
reguli anticoruptie si ramane lider in elaborarea codurilor de eticd si responsabilitate
corporativa). Astfel, CCla diseminat mediului de afaceri si a publicat pe pagina web a Camerei
in rubrica speciald intitulata “Instrumente de integritate si anticoruptie” urmatoarele
documente:

-Clauza anticoruptie

-Regulile privind combaterea coruptiei;

-Orientarile privind cadourile si denuntare;

-Ghidul privind conflictele de interese in intreprinderi;

-Orientarile cu privire la denuntare.

Toate documentele Camerei Internationale sus-mentionate au fost traduse cu suportul PNUD
si au devenit accesibile pentru mediul de afaceri din RM.#

Actiunea nr. 22 Instruirea reprezentantilor sectorului privat cu privire la etica relatiilor
comerciale, controlul intern si transparenta afacerilor cu statul, pentru perioada curentad de
raport, este calificata drept partial realizatd. Neatingerii indicatorilor de progres, ceea ce a dus
la stabilirea calificativul curent, se datoreaza inclusiv situatiei epidemiologice de COVID-19 la
nivel national.

47 https://chamber.md/instrumente-eficiente-de-integritaate/
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Institutia Nivelul de

N Actiunea Terr.nenul U responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare

crt. realizare “

23 Llansareasi Trimestrul IV CNA, Platforma electronica  Confirmari din partea
implementarea anul 2017 — entitdtile  de asigurare a institutiilor
platformei pentru publice integritatii responsabile;
electronice de lansarea institutionale si de pagina web a CNA
asigurare a integritatii platformei; evidentd a e-cazierului
institutionale si de trimestrul | de integritate
evidentd a e- anul 2018 - profesionalg,
cazierului de pentru operationala.
integritate conectarea CNA apt sa
profesionala entitatilor monitorizeze electronic

publice respectarea cerintelor

de integritate
profesionald si
institutionala in cadrul
entitatilor publice.

Centrul National Anticoruptie informeaza, cd intru asigurarea dezvoltarii si implementarii
platformei electronice de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a e-cazierului de
integritate profesionald, au fost intreprinse o serie de masuri, dupa cum urmeaza: dezvoltarea,
testarea si descrierea modulului Raportare strategie a Sl e-Integritate Institutionalg;
dezvoltarea, testarea si elaborarea propunerilor privind modificarea modulului Cazier de
integritate a S| e-Integritate Institutionald; a fost elaborat Regulamentul Registrului de
evidenta si eliberare a certificatelor de cazier privind integritatea profesionald; analiza
necesitatilor hardware pentru implementarea platformei si procurarea de hardware, precum
siplasarea sistemului nominalizat pe platforma tehnologica guvernamentala mCloud; semnate
acordurile cu Agentia de guvernare electronica pentru utilizarea platformelor mSign si mPass.
Suplimentar, pentru perioada de raport - anului 2019, CNA raporteaza realizarea instalarii
sistemului pe mediul productiv pe platforma guvernamentald mCloud; testari si depistarea
erorilor; au fost expediate o serie de solicitari privind semnarea unui acord aditional la acordul
de baza privind solicitarea de web servicii din Registru de stat a populatiei si Registru unitatilor
de drept, precum si in adresa Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
au fost propuse modificari la HG nr. 767 din 19 septembrie 2014 pentru implementarea Legii
nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale.

Suplimentar, CNA raporteaza ca la moment sistemul nu este utilizat din motiv ca HG nr. 767
din 19 septembrie 2014 nu prevede depunerea solicitarilor online in forma electronica privind
eliberarea cazierului privind integritatea profesionald si eliberarea certificatelor de cazier in
forma electronica, dar poate fi utilizat in calitate de baza de date cu privire la rezultatele
testelor de integritate profesionala.

Totodata, incepind cu anul 2019, cu suportul proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii durabile Tn Republica Moldova” implementat de PNUD in parteneriat cu Centrul
National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, cu sprijinul Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei au fost finalizate, puse in productie si testate cu succes modulele
Registrului de integritate e-institutional. Personalul relevant al CNA a fost instruit in
gestionarea sistemului de , integritate e-institutionald”. Modulul de raportare on-line al SNIA
a fost pilotat in raportarea semestriala a anului 2020 privind implementarea SNIA. Din 32 de
autoritati de raportare, 34% (11) au raportat in sistemul electronic si au identificat ajustarile
necesare. Pentru a creste eficienta implementarii sistemului de catre autoritatile publice, au
fost produse doua tutoriale video pentru functionarii publici pentru modulul de monitorizare
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electronica SNIA si pentru Registrul de testare a integritatii. Modulul pentru solicitarea si
eliberarea cazierului de integritate profesionala va fi utilizat doar dupa acceptarea notificarii
privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Nr. . Termenul de Institutia ) Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres - -
crt. realizare responsabila verificare realizare
24 Evaluarea Permanent, CNA, Cel putin 20 de rapoarte de evaluare Pagina web a BENF\NVZ:\}
integritatii cu entitatile a integritdtii institutionale, publicate CNA,
institutionale si verificarea  publice pe pagina web a CNA. paginile web
adoptarea anuala a Planurile de integritate publicate pe  ale
planurilor de indicatorilor paginile web ale entitdtilor publice entitatilor
integritate de progres evaluate. Agenti publici si, dupd caz, publice
conducatori ai entitdtilor publice, evaluate

sanctionati disciplinar pentru lipsa de
integritate profesionala si
institutionala

Centrul National Anticoruptie informeaza, ca in contextul Legii 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, in perioada de raport a fost finalizat procesul de evaluare in privinta
urmatoarelor institutii, dupa cum urmeaza: Agentiei Proprietate Publica; Biroului Migratiune
si Azil; Inspectoratul pentru Protectia Mediului; si Agentia Moldsilva, inclusiv intreprinderile de
silvicultura. Versiunea completda a rapoartelor privind rezultatele evaludrii, precum si
recomandarile de inlaturare a riscurilor de coruptie constatate au fost remise in adresa
entitatilor evaluate si ministerelor de resort, inclusiv plasate pe pagina web oficiala a CNA.
Astfel, conducatorii entitatilor evaluate sunt obligati, conform prevederilor art.19 alin (2) din
Legea 325/2013, in termen de 30 zile s3 adopte un plan de integritate. in acest context,
entitatile evaluate au raportat despre aprobarea planurilor de integritate, inclusiv APP (Ordin
nr.103/10.03.2020), BMA (Ordin nr.21/15.06.2020), IPM (Ordin nr.57 din 28.10.2020) si
Agentia Moldsilva (Ordin nr.359 din 29.10.2020). De asemenea, in urma finalizarii in
decembrie 2019 a procesului de evaluare la Agentia Apele Moldovei, entitatea si-a aprobat
Planul de integritate prin Ordinul 43-p/07.02.2020. Toate aceste documente de politici au fost
elaborate cu suportul metodologic al expertilor CNA.

n conditiile Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le
genereaza, aprobatd prin Ordinul conducerii CNA nr.50/2018, a fost elaborat Raportul privind
selectarea Agentiei de Mediu pentru a fi supusa evaluarii integritatii institutionale. Procesul de
evaluare a demaratiniunie 2020 si este la etapa finala de realizare/elaborarea recomandarilor.
De asemenea, in perioada de raport a fost initiata etapa a lll-a de evaluare la Agentia pentru
Supraveghere Tehnica, activitatea fiind in derulare.

Subsecvent, in contextul sarcinilor stabilite de Prim-ministrul Republicii Moldova, prin circulara
nr.15-03-821 din 03.02.2020 si Procesul-verbal nr.21-04-1130 al sedintei de lucru din
10.02.2020, a fost realizata evaluarea riscurilor de coruptie aferente procedurii de evaluare,
selectare si achizitionare a manualelor scolare pentru Tnvdtamantul primar si secundar
general. Despre problemele identificate a fost informat Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, fiind oferite o serie de recomandariin vederea inldturarii acestora. Raportul integral
de evaluare a fost plasat pe pagina web a CNA.
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In conformitate cu prevederile art.4 al Legii nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, au fost elaborate si plasate pe pagina web a CNA 9 rapoarte de
monitorizare privind realizarea planurilor de integritate de catre APCSP, IMSP INN si 10, ANSP,
AAM, ANTA, AEE, APP.

In conformitate cu art.24 alin (2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integrititii
institutionale, Tn martie 2020, a fost elaborat plasat si pe pagina web a CNA si remis spre
informare Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica si Comisiei
juridice, numiri si imunitati, Raportul cu privire la activitatile de evaluare a integritatii
institutionale, realizate in perioada anului 2019.

Totodatd, Procuratura Generala raporteaza, ca in perioada de raport au fost intreprinse o serie
de actiuni de mobilizare a resurselor pentru initierea procedurii de evaluare a riscurilor de
frauda si coruptie in corespundere cu prevederile art.25 alin.(l) si (2), art.26-27, Capitolul IlI
"Controlul integritatii in sectorul public" din Legea integritatii, nr.82 din 25.05 .2017, in
conditiile Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern si SNCI 9 "Managementul
riscurilor" prevazut in Ordinul ministrului finantelor nr.189 din 05.11.2015 ,,Cu privire la
aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public". Tn acest context, in
perioada de raport au fost elaborate proiectele actelor necesare pentru declansarea
procesului de evaluare (ordinul de formare a grupului, planul de actiuni, lista activitatilor
vulnerabile etc). Totodat3, se mentioneazd cd la momentul intocmirii prezentului raport in
cadrul Procuraturii se desfasoara actiuni in vederea evaluarii riscurilor de frauda si coruptie ca
urmare a procesului initiat potrivit Ordinului Procurorului General nr.49/28 din 27.05.2020.
Prin urmare, dupa finisarea procedurii de evaluare a integritatii institutionale, acest fapt va
constitui temei pentru emiterea si publicarea planului de integritate institutionald pe pagina
web a Procuraturii. Concomitent, Procuratura Generalda mentioneaza ca in perioada de
referintd, Inspectia procurorilor nu a intentat nici o procedura disciplinara pentru lipsa de
integritate profesionald si institutionala.

Institutia Nivelul de
Nr. . Termenul de . . . .
Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
crt. realizare 5
25 Aprobarea noii Trimestrul Il Colegiul Metodologia privind  Pagina web a CNA REALIZAT
Metodologii privind 2017 CNA efectuarea expertizei
efectuarea expertizei anticoruptie,
anticoruptie, in aprobatd si publicatd
conditiile Legii pe pagina web a CNA
integritatii
Instituti Nivelul de
Nr. . Termenul . . realizar
Actiunea € . 2l a Indicator de progres Sursa de verificare calizare
crt. realizare respons

abila
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26 Efectuarea de catre

Permanent, cu  CNA

Rapoarte de expertiza

Pagina web a CNA

CNA a expertizei verificarea anticoruptie publicate
anticoruptie a anuala a pe pagina web a CNA
proiectelor de acte  indicatorilor de

normative si progres

legislative Tn conditiile
Legii integritatii si ale
noii Metodologii
privind efectuarea
expertizei
anticoruptie

REALIZAT

Tn perioada anului 2020, Centrul National Anticoruptie raporteaza despre intocmireaa 825 de
rapoarte de expertiza anticoruptie la proiecte de acte normative transmise in adresa sa de
catre entitatile publice. Suplimentar, toate rapoartele de expertiza au fost publicate pe pagina
web a CNA.

Instituti Nivelul de
Nr. Actiunea Termenul de a Indicator de progres Sursa de verificare el
crt. realizare respons
abild
27 Publicareasi Trimestrul Il CNA Cel putin 2 studii Pagina web a CNA REALIZAT
prezentarea unor 2018, despre tendintele

cercetdri cu privire la  trimestrul Il

constatarile expertizei 2020

anticoruptie promovare a

efectuate de catre proiectelor de acte

CNA normative si legislative,
de promovare a unor
interese private in
detrimentul interesului
public, stabilite in
cadrul expertizelor
anticoruptie efectuate
de catre CNA, publicate
pe pagina web a CNA si
dezbdtute in cadrul
evenimentelor publice

negative asociate
procesului de

In perioada anterioara de raport Centrul National Anticoruptie a informat despre elaborarea
Studiului ”Procesul legiferarii intereselor: quid prodest (cine profita)? Constatarile expertizei
anticoruptie”, elaborat cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in
cadrul Proiectului “Consolidarea functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale
Centrului National Anticoruptie (CNA)” implementat cu suportul financiar al Ministerului
Afacerilor Externe al Norvegiei. Totodatd, constatarile studiului au fost prezentate in cadrul
Conferintei Nationale Anticoruptie pentru Drepturile Omului, organizatd la data de 12
decembrie 2017, la subiectul "Cum expertiza anticoruptie fortifica garantiile de respectare a
drepturilor omului?”. Suplimentar, Studiul a fost publicat pe pagina web oficiald a CNA.*

48 https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=117&id=1466&t=/Studii-si-analize/Studii-despre-coruptie/Procesul-
legiferarii-intereselor-quid-prodest-cine-profita-Constatarile-expertizei-anticoruptie
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Subsecvent, cu suportul proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile
in Republica Moldova” implementat de PNUD n parteneriat cu Centrul National Anticoruptie
si Oficiul Avocatului Poporului, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, a fost
elaborat si prezentat public Studiul Expertiza Anticoruptie 2016-2018: Eficienta, Costuri,
Impact®. Studiul analizeaza felul in care autoritatile statului au pus in aplicare in perioada
2016-2018 prevederile referitor la expertizd anticoruptie, care evalueaza in ce masura
continutul proiectelor de acte normative corespunde standardelor anticoruptie nationale si
internationale. Autorii studiului au constatat ca multe acte normative sau proiecte de legi
adoptate Tn perioada 2016-2018 contin prevederi care promoveaza interesele private in
detrimentul interesului public. Tn acelasi timp, contrar legislatiei in vigoare, unele documente
oficiale sunt adoptate in lipsa expertizei anticoruptie sau ignorandu-se recomandarile
Centrului National Anticoruptie de a exclude prevederi care pot genera coruptie. Costurile
nerespectdrii rapoartelor de expertiza anticoruptie se ridicd la milioane de lei. In perioada
2016-2018, Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie a 2697 proiecte de
acte normative, ponderea cea mai mare revenind proiectelor de hotarari de guvern si actelor
departamentale.

Totodata, Centrul National Anticoruptie, informeaza ca in perioada de raport, a demarat
procesul de elaborare a Studiului privind rapoartele de expertiza anticoruptie intocmite de
catre CNA in perioada 2019-2020, care va asigura continuitatea procesului de monitorizare si
evaluare a tendintelor negative asociate procesului de promovare a proiectelor de acte
normative silegislative, de promovare a unor interese private in detrimentul interesului public,
stabilite in cadrul expertizelor anticoruptie efectuate de cdtre CNA.

Nr. , Termenul de Institutia . o Nivelul de
Actiunea . ... Indicator de progres Sursa de verificare .
crt. realizare responsabild realizare
28 Adoptarea actelor Trimestrul Il Parlamentul; Actele normative necesare Monitorul Oficial
normative privind anul 2017 CNA pentru functionarea al RM
recuperarea Agentiei de Recuperare a REALIZAT
bunurilor Bunurilor Infractionale,
infractionale adoptate
Instituti Nivelul de
Nr. . Termenul de a . Sursa de realizare
Actiunea . Indicator de progres e
crt. realizare respons verificare
abild
29 Crearea Agentiei de Trimestrul Il CNA Hotdrirea Monitorul Oficial
Recuperare a Bunurilor anul 2017 Parlamentului privind  al RM;
Infractionale, responsabila de organigrama si confirmari
urmarirea, indisponibilizarea, regulamentul de oferite de
administrarea si recuperarea, activitate ale Agentiei  institutiile REALIZAT
inclusiv din strdindtate, a de Recuperare a responsabile;
bunurilor infractionale Bunurilor Infractionale, pagina web a
adoptata. Agentia CNA
functionala

4 https://cna.md/public/files/Studiu_EA 2020_16_2018.pdf
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Instituti Nivelul de

Nr. . Termenul de a . Sursa de realizare
Actiunea . Indicator de progres o
crt. realizare respons verificare
abild
30 Elaborarea si adoptarea Trimestrul Il CNA;  Strategia nationald de  Monitorul Oficial
Strategiei nationale de anul 2018 Parlam recuperare a bunurilor al RM
recuperare a bunurilor entul infractionale, elaborata NEREALIZAT
infractionale si adoptata

Cu referire la realizare actiunii nr. 30, pentru perioada de raport, actiunea este calificata drept
nerealizata.

Subsecvent, reiesind din faptul ca recuperarea bunurilor infractionale reprezinta un proces
complex, in care sunt implicate mai multe institutii (organul de urmarire penald, procurorul,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Instanta de judecatd, Ministerul Finantelor,
Serviciul Fiscal de Stat, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene) si avind in vedere ca Procuratura Generald participd la
implementarea unitara a politicii nationale si internationale a statului in materie penal3,
precum si faptul ca Capitolul V al Strategiei prevede posibilitatea de modificare/completare a
componentelor documentului, inclusiv in baza raportului Centrului National Anticoruptie, se
propune modificarea actiunii nr. 30 cu urmatorul continut: Elaborarea unui mecanism national
de coordonare in procesul/activitatea de recuperare a bunurilor infractionale, cu stabilirea
termenului de executare pentru trimestrul IV al anului 2020.

Totodata, In contextul asigurarii eficientei in activitatea nemijlocita a Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, mentionam elaborarea, cu suportul proiectului CLEP "Combaterea
coruptiei prin aplicarea legii si prevenire” si aprobarea Strategiei institutionale a ARBI.
Suplimentar, considerind imperativitatea asigurarii procesului de recuperare a bunurilor in
contextul fraudei bancare, se evidentiaza adoptarea Strategiei de Recuperare a mijloacelor
financiare sustrase din BC “Banca de Economii ”,BC “Banca Sociald”, si BC “Unibank”,
raportarea progreselor in implementarea acesteia fiind reflectata in raportul anual de
activitate al Procuraturii Generale.

Suplimentar, in perioada curenta de raport, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
informeazd cd de comun cu Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie si Tnaltii Consilieri
ai Delegatiei UE in Republica Moldova, cu suportul OIM a elaborat Metodologia de recuperare
a bunurilor infractionale.

Instituti Nivelul de
. . Termenul de a . Sursa de realizare
Actiunea . Indicator de progres o
crt. realizare respons verificare
abild
31 Crearea bazei de date pentru  Trimestrul IV CNA Baza de date Confirmari
evidenta bunurilor anul 2018 operational3, cu oferite de
infractionale indisponibilizate, posibilitatea extragerii  institutiile
sechestrate sau confiscate informatiilor despre responsabile

valoarea monetara a
bunurilor recuperate
(indisponibilizate,
sechestrate sau
confiscate)
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Pe marginea realizarii actiunii nr. 31 Centrul National Anticoruptie raporteaza privind
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat “Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate” (SIA RBII) si Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
de stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format de acest sistem prin Hotarirea
Guvernului nr. 34/2020. Urmdtoarea etapa este punerea in aplicare a SlI RBIl, prin
elaborarea/achizitionarea soft-ului specializat. Deoarece suportul financiar la elaborarea
conceptului a fost realizat de catre Proiectul comun al Uniunii Europene si al Consiliului
Europei “Controlul coruptiei prin aplicarea legii si prevenire” (CLEP), care deja si-a incheiat
misiunea in Republica Moldova, Agentia intreprinde madsuri spre identificarea surselor
bugetare/extrabugetare pentru achizitionarea programelor specializate si finalizarea procesul
de implementare a SIA RBII.

Totodata, intru asigurarea interoperabilitdtii bazei de date pentru evidenta bunurilor
infractionale indisponibilizate, sechestrate sau confiscate cu sistemul informational al
procuraturii  “e-case”, precum si din motivul ca Procuratura Generalda dispune
aplicarea/anularea masurilor asiguratorii si participa in procesul penal pina la adoptarea unei
hotariri definitive pe caz, Centrul National Anticoruptie propune modificarea actiuniinr. 31 din
prioritatea 1.4, Pilonul lll, cu includerea Procuraturii Generale la capitolul institutiilor
responsabile. Termenul de realizare al actiuni este stabilit drept, trimestrul IV al anului 2018,
drept urmare, actiunea nr. 31 este partial realizata.

Institutia Nivelul de
. Termenul de . Sursa de .

Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
crt. realizare bils verificare
32 Instruirea actorilor din Trimestrul Ill CNA; Plan de instruire Confirmari din REALIZAT

sistemul justitiei (ofiteri de anul 2018;  INJ elaborat. partea

urmdrire penald, procurorisi  permanent, Cel putin 50 de ofiteri institutiilor

judecadtori) cu privire la incepind cu de urmarire penald, ~ responsabile —

procedurile de recuperarea  trimestrul | procurori si judecitori agenda, listele

bunurilor infractionale, inclusiv anul 2019, instruiti de participanti,

cu privire la sechestrarea si cu evaluarea

confiscarea speciald si extinsd, verificarea instruirilor etc.

precum si cu privire la anuals a

cooperarea juridicd indicatorilor

internationala de progres

Institutul National al Justitiei, informeaza cd in perioada anului 2020, a realizat 5 activitati de
formare in domeniu, fiind instruiti un numar total de 146 de beneficiari, dupa cum urmeaza:
- 22 mai, 30 octombrie 2020 , Recuperarea veniturilor dobandite din activitati infractionale”
unde au participat 63 persoane, dintre care 37 judecatori si 26 procurori.

- 20 mai, 28 octombrie 2020, Particularitatile investigarii si judecarii unor categorii de
infractiuni economice, spalarii banilor si finantarii terorismului”, unde au participat 55
persoane, dintre care 29 judecatori si 26 procurori.

- 3-4 decembrie 2020 ,,Cauze de spalare a banilor in judecata — calificarea, rezultatele juridice,
preconditii pentru un proces echitabil”, unde au participat 28 de persoane, dintre care 17
judecatori si 11 procurori.
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Totodata, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, mentioneaza ca de comun cu
Academia MAI ”Stefan cel Mare” au fost realizate 3 sesiuni de instruire a ofiterilor de urmarire
penalad si ofiterilor de investigatii, cu participarea a 51 persoane. Totodata, au fost instruiti si
reprezentantii unor ONG-ri, in numar de 8 persoane.

Instituti Nivelul de
N Actiunea Termenu[ de @ Indicator de progres Sursa de verificare A
crt. realizare respons
abild
33 Campanie de Trimestrul | anul CNA Spoturi audio-video sau Emisia posturilor de  ENEANINRVZ:N)
sensibilizare a 2018 - grafice, dezvoltate si TV si radio, postarile
victimelor coruptiei  trimestrul Il anul plasate pe posturile de pe retelele de
cu privire la dreptul 2019, cu TV, radio si pe retelele socializare
lor de a obtine verificarea de socializare
despagubiri semestriald a
indicatorilor de
progres
34  Elaborareasi Trimestrul | anul CNA;  Cel putin un ghid Paginile web ale REALIZAT
promovarea unor 2018 - PA, elaborat si promovat de institutiilor
ghiduri pentru trimestrul IV CNAJGS cdtre procurori si responsabile
victimele coruptiei anul 2020 CsJ avocatii publici
privind procedurile de
obtinere a

despagubirilor
35 Instruirea avocatilor Trimestrul | anul CNA;  Curriculum de instruire Confirmari din partea EANF\RVZ:\§

cu privire la asistenta 2018 — elaborat; institutiilor

juridicd acordata trimestrul IV UA; cursuri de instruire responsabile —
victimelor si partilor  anul 2020 CNAJGS desfasurate agenda, listele de
vatamate 1n cadrul participanti, evaluarea
procedurilor penale instruirilor etc.

privind infractiunile
de coruptie si conexe
coruptiei

Centrul National Anticoruptie informeaza cd cu suportul proiectului comun al Uniunii
Europene si Consiliului Europei “Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si prevenire” (CLEP),
a fost contractata o echipa de experti care in toamna anului 2019 a demarat initierea elaborarii
Studiului privind posibile mecanisme de despdgubire a victimelor coruptiei (inclusiv elaborarea
unui ghid privind procedurile de despagubire). in acest sens au fost desfisurate o serie de
intrevederi cu reprezentantii CNA si Procuraturii Anticoruptie, precum si alte institutii de
resort. Astfel, in prima jumatate a anului 2020 a fost elaborat si transmis catre toate partile
interesate Studiul privind despdgubirea victimelor actelor de coruptie in Republica Moldova.
Totodatd, considerind caracterul interconectat al actiunilor vizate asigurarea realizarii
campaniilor de sensibilizare a victimelor coruptiei cu privire la dreptul lor de a obtine
despagubiri, precum si a desfasurarii sesiunilor de instruire a avocatilor cu privire la asistenta
juridica acordata victimelor si partilor vatamate in cadrul procedurilor penale privind
infractiunile de coruptie si conexe coruptiei, acestea urmeaza a fi efectuatd drept continuare
a realizarii implementarii actiunii nr. 34.

Tn aceastd ordine de idei, intru asigurarea realizarii actiunilor sus-vizate, Centrul National
Anticoruptie a solicitat suportul proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
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durabile in Republica Moldova” implementat de PNUD in parteneriat cu Centrul National
Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei.

Suplimentar, in perioada anului 2019, Procuratura Generalda de comun cu Procuratura
Anticoruptie informeaza despre demararea procesului de elaborare a Ghidului privind
investigarea si judecarea infractiunilor de coruptie si conexe.

Totodatd, Procuratura Anticoruptie denota ca potrivit art.47 alin.(6) din Legea integritatii nr.82
din 25.05.2017 ,Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau
dintr-un act conex actelor de coruptie are dreptul la repararea acestui prejudiciu in
conformitate cu prevederile legislatiei penale, contraventionale sau, dupa caz, civile”. Sub
aspectul legii penale, obiectul juridic generic al infractiunilor de coruptie il reprezinta relatiile
sociale privind buna desfasurare a activitatii in sfera publica si respectiv, a activitatii de serviciu
in sectorul privat. Conform raportului Procuraturii Anticorupti, victima infractiunilor de
coruptie apare in ipoteza extorcarii de la aceasta a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau
avantajelor sub orice formd de catre faptuitor, beneficiind Tn acest caz de liberare de
rdspundere penald. n rest, persoana care promite, oferd sau da bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma la fel comite o fapta social periculoasa, fiind pasibila de raspundere
penald, iar in cazul autodenuntarii beneficiind de liberare de raspundere penald. Astfel, in
conformitate cu raportul PA, victimele infractiunilor de coruptie beneficiaza de dreptul de a fi
despagubite in conditiile prevazute de Codul de procedura penald de catre faptuitor sau
persoana civilmente responsabild, ca si victima oricarei alte infractiuni, fara nici o deosebire
anume.

Tn ce priveste legislatia contraventionald si cea civild aferent despagubirii victimelor coruptiei,
acestea nu prevad atributii specifice in acest sens pentru procurori. Respectiv, in lipsa unor
aspecte specifice datorate categoriei infractiunilor de coruptie, Procuratura Anticoruptie
considerd inoportund elaborarea anumitor ghiduri pentru victimele coruptiei privind
procedurile de obtinere a despdgubirilor.

Instituti Nivelul de
" Actiunea Terrpenul de a Indicator de progres Sursa de verificare G
crt. realizare respons
abila
36 Inaintarea actiunilor Permanent,cu  PA Numarul de actiuniin  Hotaririle instantelor
de regres in interesul verificarea regres de judecata
statului pe dosarele  anuala a Tnaintate/acceptate;
privind infractiuni de indicatorilor de volumul despagubirilor
coruptie si conexe progres solicitate;
coruptiei numarul de decizii

finale ale instantelor de
judecata si volumul
sumelor recuperate

Informatia cuprinsa in raportul transmis de cdtre Procuratura Anticoruptie, reitereaza ca
aceasta actiune deriva din prevederile art. 48 din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017,
potrivit carora ,(1) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la
art.256, 324-3351 din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la repararea prejudiciului
material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de procedura penald; (2) Dupa
repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, piritul este obligat sa intenteze actiune
de regres fatd de persoana vinovatd in marimea despagubirii platite. Persoana care a suferit
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un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau act conex actelor de coruptie, comis de
catre subiectii stabiliti la art.5 lit.a), este In drept sa ceard despagubiri din partea entitatii
publice al carei agent public a comis actul de coruptie sau actul conex; (3) Ministerul Justitiei
sau, dupa caz, procurorul va inainta actiune de regres impotriva persoanei care a comis actul
de coruptie sau actul conex actelor de coruptie daca autoritatile despagubitoare nu si-au
onorat obligatiile” .

Astfel, pornind de la Tmputernicirile procurorului de a Thainta actiune civilda exclusiv in cadrul
unui proces penal, in activitatea de urmarire penald realizata de Procuratura Anticoruptie in
perioada anului 2020 nu au fost identificate cazuri de solicitare de catre persoana prejudiciata
printr-un act de coruptie sau act conex actelor de coruptie a despagubirilor din partea entitatii
publice al carei agent public a comis actul de coruptie sau actul conex, care ar fi fost admise
cu omisiunea entitatii respective de a intenta actiune de regres fatda de persoana vinovata in
marimea despdgubirii platite, fapt ce ar permite procurorului in cadrul procesului penal sa
fnainteze actiune de regres impotriva persoanei care a comis actul de coruptie sau actul conex
actelor de coruptie.

Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Obiectivul pilonului al IV-lea: Cresterea integritatii politice si consolidarea controlului
asupra finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Indicatori de impact:

° Increderea in Comisia Electorald Centrald imbunatatita
° increderea in partidele politice imbunatatit3.
Prioritatea IV.1. Transparenta finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale
nr. Actiunea Terr.nenul cE - e .. Indicator de progres Sursa de verificare nglu' de
crt. realizare responsabila realizare
1  Publicareain format  Trimestrul Il CEC Modul electronic Pagina web a CEC N\ NVZN)
deschis (cu posibila anul 2018 — elaborat si functional.
reutilizare) a datelor  pentru Rapoartele financiare
legate de finantarea  elaborarea ale partidelor politice
partidelor politice sia modulului; publicate pe pagina
campaniilor web a CEC prin
electorale, prin intermediul modulului;
crearea unui modul rapoartele financiare
electronic actualizat ale concurentilor
periodic electorali privind
veniturile si cheltuielile
n campaniile
electorale, inclusiv ale
candidatilor

independenti in cadrul
alegerilor locale —
publicate pe pagina
web a CEC prin
intermediul modulului

Din informatiile oferite de cdtre Comisia Electorala Centrald, intru realizarea publicarii in
format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, a
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fost asigurata automatizarea si perfectionarea procesul de fintocmire si prezentare a
rapoartelor privind activitatea de baza a partidelor politice si a celei din campania electorala
de catre concurentii electorali, in cadrul proiectului ,,Consolidarea democratiei in Moldova prin
alegeri incluzive si transparente”, implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar al
Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin Fondul Marii Britanii ,,Buna Guvernare” astfel, a fost
dezvoltat si implementat Sistemul informatic ,, Control Financiar”.

Comisia Electorala Centrald informeaza ca in scopul testarii SSI ,,Control Financiar”, au fost
realizate a o serie de instruiri privind urmatoarele functionalitati ale sistemului informatic sus-
mentionat, pentru raportarea financiard, dupd cum urmeaza: crearea rapoartelor financiare,
semnarea si expedierea rapoartelor financiare, receptionarea rapoartelor financiare,
examinarea sub aspectul acceptadrii sau respingerii rapoartelor financiare, generarea
rapoartelor statistice.

La fel, cu suportul proiectului PNUD, au fost aprobate cerintele fatd de interfata de vizualizare
a rapoartelor destinate publicului larg si contractata compania care se va ocupa de elaborarea
platformei. Subsidiar, a fost elaborat si dezvoltat modulul ,Control Financiar” al Sistemului
informational automatizat de stat ,Alegeri” (SIASA) destinat intocmirii si prezentarii
rapoartelor financiare de catre partidele politice si concurentii electorali in campania
electorala.

Comisia Electorala Centrald, informeaza ca incepand cu anul 2020, partidele politice au
intocmit si prezentat rapoartele privind gestiunea financiara prin modulul ,,Control Financiar”
al Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri” (SIASA) destinat Tntocmirii si
prezentarii rapoartelor financiare de catre partidele politice si concurentii electorali in
campania electorala. Conform hotararii CEC nr. 3917/2020, 20 partide politice au depus
rapoartele privind gestiunea financiara pentru anul 2019 prin intermediul SSI , Control
Financiar”, iar potrivit hotdrarii CEC nr. 4088/2020, rapoartele privind gestiunea financiara
pentru primul semestru al anului 2020 au fost prezentate prin intermediul sistemului de 36
partide politice.

Totodata, Comisia Electorala Centrala raporteaza ca rapoartele financiare ale concurentilor
electorali privind veniturile si cheltuielile Tn campaniile electorale, inclusiv ale candidatilor
independentiin cadrul alegerilor locale, au fost publicate pe pagina web a CEC prin intermediul
modulului, sianume:

- Rapoartele financiare pot fi accesate la compartimentul , Alegeri si referendumuri”, rubrica
,Alegeri parlamentare noi din 15.03.2020”, subrubricile ,,Rapoarte privind finantarea activitatii
grupurilor de initiativa” si ,Sustinerea financiara a concurentilor electorali”.-Rapoartele
financiare pot fi accesate la compartimentul ,Alegeri si referendumuri”, rubrica ,Alegeri locale
noi din 6.09.2020”, subrubricile ,,Rapoarte la inceperea campaniei electorale” si ,Sustinerea
financiard”.

- Rapoartele privind gestiunea financiara pot fi accesate la compartimentul ,Alegeri si
referendumuri”, rubrica , Alegeri locale noi din 1 noiembrie 2020”, subrubricile ,Rapoarte la
inceperea campaniei electorale” si , Sustinerea financiara”.

- Rapoartele financiare pot fi accesate la compartimentul ,Alegeri si referendumuri”, rubrica
,Alegeri prezidentiale din 1 noiembrie 2020”7, subrubricile ,Sustinerea financiard” si
,Rapoartele la Inceperea campaniei electorale”.

Subsecvent, Rapoartele financiare ale partidelor politice care au fost plasate pe pagina web a
Comisiei Electoral Centrale prin intermediul modulului, atat in cazul raportarii financiare
pentru anul 2019, cat si in cazul raportarii pentru primul semestru al anului 2020, rapoartele
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privind gestiunea financiara prezentate de unele partide politice doar pe suport de hartie au
fost plasate pe pagina web oficialda a Comisiei Electorale Centrale si pot fi accesate in scopul
vizualizarii si utilizarii datelor legate de finantarea partidelor politice la compartimentul
,Finantarea”, rubrica , Finantarea partidelor prin control financiar”.

Actiunea Terr.nenul eE e .~ Indicator de progres Sursa de verificare NNPTIUI =
realizare responsabila realizare

2 Elaborareasi Trimestrul |  CEC; CICDE  Spoturi audio-video sau Emisia posturilor

desfdsurarea unei anul 2018 - grafice, dezvoltate si de TV si radio,

campanii de trimestrul IV distribuite prin postarile pe

sensibilizare a opiniei anul 2018 intermediul posturilor retelele de

publice cu privire la de TV, radio, al socializare

modul si procedurile retelelor de socializare. REALIZAT

de finantare a Dezbateri publice

partidelor politice si a privind procedurile de

campaniilor electorale finantare a partidelor

politice si a campaniilor

electorale, organizate
Pentru perioada anului 2019, in scopul realizarii actiunii vizate, Comisia Electorala Centrala
raporteaza despre intreprinderea urmatoarelor masuri:
1. plasarea pe pagina web oficiala, www.cec.md, a informatiilor privind rapoartele anuale
prezentate de catre partidele politice la compartimentul ,Finantarea”, rubrica , Finantarea
partidelor/Finantarea campaniilor electorale”. De asemenea, sint plasate si informatiile lunare
cu privire la subventiile acordate partidelor politice de la bugetul de stat. Rapoartele privind
veniturile si cheltuielile din campania electorala a partidelor politice se regadsesc la
compartimentul , Alegeri si referendumuri” pentru fiecare scrutin in parte.;
2. transmiterea, la necesitate, prin intermediul mass-media, a comunicatelor de presa privind
finantarea politica;
3. organizarea, in perioada 24-26 mai 2019, a atelierului InnoVoter, laborator de creatie in
domeniul electoral. Participantii pasionati in domeniul IT au avut misiunea de a crea o interfata
de afisare a datelor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale in
contextul lansarii noului instrument informatic de raportare privind finantarea partidelor
politice si a concurentilor electorali - modulul ,,Control Financiar”;
4. organizate seminare, dupd cum urmeaza:
-la 23 ianuarie 2019, Instruirea persoanelor responsabile de finantele concurentului electoral
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019” - 11 trezorieri;
- la 24 ianuarie 2019 , Instruirea persoanelor responsabile de finantele concurentului electoral
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019” - 15 trezorieri;
- la 25 martie 2019 ,Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului privind gestiunea
financiard pentru anul 2018. Raportarea digitala”- 15 trezorieri;
-la 10 iulie 2019 , Particularitatile Raportului privind gestiunea financiara pentru semestrul | al
anului 2019, raportarea digitala a finantarii politice” - 11 trezorieri;
-1a 20-21 septembrie 2019 ,Instruirea persoanelor responsabile de receptionarea rapoartelor
privind veniturile si cheltuielile din campania electorala a candidatilor independenti la alegerile
locale generale din data de 20 octombrie 2019” - 18 persoane;
- la 25 septembrie 2019 ,Instruirea persoanelor responsabile de finantele in campania

electorald ale concurentilor electorali la alegerile locale generale din data de 20 octombrie
2019 - 16 trezorieri si reprezentanti ai concurentilor electorali. Procedurile de finantare a
partidelor politice si a campaniilor electorale au fost discutate si in cadrul activitatilor CICDE
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din campania de informare si educatie civica a alegatorilor “Democratia se invata: de la local
la national!”. CICDE ofera materiale analitice si informationale in domeniul finantarii politice
pe pagina sa web.>

'H

Totodatd, Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral pe linga Comisia Electorala
Centrala, raporteaza realizarea urmatoarelor activitati:

1. Sedinta E-Hub (platforma de discutii) cu tema ,Transparenta si raportarea digitald privind
finantarea partidelor politice, cazul Letoniei”>2.

Prin intermediul platformei este oferitda posibilitatea tuturor persoanelor interesate de
domeniul electoral, membri si simpatizanti ai partidelor politice, functionari electorali,
alegatori si viitori alegatori, de a se informa pe diverse subiecte electorale, a cunoaste
experienta altor state, de a participa la dezbateri si a inainta propuneri.>

Activitatea a avut loc la data de 22 iunie 2018, au participat 14 persoane, sedinta a fost
transmisa live pe www.privesc.eu si a avut peste 74500 vizualizari.>

2. Masa rotunda cu genericul “Promovarea integritatii politice si a finantarii campaniei
electorale: contributiile Tn numele unor terti”>*,

Evenimentul a intrunit reprezentanti ai partidelor politice din Parlamentul Republicii Moldova
si cele care se bucura de cel putin 3% sustinere din partea populatiei, potrivit celui mai recent
sondaj de opinie publica, reprezentanti ai International IDEA, Delegatia Uniunii Europene la
Chisindu, Comisia Electorala Centralda, Promo-LEX, Ministerul Justitiei, Asociatia Servicii
Publice, iar expertiza internationala in domeniul finantarii politice a fost oferita de catre dna
Lolita Cigane, expert international in domeniul finantarii politice din Letonia.

Cu referire la realizare continua a activitatii vizate, CEC informeaza ca pe parcursul anului 2020,
au fost intreprinse urmatoarele masuri:

- elaborarea cu suportul PNUD Moldova, a un spot video grafic in scopul sensibilizarii opiniei
publice cu privire la modul si procedurile de finantare si raportare a partidelor politice si a
campaniilor electorale, care a fost plasat pe pagina web oficiald>® si va fi difuzat prin
intermediul posturilor tv din tara si in mediul online.

- in perioada 27 ianuarie — 31 ianuarie 2020: ,Particularitatile intocmirii si prezentarii
Raportului privind gestiunea financiard pentru anul 2019. Raportarea digitald” (31 de
participanti din partea formatiunilor politice).

-in perioada 7 iulie— 10 iulie 2020: ,Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului privind

gestiunea financiara pentru semestrul | al anului 2020 prin sistemul SSI ,,Control Financiar
(28 de participanti din partea formatiunilor politice).

50 http://cicde.md/index.php?pag=cat&id=1209&I=ro

51 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1736&l=ro

52 https://www.youtube.com/watch?v=NMsLLF53tu0

53 https://www.privesc.eu/arhiva/82938/HuB-Electoral-2-0-cu-tema--Transparenta-si-raportarea-digitala-privind-
finantarea-partidelor-politice--cazul-Letoniei-

54 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1872&l=ro

55 https://a.cec.md/ro/raportarea-financiara-a-partidelor-politice-si-a-concurentilor-electorali-2784_96712.html
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Subsecvent, Comisia Electorala Centrald informeaza pe marginea publicdrii comunicatelor de
presa privind particularitatile finantarii partidelor politice, care pot fi accesate la
compartimentul ,Biroul de informare”, rubrica ,Mass-Media”, subrubrica ,,Comunicate de
presad”.

Nr. . Termenul de Institutia . o Nivelul de
-, Actiunea realizare el Indicator de progres Sursa de verificare realizare
3 Instruirea subiectilor  Trimestrul Il CEC; Plan si materiale de Confirmari din partea IRV}
implicati in/interesati anul 2017 - CICDE instruire elaborate. institutiilor
de gestionarea trimestrul Il Cursuri de instruire responsabile —
resurselor financiare anul 2020 desfasurate. agenda, listele de
ale partidelor politice Cel putin 150 de participanti,
si campaniilor persoane instruite evaluarea instruirilor
electorale etc.

Centrul de Instruire Continuda in domeniul Electoral pe linga Comisia Electorala Centrala,
raporteaza pe marginea urmatoarelor instruiri a subiectilor implicati/interesati de gestionarea
resurselor financiare ale partidelor politice si campaniilor electorale, dupa cum urmeaza:

e Seminarul cu tema Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului privind gestiunea
financiara pentru primul semestru al anului 2018 si tendintele in raportarea digitala.

e Seminar privind rolul colaboratorilor de politie la organizarea si desfasurarea alegerilor Unul
dintre subiecte a vizat tema cadourilor electorale, au fost evidentiate reglementarile privind
agitatia electorald si elementele de corupere a alegatorilor®.

e Seminar pentru persoanele responsabile de finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniei electorale. Raportarea digitala a finantelor utilizate pentru campania electorala.
Subiectele abordate: obligatiile grupurilor de initiativa privind raportarea surselor
financiare, a fost testatd platforma Control financiar pentru raportarea campaniilor
electorale.”’

¢ intalnirea consultativd ,Spre o capacitate eficientd de monitorizare a campaniei electorale”.
La eveniment a fost prezentat Codul de conduita privind conditiile si modul de sustinere
financiara, materiala si nemateriald a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare si
a referendumului consultativ din 24 februarie 2019.°8

e Seminare pentru trezorierii partidelor politice. Participantii au fost instruiti privind
raportarea cheltuielilor in alegeri si punerea in aplicare a Serviciul Integrat de Stat (SIS)
,Control financiar”, ca parte a Sistemului informational automatizat de stat (SIAS) , Alegeri”.

In raportul prezentat pentru anul 2020, Comisiei Electorale Centrale raporteazd privind
aprobarea Planului de actiuni al Directiei financiar-economice pentru anul 2020. Totodatd, a
fost elaborat Ghid de utilizare destinat trezorierului, precum si Modele de formulare si
rapoarte.

Subsecvent, in perioada de raport, au fost organizate urmatoarele seminare cu tematicile

%6 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1860&I=ro
57 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1890&l=ro
%8 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1935&I=ro
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e in perioada 27 ianuarie — 31 ianuarie 2020: ,Particularitatile intocmirii si prezentarii
Raportului privind gestiunea financiara pentru anul 2019. Raportarea digitala” (31 de
participanti din partea formatiunilor politice).

e in perioada 7 iulie — 10 iulie 2020: ,Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului
privind gestiunea financiara pentru semestrul | al anului 2020 prin sistemul SSI ,,Control
Financiar”” (42 de participanti din partea formatiunilor politice).

e in perioada 13 - 18 august 2020 au fost organizate seminare cu reprezentantii partidelor
politice Tn cadrul cdrora s-au discutat particularitatile/dificultatile depunerii rapoartelor
financiare SSI,,Control Financiar” (au participat 11 reprezentanti ai partidelor politice).

. . Termenul de Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabilda  progres realizare
4 Publicarea de cdtre  Trimestrul Il CEC Rapoartele Pagina web a CEC
CEC a rapoartelor anul 2017, anuale publicate
anuale privind trimestrul Il pe pagina web a
fi tidel 12018 CEC
ma.n-‘gare.a partidelor - anu , REALIZAT
politice si a trimestrul Il
campaniilor anul 2019,
electorale trimestrul Il

anul 2020

in calitate de organ independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale si in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) lit. d) din
Codul electoral, ale art. 29 alin. (3) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si ale pct.
69 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea
CEC nr. 4401/2015, cu modificarile ulterioare, Comisia Electorala Centrald publicd pe pagina
sa oficiala informatiile si rapoartele anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice,
precum si rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

in perioada de raportare, Comisia a asigurat accesul publicului la rapoartele si informatiile
prezentate de formatiunile politice prin SSI ,Control Financiar” si a plasat integral, pe pagina
sa web oficiald, toate rapoartele si informatiile prezentate de cdtre formatiunile politice si
concurentii electorali, cu respectarea prevederilor privind protectia datelor cu caracter
personal.

Rapoartele anuale privind gestiunea financiard a partidelor politice si informatiile lunare
privind cheltuielile partidului din subventiile de la bugetul de stat au fost plasate pe pagina
web oficiala a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, la compartimentul ,Finantarea”,
rubrica ,Finantarea partidelor” °°.

Rapoartele privind veniturile si cheltuielile din campania electorald a partidelor politice, pentru
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominala nr. 38, municipiul
Hancesti, au fost plasate pe pagina web oficialda a Comisiei www.cec.md, la compartimentul
,Alegeri si referendumuri”®.

La 4 martie 2020, Comisia a adoptat hotdrarea nr. 3779 ,,Cu privire la rapoartele financiare ale
grupurilor de initiativa constituite de partidele politice, blocul electoral si candidatul

%9 https://a.cec.rrd/ro/reports
80 https://a.cec.md/ro/alegeri-si-referendumuri-2830.html
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independent pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de deputat
pe circumscriptia uninominald la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020” care a fost
plasata pe pagina web oficiald a Comisiei ®*.

La 6 martie 2020, Comisia a adoptat hotararea nr. 3793, Cu privire la rapoartele privind
veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in campania electorala pentru alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020, la situatia din 14, 21 si 28 februarie 2020”2,

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat hotararea nr. 3843 ,Cu privire la rapoartele privind
veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in campania electorala pentru alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020, inclusiv la situatia din 6 si 13 martie 2020” care, de
asemenea, a fost plasata pe pagina web oficiald a Comisiei &

La 22 mai 2020, Comisia a adoptat hotararea nr. 3917 ,Cu privire la rapoartele privind
gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2019”, publicatd pe pagina web a
Comisiei®,

La 7 august 2020, a fost adoptatd hotdrarea CEC nr. 4088 ,,Cu privire la prezentarea rapoartelor

privind gestiunea financiard a partidelor politice pentru primul semestru al anului 2020”.%°

Nr. , Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ... Indicator de progres - .
crt. realizare responsabila verificare realizare
5 Publicarea Trimestrul Il anul CEC Rapoartele anuale Pagina web a
rapoartelor anuale de 2017, publicate pe paginaweba CEC
activitate ale CEC trimestrul | anul CEC
2018,
trimestrul | anul
2019,
trimestrul | anul
2020

REALIZAT

Comisia Electorald Centrald, raporteaza ca pe parcursul anului 2020, a fost aprobat prin
Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3719 din 27 martie 2019 Raportul de activitate al
Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2019, in conformitate cu activitatile prevazute in
Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019”. Raportul a fost prezentat Parlamentului
Republicii Moldova. Totodata, a fost aprobat Raportul asupra realizarii activitatilor prevazute
in Planul strategic al Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2016-2019.

Suplimentar, Rapoartele au fost plasate pe  pagina web oficiala www.cecmd Ia
compartimentul ,,Despre CEC”®° ¢’

61 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-financiare-ale-grupurilor-de-initiativa-constituite-2751_96196.html
62 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-privind-veniturile-si-cheltuielile-concurentilor-electo-
2751_96230.html

8 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-privind-veniturile-si-cheltuielile-concurentilor-electo-
2751_96290.html

4 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-privind-gestiunea-financiara-a-partidelor-politice-2751_96416.html|
8 link: https://.a.cec.md/ro/cu-privire-la-prezentarea-rapoartelor-privind-gestiunea-financiara-a-partidelor-

2751 96841.html

8 https://www.a.cec.md/ro/plan-strategic-cec-3371.html

67 https://a.cec.md/ro/rapoarte-cec-3370.html
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Suplimentar, la 2 iunie 2020, Comisia a adoptat hotdrarea nr. 3948 , Cu privire la aprobarea
Raportului privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale pentru anul 2019”.
Raportul a fost prezentat Parlamentului Republicii Moldova si sustinut in cadrul sedintei
Comisiei parlamentare juridica, numiri si imunitati, in data de 30 iunie 2020, si plasat pe pagina
web oficiald www.cec.md la compartimentul ,Despre CEC”, rubrica ,Rapoarte CEC”8,

Instituti Nivelul de
Nr. . Termenul de a . Sursade realizare
Actiunea . Indicator de progres e
crt. realizare respons verificare
abila
6  Dezvoltarea unui Trimestrul Il anul CEC Metodologie de monitorizare,  Pagina web
mecanism de 2017 — pentru elaborata. a CEC
asigurare a accesului elaborarea Rapoartele anuale de
facilitat al publicului  metodologiei; monitorizare publicate.
la informatiile privind trimestrul Il Recomandari implementate,
finantarea partidelor anul 2018, inclusiv in cazurile de eludare de REALIZAT
politice si a trimestrul Il catre partide a regulilor de
campaniilor anul 2019, finantare a partidelor politice
electorale trimestrul Il prin desfasurarea unor activitati
anul 2020 — pentru in perioada preelectorald
publicarea

rapoartelor

n contextul studiului efectuat in cadrul proiectului ,,Sustinerea Comisiei Electorale Centrale in
dezvoltarea unui sistem de raportare digital cu privire la finantarea partidelor politice", autorii
au elaborat unele recomandari pentru partile interesate, si anume:

- interconectarea sistemului de raportare digital cu programul de contabilitate ,,1C
Contabilitate si cu alte servicii electronice publice";

- elaborarea unui sablon detaliat al raportului de gestiune financiara la capitolul Cheltuieli ale
partidului politic;

- organizarea unei campanii publice de informare pentru societatea civila cu privire la lansarea
sistemului de raportare financiara electronica a partidelor politice;

- organizarea seminarelor tematice cu privire la utilizarea acestui sistem.

Totodata, in procesul de punere in aplicare a sistemului, sunt examinate si alte mecanisme
legale pentru a facilita accesul.

La finele anului 2018, a fost lansata o noua interfatda a paginii web oficiale a CEC. Astfel,
informatiile privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale pot fi accesate la
compartimentul ,,Finantarea”.

Suplimentar, informatii privind finantarea campaniilor electorale, a grupurilor de initiativa pot
fi accesate si la compartimentul Alegeri si referendumuri / Sustinere financiard.

Pentru perioada anului 2019, Comisia Electorala Centrald, raporteaza ca accesul publicului la
informatii este asigurat prin plasarea pe pagina web oficiald a Comisiei a tuturor rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice si a rapoartelor privind veniturile si cheltuielile
din campania electorala prezentate de catre concurentii electorali.

88 https://a.cec.md/ro/raport-privind-finantarea-2019-6797_96812.html
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Totodata, Comisia Electorala Centrala informeaza cd in perioada de referinta, a fost dezvoltat
simodulul,,Control Financiar” al Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri” (SIASA)
destinat automatizarii proceselor de intocmire, expediere, verificare, aprobare si publicare a
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si a rapoartelor privind veniturile
si cheltuielile din campaniile electorale, ce contine optiuni inclusiv de dezagregare a
informatiilor.

Astfel, in scopul testarii SSI ,,Control Financiar”, au fost realizate o serie de instruiri privind
urmdtoarele functionalitati ale sistemului informatic sus-mentionat, pentru raportarea
financiard, dupa cum urmeaza: crearea rapoartelor financiare, semnarea si expedierea
rapoartelor financiare, receptionarea rapoartelor financiare, examinarea sub aspectul
acceptarii sau respingerii rapoartelor financiare, generarea rapoartelor statistice.

De asemenea, au fost efectuate testari ale programului, iar din 1 ianuarie 2020 intocmirea si
prezentarea rapoartelor de catre partidele politice si concurentii electorali se va efectua doar
prin intermediul SSI,,Control Financiar”.

Cu suportul proiectului PNUD, au fost aprobate cerintele fatd de interfata de vizualizare a
rapoartelor destinata publicului larg si contractata compania pentru elaborarea platformei.
Comisia Electorala Centrald, raporteaza ca in perioada de referinta, a fost implementat
modulul ,Control Financiar” al Sistemului informational automatizat de stat , Alegeri” (SIASA)
prin intermediul caruia partidele politice au prezentat rapoartele privind gestiunea financiara
pentru anul 2019, facilitind accesul publicului la informatiile privind finantarea partidelor
politice. Totodatd, Directia financiar-economica din cadrul Aparatului Comisiei Electorale
Centrale a asigurat consolidarea datelor istorice in tabele pentru obtinerea infograficelor
pentru anii precedenti (2015-2018).

Accesul publicului la informatiile privind finantarea partidelor si a campaniilor electorale este
asigurat si prin plasarea pe pagina web oficiala a Comisiei www.cec.md a tuturor rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2019, prezentate doar pe suport
de hartie si a rapoartelor privind veniturile si cheltuielile din campania electorala prezentate
de catre concurentii electorali la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in
circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul Hancesti, la alegerile locale noi din 6 septembrie
2020, alegerile locale noi din 1 noiembrie 2020 si alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
Subsecvent, CEC raporteaza pe marginea elaborarii Metodologie de monitorizare, astfel,
considerind informatia prezentata in conformitate cu indicatorii de progres ai actiunii, aceasta
se constatd de a fi realizata.

Instituti Nivelul de
Nr femet a realizare
" Actiunea de Indicator de progres Sursa de verificare
crt. . respons
realizare -
abild
7  Consolidarea si Trim Il anul CEC 100% a membrilor si Confirmari din
dezvoltarea cunostintelor 2017 — trim functionarilor CEC instruiti; partea institutiilor
profesionale ale [ anul 2020 cel putin 2 instruiri responsabile —
membrilor si desfasurate; agenda, listele de
ororst - surate; . genda, st REALIZAT
functionarilor CEC in cel putin 2 vizite de studiu participanti,
domeniul controlului pentru identificarea si evaluarea
finantarii partidelor implementarea celor mai bune instruirilor etc.
politice si a campaniilor practici in domeniu

electorale
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Cu referire la consolidarea si dezvoltarea cunostintelor profesionale ale membrilor si
functionarilor CEC in domeniul controlului finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale, Comisia Electorala Centrala informeaza despre organizarea unei vizite de studiu la
la Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei, pe tema finantarii partidelor politice la care
au participat patru functionari din cadrul Aparatului Comisiei. in cadrul vizitei functionarii au
fost familiarizati cu legislatia romana in materie de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu procedurile operationale interne privind verificarea veniturilor si
cheltuielilor partidelor politice si cu alte activitati de control/audit.

De asemenea, unii membri CEC si functionari ai Aparatului CEC au participat la atelierul
InnoVoter, laborator de creatie in domeniul electoral la care au avut misiunea de a crea o
interfata de afisare a datelor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
in contextul lansarii noului instrument informatic de raportare privind finantarea partidelor
politice si a concurentilor electorali - modulul ,,Control Financiar”.

Totodata, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral a oferit acces membrilor si
functionarilor CEC la biblioteca CICDE (care contine studii valoroase referitoare la finantarea
politicd) si la baza de date in domeniul finantdrii politice a organizatiei internationale
“International IDEA” (partener al CICDE), precum si a oferit consultatii membrilor CEC cu
privire la practicele internationale in domeniul finantarii politice.

Odatad cu punerea in aplicare a modulului de raportare financiara electronica SSI , Control
Financiar”, pentru membrii CEC si functionari din cadrul Aparatului CEC au fost organizate 2
instruiri care au avut drept scop familiarizarea cu principiile de functionalitate ale acestuia.

Conform Planului de activitate al CEC pentru anul 2020, in perioada de referintd urmau a fi
organizate 2 vizite de studiu in Norvegia si Romania pentru realizarea unui schimb de
experientd si preluarea de bune practici la subiectul controlului financiar. Tns3, din cauza
instituirii starii de urgenta legata de pandemia de COVID-19, iar ulterior a stdrii de urgenta de
sandtate publica pe teritoriul Republicii Moldova, aceste activitati au fost suspendate.

Nr. . Termenul de Institutia .. Indicator de Sursa de NNG?‘IUI de
Actiunea . responsabil - realizare
crt. realizare 5 progres verificare
8  Revizuirea legislatiei in Trimestrul Ill anul  CEC; Proiect de lege  Pagina web a
vederea stabilirii rdspunderii 2017 — pentru MF; elaborat. CEC;
proportionale si echitabile  elaborarea CNA; Lege adoptatd ~ Monitorul Oficial
pentru incdlcarea regulilor  proiectului; CG; al RM
de finantare a partidelor trimestrul l anul  Parlamentu
politice si campaniilor 2018 — pentru |
electorale adoptarea legii

Tntru realizarea revizuirii legislatiei in vederea stabilirii rdspunderii proportionale si echitabile
pentru incdlcarea regulilor de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, Comisia
Electorala Centrald, informeaza ca prin Legea nr. 154 din 20 iulie 2017, cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative, au fost revizuite prevederile Codului electoral care
stabilesc raspunderea juridica pentru incalcarile privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale. Potrivit ultimei redactii a alin. (2) al art. 69 din Codul Electoral, pentru
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incdlcarea legislatiei electorale, CEC sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica
grupului de initiativd (subiect nou pasibil de raspundere) sau concurentilor electorali, in afara
de sanctiunile deja prevazute (precum: avertismentul, solicitarea anularii Tnregistrarii
concurentului electoral si lipsirea de alocatii de la bugetul de stat ca pedeapsa
complementara), de asemenea noi modalitati de sanctionare: anularea inregistrdrii grupului
de initiativd, intentarea procesului contraventional conform legislatiei si lipsirea de alocatii de
la bugetul de stat ca sanctiune de bazad.

Totodatd, pentru Tmbunatatirea procesului de evidentda a veniturilor si cheltuielilor din
campania electorald si raportarea acestora, au fost operate modificari la Regulamentul privind
finantarea campaniilor electorale, aprobat prin Hotadrirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3352
din 4 mai 2015 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa, aprobat prin
Hotarirea CEC nr. 114 din 18 august 2016.

Suplimentar, prin dispozitia nr. 249-p din 4 septembrie 2018, CEC a creat grupul de lucru
interinstitutional pentru revizuirea legislatiei in vederea stabilirii raspunderii proportionale si
echitabile pentru incalcarea regulilor de finantare a partidelor politice si campaniilor
electorale. Grupul de lucru intruneste reprezentanti ai CEC, ai Curtii de Conturi, Ministerului
Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie.
Dispozitia sus-mentionata prevede si posibilitatea de a antrena specialisti din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale, reprezentanti ai societatii civile, precum si
posibilitatea de a apela la asistenta altor specialisti si experti independenti din Republica
Moldova si din strainatate. La data de 20 septembrie 2018, a avut loc prima sedinta de lucru,
la care s-a decis prin consens examinarea cadrului legal existent si inaintarea propunerilor de
amendare a acestuia.

Ulterior, dat fiind faptul ca activitatea grupului s-a suprapus cu actiunile de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare si referendumului republican consultativ din 24
februarie 2019, CEC a informat privind planificarea reluarii lucrarilor grupului dupa incheierea
perioadei electorale, cu mentiunea ca la 19 decembrie 2018 membrilor grupului de lucru le-a
fost prezentata Sinteza privind propunerile parvenite de la autoritati, dar si cele formulate de
Comisia Electorala Centrala pentru a fi examinate. Urmare a activitatii grupului, au fost
sistematizate mai mult de 30 de propuneri pentru modificarea Legii privind partidele politice,
Codului electoral, Codului contraventional si Codului penal, acestea urmeaza a fi suplimentar
examinate de membrii grupului de lucru, dupa care sa fie incorporate intr-un proiect de lege
pentru a fi Tnaintat Parlamentului si Guvernului.

Din informatiile oferite de catre Comisia Electorala Centrala, in perioada de referinta, nu au
fost realizate careva activitati suplimentare intru asigurarea elaborarii si aprobarii actului
normativ care va stabili raspunderea proportionale si echitabile pentru incalcarea regulilor de
finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, drept urmare, actiunea ramine in
continuare a fi calificata drept realizata partial.

Institutia Nivelul de

Nr. , Termenul de . Sursa de .

Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
crt. realizare bil3 verificare
S  Verificarea si publicarea  Trimestrul Il anul CEC; Rapoartele de audit Paginaweba

i ivi i CEG;
rapgartelor.de audit 2019 cC p'rIVIﬂC'i g(::stlunea REALIZAT
privind gestiunea financiara a
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financiara a partidelor partidelor politice, Pagina web a
politice publicate. cG

Actele de verificare

a rapoartelor de

audit, publicate

Comisia Electorald Centrala raporteaza cu referire la asigurarea desfasurarii procesului de
verificare si publicare a rapoartelor de audit privind gestiunea financiara a partidelor politice,
ca in calitate de organ independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale si in conformitate cu prevederile art. 22 alin (2) lit. ¢ din
Codul electoral, art. 31 alin (1) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice si pct. 69, 78 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat
prin Hotdrirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015, aceasta
colecteaza sistematizeazd si asigura publicarea pe pagina sa oficiald a informatiilor si
rapoartelor de audit privind gestiunea financiara a partidelor politice.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Comisia a realizat integral actiunea si in strictd conformitate
cu legislatia in vigoare, in termen de 48 de ore de la receptionare si acceptare, rapoartele
depuse la CEC au fost plasate pe site, cu respectarea prevederilor privind protectia datelor cu
caracter personal, la rubrica Finantarea/Auditul partidelor politice®’.

Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc un milion de lei sunt obligate
sa efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea financiara cel putin o data la 3 ani. Astfel, 9
partide politice(Partidul Democrat din Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
Partidul Liberal, Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Partidul Politic
,Sor”, Partidul Politic ,Partidul Nostru”, Partidul Liberal Democrat din Moldova, Partidul Politic
“Partidul Liberal Reformator”, Partidul Politic “Partidul Actiune si Solidaritate”) au prezentat
rapoarte n acest sens.

Institutia Nivelul de
Nr. , Termenul de . Sursa de .
Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
crt. realizare bil3 verificare
10 Clarificarea responsabilitatii  Trimestrul l anul  CEC; Proiect de modificare Pagina web a
si a rolului partilor 2018 Parlamen a legislatiei elaborat. CEC;
interesate/observatorilor in tul Lege adoptat3 Monitorul

perioadele interelectorale,
inclusiv a drepturilor
acestora n contextul
monitorizarii modului de
finantare a partidelor politice

Oficial al RM NEREALIZAT

Conform informatiei prezentate de Comisia Electorald Centrald, opteaza pentru excluderea
prezentei actiuni ce tine de responsabilitatile si rolul persoanelor interesate/observatorilor,
precum si drepturile acestora in contextul monitorizarii modului de finantare a partidelor
politice, deoarece acestea sint stabilite de Codul electoral, Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal si Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul
la informatie, iar drepturile si responsabilitdtile observatorilor in perioada electorala sunt

89 https://a.cec.md/ro/auditul-partidelor-politice-4310.html
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descrise in Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora,
aprobat prin Hotarirea CEC nr. 332 din 24.10.2006.

Totodata, modul de finantare a activitatii partidelor politice, a campaniilor electorale si a
grupurilor de initiativa sunt reglementate de Codul electoral, Legea privind partidele politice,
precum si de regulamentele Comisiei Electorale Centrale: Regulamentul privind finantarea
activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotdrirea CEC nr. 4401 din 23.12.2015,
Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, aprobat prin Hotarirea CEC nr. 3352
din 04.05.2015 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa, aprobat prin
Hotarirea CEC nr. 114 din 18.08.2016.

Notiunea de , observator” in sensul Codului electoral si al Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora reprezinta persoanele cu drept de vot,
autorizate Tn modul stabilit, care pot reprezenta organizatii sau institutii interne, strdine si
internationale si care au misiunea de a urmari modul de organizare si desfdasurare a alegerilor.
Astfel, pornind de la notiunea de mai sus, monitorizarea de catre observatori a modului de
finantare a partidelor politice poate fi realizata doar in perioada electorala care, potrivit art. 1
din Codul electoral, este perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostintd publica a
datei alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sint confirmate de cdtre organele
competente, dar nu mai mare de 90 de zile.

Conform informatiei prezentate de CEC, monitorizarea modului de finantare a partidelor
politice ca activitate generald poate fi realizata de catre orice persoana, atit in perioada pre si
post electorald, cit si nemijlocit in perioada electorald, in conditiile prevazute de Codul
electoral, Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal si Legea
nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, dar neavind calitatea de observator, or
aceasta este o calitate speciald acordata persoanei pentru monitorizarea alegerilor. Prin
urmare, CEC considera oportun sa fie exclusa extinderea prevederilor Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora (adoptat prin Hotarirea CEC nr.
332 din 24 octombrie 2006 cu modificdrile ulterioare) ce presupun monitorizarea modului de
finantare a partidelor politice.

Avind in vedere ca exercitarea atributiilor de observator incepe din data intrarii in vigoare a
hotararii de acreditare si expira in ziua imediat urmatoare zilei in care rezultatele finale ale
alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, intre perioadele electorale persoana
nu mai detine calitatea de observator, respectiv nu se mai supune cadrului legal prevazut
observatorilor.

Ar fi de retinut si faptul ca activitatea de control financiar al partidelor politice din partea
societatii civile se efectueaza de cdtre institutiile mass-media si cele non-guvernamentale,
acestea avand alte acte carora se supun, astfel activitatea acestora nu este controlata de
catre Comisie.

Pe cind rolul si drepturile observatorilor sunt specificate in cadrul legal, prevederile existente
acorda putind atentie perioadei inter-electorale, iar detalii privind participarea partilor
interesate Tn monitorizarea modului de finantare a partidelor politice lipsesc.
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Studiul Promo-LEX ”Strategii, practici si instrumente de finantare a partidelor politice in
Republica Moldova”’®, elaborat cu suportul Ambasadei Marii Britanii la Chisindu si al Fondului
pentru Buna Guvernantd, in cadrul proiectului “Combaterea coruptiei politice In Republica
Moldova prin Tmbunatdtirea cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civicd”, evidentiazd rolul important al societdtii civile in monitorizarea
conformarii cu reguli si standarde existente. Organizatiile neguvernamentale utilizeaza
strategii inovative de masurare si informare, pentru a limita posibilitatile de eludare sau
incdlcare a reglementarilor existente.

Conform studiului, o aplicare/interpretare defectuoasa a prevederilor privind statutul
observatorilor conform Codului electoral detine potentialul de a Tmpiedica capacitatile
societatii civile sG monitorizeze, observe, intervieveze si sa discute cu pdrtile interesate din
domeniul electoral in perioada inter-electorald... Pe parcursul desfésurdrii interviurilor
monitorii Promo-LEX, farG a avea vreun statut sau drept legal bine determinat, nu au avut
posibilitate deplind de a solicita si a primi informatii relevante de la partidele politice. Astfel, a
fost expusa presupunerea inaplicabilitatii prevederilor legale privind acreditarea
observatorilor Tnainte sau dupa perioada electorald, din motivul lipsei unei stipulari exacte a
drepturilor acestora in perioadele inter-electorale, in special din perspectiva monitorizdrii
finantarii partidelor politice; fiind prezentata si o recomandare Tn acest context, de revizuire a
articolului nr. 62 din Codul Electoral si a prevederilor Regulamentului cu privire la acreditarea
si activitatea observatorilor.

n acest sens, CEC propune a fi evaluate modificarile ulterioare studiului, dat fiind faptul c3
studiul a fost efectuat in anul 2016, iar situatia actuala este una diferitd, pornind de Ia
caracterul public al rapoartelor si accesul liber la acestea.

Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . Sursa de .

Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
crt. realizare bils verificare
11 Dezvoltarea normelor Trimestrul IV anul PA; Normele Confirmari

metodologice si instruirea 2017 — pentru CSM; metodologice din partea

ofiterilor de urmarire penald, elaborarea CNA; recomandate institutiilor

a procurorilor si a normelor MAI; dezvoltate; responsabile

judecatorilor in vederea metodologice; CEC; curriculum de —agenda,

examinarii dosarelor privind permanent, INJ instruire elaborat; listele de

finantarea partidelor si incepind din cursuri de instruire  participanti, ENFARVZANE

campaniilor electorale, a trimestrul | anul desfasurate. evaluarea

cauzelor de corupere a 2018, cu Cel putin 50 de ofiteri instruirilor

alegatorilor si de utilizare a  verificarea anuala de urmarire penald, etc.

resurselor administrative

Centrul de Instruire Continua Tn Domeniul Electoral pe langa Comisia Electorala Central3,
informeaza ca pe parcursul perioadei de raport au fost realizate o serie de instruiri, dupa cum

urmeaza:

a indicatorului de
progres legat de
instruiri

procurori si judecatori
instruiti

70 https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/04/doc_1459254428-1.pdf
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- 2 webinare la subiectul , Integritatea procesului electoral”, desfasurat in perioada 22
— 23 octombrie 2020. Instruirea s-a axat pe definirea notiunii de integritate,
prezentarea formelor de coruptie, delimitarea coruptiei electorale si prezentarea
cadrului legal de combatere a coruptiei electorale in Republica Moldova, la care au
participat 51 de procurori (dintre care 15 femei si 36 de barbati).

- 2 webinare, desfasurate Tn parteneriat cu Institutul National de Justitie din Republica
Moldova, Comisia Electorala Centrald si Consiliul Europei, in perioada 15 - 18
septembrie 2020,la care au participat 30 procurori si respectiv 28 de judecatori

Institutul National al Justitiei raporteaza ca in perioada anului 2020, a fost realizate 2 activitati
de formare in domeniu, la subiectul ,Problematica calificarii unor infractiuni economice, de
coruptie si conexe, coruptia electorald”, in perioada 19 mai, 27 octombrie 2020, la care au
participat un numar total de 57 de beneficiari: dintre care 27 judecatori si 30 procurori.

Conform informatiei oferite de catre Procuratura Generala, in perioada de raport in
conformitate cu indicatorii de progres, de catre Consiliul Superior al Procurorilor a fost
coordonat Planul modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor in anul 2020,
anexa nr.1 la Hotarirea Consiliului INJ nr.9/1 din 29.11.2019. Astfel, potrivit Planului indicat
supra, la data de 27.10.2020, s-a desfdsurat cursul de instruire cu tematica: ,Problematica
calificarii unor infractiuni economice de coruptie si conexe, coruptia electoralad”.

Consiliul Superior al Magistraturii informeaza cd prin Hot. nr. 450/33 din 24.12.2019, a
autorizat delegarea a 11 de judecatori pentru participare la seminarul cu genericul
,,Problematica calificarii unor infractiuni economice, de coruptie si conexe, coruptia electorala
” organizat de INJ, iar prin Hotarirea nr. 245/21 din 08.09.2020, CSM a autorizat delegarea a
26 de judecatori pentru participare la seminarul ,,Practica aplicarii legislatiei electorale la
alegerile prezidentiale”, din 15.09.2020.

Nr. Nivelul de

. Termenul de Institutia . . .
crt Actiunea . ! .. Indicator de progres Sursa de verificare realizare
realizare responsabild

12 Instruirea functionarilor Trimestrul IV CEC Plan si materiale de Confirmari din

electorali privind anul 2017 - instruire elaborate. partea institutiilor
modalitatile de identificare si trimestrul | Cursuri de instruire responsabile —

de sesizare a incdlcarilor anul 2020 desfasurate. agenda, listele de JENINEVZN)
privind coruperea Cel putin 150 de participanti,

alegdtorilor si utilizarea persoane instruite  evaluarea

resurselor administrative instruirilor etc.

Comisia Electorala Centrala informeaza ca instruirea functionarilor electorali este realizat intr-
un mod eficient de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (in continuare — CICDE),
care este o institutie publicd, fondata de Comisia Electorala Centrala in scopul sporirii calificarii
functionarilor electorali, perfectionarii profesionale continue a acestora, precum si a altor
subiecti implicati Tn procesul electoral.

Astfel, seminare de instruire pentru functionarii electorali din cadrul consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare au fost realizate in contextul
organizdrii si desfasurarii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. In programul de
instruire au fost incluse si aspecte ce au vizat sensibilizarea functionarilor electorali privind
modalitatile de identificare si de sesizare a incalcarilor privind coruperea alegatorilor si
utilizarea resurselor administrative.
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Comisia a elaborat si prezentat reprezentantilor partidelor politice, ai blocurilor electorale,
candidatilor independenti, participantilor la referendum, altor subiecti implicati direct sau
indirect Tn campania electorald documentul ,Declaratia de conduita privind conditiile si modul
sustinere financiara, materialda si nemateriald a campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare si referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019”.

De asemenea, Comisia a elaborat Manualul in materie de prevenire si combatere a utilizarii
resurselor administrative in procesele electorale, destinat organelor electorale si tuturor
actorilor implicati in procesele electorale (partide politice, candidati la functii elective,
functionari si organe de stat, institutii mass-media etc.) in perioada electorald, in vederea
prevenirii si combaterii utilizarii resurselor administrative in scopuri electorale.

La fel, au fost instruiti functionarii electorali care au activat in cadrul organelor electorale din
cadrul consiliilor electorale si birourilor electorale ale sectiilor de votare Tn contextul
organizarii si desfasurarii alegerilor locale generale si parlamentare din 20 octombrie 2019.
In programul de instruire au fost incluse si aspecte ce au vizat sensibilizarea functionarilor
electorali privind modalitatile de identificare si de sesizare a incalcarilor privind coruperea
aleg&torilor si utilizarea resurselor administrative. In total au fost instruiti: 12558 functionari
electorali (dintre care 6438 la alegeri parlamentare si 6120 la alegeri locale generale).
Totodata, in perioada 21-24 septembrie 2020 au fost desfasurate 4 seminare de instruire a
membrilor din cadrul consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, in total fiind
instruite 37 de persoane.

De asemenea, in perioada septembrie-octombrie 2020, in cadrul a 231 seminare, 54 webinare,
unei videoconferinte organizate de CICDE, au fost instruiti mai mult de 6000 de functionari
electorali din cadrul consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea si din cadrul
birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara si de peste hotare.

Pilonul V. Curtea de Conturi

Obiectivul pilonului al V-lea: Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi de prevenire a
coruptiei in domeniul administrarii resurselor financiare si al utilizarii patrimoniului public,
precum si al asistentei financiare externe

Indicatori de impact:

J Increderea in Curtea de Conturi imbunatatita
. Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi asigurata.

[ )

Prioritatea V.1 Transparenta activitdtii Curtii de Conturi
Nr. flies Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabila progres verificare realizare
1 Selectarea de catre Trimestrul Il anul Comisia Hotarire a Monitorul

Comisia parlamentara 2017, parlamentara Parlamentului  Oficial al RM
economie, buget si finante trimestrul Il economie, adoptata
a companiei de audit anul 2018, buget si
pentru auditarea trimestrul Il finante
Raportului financiar al anul 2019,
Curtii de Conturi trimestrul Il
anul 2020
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Conform Hotararii Parlamentului nr. 72/2019 privind domeniile de activitate ale comisiilor
permanente ale Parlamentului, Comisia control al finantelor publice, este responsabila de
activitatea Curtii de Conturi si informeaza ca in scopul asigurarii respectarii art.6 alin. (3) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260/2017,
a aprobat la data de 26.02.2020, Caietul de sarcini privind achizitionarea serviciilor de audit
extern al situatiilor financiare ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova pentru anul 2019.
Actiunea se circumscrie Planului de achizitii publice al Parlamentului pentru anul 2020, care
stabileste achizitionarea serviciului mentionat.

Totodata, Curtea de Conturi mentioneaza ca din motivul declararii starii de urgenta in legatura
cu pandemia COVID-19 achizitia nu a avut loc.

Nr. Flines Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
2 Realizarea misiunii de Trimestrul IV anul Parlamentul; Raportul de audit Paginile web a
audit al CC, 2017, CcC al rapoartelor CCsia
intocmirea si trimestrul Il financiare anuale  Parlamentului
publicarea raportului anul 2018, ale Curtii de NEREALIZAT
de audit financiar al  trimestrul llI Conturi publicate
Curtii de Conturi anul 2019, pe paginile web a
trimestrul 1l Curtii de Conturi si
anul 2020 a Parlamentului

Conform raportului Curtii de Conturi, pe pagina web oficiald a entitatii a fost creatd rubrica
Rapoartele de audit extern, in boxa “Transparenta”, unde sunt atasate Rapoartele de audit
asupra rapoartelor financiare ale Curtii de Conturi pentru anii 2014, 2015 si 2016, inclusiv
pentru perioadele anului 2017 si 2018.

Pentru perioada de raport - anul 2020, Curtea de Conturi informeazad ca pana la momentul
raportarii curente, nu a fost emis raportul de audit financiar extern al situatiilor financiare ale
Curtii de Conturi a Republicii Moldova pentru anul 2019. Totodatd, actiunea urmeaza a fi
evaluata pentru perioada urmatoare de raport.

Drept urmare, intru neasigurarea atingerii indicatorilor de progres, actiunea cu termenul de
realizare pentru trimestrul lll a anului 2020 este calificata ca fiind nerealizata.

Nr. Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
. ..« Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
3. Publicarea de rapoarte Trimestrul I CC Cel putin 3 rapoarte  Pagina web a
privind mersul anul 2018, privind cC
implementarii trimestrul Il implementarea
recomandadrilor din raportul anul 2019, recomandarilor din
de audit al rapoartelor trimestrul Il raportul de audit al
financiare ale Curtii de anul 2020 rapoartelor financiare
Conturi ale Curtii de Conturi
publicat pe pagina
web a Curtii
de Conturi

Curtea de Conturi raporteaza ca, pana la momentul raportarii curente in anul 2020 nu a fost
emis raportul de audit financiar extern al situatiilor financiare ale Curtii de Conturi a Republicii
Moldova pentru anul 2019.
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Raportul privind mersul implementarii recomandarilor oferite de auditul extern asupra
situatiilor financiare ale Curtii de Conturi aferente anilor 2017 si 2018, este disponibil pe pagina
oficiala a institutiei (www.ccrm.md), Compartimentul ,Transparentd”, Rubrica , Rapoarte de
audit extern” "2,

Totodata, Raportul de activitate a Curtii de Conturi pentru anul 2019 (aprobat prin Hotararea
nr.17 din 29.04.2020) contine un paragraf distinct dedicat auditului financiar realizat si

actiunilor intreprinse in vederea implementarii recomandarilor de audit.

r. Fiivies Termenul de Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
4 Consultarea societdtii civile Trimestrul lll anul Cel putin 4 Pagina web a CC

fnainte de aprobarea 2017, dezbateri
planurilor si programelor  trimestrul Il publice
anuale de audit al Curtii de anul 2018, organizate de
Conturi pentru anul viitor ~ trimestrul lll Curtea de
anul 2019, Conturi cu
trimestrul 1l reprezentanti ai
anul 2020 societatii civile

n raportarea progreselor pentru perioada curentd de raport, Curtea de Conturi a informat
despre demararea procesului de planificare a Programului activitatii de audit pentru anul
2021.Tn acest sens in luna iunie anul 2020, CCRM a venit cu un mesaj citre societatea civil3 si
publicul larg pentru a Tnainta potentialele tematici si domenii de audit. Mesajul a fost plasatin
luna iunie a anului 2020, pe pagina oficiald a CCRM si pe pagina CCRM din reteaua de
socializare Facebook.”?

Propunerile au fost receptionate, inclusiv prin intermediul postei oficiale ccrm@ccrm.md.
Totodata, Curtea de Conturi mentioza ca toate propunerile parvenite au fost examinate de
catre responsabilii de audit, urmand a fi precautate in modul cuvenit in misiuni de audit.

In legturd cu circumstantele determinate de pandemia COVID-19, in anul 2020 nu au fost
desfasurate dezbateri publice cu reprezentantii societatii civile avand ca subiect programul
anual al activitatii de audit a CCRM. Totodatd, evidentiem ca in data de 2 decembrie 2020 a
fost organizata o masa rotunda asupra prezentarii Raportul anual al Curtii de Conturi pe 2019
si perspectivelor activitatii de audit in anul 2021.

Nr. AEivnes Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
5  Crearea unui mecanism de Trimestrul [l anul CC Acorduri de Confirmari din
comunicare cu donatorii 2018, verificarea cooperare dintre partea
externi cu privire la anuald a Curtea de institutiei
suspiciunile de frauda, comunicarilor Conturi, Curtea  responsabile cu
coruptie, iregularitati si realizate de Conturi privire la NEREALIZAT
conflicte de interese Europeana si incheierea
identificate de Curtea de reprezentantii acordurilor

Conturi In procesul altor donatori

auditului activitatii

"1 http://www.ccrm.md/rapoarte-de-audit-extern-1-121
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/186/pdf/e039fa26cf4b6dc84e4607fcd8f8886d.pdf

72 http://ccrm.md/solicitarea-propunerilor-privind-eventualele-tematici-pentru-programul-activitatii-de-audit-1-
4567

146 |


http://www.ccrm.md/
mailto:ccrm@ccrm.md

entitdtilor publice care au externi,

beneficiat de asistenta incheiate.

externa Comunicdri ale
Curtii de Conturi
realizate

Din informatiile receptionate, Curtea de Conturi raporteaza ca conform solicitarii transmise in
adresa Curtii de Conturi Europene, privind semnarea unui acord de cooperare, aceasta din
urma a informat cd nu incheie Acorduri de cooperare formale cu institutiile omoloage din alte
state, activind in baza mandatelor si procedurilor aplicabile institutiilor supreme de audit.
Suplimentar, Curtea de Conturi a RM este membra a Comunitatii europene privind institutiile
Supreme de Audit (EUROSAI) si de comun cu Curtea de Conturi Europeana participa in cadrul
intrunirilor si grupurilor EUROSAI.

Totodata, Curtea de Conturi informeaza ca pe parcursul anului 2018 au fost incheiate 3 tratate
bilaterale internationale, dupa cum urmeaza:

- Acordul de cooperare intre Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Institutia Suprema de
Audit a Republicii Polone;

- Memorandumul de Tntelegere intre Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Curtea de
Conturi a Turciei;

-Memorandumul de Tntelegere intre Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Oficiul National
de Audit al Suediei.

Totodata, Curtea de Conturi informeaza ca pe parcursul anului 2019, Presedintele Curtii de
Conturi a Republicii Moldova (CCRM), a intreprins o vizita oficiala la Curtea de Conturi
European3 (CCE), la invitatia Presedintelui CCE, Klaus-Heiner Lehne. in cadrul sedintei au fost
abordate aspecte ce tin de colaborarea intre CCRM si CCE”3.

Subsecvent, Curtea de Conturi raporteaza ca in perioada anului 2020 ca nu au avut loc
comunicari cu donatorii externi cu privire la suspiciunile de frauda, coruptie, iregularitati si
conflicte de interese identificate de Curtea de Conturiin procesul auditului activitatii entitatilor
publice.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. realizare responsabilad verificare realizare
6  Crearea sistemului de Trimestrul IV CC Studiul privind procedura  Crearea
certificare a anul 2018 de certificare a auditorilor  sistemului de
auditorilor publici publici realizat. certificare a
Actul normativ-metodologic auditorilor
privind procedura de publici
certificare a auditorilor
REALIZAT
aprobat.

Comisia de certificare a
auditorilor creata.
Programul de certificare
acoperind domenii
relevante, inclusiv evaluarea

73 http://www.ccrm.md/prima-vizita-oficiala-a-presedintelui-ccrm-la-curtea-de-conturi-europeana-1-4412
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riscului de frauda si -

coruptie, codul etic,
Pentru perioada anului 2018, Curtea de Conturi a informat cu referire la aprobarea prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.47 din 05.07.2018, a Conceptului directiilor strategice si
actiunilor prioritare in sistemul de certificare a personalului Curtii de Conturi cu atributii de
audit public si a Regulamentului privind certificarea personalului cu atributii de audit public.
Totodatd, in perioada anului 2019, a fost aprobatd componenta nominala a Comisiei de
Certificare, prin Hotarirea Curtii nr.5 din 18 februarie 2019. in aceastd ordine de idei a fost
initiata procedura de achizitionare a serviciilor de formare profesionala pentru certificarea
personalului cu atributii de audit public extern, care s-a finalizat cu incheierea a 4 contracte de
achizitii publica cu privire la desfasurarea instruirilor pentru 100 de angajati cu atributii de
audit public extern.
Drept urmare, actiunea cu termenul de realizare n trimestrul IV 2018 se considera a realizata.

Nr. e Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
7  Instruirea auditorilor Trimestrul IV anul Programul de Trimestrul IV
publici Tn vederea 2018 — pentru instruiri al anul 2018 —
implementdrii sistemului  aprobarea auditorilor pentru
de certificare a auditorilor programului de aprobat. aprobarea
publici instruire; Instruirea si programului de
trimestrul IV anul certificarea instruire;
2019 — trimestrul anuald a
IV anul 2020 — auditorilor REALIZAT
verificarea anuala instruiti, astfel
a indicatorului de incit cel putin
instruire si 70% dintre
certificare a auditorii publici
auditorilor; sa fie instruiti si
certificati tn anul
2020

Curtea de Conturi informeaza despre aprobarea prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.47 din
05.07.2018 a Conceptului directiilor strategice si actiunilor prioritare in sistemul de certificare
a personalului Curtii de Conturi cu atributii de audit public. Conform acestuia, in perioada
certificarii modulele de formare profesionala vor substitui modulele similare de instruire din
Planul de instruire si dezvoltare profesionala.

Suplimentar, in raportul transmis in adresa Secretariatului Grupurilor de Monitorizare, pentru
perioada anului 2019, Curtea raporteaza cd in contextul angajamentelor de certificare a
auditorilor publici externi, Curtea de Conturi a demarat in luna iunie a anului 2019, procesul
de formare profesionala a angajatilor.

Astfel, la data de 22 iulie 2019 a fost organizata proba de evaluare care a fost sustinuta cu
succes de catre 76 de auditori publici ai institutiei care au participat la evaluare. La data de 04
decembrie 2019, urmare a desfasurarii repetate a probei de evaluare, 9 persoane au obtinut
calificativul de auditor public. Respectiv, per total, in anul 2019, 85 angajati ai CCRM au fost
certificati, pondere ce constituie 76 % de angajati certificati din totalul angajatilor cu atributii
de audit ai CCRM, sau 100% din angajati eligibili conform procedurii stabilite.
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Totodata, Curtea informeaza, ca in perioada - anului 2020, urmare a impactul pandemiei
COVID-19 asupra resurselor financiare bugetare, nu au fost realizate sesiuni de instruire, ca
parte a etapei de formare profesionala in contextul procedurii de certificare a auditorilor
publici. Respectiv, procesul de certificare a auditorilor CCRM nu a fost desfdsurat in anul 2020.

Astfel, sub aspectul atingerii indicatorului de progres, prin elaborarea si aprobarea Programul
de instruiri al auditorilor, precum si certificarea in anul 2019 a 76 % din totalul angajatilor cu
atributii de audit ai CCRM, actiunea se constata a fi realizat.

Nr. FeincE Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
8  Revizuirea mecanismului de Trimestrul IV anul CC; Proiect de lege  Monitorul

sanctionare si demotivare a 2017 —pentru MF; elaborat si Oficial al RM

entitatilor publice auditate adoptarea legii;  Parlamentul adoptat.

prin responsabilizarea trimestrul lll anul Mecanism

managementului 2018 — pentru elaborat si

institutional si corporativ aplicabilitatea aplicabil

pentru a se conforma mecanismului

cerintelor Curtii de Conturi  revizuit

Conform raportului prezentat de Curtea de Conturi pentru anul 2019, informatie remisa si in
cadrul anterioarei raportari pentru progresele inregistrate in anul 2018, se constata ca in
temeiul Hotaririi Parlamentului nr. 234 din 16.11.2017 privind Raportul anual al Curtii de
Conturi asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public din 2016, Guvernul va initia modificarea si completarea Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 cu prevederi care ar stipula rdaspundere
manageriala in cazul emiterii de catre Curtea de Conturi a opiniei contrare sau in cazul
refuzului auditorului public extern de a emite opinie asupra situatiei financiare.

Suplimentar, Curtea de Conturi raporteaza ca de comun efort cu Ministerul Finantelor a fost
depus pachetul de documente de modificare a cadrului legal aferent, unde articolul 4 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 181/2014 se completeaza cu alineatul (4),
care are urmatorul cuprins: , In cazul emiterii de citre Curtea de Conturi a opiniei contrare
sau in cazul refuzului auditorului public extern de a emite opinie asupra situatiei financiare,
conducdtorul autoritatii/institutiei bugetare/autoritatii bugetare independente poarta
raspundere conform legislatiei in vigoare.”’*

Drept urmare, la data de 20.07.2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 147 cu modificarile sus-
mentionate.

Totodata, in scopul demotivarii entitatilor publice auditate pentru a se conforma cerintelor
Curtii de Conturi acestea au obligativitatea conform art.37 din Legea 260/2017 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, sa raporteze despre implementarea
recomandarilor din raportul auditorului sau despre motivele pentru care acestea nu au fost
implementate. De asemenea, Curtea de Conturi asigurd monitorizarea implementarii
recomandarilor, incluzind un capitol separat privind nivelul de implementare a recomandarilor
inaintate de Curtea de Conturi in Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii

74 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr20_109.pdf
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resurselor financiare publice si patrimoniul public care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului.

Totodata, Curtea informeaza ca in data de 04 iunie 2020 a fost inregistrat proiectul de lege
nr. 2217° menit sa responsabilizeze managementul de varf al entitdtilor publice auditate de
Curtea de Conturi. Principalele amendamente propuse vizeaza:

- perfectionarea mecanismului de rdspundere a conducatorului autoritatii/institutiei
bugetare pentru administrarea neeficienta a bugetului institutiei si a patrimoniului
public in gestiune, precum si pentru a preveni obstructionarea activitatii auditului
public extern, exercitate intr-o autoritate publica;

- sporirea impactului auditului public extern, asigurarea continuitatii si transparentei
activitatii Curtii de Conturi;

- fortificarea independentei financiare a Curtii de Conturi;

- perfectionarea procedurii de sesizare a organelor de urmdrire penala de catre Curtea
de Conturi.

La momentul actual, proiectul de lege sus prenotat a fost adoptat in prima lecturad, in sedinta
plenara a Parlamentului RM din data de 26.11.2020.

Subsecvent, Comisia control al finantelor publice informeazd pe marginea organizarii si
desfasurarii sedintelor, in cadrul cdrora au fost auditate public 45 rapoarte si misiuni follow-
up.

Printre entitatile si rapoartele auditate, ale caror rezultate au fost supuse unei analize
minutioase enumeram:

1) Audierea Raportului auditului performantei ,Sunt necesare actiuni semnificative pentru
asigurarea gestionarii eficiente si eficace a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald” (28.01.2020);

2) Audierea Raportului auditului conformitatii gestionarii mijloacelor Fondului Viei si Vinului
(04.02.2020);

3) Audierea Raportului cu privire la auditul performantei ,Sunt gestionate in mod eficient si
eficace mijloace financiare ale Fondului rutier in vederea asigurarii dezvoltarii infrastructurii
rutiere de calitate?” (19.02.2020);

4) Audierea Raportului auditului asupra situatiilor financiare ale Institutiei Publice , Agentia
Servicii Publice” incheiat la 31 decembrie 2018 (26.02.2020);

5) Audierea Raportului auditului conformitatii incheierii si executarii prevederilor Contractului
de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,Aeroportul International
Chisindu”, aprobat prin Hotdrarea CCRM nr.1 din 24.01.2020 (03.03.2020);

6) Audierea Raportului anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice
si patrimoniului public pentru anul 2018, aprobat prin Hotararea CCRM nr. 53 din 06.09.2019
(03.03.2020);

7) Audierea Raportului auditului performantei privind realizarea Programului national de
combatere a hepatitei, aprobat prin Hotdararea CCRM nr. 4 din 30.01.2020 (05.05.2020);

8) Audierea Raportului auditului performantei privind realizarea Programului national de
reducere a poverii tuberculozei, aprobat prin Hotararea CCRM nr. 5 din 30.01.2020
(05.05.2020);

7> http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5076/language/ro-
RO/Default.aspx
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9) Audierea Raportului de audit al Curtii de Conturi ,,Cu privire la conformitatea realizarii
parteneriatului public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,Garile
si statiile auto””, aprobat prin Hotararea CCRM nr.69 din 27 noiembrie 2019 (12.05.2020);
10) Audierea Raportului auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor
statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, aprobat prin Hotdrarea CCRM nr. 71 din 29.11.2019
(19.05.2020);

11) Audierea Raportului auditului conformitatii cu tematica ,,Acordarea sprijinului financiar din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a fost efectuata conform criteriilor
stabilite?”, aprobat prin Hotdrarea CCRM nr. 74 din 16.12.2019 (19.05.2020);

12) Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Agentiei ,,Moldsilva” incheiate la 31
decembrie 2019, aprobat prin Hotararea CCRM nr.15 din 29.04.2020 (16.06.2020);

13) Raportul auditului asupra raportului financiar al municipiului Chisindu pe anul 2017,
aprobat prin Hotararea CCRM nr.94 din 17.12.2018 (16.06.2020);

14) Audierea Raportului cu privire la auditul conformitatii gestionarii fondurilor publice de
catre ANRE in anul 2018, aprobat prin Hotararea CCRM nr.58 din 25.10.2019 (23.06.2020);
15) Audierea Raportului misiunii de follow-up asupra implementarii recomandarilor din
Hotdrarea CCRM nr.11 din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului ,Managementul
serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar al acestora”, aprobat prin
Hotararea CCRM nr. 66 din 25.11.2019 (23.06.2020);

16) Audierea Raportului auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Comisiei
Electorale Centrale incheiate la 31 decembrie 2018, aprobat prin Hotararea CCRM nr.75 din
17.12.2019 (30.06.2020);

17) Audierea Raportului auditului asupra gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru
alegerile parlamentare din 24.02.2019, aprobat prin Hotararea CCRM nr. 76 din 17.12.2019
(30.06.2020).

18) De asemenea, in cadrul sedintei Comisiei de control al finantelor publice din data de
23.06.2020, a fost prezentat Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2019,
aprobat prin Hotararea CCRM nr. 17 din 29.04.2020.

Astfel, in lipsa unui mecanism de sanctionare si demotivare a entitdtilor publice auditate prin
responsabilizarea managementului institutional si corporativ pentru a se conforma cerintelor
Curtii de Conturi, elaborat si aplicat, actiunea nr. 8, se considera a fi partial realizata.

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Obiectivul pilonului al VlI-lea: Dezvoltarea functiilor Avocatului Poporului de prevenire
a coruptiei prin responsabilizarea institutiilor publice cu privire la respectarea drepturilor
omului si asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

Indicatori de impact:

° Increderea in Avocatul Poporului imbun3tatit3
° Respectarea drepturilor fundamentale asigurata
° Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din frica de persecutii,

redusa.
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Institutia Nivelul de

Nr. . Termenul de . . Sursa de .
Actiunea . responsabil Indicator de progres o realizare
crt. realizare 5 verificare
1 Identificarea cazurilor de Permanent, cu Avocatul  Rapoartele anuale Pagina web a
prejudiciere a drepturilor verificarea Poporului ale Avocatului Oficiului
omului Tn activitatea anuala a Poporului publicate Avocatului
entitatilor publice din cauza indicatorilor de si prezentate in Poporului REALIZAT
lipsei de integritate progres Parlament.
institutionala si profesionala Lansarea publicd a

rapoartelor
Oficiul Avocatului Poporului informeaza cd Raportul privind respectarea drepturilor omului in

Republica Moldova in anul 2019 a fost transmis in Parlament la 15 martie 2020, cu respectarea
termenului prevazut de Legea 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si plasat pe
pagina web a Oficiului Avocatului Poporului 7.

Totodata, la data de 17 iunie 2020, Raportul anual privind respectarea drepturilor omului a
fost audiat de catre Comisia parlamentara pentru drepturile omului si relatii interetnice, iar la
data de 24 iunie de catre Comisia parlamentara juridica, numiri, si imunitati.

Institutia Nivelul de
. . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres =~ .. realizare
crt. realizare . verificare
2 Transmiterea catre entitatile Permanent, cu Avocatul ~ Recomandari Pagina web a

publice a recomandarilor de verificarea Poporului  formulate, Oficiului

evitare a incalcarii anuald a transmise entitatilor Avocatului

drepturilor omuluiin indicatorilor publice si publicate Poporului REALIZAT

activitatea lor si sesizarea de progres pe pagina web a

CNA asupra recomandarilor Oficiului Avocatului

respective Poporului

Pe parcursul anului 2020 de cdatre Oficiul Avocatul Poporului in adresa autoritatilor publice
centrale si locale au fost inaintate, dupa cum urmeaza:

- 55 avize cu recomandari privind repunerea imediata in drepturi a petitionarului (art. 24 din
Legea nr. 52/2014);

- 8 demersuri pentru intentarea unui proces penal/disciplinar in privinta persoanei cu functii
de raspundere care a comis incdlcari ce au generat lezarea considerabild a drepturilor si
libertatilor omului (art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr.52/2014);

- 7 sesizari asupra cazurilor de incdlcare a eticii de serviciu, tardganare si birocratism (art. 25
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 52/2014);

-9 cazuri de intervenire in proces pentru a depune concluzii (art.25 alin.( 2) si (3) din Legea
nr.52/2014);

- 15 recomandari de ordin general privind imbunatatirea activitatii aparatului administrativ
(pct. 7, alin 6) din Legea nr 164/2015);

Din numarul total al actelor cu recomandari formulate, 32 au fost publicate pe pagina web a
Oficiului Avocatului Poporului.

78 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORTUL2019-FINAL.pdf
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- Raport special la sesizarea din oficiu privind decesul in custodia penitenciara, aprobat la
05.03.20207;

- Raport special la sesizarea din oficiu cu privire la acte de rele tratamente fata de militarii in
termen, aprobat la 09.03.20207%;

- Raport special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de indepartare a unui grup
de cetateni turci, aprobat la 25.04.20207°;

- Raport tematic ,,Situatia Covid-19 in detentie” din 18.06.20208%°;

- Raport privind vizita anuntata la punctele de trecere a frontierei din cadrul IGPF din 24 iunie
202081,

Termenul Institutia Nivelul de
. . Sursa de .
Actiunea de responsa Indicator de progres realizare

. Jw verificare
realizare bila
3 Informarea Parlamentului cu Permane Avocatul Rapoarte anuale si, dupd  Pagina web a

crt.

privire la cazurile de nt, cu Poporului caz, rapoarte speciale ale  Oficiului
nerespectare a principiilor  verificare Avocatului Poporului Avocatului
generale de drept, de aanualad publicate si prezentate la  Poporului;
- . ) ) REALIZAT
administrare defectuoasd si  a Parlament. ordinea de zi a
de incdlcare a drepturilor indicatori Audieri desfasurate in sedintelor
omului de catre entitatile lor de comisiile parlamentare sau Parlamentului
publice progres in plenul Parlamentului

Oficiul Avocatului Poporului informeaza cd, pe parcursul perioadei de raport, au fost
prezentate public, dupa cum urmeaza:

- Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2019 prezentat
Parlamentului si publicat pe pagina web a Oficiului Avocatului Poporului;®?

- Raportul tematic cu privire la implementarea de catre Republica Moldova a prevederilor
Rezolutiei OMS cu privire la consolidarea ingrijirilor paliative ca o componenta a tratamentelor
integrate pe parcursul vietii, discutat in cadrul dialogului de politici publice, organizat de
Comisia parlamentara protectie sociald, sanatate si familie®.

De asemenea, Oficiul Avocatului Poporului raporteaza elaborarea si plasarea pe pagina web a
Oficiului a 3 rapoarte speciale, 16 rapoarte de monitorizare si 2 rapoarte tematice. Subsecvent,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a elaborat si prezentat:

- Raportului tematic privind monitorizarea respectarii drepturilor copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca®*;

- Studiul cu privire la respectarea drepturilor copiilor din focarele cu tuberculoza®;

77 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/Flocea.pdf

78 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/Raport_special_militari_ OAP.pdf

7 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/04/Raport_Special_Cet_turc2020.pdf

80 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/06/RAPORT_Covid-19.pdf

81 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/07/Raport_vizita_PTF_24.06.2020_pe-site.pdf

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORTUL2019-FINAL.pdf

8 http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/6048/Page/13/language/ro-
RO/Default.aspx

84 http://ombudsman.md/news/raportul-privind-monitorizarea-respectarii-drepturilor-copiilor-ramasi-fara-ocrotire-
parinteasca-prezentat-public-de-catre-avocatul-poporului-pentru-drepturile-copilului/

8 http://ombudsman.md/news/maia-banarescu-copiilor-institutionalizati-din-focarele-cu-tuberculoza-le-sunt-
lezate-drepturile-la-sanatate-educatie-familie-si-opinie/
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- Raportul tematic: Evaluarea eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare
intersectoriald in domeniul protectiei drepturilor copilului®;

- Raportul tematic: Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in legatura cu
urmarirea penald sau executarea pedepsei;®’

In ceea ce priveste, audierile desfisurate in comisiile parlamentare sau in plenul
Parlamentului, pe parcursul perioadei de raport, au fost desfasurate, urmadroarele:

- Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2019, a fost
audiat la data de 17.06.2020 in Comisia parlamentard pentru drepturile omului si relatii
interetnice si la data de 24.06.2020 in Comisia parlamentara juridica, numiri si imunitati

- Raportul tematic cu privire la implementarea de catre RM a prevederilor Rezolutiei OMS cu
privire la consolidarea ingrijirilor paliative ca o componenta a tratamentelor integrate pe
parcursul vietii, a fost audiat la data de 11.03.2020 in Comisia parlamentara protectie sociala,
sanatate si familie.

Totodata, la data de 15.07.2020, urmare a adresarii Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului a fost discutat subiectul cu referire la copiii in situatie de strada in cadrul unei sedinte
online organizate de catre Comisia parlamentara cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media.

P Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
4 Revizuirea si completarea Trim Il anul 2017 Parlamentul; Proiectul de Pagina web a

legislatiei pentru a conferi  —pentru Avocatul modificare a Oficiului
Avocatului Poporului elaborare; Poporului legislatiei Avocatului
competenta de protejarea  trim Ill anul 2017 CNA elaborat. Poporului;
avertizorilor de integritate  — pentru adoptare Lege adoptata Monitorul
Oficial al RM

Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate prevede atribuirea sarcinii de protectie a
avertizorilor de integritate in competenta Oficiului Avocatului Poporului, nu si in conformitate
cu prevederile Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Tn octombrie 2018 Oficiul Avocatului Poporului a fnaintat Ministerului Justitiei, propunerile de
modificare a Legii nr. 52 din 03.04.2014, cu privire la Avocatul Poporului, inclusiv cu referire |a
completarea art.16 “atributiile Avocatului poporului” in ceea ce priveste atributiile de
acordare a protectiei avertizorilor de integritate. Astfel, in luna octombrie 2020, Ministerul
Justitiei a transmis Cancelariei de Stat proiectul pentru examinare la sedinta Secretarilor
generali de stat. Totodata, Oficiului Avocatului Poporului, mentioneaza ca la insistenta unor
reprezentanti ai sectorului asociativ proiectul a fost retras, pe motiv ca nu a fost supus
consultarii publice.

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/2724 Raport-tematic2.pdf
87 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/09/Respect_drept_copil_detentie_14.09.2020-.pdf
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Nr. Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de

Actiunea . - - .
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
5 Asigurarea elaborarii Trimestrul IV anul Avocatul Cadrul normativ Pagina web a

cadrului normativ 2017 Poporului subsecvent Oficiului

subsecvent pentru punerea elaborat si Avocatului

n aplicare a competentei adoptat Poporului

Avocatului Poporului de

protejare a avertizorilor de

integritate
Oficiul Avocatului Poporului in comun cu Centrul National Anticoruptie, cu suportul Proiectului
PNUD “Consolidarea capacitdtilor tehnice ale institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului”, realizat in parteneriat cu Institutul de Reforme Penale si finantat
de Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei, au elaborat Metodologia cu privire la
procedura de asigurare a respectarii drepturilor avertizorilor de integritate. Documentul
Metodologiei a fost ajustat la necesitatile fiecarei entitati implicate, precum si standardizat la
cele mai bune practici in domeniul vizat.

Totodata, conform raportului OAP, cu sprijinul expertilor nationali a fost elaborata
Instructiunea cu privire la procedura de asigurare a respectarii drepturilor avertizorilor de
integritate. Astfel, tinind cont de procedura specifica de examinare a cazurilor de incdlcare a
drepturilor omului, de care se conduce in activitatea sa OAP, Instructiunea a fost revizuita si
ajustata la cele mai bune practici in domeniu.

R Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
6 Instruirea reprezentantilor ~ Trimestrul IV anul Avocatul Curriculum de  Confirmari din

Oficiului Avocatului 2017 —trimestrul Poporului; instruire partea

Poporului cu privire la IV anul 2018 CNA elaborat. institutiilor

!nst|tui‘§|a avertizorilor de Instruwrl responsa@le Bl REALZAT

integritate desfasurate agenda, listele

de participanti,
evaluarea

instruirilor etc.

Angajatii Centrului National Anticoruptie si Oficiului Avocatului Poporului au beneficiat de 2
sesiuni de instruire cu genericul “Asigurarea respectarii drepturilor avertizorilor de
integritate”, organizate in perioada 13-14 si 20-21 septembrie 2018, in parteneriat cu Institutul
de Reforme Penale si cu sprijinul Programului de finantare a initiativelor/proiectelor de
schimbare in domeniul drepturilor omului. Programul dat a fost realizat cu participarea
Institutului de Reforme Penale in cadrul Proiectului “Consolidarea capacitatilor tehnice ale
institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului”, finantat de
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei si implementat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare. Instruirile au urmat scopul de consolidare a capacitatilor necesare pentru
cunoasterea si aplicarea prevederilor Legii nr. 122 din 12.07.2018 privind avertizorii de
integritate, precum si formarea formatorilor din cadrul CNA si OAP pentru desfdsurarea
ulterioarelor cursuri de instruire privind institutia avertizorilor de integritate.

De asemenea, in mai 2019, reprezentantii OAP in comun cu reprezentantii CNA au participat
la atelierul de lucru ,Sistemul de protectie a avertizorilor de integritate si experienta de
activitate a Oficiului Comisarului pentru Drepturile Omului din Ungaria”, organizat cu suportul
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proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile Tn Republica Moldova”
implementat de PNUD Moldova, si finantat de ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei.

Nr. ) Termenul de  Institutia Indicator de - Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabila progres realizare
7 Instruirea functionarilor Permanent, Avocatul Curriculum de  Confirmari din partea
publici cu privire la ncepind cu Poporului;  instruire institutiilor
institutia avertizorilor de trimestrul Ill CNA elaborat. responsabile — agenda, REALIZAT
integritate si respectarea anul 2017, cu Instruiri listele de participanti,
drepturilor omului raportare desfdsurate evaluarea instruirilor
semestriald etc.

In perioada de raport, Centrul National Anticoruptie, informeazé c& instruirea functionarilor
publici cu privire la institutia avertizorilor de integritate si respectarea drepturilor omului este
prezentata in cadrul fiecdrei instruiri, la expunerea masurilor de asigurare a integritatii
institutionale.

Astfel, in perioada de raport au fost oferite 56 de instruiri, la care au participat 5024 audienti.
Potrivit chestionarelor aplicate rata de utilitate a instruirilor constituie 98% si prestatia
formatorilor a fost evaluatd drept buna si foarte bund de 98% din respondenti.

Subsecvent, pe parcursul perioadei de raport, Oficiul Avocatului Poporului informeaza despre
desfasurarea a 2 instruiri Tn regim on-line, cu circa 20 functionari publici din cadrul Agentiei
pentru protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietii si 26 functionari publici/juristi din
cadrul primariilor si Comitetului executiv al UTA Gagduzia, care au fost informati despre
institutia avertizorilor de integritate si drepturile omului.

Totodata, pe pagina web a institutiei Avocatului Poporului, www.ombudsman.md a fost
elaborata silansata aplicatia e-learning, pentru studierea on-line. Primul curs din cadrul acestei
platforme este cursul ”Avertizorii de integritate”. Cursul elaborat in limba romana si rusa ofera
informatii despre avertizarea de integritate, conditiile de actiune a avertizorului de integritate
si protectie oferitda acestuia. Astfel, parcurgind cursul on-line, utilizatorii au posibilitatea
inclusiv de a-si verifica cunostintele pe aceiasi platforma.

De asemenea, Oficiul Avocatului Poporului, informeazda ca pe pagina oficiala a Oficiului
Avocatului Poporului a fost lansata platforma de depunere on-line a cererilor de solicitare a
protectiei din partea potentialilor avertizori de integritate cu informatii relevante in acest
context.

Tn cadrul Oficiului Avocatul Poporului, in perioada de raportare a fost elaborat Programul de
instruire ”“Protectia avertizorilor de integritate de catre Oficiul Avocatul Poporului”, dar
instruiri pentru functionarii publici nu au fost desfisurate. In acelasi timp, in cadrul proiectului
”Lupta cu coruptia prin consolidarea integritati in Republica Moldova” implementat de PNUD
in parteneriat cu Centrul National Anticoruptie si Oficiul Avocatul Poporului, cu sprijinul
Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, Oficiul Avocatul Poporului au fost editate 5000 de
postere cu caracter informativ despre atributia Oficiului Avocatului Poporului in ceea ce
priveste protectie a avertizorilor de integritate.

Nr. . Termenulde Institutia Indicator de o Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabild progres realizare
8  Tnaintarea actelor Permanent, Avocatul Avize cu recomandari, demersuride Confirméari din EEFRV/Y)
de reactionare incepind cu  Poporulu pornire a urmaririi penale sau de partea
catre autoritdtile  trimestrul lll i initiere a procedurii disciplinare, institutiei
publice pentru anul 2017, cereri de chemare in judecata responsabile;
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Termenul de  Institutia Indicator de Nivelul de

Nr. Actiunea . - Sursa de verificare .

crt. realizare responsabild progres realizare
protejarea Cu raportare inaintate de Avocatul Poporului hotariri ale
avertizorilor de semestriala pentru protejarea avertizorilor de  instantelor de
integritate integritate. judecata

Avertizori de integritate asistati

Cu referire la inaintarea actelor de reactionare catre autoritdtile publice pentru protectia
avertizorilor de integritate, Oficiul Avocatului Poporului, raporteaza ca in perioada de raport 4
avertizori de integritate au fost asistati de catre Oficiul Avocatului Poporului.

Astfel, intr-un caz a fost Tnhaintat un aviz cu recomandari pentru repunerea imediatd in
drepturi. Deoarece recomanddrile n-au fost implementate de catre angajator, Avocatul
Poporului a intervenit cu o opinie In procesul de judecata in vederea protectiei avertizorului
de integritate. Totodatad, la data de 26 iunie 2020, instanta de judecatd a emis o Hotarire prin
care avertizorul de integritate a fost repus in functia detinuta (razbunarea a fost manifestata
prin eliberarea din functia publica cu statut special). Cazul se afld in continuare in monitorizare,
deoarece a fost depusa cerere de recurs la Curtea de Apel Chisindau, unde Avocatul Poporului,
de asemenea, va depune concluziile sale.

Suplimentar, in procesul de examinare a cererilor de acordare a protectiei avertizorilor de
integritate au fost elaborate si expediate 1 Aviz cu recomandari privind masurile ce urmeaza a
fi intreprinse pentru repunerea imediatd in drepturi a avertizorului de integritate si 2
recomandari de ordin general privind imbunatatirea activitatii aparatului administrativ privind
institutia avertizorilor de integritate, care se afla la moment in monitorizare.

Pilonul VII. Sectorul privat

Obiectivul pilonului al Vll-lea: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect,
bazat pe standarde de integritate corporativa, transparenta si profesionalism in interactiunea
cu sectorul public

Indicatori de impact:

° Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat,
diminuat
° Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata
° Gradul de risc privind spalarea banilor, redus.
Institutia . Nivelul de
Nr. , Termenul de ! .. Indicator de Sursa de .
Actiunea . responsabil o realizare
crt. realizare 5 progres verificare
1  Asigurarea accesului public la Permanent, cu MJ Registrul Pagina web a
Registrul de stat al verificarea anuala (Camera publicat pe Camerei
persoanelor juridice, a Tnregistrarii pagina web, Tnregistrarii
actualizat permanent, ce indicatorilor de de Stat) fiind asigurat de Stat
contine urmatoarele progres ASP accesul public.
informatii despre societatile Actualizarea
comerciale: domeniile de permanentd a
activitate, numele Registrului
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fondatorilor, ale actionarilor
si ale beneficiarilor efectivi

Avand in vedere faptul c3 Intreprinderea de Stat ,Camera inregistrdrii de Stat” a fost
reorganizata prin fuziune (absorbtie) cu Institutia publica ,Agentia Servicii Publice” (Hotarirea
Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice), pe parcursul cuprinsul
va fi utilizata noua denimire.

Tn conformitate cu prevederile art.34" din Legea nr.220/2017 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, organul inregistrarii de stat asigura
vizualizarea publica a informatiei din Registrul de stat pe pagina sa web oficiala.

Informatia publica prevazuta contine date privind denumirea persoanei juridice, forma juridica
de organizare, numarul de identificare de stat (IDNO), data inregistrarii, sediul, numele si
prenumele administratorului, numele si prenumele sau denumirea fondatorilor (asociatilor) si
marimea cotelor de participare ale acestora in capitalul social, starea persoanei juridice
(pasiva, inactivd, In proces de reorganizare sau radiere, suspendare a activitatii), precum si
numele, prenumele, data Iinregistrarii, numarul de identificare de stat (IDNO) al
intreprinzatorului individual si date privind radierea acestuia.

Informatiile vizate sunt actualizate in fiecare zi lucratoare si sunt disponibile pentru stabilire
sivizualizare la orice data calendaristica din momentul inregistrarii si pina la radierea persoanei
juridice sau a intreprinzatorului individual.

Vizualizarea si accesarea datelor indicate din Registrul de stat se efectueaza gratuit. Informatia
plasatd pe pagina web a organului inregistrarii de stat se considera informatie oficiala, iar
organul inregistrarii de stat isi asuma responsabilitatea pentru exactitatea informatiei plasate.
Pornind de la prevederile legislatiei in vigoare, Registrul de stat al persoanelor juridice nu
contine date cu privire la actionari, motiv care face imposibila accesarea publica a informatiei
respective pe pagina web a organului inregistrarii de stat. Potrivit art. 17 alin.(3) din Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni, Registrul detinatorilor valorilor mobiliare (registrul
actionarilor, registrul detindtorilor de obligatiuni sau registrul detinatorilor altor valori
mobiliare) poate fi tinut atit de societate, cit si de societatea de registru sau de depozitarul
central in temeiul contractului cu privire la tinerea registrului.

Urmeaza a fi mentionat cd, in temeiul art. 14 alin. (1) al Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, incepand din 23.08.2018
organul inregistrarii de stat, conform procedurilor stabilite, Tnregistreaza, tine evidenta si
actualizeaza datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si ai
intreprinzatorilor individuali la inregistrarea acestora, la inregistrarea modificarilor in actele de
constituire ale persoanelor juridice, la inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii
si la radierea acestora din Registrul de stat.

Potrivit art.14 alin. (5) al Legii nr.308/2017 datele acumulate de catre organul inregistrarii de
stat cu privire la beneficiarii efectivi, sunt furnizate, la cerere, Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si
entitatilor raportoare prevazute la art. 4 doar in scopul executadrii legii enuntate, precum si
altor persoane in cazul existentei unui interes legitim. Concomitent, prin prisma prevederilor
art. 16 alin. (1) al Codului de procedura civila, art. 57 alin. (7) si art.253 alin. (1) ale Codului de
procedurd penald, art. 10 lit. i) si art. 12 alin. (4) din Legea nr.753/1999 privind Serviciul de

158 |



Informatii si Securitate al Republicii Moldova, sunt Tn drept sa solicite informatia respectiva:
instantele de judecatd, organele de urmarire penala, Serviciul de Informatii si Securitate.
Totodata, Agentia Servicii Publice raporteaza despre elaborarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative, prin care a propus completarea art. 33 al Legii 220/2007
privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (care
vizeaza datele ce se contin Tn Registrul de Stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor
individuali) cu datele privind beneficiarii efectivi. Proiectul de lege a fost remis pentru
promovare Ministerului Justitiei. (scrisoarea ASP nr. 01/7441 din 19.12.2019).

Pentru perioada curenta de raport, nu au fost comunica careva informatii aditionale celor
relatate mai sus.

Institutia Nivelul de
. . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres - realizare
crt. realizare . verificare
2 Organizarea de consultari Permanent, CNA; Cel putin 8 consultari Confirmari din

publice periodice intre cu verificarea CCl; publice organizate cu partea

reprezentantii sectorului anuald a ME reprezentantii institutiilor

public si ai mediului de indicatorilor mediului de afaceri  responsabile —

afaceri cu privire la politicile de progres

mare, mic si mijlociu.

REALIZAT

agenda, listele

si angajamentele nationale
anticoruptie cu impact
asupra activitatii economice

Recomandari si solutii de participanti
identificate

Centrul National Anticoruptie, informeaza ca intru asigurarea unui dialog constructiv si
continuu intre reprezentantii sectorului public si ai mediului de afaceri cu privire la politicile si
angajamentele nationale anticoruptie cu impact asupra activitatii economice, pe parcursul
implementdrii acestei activitati au fost organizate 19 sedinte cu participarea a 530 de
reprezentanti ai sectorului privat. In principal, se mentioneazd c& discutiile sau axat pe
necesitatea respectdrii prevederilor legale referitoare la normele de integritate, procesul
achizitiilor publice, implementarii procedurilor pentru avertizorii de integritate, neadmiterea
concurentei neloiale si a conflictelor de interese, precum si pe marginea bunelor practici si
provocari in implementarea standardelor de integritate in sectorul privat.

Suplimentar, Centrul National Anticoruptie, in comun cu Consiliul Concurentei au lansat
Platforma de cooperare anticoruptie cu sectorul privat. Scopul Platformei date consta in
stabilirea unei comunicari eficiente cu reprezentanti ai agentilor economici si a asociatiilor
acestora, in vederea promovarii principiilor de integritate si onestitate, precum si acordarea
consilierii Tn implementarea politicilor de integritate si anticoruptie.

Institutia . Nivelul de

Nr. . Termenul de ! ., Indicator de Sursa de .
Actiunea . responsabil ot realizare

crt. realizare 5 progres verificare

3 Revizuirea legislatiei in Trimestrul lll anul CCA; Proiect de lege  Monitorul Oficial

elaborat. al RM

Legea adoptata

vederea reglementarii
mecanismului de stabilire a
nivelului de audienta a
institutiilor mass-media

2017 — pentru MJ
elaborare;

trimestrul | anul

2018 — pentru
adoptare

REALIZAT
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Consiliul Audiovizualului informeaza ca la faza incipienta a fost aprobat prin decizia nr. 25/168
din 09.10.2018, Regulamentul privind procedura si conditiile de organizare si desfdsurare a
licitatiei pentru selectarea companiei care va efectua masurarea cotelor de audientd. In urma
analizei impactului de reglementare in faza de aplicare a documentului respectiv au fost
identificate riscuri sistemice care ar putea fi generate de conduita participantilor in cadrul
procedurii de licitatie prin retragerea lor din concurs. Tinind cont de faptul ca Regulamentul
nu contine solutii pentru astfel de situatii, exista posibilitatea ca realizarea obiectivului propus
sa fie tergiversata. Astfel, prin Decizia nr. 7/25 din 05.02.2019 constind din necesitatea
efectuarii modificarilor si completarilor de rigoare cu luarea in considerare a rationamentelor
invocate, asigurind transparenta si securitatea raporturilor juridice in cadrul procesului de
selectare a masurilor cotelor de audientd, Consiliul a modificat si completat continutul
Regulamentului privind procedura si conditiile de organizare si desfasurare a licitatiei pentru
selectarea companiei care efectueaza masurarea cotelor de audienta.

Totodata, conform art. 80 alin. (7) si (8) al Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova, deciziile cu caracter normativ emise de catre Consiliul Audiovizualuluiintra in vigoare
la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al RM, celelalte decizii ale Consililului
Audiovizualului sint obligatorii de la data indicata in decizie, precum si Consiliul Audovizualului
publica deciziile pe pagina web oficiala a acestuia si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Astfel, Regulamentul privind procedura si conditiile de organizare si desfasurare a licitatiei
pentru selectarea companiei care va efectua masurarea cotelor de audienta a fost aprobat
prin decizie cu caracter normativ si respectiv a intrat in vigoare o data cu publicarea acestuia
in Monitorul Oficial al RM.

Suplimentar, Consiliul Audiovizualului, denota cd prin Decizia nr. 15/49 din 18.03.2019
Consiliul a luat act de Decizia Comisiei de licitatie din data de 15.03.2019, prin care a fost
selectat, ca urmare a licitatiei, m3surdtorul de audientd -compania ICS “TV MR MLD” SRL, care
este reprezentantul oficial in Republica Moldova al companiei AGB Nielsen Media Research, si
initierea negocierilor individuale intre posturile de televiziune si compania respectiva si a
declarat Tnchisa licitatia pentru selectarea companiei care va efectua masurarea cotelor de
audienta.

Drept urmare, reglementarea mecanismului de stabilire a nivelului de audienta a institutiilor
mass-media, este asigurata urmare a aprobarii de catre Consiliul Audiovizualului a
Regulamentului sus-vizat, calificind actiunea nr. 3, drept realizata.

Sursa  Nivelul de

Institugia .
Nr. . Termenul de . . de realizare
Actiunea . responsabil Indicator de progres o
crt. realizare o verificar
e
4 Evaluarea riscurilor de Trim Il anul  CNA; Studiul privind riscurile de Pagina
coruptie existente in legislatia 2017 —trim  ME; coruptie in legislatia si web a
si activitatea intreprinderilor Il anul 2018 entitatile  activitatea intreprinderilor cu CNA
cu cota de capital integrald sau publice cota de capital integrald sau REALIZAT
majoritarad de stat/municipald care majoritara de stat/municipala,
n baza unui esantion controleaz publicat pe pagina web a CNA.
reprezentativ si elaborarea a
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unor modele pentru registrul intreprinde Rapoartele de evaluare

riscurilor de coruptie si, dupa ri de stat/ publicate.
caz, a planurilor de integritate municipale Cel putin 2 dezbateri publice
organizate

Tn conformitate cu indicatorii actiunii nr. 4, Centrul National Anticoruptie a elaborat 5 rapoarte
de evaluare: 2 rapoarte generale de evaluare a riscurilor in activitatea intreprinderilor fondate
de AAPC si AAPL, 2 rapoarte detaliate de evaluare a riscurilor in activitatea IM/SC fondate de
CMC si CMB si 1 raport de evaluare a riscurilor in activitatea intreprinderilor din UTA Gagduzia.
Totodata, a fost elaborat raportul de expertiza a cadrului normativ (recomandari formulate in
vederea operarii modificarilor la circa 20 legi si hotarari de Guvern).

Rapoartele sus-mentionate au fost publicate pa pagina web oficiald a CNA, la rubrica
”Evaluarea integritatii institutionale”, subrubrica ”Activitati” 8. impreund cu studiile vizate, pe
pagina web a fost publicat si Modelul codului de conduita pentru intreprinderi mici si mijlocii,
elaborat la comanda Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul
Proiectului "Consolidarea functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale Centrului
National Anticoruptie (CNA)” implementat cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Concluzii preventive privitor la rezultatele acestei activitati au fost prezentate in cadrul
Conferintei Nationale Anticoruptie pentru Drepturile Omului, desfasurata la 12 Decembrie
2017. Studiile finale au fost publicate pe pagina web a CNA , impreuna cu modelul codului de
conduita pentru intreprinderile mici si mijlocii si planul — model de integritate pentru
intreprinderile fondate de AAPC si AAPL.

In cadrul rapoartelor de evaluare, au fost formulate recomandari pentru fondatorii si
administratorii 1S/IM in vederea inlaturarii deficientelor constatate. Suport in acest sens
constituie Planul-model de integritate pentru intreprinderi, elaborat urmare evaluarii.
Materialele vizate au fost remise in adresa Agentiei Proprietate Publicad, la toate AAPL de
nivelul Il, precum si Consiliilor Municipale Chisindu, Balti si UTA Gagauzia spre informare si
intreprinderea masurilor ce se impun, inclusiv fiind solicitata diseminarea concluziilor catre
intreprinderile fondate, impreunda cu Planul-model de integritate, pentru a fi adaptat
specificului de activitate, aprobat si pus in aplicare. Tn acelasi context, informatia privitor la
rezultatele evaluarii a fost remisa in adresa Prim-ministrului Republicii Moldova.

Raportul detaliat de evaluare a cadrului legal aferent activitatii IS/IM si SC cu capital de stat a
fost remis Tn adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii in vederea initierii modificarilor
de rigoare pentru inldaturarea factorilor coruptibili stabiliti.

Urmare actiunilor de informare, consiliere si monitorizare, intreprinse de catre Centrul
National Anticoruptie, au fost constatate urmatoarele rezultate:

1. Prin Dispozitia Prim-ministrului nr.12-05-3646 din 08.05.2018, s-a solicitat ministerelor si
autoritatilor administrative centrale diseminarea concluziilor si recomandarilor CNA tuturor

8 https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=83&id=1848&t=/Evaluarea-integritatii-
institutionale/Activitati/Evaluarea-riscurilor-de-coruptie-in-legislatia-si-activitatea-intreprinderilor-cu-cota-integrala-
sau-majoritara-de-statmunicipala
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intreprinderilor de stat/societatilor pe actiuni la care acestia detin titlul de fondator, in scopul
inldturarii deficientelor constatate.

Totodata, s-a solicitat Ministerului Economiei si Infrastructurii sa examineze concluziile si
recomandarile expuse in ,Raportul de evaluare a cadrului legal cu privire la intreprinderile de
stat/municipale si societatile comerciale cu capital de stat” si in coordonare cu autoritatile
publice centrale sa prezinte propuneri privind ajustarea cadrului normativ in domeniu.

2. Conform informatiei prezentate de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI), o
parte din recomandari au fost incluse spre executare in Planul de activitate al MEl si Planul de
activitate al Directiei politici economice si mediul de afaceri pentru anii 2018-2020. Unele
recomandari au fost incluse in Planul sectorial anticoruptie Tn domeniul administrarii si
deetatizdrii proprietatii publice pentru anii 2018-2020, aprobat prin H.G. nr.554 din
18.06.2018. Agentia Proprietati Publice a fost desemnata responsabilda pentru colectarea
informatiei privitor la implementarea masurilor din plan si raportarea trimestriala despre
progresul obtinut catre Secretariatul grupului de monitorizare din cadrul CNA.

3. 9 AAPC au raportat despre aprobarea planurilor de integritate de citre 46 intreprinderi de
Stat.

4. 18 AAPL de nivelul Il au confirmat informarea si diseminarea in teritoriu a planurilor de
integritate. 10 AAPL de nivelul Il si 40 AAPL de nivelul | au raportat aprobarea recomandarilor
inaintate de CNA.

Suplimentar, conform raportului de progres in implementarea SNIA, prezentat de Ministerul
Finantelor, in baza recomandarilor Centrului National Anticoruptie, prin Ordinul
Administratorului 1.S. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcdrii” nr. 5-A din 16 mai
2018, a fost aprobat Planul de integritate pentru 1.S. “Camera de Stat pentru Supravegherea
Marcarii”, care prevede inclusiv elaborarea codului de etica. Concomitent, Raportul de
evaluare a riscurilor de coruptie in activitatea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu cota statului a fost diseminat tuturor reprezentantilor Ministerului Finantelor — membri ai
consiliilor de administratie in entitdtile economice cu capital de stat, pentru informare, calduza
si punere in aplicare a recomandarilor formulate in raport.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a informat privind remiterea
cu titlul de informare si uz de serviciu a pachetului de documente cdtre subdiviziunile
interesate din subordine, inclusiv Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAI, in vederea
intreprinderii masurilor pentru neadmiterea riscurilor de frauda si coruptie, diseminarii
concluziilor generale, Planului-model de integritate tuturor 1S/SC cu cotd majoritard de stat,
pentru a fi adaptat specificului de activitate. In mod similar, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale a diseminat concluziile si recomandarile Centrului National Anticoruptie
tuturor intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni din subordine, precum si Raportul de
evaluare a riscurilor de coruptie in legislatia si activitatea intreprinderilor cu cota integrala sau
majoritara de stat/municipald, Modelul de Cod de Conduits pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
si alte materiale aferente.

Subsecvent, colaboratorul Centrului a prezentat un raport prind rezultatele evaluarii riscurilor
de coruptie in legislatia si activitatea IS/iM si la IGP/INP in cadrul audierilor publice, desfisurate
la 10.10.2018 de catre Comisia parlamentara securitate nationald, aparare si ordine publica,
cu genericul ”Realizarea mandatului CNA de prevenire a coruptiei prin aplicarea
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instrumentului de evaluare a integritatii institutionale”. Urmare, a fost aprobata Decizia nr.370
din 24.10.2018, conform careia IGP, INP si Agentia Proprietate Publicd urmeaza sa intreprinda
o serie de masuri in vederea inlaturarii deficientelor raportate de CNA.

Concomitent, se informeaza ca Raportul de evaluare a riscurilor de coruptie in activitatea
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu cota statului a fost diseminat tuturor
reprezentantilor Ministerului Finantelor — membri ai consiliilor de administratie la entitatile
economice cu capital de stat, pentru informare si punere in aplicare a recomandarilor
formulate in raport.

Termenul Institutia Nivelul de
Nr. . . Sursa de .
Actiunea de responsa Indicator de progres o realizare
crt. . 1w verificare
realizare bila
5 Instruirea conducatorilor de Trimestru CNA Numarul de instruiri si de Confirmari
intreprinderi cu cota de capital ['1l'anul conducatori instruiti. din partea
integrald sau majoritara de 2017, Numarul de solicitari de institutiilor
stat/municipald cu privire la tinerea  trimestru instruire cu privire la responsabil
registrelor riscurilor de coruptie, [V anul managementul riscurilor e —agenda, REALIZAT
intocmirea planurilor de integritate si 2018 de coruptie si intocmirea listele de
monitorizarea implementarii acestora planurilor de integritate  participanti,
evaluarea
instruirilor
etc.

Cu referire la instruirea conducatorilor de intreprinderi cu cota de capital integrald sau
majoritara de stat/municipald cu privire la tinerea registrelor riscurilor de coruptie, intocmirea
planurilor de integritate si monitorizarea implementarii acestora, Centrul National
Anticoruptie informeaza pe marginea desfasurarii instruirilor cu reprezentantii a circa 30 de
companii cu cota de capital integralda sau majoritara de stat/municipala din diverse domenii.
In principal, se mentioneazd desfisurarea instruirilor pe componenta tinerii registrelor
riscurilor de coruptie, intocmirea planurilor de integritate si monitorizarea implementarii
acestora n cadrul .M. ,Regia Autosalubritate” si ,EXDRUPO”, precum si alte intreprinderi de
profil. Potrivit chestionarelor aplicate, rata de utilitate a instruirilor constituie 97% si prestatia
formatorilor a fost evaluata drept buna si foarte buna de 98% din respondenti.

Totodata, intru atingerea calificativelor de progres stabilite in documentul de politici, precum
si asigurarea consolidarii climatului de integritate Tn sectorul privat, Centrul reitereaza
asiguarea acordarii continuu a consultarilor/consilierii si asistentei metodologice calificate pe
aspectul dat, inclusiv si prin intermediul altor platforme de comunicare.
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Termenul Institutia Nivelul de

N Actiunea de responsa Indicator de progres SUF-S? de realizare
crt. . sy verificare
realizare bila
6  Monitorizarea adoptarii si Tncepind CNA; Registrele riscurilor de Paginile
implementdrii mdsurilor prevazutein cu ME; coruptie si/sau planurile web ale
registrele riscurilor de coruptie si/sau trimestru entitatile de integritate ale institutiilor
in planurile de integritate pentru ['1anul publice  intreprinderilor de responsabil
intreprinderile cu cota de capital 2019 -  care stat/municipale, e
integrald sau majoritara de permane controlea aprobate. Rapoartele
stat/municipald nt, cu za privind implementarea
ver|f|ca|:e mtrgprm ma.sur||or p.reva.zute .m REALIZAT
aanuald deride registrele riscurilor si/sau
a stat/ n planurile de
indicatori municipal integritate, publicate pe
lor de e paginile web ale
progres intreprinderilor de

stat/municipale sau ale
entitatilor publice care le
controleazd

Evaluarea riscurilor de coruptie in legislatia si activitatea intreprinderilor cu cota integrald sau
majoritara de stat/municipala a fost realizata de catre Centrul National Anticoruptie reiesind
din atributiile ce-i revin conform prevederilor art.4 din Legea nr.1104/06.06.2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie si art.6 din Legea nr. 325/23.12.2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Urmare aplicdrii instrumentului de evaluare sectoriald a riscurilor in activitatea 1S /iM si SC in
care statul detine cota-parte, s-au identificat o serie de riscuri de frauda si coruptie, printre
care cu cea mai mare probabilitate de materializare sunt riscul deturnarii de active, riscul
manipularii intentionate a rapoartelor financiare si riscuri tipice de coruptie (riscul traficului
de influentd, abuz in serviciu si depasirea atributiilor de serviciu).

Riscurile identificate sunt generate de coruptibilitatea cadrului normativ ce se refera la
fondarea si activitatea intreprinderilor, control ineficient din partea fondatorului, aplicarea
defectuoasa a cadrului normativ cu referire la administrarea bunurilor proprietate publica,
neimplementarea procedurilor anticoruptie, etc.

Ca rezultat al acestei activitati, de catre expertii CNA au fost elaborate recomandari/cerinte
minime ce urmeaza a fi implementate atat de catre fondatori, cat si de catre administratorii
intreprinderilor, in vederea inlaturarii problemelor constatate.

Totodata, au fost elaborate, diseminate si plasate pe pagina web oficialda a CNA, modelul
codului de conduita pentru intreprinderile mici si mijlocii si planul — model de integritate
pentru intreprinderile fondate de AAPC si AAPL.

Drept urmare, 9 AAPC au raportat despre aprobarea planurilor de integritate de catre 46
Intreprinderi de Stat, 18 AAPL de nivelul Il au confirmat informarea si diseminarea in teritoriu
a planurilor de integritate, 10 AAPL de nivelul Il si 40 AAPL de nivelul | au raportat aprobarea
recomandarilor inaintate de CNA.

Totodata, Centrul National Anticoruptie, informeaza ca in parteneriat cu IDIS ,Viitorul” si cu
suportul PNUD Moldova in cadrul Proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
durabile in Republica Moldova”, a fost realizat un Raport de monitorizare pe marginea
Evaludrii implementarii Planurilor de integritate si/sau a registrelor riscurilor de catre
intreprinderile de stat si municipale. Raport are drept obiectiv principal, evaluarea
implementarii Planurilor de integritate si/sau a Registrelor de risc de catre 1S/IM, precum si de
a oferi recomandarile de rigoare in vederea consolidarii integritatii in activitatea entitatilor
164 |

|l/



publice de drept privat. Studiul a fost prezentat public la data de 19.11.2020, si plasat pe
pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie®.

Termenul Institutia Nivelul de
. . . Sursa de .
Actiunea de responsa Indicator de progres - realizare
crt. . 1w verificare
realizare bila
7  Elaborarea si adoptarea unui proiect Trimestru ME; Proiect de lege si/sau de Monitorul
de lege si/sau de hotdrire de Guvern |V anul CNA; hotarire de Guvern, Oficial al
privind modificarea si completarea 2018 —  dupd caz, elaborate si adoptate RM
legislatiei pentru inldturarea pentru  Parlamen
| bilitatilor | ie di lab ; tul
vu pgra i |Aa1;| or gcorgptle in eg orar; tulsau REALIZAT
activitatea intreprinderilor cu cota de trimestru Guvernul
capital integrald sau majoritara de [1anul
stat/municipald 2019 -
pentru
adoptare

Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru anul 2019, mentioneaza despre elaborarea si
promovarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea unor acte normative ce vizeaza
functionarea Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala elaborata in
temeiul art. 2 alin. (3), art.7 alin. (2) lit. ¢) si alin. (5), art. 8 alin. (1) si alin. (7) lit. n), lit. r), art.
10 alin. (2) si art. 19 alin. (2) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald si are ca scop acordarea suportului intreprinderilor de
stat/municipale la etapa elabordrii actelor normative/administrative necesare pentru
organizarea activitatii acestora.

Prin proiectul dat a fost propus spre aprobare:

- Statutului-model al intreprinderii de stat;

- Statutului-model al intreprinderii municipale;

- Regulamentului-model cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat;

- Modelului contractului individual de munca al administratorului intreprinderii de
stat/municipale;

- Regulamentului-model al consiliului de administratie al intreprinderii de stat;

- Regulamentului-model al comisiei de cenzori a intreprinderii de stat;

- Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de
stat.

Totodata, Ministerul informeaza ca urmare promovarii proiectul mentionat supra, Guvernul a
aprobat Hotarirea Guvernului nr. 484 din 18.10.2019 pentru aprobarea unor acte normative
privind punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.

8 https://cna.md/public/files/RaportintegritatelSIMPNUDIDIS12112020f5e79.pdf
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Nr. Termenul Institutia Sursa de Nivelul de

crt. Actiunea de realizare responsabila LA verificare realizare
8 Efectuarea periodicda Permanent, CC; Numadrul de controale ale CC Pagina

auditului de cu MF; si rezultatele lor. web a CC

performantd sia verificarea entitatile publice Rapoarte CC publicate pe

inspectiilor financiare la anuala a care controleaza pagina web.

intreprinderile cu cota indicatorilo intreprinderi cu Recomandarile CC REALIZAT

de capital integrald sau rde cota de capital implementate.

majoritard de progres integrald sau Alte rapoarte de audit

stat/municipald majoritara efectuate si publicate.

de stat/ municipald Numarul de inspectii
financiare

Tn perioada anului 2020 Curtea de Conturi raporteazd pe marginea aprobarii si publicarii pe
pagina web oficiald a Curtii de Conturi *°, a 4 hotariri:
- Hotarirea nr. 3 din 29 ianuarie 2020 cu privire la Raportul auditului performantei
activitatii intreprinderilor de stat al cdror fondator in anii 2015-2018 a fost Agentia
,Apele Moldovei”;
- Hotarirea nr. 4 din 30 ianuarie 2020 cu privire la Raportul auditului performantei
privind realizarea Programului national de combatere a hepatitei;
- Hotarirea nr.5 din 30 ianuarie 2020 cu privire la Raportul auditului performantei
privind realizarea Programului national de reducere a poverii tuberculozei;
- Hotarirea nr.70 din 21 decembrie 2020 cu privire la Masurile prevazute in Programul
de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru 2017-2020.

Tn acelasi timp, Inspectia Financiard, informeaza c3 in perioada anului 2020 au fost efectuate
632 inspectdri financiare dintre care 87 vizeaza intreprinderile cu cota de capital integrala sau
majoritara de stat/municipala.

Suplimentar, Ministerul Finantelor raporteaza despre monitorizarea si informarea cu
regularitate a Curtii de Conturi despre masurile intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor din Rapoartele CCRM.

Ministerul Afacerilor Interne informeaz3 ci activitatea economicd a Intreprinderii de Stat
LServicii Paza” este supusa auditului anual. Recomandarile inaintate Tn rezultatul misiunilor de
audit sunt incluse in Planurile de actiuni privind executarea recomandarilor Curtii de Conturi.

Institutia Nivelul de

Nr. , Termenul de . Sursa de .

Actiunea . responsa Indicator de progres o realizare
crt. realizare bil% verificare
9  Elaborarea si promovarea Trimestrul Il CNPF; Modele de coduri de Paginile web ale

codului-model de eticd in anul 2018 — ME; etica Tn afaceri si de institutiilor

afaceri si de guvernanta pentru CCl; guvernanta corporativda  responsabile

corporativa pentru elaborarea CNA; elaborate.

societdtile comerciale cu codurilor; ANI Cel putin 25% din

scopul de a asigura incepind cu societdtile pe actiuni si

exercitarea corectd a trimestrul Il anul cel putin 75% din

activitdtilor economice, a 2018 — intreprinderile cu cota de

preveni conflictele de permanent, cu capital integrald sau

%0 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95#
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interese si a Incuraja verificarea majoritard de

aplicarea bunelor practici anuald a stat/municipald au
comerciale de catre indicatorilor de adoptat coduri de etica
intreprinderi, atit in progres

relatiile dintre ele, cit sin
relatiile cu statul

Tn anul 2017 a fost elaborat studiul “Managementul integritatii in sectorul privat”, un exercitiu
de evaluare a conformitatii sistemului national de integritate in sectorul privat din Republica
Moldova si de raliere a acestui sector la standardele internationale anticoruptie, inclusiv la
prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei, realizat in cadrul Proiectului , Consolidarea
capacitatilor Centrului National Anticoruptie de exercitare a functiilor de prevenire si analiza a
coruptiei”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Studiul constata lipsa masurilor de incurajare a integritatii si prevenirii coruptiei in sectorul
privat, cum ar fi: respectarea regimului de restrictii si limitari in legdtura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor
publici; respectarea normelor de eticd a afacerilor; instituirea sistemelor de control intern;
transparenta actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor efectivi ai
organizatiilor comerciale; transparenta afacerilor statului cu sectorul privat.

De asemenea in cadrul acestui studiu a fost elaborat un Cod de etica - model pentru
intreprinderile mici si mijlocii, care poate fi preluat si adaptat de agentii economici. Codul este
plasat pe pagina web a Centrului National Anticoruptie.* Acest model de Cod, cuprinde un
sir de norme si principii anticoruptie, necesare pentru ridicarea nivelului de integritate
institutionald in cadrul intreprinderilor.

Din raportul prezentat de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare, este mentionat faptul
ca a fost asigurata sesizarea entitatilor de interes public cu privire la necesitatea alinierii la
standardele internationale de prevenire a coruptiei in sectorul privat (ISO 37001:2016
“Sisteme de management anticoruptie. Cerinte sl recomandari de implementare”), precum si
a Codului de etica in afaceri. Totodata, Comisia a operat amendamente la Codul de guvernanta
corporativa, aprobat prin Hotararea CNPF nr.67/10 din 24.12.2015, care promoveaza aplicarea
codurilor de etica in afaceri si de guvernanta corporativd, pentru prevenirea coruptiei si
asigurarea integritatii angajatilor.

Camera de Comert si Industrie a initiat elaborarea Codului de Conduita pentru brokerii vamali,
in colaborarea cu Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID) si Asociatia
brokerilor vamali.

Totodata, pe parcursul implementarii prezentei actiuni, Camera de Comert si Industrie a RM
informeaza pe marginea participarii in cadrul trainingului pentru companiile mici si mijlocii
intitulat ,,Modalitati de autoevaluare a Due Dilligence ale IMM-rilor”, organizat de CIPE,
adresat metodelor de realizare a politicilor transparente si atractive ale companiilor, luand in
calcul mediul de desfisurare a activitatii. Tn scopul consolidarii capacitatilor actorilor din
sectorul public, cel privat si ale organizatiilor societatii civile de a implementa instrumentele
eficiente de prevenire a coruptiei si de a consolida o constientizare sporitad a opiniei publice cu
privire la anticoruptie si mijloacele de combatere a coruptiei, pe parcursul anului 2019, CCl a
RM, in calitate de membru al Consiliului de Administratie al Proiectului ”Lupta cu coruptia prin

9 https://www.cna.md/public/publications/184975_md_model_de_cod_de.pdf
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consolidarea integritatii in Moldova” a examinat solicitarile de proiecte pentru participare la
concursul pentru granturi mici, ce vizeaza monitorizarea planurilor locale si sectoriale de
actiuni anticoruptie. Proiectul implementat de PNUD Moldova cu suport financiar al
Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, contribuie la realizarea unui sistem durabil de
integritate si anticoruptie in Republica Moldova prin consolidarea capacitatilor entitatilor din
sectorul public si privat si a societatii civile Tn vederea aplicarii si monitorizarii eficiente a
instrumentelor si standardelor nationale de integritate.

De asemenea, in perioada de raportare, Camera de Comert si Industrie a RM a elaborat “Codul
deontologic al expertului CCI” care stabileste principiile si standardele de etica profesionala
obligatorii pentru respectarea de catre toti angajatii CCl care presteaza servicii de expertiza,
evaluare, certificare si broker vamal. Documentul se bazeaza pe Coduri model al institutiilor
similare din alte state si Standardul SM EN 16775:2017 Cerinte generale pentru serviciile de
expertiza.

De asemenea, institutia 1si propune asigurarea traducerii materialelor in domeniul integritatii,
publicate de Camera de Comert Internationald, cu scopul de a fi promovat subiectul in randul
membrilor Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova.

Tn lipsa disponibilit&tii informatiiilor care ar calcula cuantumul stabilit la indicatorii de progres,
pe marginea aprobarii codurilor de etica de catre societatile pe actiuni si intreprinderile cu
cota de capital integrald sau majoritara de stat/municipald, actiunea urmeaza a fi calificata
drept realizata partial.

Institutia Nivelul de
Nr. . Termenul de . Sursa de .
Actiunea . responsa Indicator de progres = realizare
crt. realizare bils verificare
10 Identificarea stimulentelor ~ Trimestrul IV CNPF; Studiul privind Paginile web ale
legale pentru promovarea anul 2017 CCl; stimulentele legale institutiilor
implementarii codurilor de MF; ale societatilor responsabile
eticd Tn afaceri si de CNA; comerciale
censiee ’ oo REALIZAT
guvernanta corporativa, ANI elaborat si publicat.
pentru prevenirea coruptiei Dezbaterea publica
si asigurarea integritatii a studiului
angajatilor organizata

Tn scopul identificarii stimulentelor legale pentru promovarea implementarii codurilor de etic
in afaceri si de guvernantd corporativa, pentru prevenirea coruptiei si asigurarea integritatii
angajatilor, precum si intru promovarea aplicarii standardelor ISO 37:001, Centrul National
Anticoruptie cu suportul proiectului Consiliului Europei si a Delegatiei UE ¥ Combaterea
coruptiei prin aplicarea legii si prevenire”, s-a angajat in evaluarea bunelor practici
internationale Tn asigurarea conformarii sectorului privat cu standarde anticoruptie. Astfel, in
cadrul acestui exercitiu, a fost selectat un expert intru asigurarea evaluarii comparative a
standardelor internationale si transpunerea acestora conform conditiilor nationale in
interactiunea sectoarelor public si privat in Republica Moldova. Totodatd, intru identificarea
potentialelor standarde anticoruptie de a fi implementate in sectorul privat in Republica
Moldova, a fost organizat un atelier de lucru privind modalitatile de conformare a sectorului
privat si efectul acestora in consolidarea integritatii afacerilor, la care au participat
reprezentanti ai entitatilor publice, societatii civile, asociatiilor de business si intreprinderilor
private.
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n continuare, cu suportul proiectului CLEP, a fost elaborat si prezentat public Studiul privind
bunele practici internationale si oportunitatea transpunerii acestora in legislatia nationala, in
scopul includerii stimulentelor legale pentru promovarea implementarii Codurilor de etica in
afaceri si de guvernanta corporativa, pentru prevenirea coruptiei si asigurarea integritatii
angajatilor, precum si conformarii sectorului privat cu politicile de integritate.

De asemenea, documentul a fost discutat si consultat in cadrul mai multor intruniri cu
reprezentantii proiectului CLEP, reprezentantii Centrului National Anticoruptie, precum si cu
alte entitdti publice de profil precum, Ministerul Economiei si Infrastucturii, Consiliului
Concurentei, inclusiv cu reprezentantii mediului privat si societatii civile.

Conform informatiei prezentate de Comisia Nationald a Pietei Financiare, de cdtre Plenul
Parlamentului Republicii Moldova a fost aprobat in prima lectura proiectul Legii nr.224 din
04.07.2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe
actiuni, totodatda, Comisia a solicitat suportul autoritatilor de resort pentru aprobarea in
lectura finald a proiectului prenotat supra. Urmare aintrunirii interministeriale din 23.12.2019,
Cancelaria de Stat a informat Biroul Permanent al Parlamentului privind mentinerea avizului,
(aprobat prin HG nr.764/2018), precum si sustinerea promovarii in Parlament a proiectului de
lege prenotat. Proiectul de Lege mentionat are drept scop transpunerea si compatibilizarea
prevederilor Legii 1134/1997 cu standardele eurocomunitare, mai cu seama racordarea
legislatiei nationale la Directiva 2017/1132 UE a Parlamentului European si a Consiliului din
14.06.2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale, precum si la
Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.07.2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa,
avand drept scop eficientizarea activitatii societatilor, inclusiv prin dezvaluirea informatiilor
aferente convocarii si desfasurarii adunarilor generale ale societatilor, consolidarea
drepturilor actionarilor, protejarea investitorilor — fiind astfel asiguratd promovarea
transparentiei si eticii in afaceri.

Nr. . Termenul Institutia .. Indicator de Sursa de vaglul de
Actiunea : responsabil i realizare
crt. de realizare 5 progres verificare
11  Tmbunétstirea legislatiei in domeniul  Trimestrul MF; Proiecte de acte Paginile web
filantropiei si sponsorizarilor pentrua 1V anul ANI; normative ale
asigura transparenta in actele de 2017 Parlamentu elaborate si institutiilor
caritate ale societatilor comerciale, | prezentate spre responsabile; BNENTANVZN]
pentru a evita conflictele de interese examinare si Monitorul
si a asigura utilizarea donatiilor in aprobare. Oficial al RM
scopurile propuse Legi adoptate

Actiunea nr. 11 a fost dezbatutd in cadrul sedintei Grupului de Monitorizare 2 al Strategiei. A
fost expusa pozitia Ministerului Finantelor privind caracterul impropriu al atributiilor ce {i revin
Serviciului Fiscal de Stat prin art. 23. Capitolul V al Legii nr. 1420 din 31.10.2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare. A fost evidentiat art. 132 din Codul fiscal nr. 1163-XIIl din
24.04.1997, conform cadruia sarcina de bazad a SFS consta Tn asigurarea administrarii fiscale,
prin crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, aplicarea
uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal. Serviciul Fiscal de Stat este o
autoritate administrativa care isi desfdsoara activitatea in subordinea Ministerului Finantelor,
fiind o structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al acestuia, conform art.
1321 din Codul Fiscal si conform pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
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SFS (aprobat prin H.G. nr. 395 din 05.06.2017). SFS este constituit pentru prestarea serviciilor
publice administrative contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal si
constatarea infractiunilor in cazurile prevazute de Codul de procedura penald. Ministerul
Finantelor exercita dirijarea metodologica a Serviciului Fiscal de Stat prin acordarea asistentei
metodologice Tn activitatea acestuia.

Conform articolului 23, Capitolul V, al Legii nr. 1420 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare, “Controlul asupra legitimitdtii activitatilor filantropice si de sponsorizare este
exercitat de catre Serviciul Fiscal de Stat.” La acest subiect, Ministerul Finantelor face referire
la Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin H.G. nr. 890/2016.
Compartimentul D, actiunea nr. 6 a acestuia prevede realizarea reformei Serviciului Fiscal de
Stat prin aprobarea Legii Serviciului Fiscal de Stat. Excluderea activitatilor improprii din
competentele Serviciului Fiscal de Stat. Conform raportului MF, chiar daca actiunea nr. 11 din
Planul de Actiuni al SNIA, a fost stabilita prin lege in competenta SFS, nu inseamnad ca
responsabilitatea in domeniul politicilor respective revine Ministerului Finantelor. Spre
exemplu, SFS este responsabil de platile in Fondul viei si a vinului, Insa acest fapt nu inseamna
cd MF este responsabil de politicile Tn domeniul viei si vinului; SFS este responsabil de
administrarea taxei de stat, insa acest fapt nu inseamna ca MF este responsabil de politic in
domeniul justitiei sau taxei de stat.

Tn acest context, Ministerul Finantelor, mentioneazd lipsa unei legdturi intre actiunea de
evitare a conflictelor de interese si asigurarea utilizarii donatiilor in scopurile propuse, si
competentele Ministerului Finantelor. Mai mult ca atit, avind in vedere structura Ministerului
Finantelor si competentele acordate prin actele normative ce reglementeaza activitatea
acestuia, Ministerul Finantelor este in imposibilitate de a-si asuma actiunea respectiva.

Totodata, cu titlu de informare, Ministerul Finantelor, mentioneaza ca prin Legea nr.257/2020
cu privire la modificarea unor acte normative au fost efectuate modificari privind ajustarea
denumirilor legilor din domeniul respectiv, in vederea asigurarii aplicarii unor norme juridice
clare.

Urmare dezbaterii pe marginea implementarii actiunii nr. 11 in cadrul sedintei Grupului de
monitorizare 2 al SNIA, a fost adoptata Decizia Nr.2 din 21.07.2020, care a fost consultata si
avizatd la toate autoritdtile membre ale Grupului. Conform pct. 8 din Decizie, se mentinea
necesitatea organizdrii unei sedinte de lucru avind drept subiect actiunea nr.11
“Imbun&titirea legislatiei in domeniul filantropiei si sponsorizdrilor pentru a asigura
transparenta in actele de caritate ale societatilor comerciale, pentru a evita conflictele de
interese si a asigura utilizarea donatiilor in scopurile propuse” a prioritatii VII.3. Etica
Afacerilor, a Pilonului VII, pentru a decide asupra modului de implementare in continuare a
acesteia.

Termenul Institutia Nivelul de
Nr. . . Sursa de .
Actiunea de responsa Indicator de progres =~ . realizare
crt. . 1w verificare
realizare bild
12 Diseminarea in rindul comunitatii de Permane CNA; Materiale de Confirmari din
afaceri a standardelor nt, cu ME; instruire elaborate partea REALIZAT
internationale de prevenire a verificare CNPF; si distribuite. institutiilor
coruptiei in sectorul privat (1ISO aanuald CCl; responsabile —
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37001:2016 ,,Sisteme de a ANI Instruiri desfdsurate agenda, listele

management anticoruptie. Cerinte indicatori cu reprezentantiai  de participanti,
si recomandari de implementare”) lor de mediului de afaceri. evaluarea
si a codului-model de etica in progres Cel putin 200 de instruirilor etc.
afaceri si de guvernanta corporativa persoane instruite

anual

Centrul National Anticoruptie raporteaza pentru perioada de raport desfdsurarea a 9 instruiri
CU participarea a 267 audienti cu tematica Implementarea standardelor de integritate in
domeniul privat.

Suplimentar, merita a fi mentionat, elaborarea si difuzarea la posturile de TV nationale a
spoturilor video pentru promovarea integritatii in afaceri, activitatea realizatd cu suportul
proiectului , Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii durabile in Republica Moldova”,
implementat de catre PNUD Moldova in colaborare cu Centrul National Anticoruptie, finantat
de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei.

Subsecvent, Camera de Comert si Industrie informeaza ca in colaborare cu Centrul National
Anticoruptie cu suportul PNUD Moldova in cadrul proiectului ,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”, finantat de catre Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei, a organizat la data de 20.08.2020 concursul ,,Marca comerciala a anului
2019” care a inclus si nominatia ,Implementarea standardelor de integritate in sectorul
privat”. Nominatia a avut 12 invingdtori din categoria intreprinderilor mici, mijlocii si mari,
inclusiv: 6 detinatori ai diplomelor in domeniu si 6 detinatori ai trofeului de integritate.®?

Institutia . Nivelul de
Nr. . Termenul de ; ., Indicator de Sursa de .
Actiunea . responsabil - realizare
crt. realizare 5 progres verificare
13 Sensibilizarea publicului Trimestrul Il anul  CNA; Cel putin 2 Emisia posturilor
privind importanta 2017 —trimestrul ME; campanii de de TV si radio;
integritatii, a prevenirii si IV anul 2018 CNPF; sensibilizare postarile pe
combaterllicoruptlel in Ccl desfa§.urate. retglevle de REALIZAT
sectorul privat Materiale socializare;
promotionale Materialele
distribuite tipografice ale
campaniei

Centrul National Anticoruptie (CNA), cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova (PNUD) si MAE al Norvegiei, a lansat campania nationala de informare
si sensibilizare publica ,Integritatea este libertate", care informeaza agentii publici, economici
si societate privind drepturile si obligatiunile acestora conform prevederilor Legii integritatii
nr.82 din 25.05.2017. Noile reglementari combina la nivel national politicile de ,integritate
politica", ,integritate institutionala" si ,integritate in sectorul privat". Campania imbina
filmulete, infografice si benzi desenate, diseminate in cadrul evenimentelor si instruirilor

organizate de catre CNA. Printre materiale se regdsesc prezentdri cu privire la relatiile agentilor

9 https://chamber.md/difuzarea-live-a-evenimentului-gala-businessului-moldovenesc/
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economici cu sectorul public, restrictiile si limitarile fostilor agenti publici (Pantuflajul) si
limitarea publicitatii. Toate materialele sunt publicate pe pagina web a CNA%,

De asemenea, in perioada de raport, CNA a demarat in cadrul Campaniei ,, O zi anticoruptie in
orasul tau”, desfasurata in localitatea Hincesti, Edinet si Cahul actiuni de sensibilizare a
publicului privind importanta integritatii, a prevenirii si combaterii coruptiei in sectorul privat.
Tn cadrul acestei campanii au fost distribuite cetdtenilor pliante informative, stegulete,
agende, pixuri, briloace si genti care contineau informatii relevante privind prevenirea si
combaterea coruptiei in sectorul privat.

In cadrul evenimentul organizat cu ocazia marcérii Zilei Europei, CNA a desfdsurat Th mun.
Chisindu si Ungheni actiuni/masuri de sensibilizare a publicului larg privind riscurile si
consecintele coruptiei Tn sectorul privat, precum si pe marginea importantei integritatii, a
prevenirii si combaterii coruptiei in sectorul dat.

O alta Campanie de sensibilizare a publicului privind importanta integritatii, a prevenirii si
combaterii coruptiei in sectorul privat a fost evenimentul ,Ziua Usilor Deschise la CNA”. Scopul
campaniei rezida in sensibilizarea si educarea populatiei, privind fenomenul coruptiei n
sectorul public si privat, modalitatile de denuntare a actelor de coruptiei si a obtinerii
dezaprobarii publice a coruptiei. Au fost distribuite cetatenilor materiale informative si li s-a
acordat asistenta si consiliere, de catre angajatii CNA.

De asemenea, CNA a participat in cadrul evenimentul ,,Ziua Usilor deschise la Parlament” unde
a sensibilizat opinia publica referitor la consecintele coruptiei, mecanismele de denuntare a
actelor de coruptie si raspunderii pentru lipsa integritatii.

Totodata, sensibilizarea publicului privind importanta integritatii, a prevenirii si combaterii
coruptiei inclusiv in sectorul privat, a foost asigurata in cadrul paticiparii angajatilor CNA in
cadrul emisiuni difuzate de posturile nationale de televiziune.

Pe pagina oficiald a CNA si reteaua de socializare facebook a CNA au fost plasate informatii
privind politicile anticoruptie, evenimentele/actiunile/masurile si materiale video privind
importanta prevenirii si combaterii coruptiei inclusiv in sectorul privat.

Suplimentar, merita a fi mentionat, elaborarea si difuzarea la posturile de TV nationale a
spoturilor video pentru promovarea integritatii in afaceri, activitatea realizata cu suportul
proiectului , Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”,
implementat de catre PNUD Moldova in colaborare cu Centrul National Anticoruptie, finantat
de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei.

Subsecvent, Camera de Comert si Industrie informeaza ca in colaborare cu Centrul National
Anticoruptie cu suportul PNUD Moldova in cadrul proiectului ,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”, finantat de catre Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei, a organizat la data de 20.08.2020 concursul ,,Marca comerciald a anului
2019” care a inclus si nominatia ,Implementarea standardelor de integritate in sectorul
privat”. Nominatia a avut 12 invingdtori din categoria intreprinderilor mici, mijlocii si mari,
inclusiv: 6 detinatori ai diplomelor in domeniu si 6 detinatori ai trofeului de integritate.

Din informatiile parvenite de la Comisia Nationalad a Pietei Financiare, este relevat faptul ca a
fost asigurata sesizarea entitatilor de interes public referitor la dispunerea de actiuni punctual
in materie de integritate, prevenire si combatere a coruptiei in sectorul privat, sensibilizind
angajatii prin campaniile lansate de CNA (campania nationald , Integritatea este libertate”). In

% https://www.cna.md/pageview.php?l=ro&idc=167&t=/INTEGRITATEA-este-Libertate/Despre-Campanie&
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vederea sensibilizarii atentiei opiniei publice, inclusiv a participantilor profesionisti la piata
financiara nebancarda, CNPF s-a aldturat campaniei de prevenire a coruptiei si denuntarii
practicilor ilegale, prin promovarea institutului de avertizor de integritate. In acest sens, pe
pagina web oficiald a institutiei a fost plasat un material privind domeniul vizat®*.

Institutia . Nivelul de
Nr. . Termenul de i .. Indicator de Sursa de .

Actiunea . responsabil - realizare
crt. realizare 5 progres verificare
14 Revizuirea legislatiei (privind Trimestrul Il anul MDRC; Proiect de lege  Monitorul Oficial

cadastrul bunurilor imobile si 2017 — pentru ME; elaborat. al RM

insolvabilitatea) in vederea  elaborare; CNA Legea adoptata

i arii tectiei tri trul | |

a5|gvurar|| pro ecF|e| ) rimestrul I anu REALIZAT

cetdtenilor care investescin 2018 — pentru

proiecte de constructie a adoptare

blocurilor de locuinte
impotriva fraudelor

Ministerul Economiei si Infrastructurii informeazd despre realizarea actiunii nr. 14, prin
adoptarea Legii nr.133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor
acte legislative. La art.1, pct.390, Legea vizata prevede completarea Codului Civil, Capitolul I,
Titlul II, cu “sectiunea a 7%-a Vinzarea -cumpdrarea bunurilor imobile”. Potrivit acestei sectiuni,
cumparatorul unui bun imobil in construire obtine un drept de proprietate provizoriu care se
inregistreaza in registrul bunurilor imobile, constituind drept real, conditionat asupra
imobilului. Concomitent, aceasta sectiune contine o serie de prevederi menite sa protejeze
cumparatorul de eventuale fraude.

% https://www.cnpf.md/ro/cnpf-s-a-alaturat-campaniei-de-prevenire-a-coruptiei-6307_93126.html
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PROGRESUL CANTITATIV AL REALIZARII REZULTATELOR SCONTATE SI A
INDICATORILOR DE REZULTAT

Tn cadrul analizei rezultatelor scontate si a indicatorilor de rezultate au fost reflectate
progresele prin atribuirea scorurilor in dependenta de nivelul de realizare al actiunii: 0 =
nerealizat, 1/2=partial realizat, 3=realizat

Pilonul I. Parlamentul

Prioritatile pilonului |

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

I.1. Promovarea eticii
deputatilor

Actiunea 1 — gradul de
realizare 3

Actiunea 2— gradul de realizare
3

Actiunea 3— gradul de realizare
2

e Incalcarea
regulilor de

etica Si
conduita din
partea

deputatilor,

sanctionata
Gradul de realizare
2,66 (in crestere cu
0.33, in comparatie cu
anul 2019)

2018/2019/2020
e Anchetele de serviciu si
rapoartele structurii

responsabile/responsabilului
de etica, desfasurate
e Sanctiunile aplicate

Sondajul  opiniei  publice a
locuitorilor Moldovei/Institutul
Republican International

Opinia favorabila privind
Parlamentul — 30% *° (o crestere cu
4,% comparativ cu anul 2018%)

|.2. Consolidarea controlului
parlamentar

e Aplicarea
legilor Si
functionarea
institutiilor
publice supuse
controlului
parlamentar,
eficientizata

e |egile supuse controlului
parlamentar
e |Institutiile publice supuse

controlului parlamentar

Actiunea 7 — gradul de
realizare 3
Actiunea 8 — gradul de
realizare 2
Actiunea 9 — gradul de
realizare 2

Gradul de realizare
2.25 (o crestere cu
1,25 puncte
comparativ. cu anul
2019)

Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei
Indicele 1.1. Limite din partea

legislativului — 0.60 (o crestere cu
0,03% comparativ cu datele relatate
pentru anul 2019)%7, 8

% https://www.iri.org/sites/default/files/iri_poll - december_2019 for_publishing.pdf

% https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_poll_december _2018-january_2019.pdf
9 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJPROLI2019_0.pdf

% https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf
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Actiunea 10 — gradul de
realizare 2

Banca Mondiala

Indicatorul Mondial de Guvernare
,Calitatea regulatorie” — 54

identificate in
proiectele de

[.3 Transparenta procesului e Transparenta e Monitorizarea activitatii
legislativ si expertiza procesului Parlamentului din partea
anticoruptie legislativ la societatii civile inregistreaza
toate etapele, Tmbunatatiri
asigurata e Legile care prezintad riscuri
e Monitorizarea de coruptie, neadoptate sau
publica a adoptate dupa inlaturarea
activitatii riscurilor respective
Parlamentului,
facilitata
e Riscurile de
coruptie

legi, excluse/

diminuate
Actiunea 11 — gradul de Gradul de realizare 2,2 | Indicatorul ~ Statului de Drept/
realizare 2 (o crestere cu 0,8 | Proiectul Mondial al Justitiei
Actiunea 12 — gradul de puncte comparativ cu
realizare 3 anul 2019) Indicele 2.4. Lipsa coruptiei 1in
Actiunea 13 —gradul de legislativ — 0.13 (o crestere cu 0.1
realizare 2 puncte, comparativ cu rezultate
Actiunea 14 — gradul de expuse pentru anul 2019)
realizare 2
Actiunea 15 — gradul de
realizare 2

* 0 = nerealizat, 2=realizat partial, 3=realizat

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat pentru perioada noiembrie-decembrie
2019 de catre Institutul Republican International, releva o imbunatatire a opiniei favorabile a
respondentilor fata de Parlament cu 4%, echivalindu-se cu 30%, comparativ cu 26% in
perioada decembrie 2018 - ianuarie 2019. Totodata opinia privind prezenta coruptiei in
Moldova releva o scadere in luna iunie 2019, 18 % respondenti au afirmat prezenta coruptiei
in Parlament in comparatie cu 30 % in decembrie 2018.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019, elaborat cu suportul proiectului PNUD ,,Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destuld sau foarte multa incredere in Parlament a crescut cu 4%,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017.

175 |




Aceste rezultate sunt determinate de date socio-politice multidimensionale, insa in corelare
cu cresterea opiniei favorabile fata de entitate, releva faptul cd desi cad sub incidenta
reglementarilor generale de integritate, normele de etica si conduitda profesionald a
deputatilor nu au fost deocamdata adoptate si implementate in cadrul legislativului, ori
stabilirea si realizarea acestora vor contribui la consolidarea increderii populatiei in baza
angajamentului astfel, declarat de a coordona activitatea membrilor Parlamentului in mod
primar intru servirea interesului public cu respectarea principiilor de integritate. In aceeasi
ordine de idei, se evidentiaza necesitatea continuarii intensificarii masurilor de promovare a
integritatii membrilor Parlamentului si a transparentei fata de societatea civila si cetateni.

In evaluarea controlului parlamentar a puterii guvernului, Indicele 1.1 Limite din partea
legislativului prezinta valoarea de 0.60 in anul 2020, o crestere cu 0,03 puncte comparativ cu
anul 2019, atingind rezultatele atinse in anul 2018. Rezultatele releva o usoard crestere a
controlului parlamentar, care insa necesita eficientizari permanente din punct de vedere
metodologic, precum si Tn ceea ce priveste transparenta procesului regulator, care de
asemenea, necesita imbunatatiri.

Un alt set de date calculate de catre Banca Mondiala, Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislatie,
compilat de catre Proiectul Justitiei Globale, inregistreaza valoarea 0.12, o imbunatatire cu 0,5
comparativ cu anul 2018. Desi rezultatul marcheaza o valoare mica in domeniu, progresul in
contextul actiunilor SNIA poate contribui in viitor la Tmbunatatirea acestora, inclusiv din
eforturile depuse intru consolidarea eticii si conduitei in Parlament. Rezultatul marcheaza
totusi insuficienta eforturilor de control al procesului legislativ, a conformarii cu rezultatele
expertizei anticoruptie.

Suplimentar, merita a fi evidentiate constatarile Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO)
— Comitet specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, in cadrul
Raportului de conformitate adoptat in luna decembrie 2018, in runda a IV-a de evaluare a
Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor Parlamentului,
judecatorilor si procurorilor, care evidentiaza faptul ca Republica Moldova trebuie sa faca
progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate, criticind faptul ca
nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca nu au fost luate inca masuri de
prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in rindul parlamentarilor.

De asemenea, GRECO considera insuficiente eforturile depuse pentru Tmbunatdtirea
transparentei procesului legislativ, astfel solicitind autoritatilor sa asigure, in mod sistematic,
publicarea in timp util a proiectelor de legi si a informatiilor aferente, permitand o dezbatere
publica si parlamentara semnificativa cu privire la proiectele de initiative legislative. La acelasi
subiect, mentionam, necesitatea sporirii eforturilor de publicare a rapoartelor de expertiza
anticoruptie pe marginea proiectelor de acte normative.

Totodata, Uniunea Interparlamentara si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare n
ultimul raport parlamentar global, constata faptul ca Parlamentul Republicii Moldova detine
resurse limitate pentru a realiza controlul parlamentar si nu aplica o practica standardizata de
numire a responsabililor, de stabilire a termenilor si resurselor necesare pentru procesul de
monitorizare. Cu toate acestea, raportul atesta ca mai multe sarcini pot fi realizate cu resursele
disponibile si extra-parlamentare pentru a sustine toate comitetele sa-si exercite functia de
control in mod mai efectiv. Se recomanda elaborarea unor instruiri specializate, consolidarea
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coordonarii dintre comitete si unitatile de cercetare si analiza ale Parlamentului, precum si
stabilirea unei practici profesionale si consistente in domeniul dat.

Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Prioritatile pilonului Il

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

[I.1. Promovarea integritatii
in cadrul entitatilor publice

Actiunea 1 — gradul de
realizare 2

Actiunea 2 — gradul de
realizare 2

Actiunea 3 — gradul de
realizare 2

Actiunea 4 — gradul de
realizare 2

Actiunea 5 — gradul de
realizare 2

Actiunea 6 — gradul de
realizare 2

Actiunea 7 — gradul de
realizare 2

Actiunea 8 — gradul de
realizare 2

Actiunea 9 — gradul de
realizare 2

Actiunea 10 — gradul de
realizare 2

Actiunea 11 — gradul de
realizare 2

Actiunea 12 — gradul de
realizare 2

Actiunea 13 — gradul de
realizare 2

° Climatul de
integritate institutionala
cultivat n cadrul
entitatilor publice
3 Tncalcarea

exigentelor de integritate
de catre agentii publici,
inclusiv membrii
Guvernului si alesii locali,
sanctionata

Gradul de realizare 2,16 (o
crestere cu 0,76 puncte
comparativ cu anul 2019)

2018/2019/2020

° Evaluarile integritatii
institutionale in cadrul CNA si al
Serviciului  de  Informatii i
Securitate, publicate

° Sanctiunile pentru lipsa de
integritate institutionala,
constatate in evaludrile CNA si SIS,
aplicate

Sondajul  opiniei  publice a
locuitorilor Moldovei/Institutul
Republican International

Opinia favorabila privind Guvernul —
32% (o scadere cu 4 %)

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Factorul ,Control asupra puterii
Guvernului” — 00.46 (o cresete cu
0013 puncte)®

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Factorul ,Aplicarea
reglementarilor” — 0.43 (o cresete
cu 0.01, fata de rezultatele atestate
in anul 2019)

Factorul ,Control asupra puterii
Guvernului”/Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

% https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf
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Actiunea 14 — gradul de
realizare 2
Actiunea 15 — gradul de
realizare 2
Actiunea 16 — gradul de
realizare 3
Actiunea 17 — gradul de
realizare 3
Actiunea 18 — gradul de
realizare 3

Sanctionarea pentru abateri
disciplinare — 0.31 (o cresetere cu
0,02)

coruptiei

Actiunea 19 — gradul de
realizare 3
Actiunea 20 — gradul de
realizare 3
Actiunea 21 — gradul de
realizare 3
Actiunea 22 — gradul de
realizare 2
Actiunea 23 — gradul de
realizare 3
Actiunea 24 — gradul de
realizare 2
Actiunea 25 — gradul de
realizare 3
Actiunea 26 — gradul de
realizare 2
Actiunea 27 — gradul de
realizare 3
Actiunea 28 — gradul de
realizare 2

[I.2. Abordarea sectoriala a

Coruptia in
sectoarele
politienesc, vamal,
fiscal, mediu,
achizitii  publice,
administrare Si
deetatizare a
proprietatii
publice, ocrotirea
sanatatii Si
asigurari

medicale,

educatie Si
administratie
publica locala,
redusa

Gradul de realizare 2,08 (o
crestere cu 0,58 puncte
comparativ cu anul 2019)

Perceptia si/sau experientele
cetatenilor si ale oamenilor de
afaceri  privind  coruptia in
sectoarele politienesc, vamal, fiscal,
achizitii publice, administrare si
deetatizare a proprietatii publice,
ocrotirea sanatatii si  asigurari
medicale, educatie si administratie
publica locald, iTmbunatatite

Sondajul  opiniei  publice a
locuitorilor Moldovei/ Institutul
Republican International

Opinia favorabila privind
autoritatile locale — 62% (o crestere
cu 5%)

Natiuni in tranzitie/Freedom House

Scorul ,Guvernare democratica
locala” — 5.50 (fara schimbari)
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Actiunea 29 — gradul de
realizare 3
Actiunea 30 — gradul de
realizare 3

I1.3. Transparenta si
responsabilitate, inclusiv in
fata cetdtenilor

Transparenta
promovarii  prin
Guvern a
proiectelor de
acte  normative,
asigurata
Calitatea
serviciilor publice,
sporita
Riscurile de
coruptie
identificate in

proiectele de legi
si proiectele de
hotariri ale
Guvernului,
diminuate

° Proiectele de acte
normative plasate pe pagina
web a Guvernului

° Serviciile publice
prestate prin intermediul
platformelor electronice

° Actiunile n regres
pentru prejudicierea
statului si a societatii,
inaintate

° Legile si hotaririle de
Guvern ce prezinta riscuri de
coruptie, neadoptate sau
adoptate dupa finlaturarea
riscurilor respective

Actiunea 31 — gradul de
realizare 2
Actiunea 32 — gradul de
realizare 3
Actiunea 33 — gradul de
realizare 3
Actiunea 34 — gradul de
realizare -
Actiunea 35 — gradul de
realizare 2
Actiunea 36 — gradul de
realizare 2
Actiunea 37 — gradul de
realizare 2

Gradul de realizare 1,42 (o
descrestere  cu
puncte
anul 2019)

0,91
comparativ. cu

Factorul »,Guvern
deschis”/Indicatorul  Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Caracterul public al legilor si al
datelor guvernamentale — 0.60 (o
scadere cu 0,01 puncte)

Instituirea rigorilor de consolidare a integritdtii institutionale si transparenta instrumentelor
utilizate de catre entitati pentru publicul larg, prin aplicarea masurilor prevazute in Legea
integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si in actiunile din Strategia Nationald de Integritate si
Anticoruptie, precum publicarea registrelor de evidentda a cadourilor, publicarea informatiei
privind gestionarea patrimoniului public, publicarea declaratiei de buna guvernare, adoptarea
codului de etica si deontologie, au menirea de a contribui inclusiv la imbunatatirea perceptiei

asupra eficientei in activitatea institutiilor publice.
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Datele Sondajului opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in noiembrie-decembrie 2019
de catre Institutul Republican International, relevda o scadere a indicelui privind opinia
favorabila a respondentilor fata de Guvern, echivalindu-se cu 32% in lunile noiembrie-
decembrie 20191%°, comparativ cu 36% in perioada decembrie 2018-ianuarie 2019 %,
Totodata, este important de remarcat, rezultatele evidentiate in sondajul opiniei publice pe
marginea opiniei favorabile privind autoritdtile locale, unde au fost inregistrata o imbunatatire
majora cu circa 5%, constituind 62 %.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019 , elaborat cu suportul proiectului PNUD ,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destuld sau foarte multa incredere in Guvern a crescut cu 3%,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare al impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017. Totodata, in ceea ce priveste
ponderea respondentilor (populatie, business) care au destula sau foarte multa incredere in
APL la nivel de raion, aici rezultatele denotd o scddere cu 4 % fatd de datele colectate pentru
perioada anului 2017.

Factorii ”"Controlul asupra Guvernului” si “Aplicarea reglementarilor” reflecta o serie de
cresteri la nivelul indicatorilor sus-mentionat, care insa urmeaza a fi monitorizate in scopul
depistarii eventualelor provocari ce necesita a fi solutionate.

Indicele "Caracterul public al legilor si al datelor guvernamentale” inregistreaza o crestere, insa
in continuare persista carente, privind nerespectarea obligatiilor de remitere a proiectelor de
acte normative pentru efectuarea expertizei anticoruptie, necunoasterea mecanismului dat,
nepublicarea rapoartelor de expertiza. Domeniul necesitda o abordare minutioasa, atit din
punct de vedere al instruirilor pentru agentii publici privind obligativitatea masurii (fiind
inregistrata utilizarea frecventd a notiunii “acte pasibile”, nefiind specificata categoria actelor
care nu au fost remise pentru expertizd) precum si mecanisme eficiente de monitorizare a
realizdrii acesteia.

Pilonul IIl. Justitia si autoritatile anticoruptie

Indicatori de rezultat

Prioritatile pilonului Ill Rezultate scontate

2018/2019/2020

[I.1. Integritatea autoritatilor e Instrumentele de e Anchete de serviciu
anticoruptie si a organelor de asigurare a desfdsurate, sanctiuni
ocrotire a normelor de drept integritatii justitiei aplicate  judecatorilor,

si a autoritatilor procurorilor, angajatilor

anticoruptie, CNA si ANI

consolidate Si

efectiv aplicate

100 https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_may-june_2019 poll_final.pdf
101 http://www.iri.org/sites/default/files/2018-7-16_moldova_poll_presentation.pdf

180 |


https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_may-june_2019_poll_final.pdf
http://www.iri.org/sites/default/files/2018-7-16_moldova_poll_presentation.pdf

Actiunea 1 — gradul de
realizare 2
Actiunea 2 — gradul de
realizare 2
Actiunea 3 — gradul de
realizare 2
Actiunea 4 — gradul de
realizare 2

Gradul de realizare 2 (o
descrestere cu 0,5 puncte
comparativ cu anul 2019)

Sondajul opiniei publice a
locuitorilor Moldovei/ Institutul
Republican International

Opinia favorabila privind
instantele judecatoresti — 24%
(o scadere cu 6%)

[1.2. Eficienta justitiei si a

autoritatilor anticoruptie

Actiunea 5 — gradul de
realizare O

Actiunea 6 — gradul de
realizare O

Actiunea 7 — gradul de
realizare 3

Actiunea 8 — gradul de
realizare 3

Actiunea 9 — gradul de
realizare 3

Actiunea 10 — gradul de
realizare 3

Actiunea 11 — gradul de
realizare 3

Actiunea 12 — gradul de
realizare 3

Actiunea 13 — gradul de
realizare 3

Actiunea 14 — gradul de
realizare 3

Actiunea 15 — gradul de
realizare 3

Actiunea 16 — gradul de
realizare 3

Actiunea 17 — gradul de
realizare 3

Actiunea 18 — gradul de
realizare 3

e Functionarea
institutiilor
anticoruptie
consolidata

e Aplicarea
sanctiunilor
descurajatoare
pentru coruptie

Gradul de realizare 2,6 (o
crestere cu 0,14 puncte in
comparatie  cu  anul
precedent)

e Statistica privind
condamndrile  pentru
acte de coruptie si acte

conexe coruptiei,
ameliorata
Indicele  Global al Libertatii

Economice/Heritage
Foundation

Scorul ,Eficienta justitiei” —44.9
(o crestere cu 0,05 puncte)

Natiuni in tranzitie/Freedom
House

Scorul  ,Cadrul judiciar si
independenta” — 5 (fara
schimbari)

Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in
justitie, factorul ,Lipsa
coruptiei” —0.39 (o crestere cu
0,04, in comparatie cu anul
2019)

Indicatorul Statului  de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei,
factorul ,Justitia civila” —0.33 (o
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Actiunea 19 — gradul de
realizare 3

crestere cu 0,01 puncte,
comparativ cu anul 2019)

Indicatorul Statului  de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicele 7.4. Lipsa influentelor
improprii din partea guvernarii,
factorul ,Justitia civila” —0.35 (o

crestere cu 0,04 puncte,
comparativ. cu  rezultatele
atestate Th anul 2019)
Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei,
factorul ,Justitia penald” — 0.36
(o crestere cu 0.02 puncte,

comparativ. cu  rezultatele
anului 2019)

Indicatorul Statului  de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicele 7.4. Lipsa influentelor
improprii din partea guvernarii,
factorul ,Justitia penald” — 0.20
(o crestere cu 0.05 puncte)

coruptiei

[11.3. Consolidarea masurilor
educative si de prevenire a

e Standardele de
integritate institutionala
si profesionald cunoscute

si aplicate in cadrul
entitatilor publice
e Cultivata intoleranta

elevilor si studentilor fata
de coruptie

e Sesizdri privind coruperea
activa Si influentele
necorespunza-toare, depuse de
agentii publici

e Sesizari privind manifestarile
de coruptie in scoli i
universitati, inclusiv in timpul
examenelor, depuse de parinti,
elevi si studenti

Actiunea 20 — gradul de
realizare 2
Actiunea 21 — gradul de
realizare 2
Actiunea 22 — gradul de
realizare 2

Gradul de realizare 2,5 (o
crestere cu 0,5 puncte in
comparatie cu anul 2019)
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Actiunea 23 — gradul de
realizare 2
Actiunea 24 — gradul de
realizare 3
Actiunea 25 — gradul de
realizare 3
Actiunea 26 — gradul de
realizare 3
Actiunea 27 — gradul de
realizare 3

[1l.4. Recuperarea bunurilor
infractionale

e Bunurile provenite
din infractiuni de
coruptie, din acte
conexe coruptiei si
din alte activitati
criminale,
indisponibilizate si
confiscate

Sentintele pe cauze de
coruptie ce dispun
aplicarea confiscarii

. Cererile de
comisii rogatorii privind
indisponibilizarea
bunurilor infractionale,
transmise in strainatate
Si executate in
Republica Moldova

Actiunea 28 — gradul de
realizare 3
Actiunea 29 — gradul de
realizare 3
Actiunea 30 — gradul de
realizare 0
Actiunea 31 — gradul de
realizare 2
Actiunea 32 — gradul de
realizare 3

Gradul de realizare 2,2 (o
crestere cu 0,2 puncte in
comparatie cu anul 2019)

[11.5. Despdgubirea victimelor
coruptiei

e Prejudiciile
suportate de stat
si de persoane ca
urmare a actelor
de coruptie,
reparate

Statisticile privind
repararea benevold a
prejudiciilor cauzate

prin acte de coruptie si
acte conexe coruptiei, in
crestere

Prejudiciile cauzate prin
acte de coruptie si acte
conexe coruptiei,
recuperate in  baza
actiunilor civile depuse
de procurori in interesul
statului

Actiunea 33 — gradul de
realizare O

Gradul de realizare 1 (o
scadere cu 1 puncte
comparativ cu anul 2019)
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Actiunea 34 — gradul de
realizare 3

Actiunea 35 — gradul de
realizare 0

Actiunea 36 —

* 0 = nerealizat, 1=realizat partial, 2=in proces de realizare, 3=realizat

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in noiembrie-decembrie 2019 de catre
Institutul Republican International, relevda o scadere a indicelui opiniei favorabile a
respondentilor fata de instantele judecatoresti, echivalindu-se cu 24% pentru lunile
noiembrie-decembrie 2019%°?, comparativ cu 30% in decembrie 2018-ianuarie 2019,

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019, elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destuld sau foarte multa incredere in Justitie a scazut cu 5%,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017%4,

Astfel, lipsa transparentei in activitatea entitdtilor din domeniu, generata de specificul
activitatii acestora, precum si monitorizarea insuficienta a eficientei si impactului activitatilor
realizate si respectiv neraportarea rezultatelor catre entitatile publice reprezinta unele din
motivele concludente care au dus la determinarea unui astfel de rezultat.

Cu toate acestea, se identifica o crestere semnificativa in rindul indicatorilor internationali de
impact monitorizati prin prisma indicatorilor prevazuti in SNIA. Astfel, Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei., la Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie, factorul ,Lipsa
coruptiei”, Indicele 7.3./8.5 Lipsa coruptiei, factorul ,Justitia civila”/ , Justitia penald”, Indicele
7.4./8.6 Lipsa influentelor improprii din partea guvernarii, factorul ,Justitia civila” /,Justitia
penald”, relevd o imbunatatire a rezultatelor analizate, insa nu putem mentiona in continuare
aspectele incluse in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia drepturilor
omului Tn Republica Moldova pentru anul 2019, care remarca continuitatea existentei unui sir
de probleme, precum: coruptia in sistemul judiciar, probleme cu independenta sistemului

judiciar, justitia selectiva.

Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Indicatori de rezultat

Prioritdtile pilonului IV Rezultate scontate 2018/2019/2020
IV.1. Transparenta finantarii e Societatea informata e Monitorizare
partidelor politice si a cu privire la sursele de publica posibila
campaniilor electorale finantare a partidelor e Rapoartele
politice Si a partidelor politice
campaniilor electorale privind finantarea

102 https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_may-june_2019 poll_final.pdf
103 http://www.iri.org/sites/default/files/2018-7-16_moldova_poll_presentation.pdf
104 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/studiu%20Civis%20CNA.pdf
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Actiunea 1 — gradul de realizare
3
Actiunea 2 — gradul de realizare
3
Actiunea 3 — gradul de realizare
3
Actiunea 4 — gradul de realizare
3
Actiunea 5 — gradul de realizare
3

Gradul de realizare 3
crestere cu 0.2 puncte
comparatie cu anul 2019)

(o
in

campaniilor
electorale,
disponibile

Sondajul Opiniei Publice a
locuitorilor Moldovei/IRI
Opinia favorabild privind
CEC = 41% (o crestere cu
3%)

Indicatorul  Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicele 1.6. Tranzactia
legitima a puterii, factorul
,control asupra puterii
Guvernului” = 0.50 (o
imbunatdtire cu  0.03
puncte, comparativ cu
rezultatele atestate in anul
2019)

IV.2. Control eficient al
finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale

Actiunea 6 — gradul de
realizare 3
Actiunea 7 — gradul de
realizare 3

e Asigurarea accesuluila

guvernare
partidele oneste
politicienii integri

pentru

Si

Gradul de realizare 2,42 (o
crestere cu 0.71 puncte in

comparatie cu anul 2019)

e Monitorizarea din
partea  societatii
civile si a misiunilor
internationale de
observare a
alegerilor
consemneaza
fmbunatatiri

e Incélcarea regulilor
de finantare a
partidelor politice
si a campaniilor
electorale si  cu
privire la coruperea
alegatorilor,
investigate

e Sanctiuni
administrative,
contraventionale si
penale aplicate

Sondajul Opiniei Publice a
locuitorilor Moldovei/IRI
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Actiunea 8 — gradul de Opinia favorabila privind
realizare 2 partidele politice = 25% (o
Actiunea 9 — gradul de crestere cu 1%)

realizare 3

Actiunea 10 — gradul de

realizare O

Actiunea 11 — gradul de

realizare 3

Actiunea 12 — gradul de

realizare 3

Raportul Comisiei Electorale Globale din anul 20121%, Aprofundarea Democratiei: o strategie
de imbunatatire a alegerilor la nivel global, defineste alegerile integre drept ,profesionale,
impartiale, transparente in organizare si administrare pe durata intregului ciclu electoral”.
Tergiversarea unuia din elementele descrise contribuie la scaderea increderii publice in
procesul electoral si in institutiile responsabile de monitorizarea si gestionarea acestuia.

Tn acest context, este relevant de analizat cit de semnificative sunt schimbérile rezultatelor
sondajului realizat de Institutul Republican International (IRI), conform caruia, predispozitia
fnalta si medie a cetatenilor de a vota in urmatoarele alegeri a crescut cu 10% in perioada mai-
iunie 2019%% comparativ cu luna octombrie a anului 2018.

Sondajul IRI: Cit de predispusi sunteti, sau deloc, sa participati la vot in urmatorul scrutin
parlamentar?
Mai-lunie 2019
Octombrie 2018
Februarie 2018

foarte probabil ceva probabil improbabil  f.impr. n/a

Sursa: sondajul opiniei publice: locuitorii Republicii Moldova, Septembrie-Octombrie 2018197

Indicatorul privind increderea in CEC a populatiei a crescut cu 3%, astfel, 41% din respondenti
afirmind opinia favorabila fata de autoritate in lunile noiembrie-decembrie al anului 2019.
Totodatd, in perioada mai-iunie 2019 se inregistreaza o scadere cu 2%, in ceea ce priveste
opinia respondentilor privind prezenta coruptiei in cadrul partidelor politice si a
managementului acestora.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019, elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destula sau foarte multa incredere in Comisia Electorala Centrala
a scazut cu 6%, comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare al impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017. Totodatd, in ceea ce

105 http://www.cicde.md/media/files/files/integritate_electorala_ro_web_7215156.pdf
106 https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_may-june_2019 poll_final.pdf
107 https://www.iri.org/sites/default/files/2018-11-15_moldova_poll.pdf
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priveste ponderea respondentilor (populatie, business) care au destulda sau foarte multad
incredere n partidele politice, aici rezultatele denota o scadere cu 1 % fata de datele colectate

pentru perioada anului 2017.

Pilonul V. Curtea de Conturi

Prioritatile pilonului V

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat
2018/2019/2020

V.1. Transparenta activitatii
Curtii de Conturi

Actiunea 1 — gradul de
realizare 2
Actiunea 2 — gradul de
realizare 0
Actiunea 3 — gradul de

e Sporirea calitatii in
activitatea  Curtii  de
Conturi

Gradul de realizare 1,2 (o
scadere cu 1,4 puncte in
comparatie cu anul 2019)

e Monitorizarea
activitatii  Curtii  de
Conturi din  partea
societatii civile,
imbunatatita

Studiul Bugetelor Deschise
(Open Budget Survey,
OBS)

Transparenta bugetara —
58/100

Actiunea 6 — gradul de
realizare 3
Actiunea 7 — gradul de
realizare 3
Actiunea 8 — gradul de
realizare 2

celor din asistenta externa

Gradul de realizare 2,66 (o
crestere cu 0,33 puncte in
comparatie cu anul 2019)

realizare 2 Participare  publica -
Actiunea 4 — gradul de 7/100

realizare 2

Actiunea 5 — gradul de

realizare O

V.2. Impactul activitatii de e Asigurarea integritatii | ¢ Sanctiuni pentru acte
audit fondurilor publice si a de coruptie constatate

in baza informatiilor
transmise de Curtea de
Conturi, aplicate
e Prejudiciul cauzat
statului, recuperat
Studiul Bugetelor Deschise
(OBS)
Monitorizare bugetara (de
catre puterea legislativa:
Formulare/aprobare —
48/100
Executare/audit —47/100
Monitorizare bugetara (de
catre institutia suprema
de audit) — 83/100
Factorul ,Control asupra
puterii Guvernului”/
Indicatorul  Statului de
Drept /Proiectul Mondial
al Justitiei
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Indicele 1.3. Auditarea
independentd — 0.46(0
imbunatatire cu  0.03
puncte, comparativ cu
rezultatele atestate Tn anul
2019)

Surse indicatori de rezultat
https://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=md
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/MDA

Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget Survey), realizat de catre Parteneriatul International
pe domeniul Bugetelor, ofera posibilitatea de a estima transparenta bugetara in baza cantitatii
si actualitatii informatiei bugetare publicate de guverne. Fiecdrei tari ii este atribuit un scor
intre 0 si 100 pe domeniile de clasificare: transparenta bugetard, participare publica,
monitorizare bugetara. Indicatorul se prezinta intru a fi relevant pentru a masura atingerea
rezultatelor scontate ale Pilonului V, atribuind scorul de 58 din 100 la capitolul , Transparenta
bugetara”. Astfel, se concluzioneaza asupra caracterului limitat al informatiei bugetare oferite
publicului. Scorul de 7 puncte din 100 la capitolul ,Participarea publicului” releva,
manifestarea nefrecventa a oportunitatilor de participare a publicului in procesul de
elaborare, monitorizare si evaluare a bugetului.

De asemenea, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2019'% | elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destuld sau foarte multd incredere in Curtea de Conturi a scazut
cu 5%, comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2017%% .

Totodata, merita a fi mentionate aspectele descrise in Studiul ,,Curtea de Conturi: evaluare
institutionald alternativd” %, realizat de catre Tranparancy International Moldova, cu
sustinerea financiara a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor Unite ale
Americii la Chisindu, ce submineaza transparenta si credibilitatea institutionala a Curtii de
Conturi, si se refera la lipsa prevederilor cuprinse in Legii nr. 260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, privind modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de membru al Curtii de conturi, lipsa unui
compartiment dedicat transparentei decizionale pe pagina web oficiala a Curtii, insuficienta
informatiilor plasate la modulul anticoruptie.

108 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

109 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/studiu%20Civis%20CNA.pdf

10 http://www.transparency.md/2021/03/24/transparency-international-moldova-lanseaza-studiul-curtea-de-
conturi-evaluare-institutionala-alternativa/

188 |


https://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=md
http://data.worldjusticeproject.org/

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Prioritatile pilonului VI

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat
2018/2019/2020

VI.1. Prevenirea coruptiei
pentru asigurarea respectarii
drepturilor omului

Actiunea 1 — gradul de

realizare 3
Actiunea 2 — gradul de
realizare 3
Actiunea 3 — gradul de
realizare 3

e Respectarea
drepturilor omului in
cadrul entitatilor
publice

Gradul de realizare 3 (valoare
constantad )

e Rapoartele
partenerilor de
dezvoltare privind
situatia drepturilor
omuluiin
Republica Moldova
consemneaza
Tmbunatatiri

e Riscurile afectarii
drepturilor omului
prin coruptia
constatata in
rapoartele CNA
privind evaluarea
integritatii
institutionale,
inldturate de catre
entitatile evaluate

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Factorul ,Drepturi

fundamentale” — 0.54 1!
(fara schimbari comparativ
cu rezultatele atestate in
anul 2019)

VI.2. Protejarea drepturilor
fundamentale ale avertizorilor
de integritate

e Incurajarea denuntarii
coruptiei si a
fraudelor de cdtre
angajati

e (Cadrul normativ
privind procedura
de protectie a
avertizorilor de
integritate,
elaborat si adoptat

& Avertizori de
integritate care au
solicitat protectie
si care au fost luati
sub protectia
Avocatului
Poporului

11 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
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e Rapoartele
Avocatului
Poporului
prezentate in
Parlament

e Monitorizarea
activitatii
Avocatului
Poporului din
partea societatii
civile, iImbunatatita

Actiunea 4 — gradul de realizare | Gradul de realizare 2,6 (o

2 crestere cu 0.4 puncte in

Actiunea 5 — gradul de realizare | comparatie cu anul 2019)

2

Actiunea 6 — gradul de realizare

3

Actiunea 7 — gradul de realizare

3

Actiunea 8 — gradul de realizare

3

Factorul “"Drepturi fundamentale” al Indicatorului Statului de Drept, calculat de Proiectul
Mondial al Justitiei, a inregistrat o mentinere a indicelui de 0.54 in anul 2020 ca si anul 2019 si
2018. Raportul special privind situatia aparatorilor drepturilor omului, prezentat in cadrul
Comitetului ONU Drepturile Economice, Sociale si Culturale, prezinta drept una din
recomandarile esentiale, ca “sporirea eforturilor de eradicare a coruptiei prin implementarea
unei politici de toleranta-zero”.

Totodata, conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, Moldova 20192, elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destula sau foarte multa incredere in Avocatul Poporului a scazut
cu 2%, comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 20173,

De asemenea, meritd a fi mentionat constatarile Raportului Departamentului de Stat al SUA
privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul 2019, care remarca in
continuare, coruptia, printre problemele legate de drepturile omului**.

12 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

113 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/studiu%20Civis%20CNA.pdf

14 https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO. pdf
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Pilonul VII. Sectorul privat

Prioritatile pilonului VII

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat
2018/2019/2020

VII.1. Transparenta sectorului
privat in relatiile sale cu
sectorul public

Prevenirea promovarii
intereselor agentilor
economici afiliati
exponentilor mediului
public si  politic 1n
relatiile comerciale cu
statul:  parteneriate
public-private,
concesionari,
privatizari,
publice etc.
Prevenirea spalarii
banilor proveniti din
coruptie

Facilitarea recuperarii

achizitii

bunurilor  provenite
din  infractiuni  de
coruptie

e |nvestigatii
jurnalistice/penale
privind beneficiarii
efectivi din mediul
public/politic ai
parteneriatelor
public-private,
concesionarilor,
privatizarilor,
achizitiilor publice
etc.,, realizate si
sanctiuni aplicate

Actiunea 1 —gradul de realizare | Gradul de realizare 2.66 (o | Indicele Global al
2 crestere cu 1.33 puncte in | Inovatieil!®

Actiunea 2 — gradul de realizare | comparatie cu anul 2019) Pilonul institutional—
3 59,1116

Actiunea 3 — gradul de realizare (o crestere cu 0.7 puncte,
3 comparativ cu anul

2019%7)

VII.2. Sporirea integritatii in e Prevenirea promovarii | ® Indicatorii rentabilitatii
activitatea intreprinderilor cu intereselor private ale | intreprinderilor cu cota

cota integrald sau majoritara de
stat/municipald

demnitarilor publici in cadrul

intreprinderilor  cu

cota

integrala sau majoritara de
stat/ municipald, aflate sub
controlul entitatilor publice pe
care le conduc

integrala sau majoritara de
stat/municipal3,
imbunatatiti

115 https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy
116 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2020.pdf
17 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2019.pdf
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Actiunea 4 — gradul de realizare
3
Actiunea 5 — gradul de realizare
3
Actiunea 6 — gradul de realizare
2
Actiunea 7 — gradul de realizare
3
Actiunea 8 — gradul de realizare
3

Gradul de realizare 2,8 (o
crestere cu 0.2 puncte in
comparatie cu anul 2019)

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage
Foundation

Scorul ,Libertatea
afacerilor de coruptie” —
67 (o crestere cu cu3,5
puncte)

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage

concurential liber, corect si
onest pentru sectorul privat

Foundation

Scorul ,Libertatea

investitiilor” — 55 (o

scadere cu 3,5 puncte)
VII.3. Etica afacerilor e Asigurarea unui mediu | ® Sanctiuni aplicate

exponentilor mediului de
afaceri pentru corupere
activd, dare si luare de
mitd, trafic de influenta si
abuzuri

Actiunea 9 — gradul de realizare
2

Actiunea 10 — gradul de
realizare 3

Actiunea 11 — gradul de
realizare O

Actiunea 12 — gradul de
realizare 3

Actiunea 13 — gradul de
realizare 3

Actiunea 14 — gradul de
realizare 3

Gradul de realizare 2,16 (o
crestere cu 0.17 puncte in
comparatie cu anul 2019)

Institutul pentru
Guvernanta din Basel

Indicele Basel privind Riscul
Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului **® — 5.14 (o
scadere cu 0.15 puncte!®)

Conform rezultatelor sondajului realizat de catre Camera de Comert si Industrie, in cooperare

cu IDIS ”Viitorul” si cu sustinere din partea Centrul pentru intreprinderi Private Internationale
(CIPE), 47,9% din antreprenori considera ca anume coruptia Tmpiedica mult si foarte mult

desfasurarea afacerilor in Republica Moldova, iar 20,4% considera ca coruptia blocheaza

desfasurarea afacerilor in tara.

Pe parcursul implementarii SNIA, inclusiv in baza informatiei raportate de autoritati, se

identificd o participare sporita a mediului de afaceri in domeniul anticoruptie. Acesta poate fi
rezultatul intensificarii eforturilor de catre entitatile publice, inclusiv Centrul National

Anticoruptie, prin organizarea campaniilor de informare, a meselor rotunde si a instruirilor

pentru sectorul privat. Totodatd, un rezultat direct si in termen scurt va fi extinderea vocii

118 https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-07/basel_aml_index_2020_web.pdf
119 https://baselgovernance.org/sites/default/files/2019-08/Basel%20AML%20Index%202019.pdf
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sectorului privat in dialogul cu sectorul public, cresterea numarului de indicatori masurati
privind perceptia sectorului privat privind coruptia, dar si influenta perceptiei date, posibil in
mod negativ, datoritad sporirii accesibilitatii informatiei la acest subiect.

Astfel, indicatorii bazati pe chestionarea perceptiei sectorului privat privind coruptia in tara,
reflectd la finele anului 2018 o scadere in calificativele privind impactul coruptiei asupra
activitatii businessului, dupa cum si este reflectat in tabelul de mai sus. Totodata, este
incontestabila necesitatea perfectiondrii continue a prestatiei entitatilor publice in
interactiunea cu companiile si prezenta unor provocari actuale Tn acest sens. Astfel, spre
exemplu, "Raportul de cartografiere a riscurilor de coruptie si solutiile businessului pentru
controlul de stat in Republica Moldova”'?, realizat de IDIS Viitorul, in cooperare cu CIPE si
Agenda Nationala de Business din Moldova, releva potrivit raspunsurilor oamenilor de afaceri,
ca in circa 20% din cazurile cand au fost depistate anumite neregulii in urma controalelor
autoritatilor publice, li s-a cerut sume de bani sau cadouri pentru a ,rezolva” cazul.

Indicele Global al Inovatiei '*!, creat de catre Institutul European pentru Administrarea
Businessului, Universitatea Cornell si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale,
estimeaza capacitatea tdrii de a asigura activitatea inovatorie prin prisma a sapte piloni, printre
care se regaseste si pilonul institutional, bazat pe mediul politic, mediul de afaceri si mediul
regulator. Pilonul institutional incorporeaza indicatorii efectivitatii guvernamentale, calitatii
regulatorii, statului de drept, costurile de concediere aferente disponibilizarilor, facilitarea
initierii afacerilor s.a. Pentru anul 2020, Pilonul institutional in Republica Moldova a inregistrat
un scor de 59,1 o crestere cu 0.7 puncte comparativ cu anul 2019. Sub-indicele eficacitatii
guvernamentale a inregistrat o crestere de 0,55 puncte, sub-indicele calitatii regulatorii a
scazut cu 0.04 puncte, iar sub-indicele statului de drept a crescut cu 0.05 puncte. Se traseaza
o legdtura cu rezultatele stabilite la Pilonul VII al Strategiei, unde carentele cele mai
semnificative se regasesc la actiunile 10 si 11, care se incadreaza in domeniul statului de drept.
Astfel, Republica Moldova se prezinta restanta la capitolul increderii si conformarii agentilor
cu regulile societatii. Spre exemplu, Legea nr. 1420 din 31.10.2002 in continuare necesita
modificari Intru promovarea transparentei sponsorizarilor filantropice. Indicele Basel privind
Riscul Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului a scazut cu 0.15 puncte, marcind o usoara
diminuare a riscului fraudei financiare in tara. Totodata, se inregistreaza o scadere cu 1.5
puncte a scorului la indicele ”Libertatea afacerilor de coruptie”.

120 http://anb.viitorul.org/files/resource/Raport%20de%20cartografiere%20fin.pdf
21 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2020.pdf
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DESCRIEREA RISCURILOR TN IMPLEMENTAREA ACTIUNILOR PENTRU
PERIOADA URMATOARE

Implementarea eficientd a Strategiei presupune existenta unor anumite premise. Documentul
de politici anterior, Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2011-2016, a prevazut cinci
asemenea premise, insd evaluarea implementarii lui a demonstrat cd majoritatea premiselor
nu au fost respectate: vointa politicd nu s-a materializat de fiecare datd, mai multe acte
normative nefiind aprobate/adoptate, iar controlul parlamentar nu a fost realizat;
implementarea eficientd, la fel, nu a fost pe deplin asiguratd, o mare parte a autoritatilor
implementatoare demonstrind abordari formaliste; flexibilitatea in abordare nu a fost plenar
asigurata, iar acoperirea financiara a fost un neajuns esential in implementarea SNA 2011—
2016.

Data fiind experienta punerii in aplicare a strategiilor anterioare, pentru implementarea
actualei Strategii a fost importanta recunoasterea si respectarea urmatoarelor premise:

e Stabilitatea si vointa politica.
e Asigurarea financiara.

e Asumarea responsabilitatii din partea institutiilor-pilon

Control public, monitorizare independenta si impartiala

Abordari complementare si evitarea dublarilor.

Doar in prezenta tuturor premiselor mentionate, implementarea masurilor prevazute de
Strategie va produce impactul scontat prin indicatorii prevazuti in capitolul Ill al documentului
strategic. Pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei, au fost identificati o serie de
factori care au compromis din diverse motive, buna desfdasurarea a procesului de
implementare a Strategiei, dupa cum urmeaza: intrarea in vigoare a Strategiei la mijlocului
anului 2017, ceea ce a impiedicat realizarea activitatilor scadente pentru perioadele vizate;
parcurgerea scrutinelor electorale, ce a generat tergiversarea crearii organelor de lucru ale
Parlamentului de legislatura a XXl-a; distorsionarea stabilitatii politice, una din premisele de
baza pentru atingerea indicatorilor de progres si, nu in ultimul rind, situatia epidemiologica din
tara, care a compromis realizarea pe parcursul anului 2020 a mai multor actiuni.

In aceastd ordine de idei, se considerd oportund extinderea termenului de realizare al
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, astfel incit continuitatea Strategiei este
dependenta in mod primar de eficienta procesului de implementare, monitorizare si evaluare
a documentului de politici, care abordeaza fenomenul coruptiei in baza paturilor socio-
economice si administrative, posibila datorita clasificarii actiunilor Strategiei in baza Pilonilor
de integritate, bazindu-se totodata, pe necesitatea progresului uniform pe toti pilonii pentru
a asigura un climat national de integritate.

Subsecvent, necesitatea de extindere a termenului de implementare al Strategiei a fost
remarcata inclusiv de catre membrii societatii civile si de partenerii de dezvoltare in
constatarile privind eficienta realizarii actiunilor incluse in Strategie, fiind oportuna
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continuarea acestora, cu includerea altor actiuni relevante identificate in procesul de
monitorizare si evaluare, intru atingerea obiectivelor generale stabilite. Totodata,
oportunitatea extinderii termenului de implementare al Strategiei urmeaza a fi examinata prin
prisma asigurdrii continuitatii succeselor obtinute la nivel central, local cit si sectorial in
perioada precedenta, precum si evitarii unei lipse de acoperire a documentului de politici in
perioada de conceptualizare, elaborare si adoptare a unui nou document strategic.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului I. Parlamentul

Actiunile 1, 2, 3 — Stabilirea normelor si standardelor de conduita si etica a deputatilor se
reflectd in ameliorarea riscului aferent actiunilor date, inclusiv prin includerea prevederilor
vizate In Codul regulilor si procedurilor parlamentare. Studiul realizat cu suportul PNUD-
Moldova si a GOPAC, ofera o viziune asupra oportunitatii de perfectionare a situatiei in
domeniu. Totodatd, este relevant de apreciat recomandarile oferite de experti, privind
revizuirea urmatoarelor subiecte: necesitatea reglementarii clare a functionarii comitetului
parlamentar creat pentru cercetarea subiectelor privind conduita si etica, lipsa unor sanctiuni
clare si comprehensive pentru lipsa conduitei in plen, precum si in procesul de indeplinire a
mandatului, integrarea regulilor privind receptionarea cadourilor si beneficiilor, introducerea
prevederilor privind conflictul de interese precum si stabilirea normelor privind etica si
conduita dupa expirarea mandatului.

Subsecvent, merita a fi mentionate inclusiv si constatarile Grupului de State Contra Coruptiei
(GRECO) — Comitet specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei,
evidentiaza in cadrul Raportului de conformitate, in cadrul rundei a IV-a de evaluare a
Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor parlamentului,
judecatorilor si procurorilor'??, cd Republica Moldova trebuie sa facd progrese semnificative
pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate, criticind faptul ca nu a fost adoptat un
cod de conduita pentru deputati si ca nu au fost luate inca masuri de prevenire a diferitelor
forme de conflicte de interese in rindul parlamentarilor.

Un alt risc se poate manifesta in domeniul asigurarii transparentei activitatii de control a
autoritatilor publice, precum sin cazul dezvoltarii platforme informatice pentru imbunatatirea
monitorizarii on-line a procesului legislativ, de la inregistrarea proiectului de lege in Parlament
si pina la adoptarea legii.

De asemenea, riscul persista in cazul actiunilor 8, 9 - referindu-se la consolidarea controlului
parlamentar, in acest context fiind atestata o planificare si transparenta insuficiente a
activitatii comisiilor parlamentare.

Subsecvent, publicarea sintezelor obiectiilor si propunerilor prezentate de societatea civila nu
este asigurata deplin, urmind a fi monitorizata si perfectata in continuare, in scopul realizarii
angajamentelor de guvernare transparentd, promovarii unor legi integre, menite sa
consolideze statul de drept.

122 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d
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Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului Il. Guvern, sector public si administratia publica
locala

Actiunile 1-14 - se referd la promovarea integritatii in cadrul entitatilor publice prin realizarea
simonitorizarea unui set de 14 instrumente anticoruptie si necesita asumarea responsabilitatii
institutionale si manageriale pentru integritatea angajatilor. Riscuri persista pentru mai multe
actiuni, dintre acestea, revizuirea si perfectarea mecanismelor sunt necesare in cazul stabilirii
masurilor de monitorizare a fenomenului de pantuflaj, elaborarii si completarii registrelor
riscurilor, aprobarea codurilor de conduita pentru angajati. Alte riscuri tin de insuficienta
cunoasterii instrumentelor anticoruptie. In acest caz evidentiem necesitatea continud a
respectarii obligativitatii de realizare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative,
precum si riscul aferent noilor prevederi ale Legii nr. 100/2018, care necesita a fi uniformizate
cu prevederile Legii integritatii nr. 82/2017, in special la subiectul necesitatii de realizare a
expertizei anticoruptie doar a proiectelor de acte normative definitivate.

O alta sursa de risc pentru Pilonul Il este progresul tardiv la subiectul Abordarii sectoriale a
coruptiei. Astfel, dupa aprobarea intirziata a celor 9 planuri sectoriale, este recomanda o
atentie sporitd implementarii continui si raportdrii progreselor de catre entitatile
implementatoare, in special, Tn conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr. 676/2017 si
indicatorii de progres ai actiunilor din Prioritatea I1.2. La subiectul adoptarii planurilor
anticoruptie la nivel local, rata de realizare constituie 97% de planuri locale anticoruptie
adoptate de cdtre autoritatile administratiei locale de nivelul Il.

La prioritatea Transparentd si responsabilitate in fata cetdtenilor o provocare continua este
crearea unei platforme electronice a Guvernului ce ar permite monitorizarea din exterior a
fluxului de proiecte de acte normative.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului Ill. Justitie si autoritati anticoruptie

Un set de actiuni supuse riscului sunt cele legate de unul din instrumentele de asigurare a
integritatii autoritatilor anticoruptie si a organelor de ocrotire a normelor de drept - testarea
la aparatul poligraf. Instrumentul invoca necesitatea unei acoperiri financiare substantiale,
care pind in prezent nu a fost asigurata de cdtre toate autoritatile responsabile de realizarea
actiunilor nr. 1 si 2.

Ramine in continuare supusa riscului constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a
completelor specializate de judecatori pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie.
in procesul de reformd a sistemului anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost
constituite, initiativa fiind avizatd si de citre Comisia de la Venetia'?3. Actiunea a fost anterior
incurajata de Curtea Suprema de Justitie, insa progrese nu au fost realizate, in acest context,
instituirea instantelor/completelor specializate si asigurarea acestora cu resurse umane,
tehnice si financiare suficiente (actiunile nr. 5, 6) ramine a fi supusa riscului de nerealizare, insa
este un subiect de reflectie si pentru Strategia de Dezvoltare a Sectorului Justitiei.

123 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)020-e
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Lansarea platformei electronice de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a
cazierului de integritate institutionala este o restanta a anului 2017, nerealizata siin anul 2020.
Perfectarea acesteia si asigurarea functionarii efective a tuturor modulelor sunt prevazute a fi
realizate cu suportul proiectului PNUD “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
durabile Tn Republica Moldova”. Conform ultimelor informatiilor oferite de catre institutia
raportoare, platforma este dezvoltata si poate fi utilizata, insa, Modulul pentru solicitarea si
eliberarea cazierului de integritate profesionala va fi utilizat doar dupa acceptarea notificarii
privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Unul din obiectivele Strategiei se refera la despagubirea victimelor coruptiei, care pot figura in
calitate de parte vatamatd sau martori in dosare de coruptie, sau care au fost afectate si li s-
au adus prejudicii in urma faptelor de coruptie si au dreptul de a obtine despdgubiri. Aceste
actiuni ale Pilonului lll sunt supuse riscului deoarece, mecanismul a fost putin explorat de
justitiari pina Tn prezent, iar promovarea acestuia in rindul victimelor prin elaborarea si
distribuirea unui Ghid pentru victimele coruptiei, dar si prin instruirea avocatilor cu privire la
asistenta juridicd acordatad victimelor si pdrtilor vatdmate in cadrul procedurilor penale privind
infractiunile de coruptie (actiunile nr. 33, 34, 35) poate produce o schimbare si contribui la
realizarea acestui obiectiv.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Este necesard o atentie continud pentru asigurarea realizarii actiunii nr.8, privind revizuirea
legislatiei in vederea stabilirii raspunderii proportionale si echitabile pentru incalcarea regulilor
de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale. CEC a creat grupul de lucru
interinstitutional pentru revizuirea legislatiei in acest scop, activitatea caruia insa a fost
suspendata pe perioada electorald, iar pentru perioada anului 2020, CEC nu a oferit careva
informatii aditionale Intru asigurarea realizarii actiuni mentionate supra.

Totodata, ramine incerta realizarea actiuni ce prevede clarificarea responsabilitatii si a rolului
partilor interesate/observatorilor in perioadele interelectorale, inclusiv a drepturilor acestora
in contextul monitorizarii modului de finantare a partidelor politice.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului V. Curtea de Conturi

Actiunea ce include revizuirea mecanismului de sanctionare si demotivare a entitatilor publice
auditate prin responsabilizarea managementului institutional si corporativ pentru a se
conforma cerintelor Curtii de Conturi, este supusa unor riscuri majore datorita importantei la
nivel national a constituirii acestui mecanism, pentru asigurarea sustenabilitatii si
responsabilitatii entitatilor publice. Acest aspect a fost remarcat inclusiv in Studiul ,Curtea de
Conturi: evaluare institutionald alternativd” , realizat de catre Tranparancy International
Moldova, cu sustinerea financiara a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisindu.

De asemenea, considerind lipsa progreselor majore, pentru perioada curenta de raport, in
realizarea actiunilor nr. 1 si 2, privind efectuarea auditului rapoartelor financiare ale Curtii de
Conturi, se releva riscul tergiversarii continuitatii procesului de asigurare a transparentei si
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responsabilitatii CCRM in realizarea auditului si monitorizarii modului de gestionare a
patrimoniului public.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului VI. Avocatul Poporului

Legeanr. 122/2018 privind avertizorii de integritate atribuie sarcina de protectie a avertizorilor
de integritate in competenta Oficiului Avocatului Poporului. Subsecvent, urmeaza a fi
monitorizate modificarile respective operate in Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), care va determina succesul in implementarea actiunii nr. 8, care
prevede asigurarea instrumentelor si capacitatilor necesare ale OAP pentru inaintarea actelor
de reactionare cdtre autoritdtile publice pentru protejarea avertizorilor de integritate.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului VII. Sector privat

Initiativele atestate in cei trei ani ce implementare a Strategiei vor prezenta un impact
masurabil in urmatorii ani, valoarea pozitiva a acestuia fiind dependenta de conlucrarea
efectiva dintre sectoarele public si privat, prin implementarea angajamentelor comune, astfel
precum sporirea transparentei relatiilor sectorului privat cu sectorul public (actiuni nr. 1, 2) si
dezvoltarea mecanismelor de control si motivare a companiilor in preluarea politicilor de
integritate la nivel institutional.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Impactul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie este dependent de realizarea
constiincioasa a actiunilor agreate in comun, precum si raportarea in termen si calitativa a
progreselor obtinute, de catre autoritatile publice implementatoare, in stricta conformitate cu
indicatorii de progres fatd de care si-au exprimat angajamentul. Tn anul 2020, au fost
inregistrate o serie de progrese, dar si deficiente si tergiversari in realizarea unor activitati
prevazute in Planul de actiuni a SNIA, care se explicad inclusiv din cauza instituirii starii de
urgenta legata de pandemia de COVID-19, iar ulterior a starii de urgentad de sanatate publica
pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, constatdrile sumative regasite in informatiile expuse in prezentului raport, sunt
clasificate in doua categorii, dupa cum urmeaza:

Concluziile de ordin procedural descriu procesul de implementare si de raportare a
progreselor inregistrare de catre entitatile implementatoare a SNIA.

Printre succesele finregistrate la aceastda categorie, in comun de catre autoritatile
administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul I,
delimitdm urmatoarele:

e aprobarea celor 9 planuri sectoriale anticoruptie consolideaza pozitia comuna a entitatilor
publice de indeplinire a responsabilitatilor specifice sectorului gestionat, fata de populatie.
Progres similar se atesta la nivelul planurilor locale anticoruptie, relevind o rata de aprobare
de 97%. Cu toate acestea, monitorizarea implementarii planurilor este bazata pe publicarea
rapoartelor pe paginile web ale entitatilor responsabile, fapt care a fost realizat de catre un
numar mic de institutii.

e gradul inalt de raportare asigurat de catre AAPL - 91 % a progreselor in implementarea
planurilor locale anticoruptie aprobate. De asemenea, merita a fi evidentiata deschiderea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Il privind aprobarea planurilor locale
anticoruptie, precum si a functionarilor desemnati responsabili de monitorizare si raportare
din cadrul Consiliilor raionale, de a asigura un dialog continuu cu Secretariatul Grupurilor de
monitorizare al SNIA in solutionarea dilemelor parvenite in procesul de implementare si
determinarea procedurilor optime de raportare;

e adoptarea Legii nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate care va contribui la
consolidarea sistemului national de integritate prin stabilirea metodelor de dezvaluire a
practicilor ilegale si a masurilor de protectie a persoanei recunoscute drept avertizor de
integritate, precum si stabilirea mecanismului institutional de aplicare a legii, prin aprobarea
Hotaririi Guvernului nr. 23 din 22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale;

e elaborarea Studiilor “privind hotaririle judecatoresti pe infractiunile de coruptie, adoptate
in anii 2013 — 2017”7, "in perioada anului 2018” si "in perioada anului 2019”, care au permis
catalogarea aspectelor si provocdrilor constatate precum “aplicarea neuniforma a
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prevederilor legislatiei procesual penale la incadrarea juridicd a actiunilor inculpatilor la
savarsirea mai multor episoade pe acelasi tip de infractiune”, "neaplicarea pedepsei privarii
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate, desi infractiunile
sunt savarsite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in timpul exercitarii unei anumite
activitati de catre inculpati”;

e elaborarea si promovarea codului-model de etica in afaceri si de guvernanta corporativa
pentru societdtile comerciale cu scopul de a asigura exercitarea corecta a activitatilor
economice, a preveni conflictele de interese si a incuraja aplicarea bunelor practici comerciale
de catre intreprinderi, atit in relatiile dintre ele, cit si in relatiile cu statul;

e elaborarea Studiului Expertiza Anticoruptie 2016-2018: Eficienta, Costuri, Impact, care
cuprinde analiza modului in care autoritatile statului au pus in aplicare in perioada 2016-2018
prevederile referitor la expertiza anticoruptie, inclusiv evaluarea in ce masurd continutul
proiectelor de acte normative corespund standardelor anticoruptie nationale si
internationale;

e adoptarea Hotaririi de Guvernului nr. 484 din 18.10.2019 pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea n aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipald, care va asigura inlaturarea vulnerabilitatilor la coruptie din
activitatea intreprinderilor cu cota de capital integrald sau majoritara de stat/municipalg;

e elaborarea studiului privind bunele practici internationale si oportunitatea transpunerii
acestora in legislatia nationald, in scopul includerii stimulentelor legale pentru promovarea
implementarii Codurilor de etica in afaceri si de guvernanta corporativa, pentru prevenirea
coruptiei si asigurarea integritatii angajatilor, precum si conformarii sectorului privat cu
politicile de integritate;

e elaborarea Studiului privind posibile mecanisme de despagubire a victimelor coruptiei
(inclusiv elaborarea unui ghid privind procedurile de despagubire), care vine sa asigure
structurarea reglementarilor legale, unde o persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-
un act de coruptie sau dintr-un act conex actelor de coruptie, are dreptul la repararea acestui
prejudiciu Tn conformitate cu prevederile legislatiei penale, contraventionale sau, dupa caz,
civile;

In procesul de evaluare sunt identificate si oportunititi de imbunatatire si consolidare a
eforturilor pentru a atinge rezultate optime Tn urmatoarele runde de raportare:

e lipsa uniformitatii in prezentarea informatiei de catre entitatile publice, in special a datelor
colectate de la entitatile subordonate releva necesitatea instruirii continue la subiectul de
monitorizare si evaluare a progreselor in implementarea documentelor de politici;

e necesitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor publice locale, de ordin tehnic si
profesional, in scopul asigurarii monitorizarii eficiente a implementarii planurilor locale
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anticoruptie, precum si in scopul aplicarii nemijlocite a instrumentelor de integritate, care
invoca necesitatea unei evaluarii analitice extensive a activitatii institutionale;

e asigurarea dezvoltdrii profesionale continue la nivelul autoritatilor publice locale a
angajatilor, contribuind astfel, la consolidarea memoriei institutionale, inclusiv in domeniul
eticii si al integritatii, la eficientizarea activitatii institutiei precum si la sporirea increderii
populatiei;

e lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra asigurarii
unui climat institutional optim, atit la nivelul autoritatilor publice centrale, nefiind asigurata
continuitate Tn monitorizare, precum si la nivelul autoritatilor publice locale de nivelul Il;

e necesitatea intensificarii comunicarii inter-institutionale, inclusiv cu societatea civild si
mediul privat, in scopul stabilirii drepturilor si obligativitatilor in conformitate cu actiunile
Strategiei. La acest subiect mentionam sporirea initiativelor de stimulare a participarii
societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie, fapt care va contribui inclusiv la
cresterea capacitatii de monitorizare civica a entitatilor publice.

Concluziile de ordin institutional sunt atribuite domeniilor de activitate abordate de pilonii
separati ai Strategiei si actiunile intreprinse de entitdti in parte, atit la nivel central cit si local,
pentru a respecta angajamentele de a atinge rezultatele scontate.

Tn anul 2020, au fost implementate 127 de actiuni (considerind scadenta la sfirsitul anului
curent a actiunilor de consolidare a integritatii (1-14) din prioritatea 1l.1). Dintre actiunile
raportate, 66 — 52 % au fost realizate totalmente, 49 — 39 % au fost realizate partial, iar 9 —
7% actiuni nu au fost realizate. Subsecvent, au fost evidentiate 3 -2% actiuni care au fost
calificate drept Tn imposibilitate de realizare, in mare parte din motivul nesurvenirii cauzei
stipulate in actiune. Merita a fi mentionat ca jumadtate dintre acestea sunt masuri cu termen
permanent de implementare.

Printre bunele practici identificate de institutii se regdsesc:

e adoptarea metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative,
reprezinta un progres in controlul procesului legislativ, in conformitate cu principiile legalitatii
si certitudinii juridice;

e dezvoltarea Sistemul informatic ,, Control Financiar”, ce va permite realizarea publicarii in
format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, a
fost asigurata automatizarea si perfectionarea procesul de fintocmire si prezentare a
rapoartelor privind activitatea de baza a partidelor politice si a celei din campania electorala
de catre concurentii electorali.

e activitatile de informare realizate de Comisia Electorala Centrald, intru sensibilizarea opiniei
publice cu privire la modul si procedurile de finantare a partidelor politice;
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e intensificarea activitatii de promovare a integritatii in sectorul privat care va contribui la
constientizarea importantei subiectului intre agentii economici si populatie, fiind acordat
suport in stabilirea si aplicarea instrumentelor si politicilor de integritate in companii;

e 0 Tmbunatatire medie a rezultatelor privind dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de
integritate institutionala de catre entitatile publice;

e consolidarea continua a activitatilor de instruire a agentilor publici, reprezentantii
organizatiilor non-guvernamentale cu privire la rigorile integritdtii profesionale si
institutionale;

Au fost identificare si recomandari pentru imbunatatirea performantei institutionale, printre
care:

e normele de eticd si conduita profesionald a deputatilor nu au fost deocamdatad adoptate si
implementate in cadrul legislativului, desi cad sub incidenta reglementarilor generale de
integritate. Totodatd, Grupul de State Contra Coruptiei (GRECO), evidentiaza in cadrul
Raportului de conformitate adoptat in luna decembrie 2018, in cadrul rundei a IV-a de
evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor
Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, ca Republica Moldova trebuie sa faca progrese
semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate, criticind faptul ca nu a fost
adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca nu au fost luate inca masuri de prevenire a
diferitelor forme de conflicte de interese in rindul parlamentarilor;

e publicarea Planurilor individuale de activitate ale comisiilor parlamentare, parte
componenta a acestora fiind lista legilor care urmeaza a fi supuse analizei ex-post, astfel,
eficientizind procesul de control parlamentar, identificind prioritatile pentru perioada
respectiva si informind partile interesate privind domeniile care necesita atentie deosebita si
dezvoltare continug;

e realizarea publicarii sintezelor obiectiilor si propunerilor prezentate de catre societatea
civila, precum si a rapoartelor de expertiza anticoruptie nu este asigurata deplin, urmind a fi
monitorizata si perfectatd in continuare, in scopul realizarii angajamentelor de guvernare
transparenta, promovarii unor legi integre, menite sa consolideze statul de drept;

e crearea platformei electronice a Guvernului ce ar permite monitorizarea din exterior a
fluxului de proiecte de acte normative, astfel asigurind un proces transparent si echitabil,
constituie o provocare continua la prioritatea Transparenta si responsabilitate Tn fata
cetatenilor;

e dupa aprobarea intirziata a celor 9 planuri sectoriale, este recomanda o atentie sporita
acordata de catre entitatile implementatoare procesului de implementare continua si
raportare a progreselor de catre entitdtile implementatoare, in special, in conformitate cu
Hotarirea Guvernuluinr. 676/2017 si a indicatorilor de progres ai actiunilor din Prioritatea Il.2.,
concomitent in ceea ce priveste publicarea pe paginile web a entitatilor, a rapoartelor privind
implementarea planurilor sectoriale si locale anticoruptie;
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e carente identificate in asigurarea functionalitatii tuturor platformelor electronice,
dezvoltarea cdrora a fost inclusa drept angajament in diferiti piloni ai SNIA. Astfel, se
recomanda intensificarea cooperarii inter-institutionale si cu partenerii externi de dezvoltare,
intru depdsirea provocarilor identificate.

e neconcordanta intimpinata in rapoartele privind realizarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative, invoca necesitatea unei raportari mai detaliate la actiunea data,
cu indicarea actelor normative pasibile de a fi supuse expertizei anticoruptie in coraport cu
actele normative tranmise CNA spre expertizare.

e constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a completelor specializate de judecatori
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie. In procesul de reform3 a sistemului
anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost constituite, initiativa fiind avizata si de
Comisia de la Venetia. Actiunea a fost anterior Tncurajata de Curtea Suprema de Justitie, insa
progrese nu au fost realizate, in acest context, instituirea instantelor/completelor specializate
si asigurarea acestora cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente (actiunile 5, 6) ramin
a fiangajamente nerealizate, insad este un subiect de reflectie si pentru Strategia de Dezvoltare
a Sectorului Justitiei.
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REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STATEGIEI, CONFORM STUDIULUI DE EVALUARE A IMPACTULUI
STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE $I ANTICORUPTIE 124

SCOPUL STRATEGIEI: INTEGRITATE iN LOC DE CORUPTIE

Cod Nr. figura Agenti Media
# intrebare Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
: raport publici | generala
chestionar
Pondereau\ Arespondentllor care considera ca fenomenul coruptiei nu este o -2017 2% 6% 8% 59
1 | c3/aa |r2.18/F3.4 | Problemdin Moldova . ) % nota 8-10
1= Coruptia in Moldova este o problemd foarte grava .... Il - 2019 2% 2% 9% 4%
10 = Coruptia in Moldova deloc nu este o problema
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia coruptiei in calitate de problemd in Moldova Media |-2017 1.9 2.2 31 2.4
2 C3/A4 |F2.18/F3.4 1= Coruptia in Moldova este o problemd foarte grava ....
10 = Coruptia in Moldova deloc nu este o problemd ... notelor 1-10 Il-2019 1.8 2.1 3.3 2.4
Target: cresterea graduala a valorii medii
Cinci cele mai importante cauze ale coruptiei in Moldova
e Salariile mici in sectorul public |- 2017 a4% >1% 76% >7%
II-2019 43% 43% 66% 51%
i q 2 da mit3 (bani si b . 1-2017 42% 59% 55% 52%
e Mentalitatea de a cere si a da mita (bani si/sau bunuri) oo 0% 1-2019 46% S6% 45% 49%
3 C4/A5 [F219/F3.5 e Persoanele corupte nu sunt sanctionate/pedepsite 100% |- 2017 44% 45% 27% 39%
i I1-2019 57% 51% 40% 49%
e Averea agonisita din coruptie a functionarilor nu se confisca - 2017 43% 39% 33% 38%
’ ’ II-2019 46% 48% 36% 43%
e Pedepse blande, care nu descurajeaza implicarea in acte de coruptie |- 2017 43% 37% 28% 36%
’ ’ II-2019 48% 45% 31% 41%
Target: scaderea graduala a valorii procentuale
4 cs/A6 |F2.20/F3.6 Ponderea respondentilor care considera ca nivelul coruptiei in Moldova s- Scara 0%- I-2017 14% 23% 39% 25%
a redus (usor/considerabil) 100% II-2019 8% 18% 18% 17%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
5 | b1 | F22 | 1-2017 45% 61% - 53%

124 Studiul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integrittii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul Ministerului
Afacerilor Externe al Norvegiei: https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective _governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-

integrita0.html



https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

Pondetjea res.pon(.:!entllor car.e considera macc.ept.ablle orice 5|t.uat|| de Scara 0%- Il - 2019 62% 83% i 73%
coruptie: 7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 pentru business 100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 1, 2, 4, 5: Valorile procentuale Media |-2017 2.0 2.8 2.6 2.5
INTEGRAT sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex: 2% = 0.2; 39% = 3.9) scor 1-10 II-2019 2.2 3.3 2,0 2.5
Target: cresterea graduala a valorii medii
OBIECTIVUL GENERAL 1: DESCURAJAREA IMPLICARII IN ACTE DE CORUPTIE
Cod S .
# intrebare Nr. figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business Mec"a..
: raport generala
chestionar
6 G2 £2.31 Ponderea respondentilor care considera ca in Moldova lupta cu coruptia este Scara 0%- I-2017 15% 20% 18%
efectiva (destul de efectivd/foarte efectivd) 100% Il-2019 12% 17% 15%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
. TN . . . . Scara 0%- |-2017 11,3% 3,6% 8,9%
7 E1.1.3 F2.28 Ponderea respondentilor care au platit mita in forma de bani in decursul ultimului an 100% 1-2019 7% 4,7% 6.3%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
3 E1.1.6 £2.29 Ponderea respondentilor care au platit mita in forma de bunuri in decursul ultimului Scara 0%- |-2017 6,2% 3,0% 5,2%
an 100% II-2019 2,1% 1,8% 2,0%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
F1.1.3 Volumul mitei (in bani si bunuri) estimat in decursul unui an I-2017 miﬁzzne miﬁiZne miﬁgzne
9 E1.1.6, - Univers extrapolare: 2 219 352 persoane in vdrstd de 18 ani si mai mult MDL 319.4 1973 516.7
(Recensdmdnt 2014); 52 300 intreprinderi (BNS, 2016), 56 300 (BNS, 2018) II-2019 o o o
milioane milioane | milioane
Target: diminuarea graduala a valorii
Frecventa mitei in bani — n decursul unui an, Tn medie pentru o persoana . |-2017 3,7 6,1 4,5
10 El14 i fizicé/ju’ridicé care a oferit mita i i Media II-2019 5,4 3,5 4,8
Target: diminuarea graduala a valorii medii
F—5,9% F-1,0% | F-4,4%
I-2017 B-3,3% | B-22% | B-2,9%
11 £ i Ponderea respondentilor care au platit mita (bani si/sau bunuri) femeilor si Scara 0%- F&B-4,4% [F&B-2,0% | F&B-3,6%
barbatilor (din total respondenti) 100% F-3,2% F-12% | F-2,6%
II-2019 B-13% | B-2,4% | B-1,6%
F&B-3,1% |F&B-1,6% | F&B—2,6%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 6-8 Media |-2017 3.4 2.9 3.2
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruride la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 1-10 Il-2019 3.2 3.0 31
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scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la
calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusa.

Target: diminuarea graduala a valorii medii

OBIECTIVUL GENERAL 2: RECUPERAREA BUNURILOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI DE CORUPTIE

scor 0.2; 39% = scor 3.9)

Cod Nr. figura Media
# intrebare 118 Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
: raport generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considera ca agentii publici sunt impusi sa restituie |1-2017 7% 3% 5,7%
. . . . - " Scara 0%- 4
12 H1 F2.32 banii si bunurile provenite din acte de coruptie (des/foarte des/intotdeauna) 100% . . .
Media procentuald in baza a 11 categorii de agenti publici ? II-2019 5% 2% 4,1%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Zgrcep;tlzprlvmd :npunerea agentilor publici sa restituie banii si bunurile provenite e 1-2017 18 17 18
13 1 £2.32 in acte de corpr',le ) i edia
1 = Niciodata ... 6 = Intotdeauna scor 1-6 Il - 2019 15 15 15
Medie in baza a 11 categorii de agenti publici ' ' '
Target: diminuarea graduala a valorii medii
Ponderea .re.sponder?til.or care s‘-a.u confruntat in decurs de 12 luni cu situatii de | -2017 14% 14% 14%
coruptie si li s-a restituit prejudiciul cauzat Scara 0%-
14 H2.1 F2.33 Procent integrat in baza a 7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 situatii de 100%
tinteg : ' PHE PERLIU POPUIGHE ; ' ° Il - 2019 17% 8% 14%
coruptie pentru business
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indlca.tor integrat in baza indicatorilor 1?-14 . Media 1-2017 1.3 1.1 1.2
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =

Target: diminuarea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 3: ETICA SI INTEGRITATE IN SECTOARELE PUBLIC, PRIVAT S| NEGUVERNAMENTAL

scor 0.2; 39% = scor 3.9)

Cod Nr. figura Media
# intrebare - e Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
: raport generala
chestionar
Pondg_rea re.sponden'gllor multumiti (multumit/foarte multumit) de interactiunea cu Scara 0%- |-2017 48% 599% 51%
15 E1.1.2. F2.27 agentii publici 100%
Media procentuald in baza a 29 (categorii) institutii publice ? II-2019 52% 56% 53%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor de interactiunea cu agentii publici Media |-2017 3.3 3.5 3.4
16 E1.1.2. F2.27 1=Foarte nemultumit ... 5 = Foarte multumit notelor 1-5
Medie in baza a 29 (categorii) institutii publice II-2019 33 34 33
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respo'nde.ntllor prl\{lrld fe'tlca slllntegrltatea in activitatea sectorului public Media |-2017 a4 48 4s
17 K1 F2.41 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate .... notelor 1-10
10 = Etica si integritate totald si lipsa coruptiei Il-2019 4.7 4.9 4.8
Target: cresterea graduala a valorii medii
Fiercept!a(;es.pondentllor privind etica si integritatea in activitatea sectorului privat e |-2017 46 56 4.9
18 K1 F2.41 ('”tre';’T”C e”)t. s de eticd si intearitat X le 'i 10
= Ol‘l'.l[i,le.’,. ipsd ; e eticd si v/n 'egr/ ate ... N notelor 1- Il - 2019 4.9 6.4 54
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea mass-media Media |-2017 4.8 5.6 5.1
19 K1 F2.41 1=C tie, lipsd de eticd si integritate ...
On.'lpv"e.,'. . . & ered Vm .egr/ are - notelor 1-10 II-2019 4.9 5.6 5.1
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea ONG-urilor Media I-2017 5.3 6.4 5.6
20 K1 F2.41 1=C tie, lipsd de eticd si integritate ...
ort‘Jpv,/e” 1pa . € etlea 3 fn ‘egr/ ate .. notelor 1-10 II-2019 5.3 6.2 5.6
10 = Eticad si integritate totald si lipsa coruptiei
Target: cresterea graduala a valorii medii
INDICATOR GENERAL Indlca.tor integrat in baza indicatorilor 1A5-20 . Media |-2017 51 59 54
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =

Target: cresterea graduala

a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 4: PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE SI A VICTIMELOR CORUPTIEI

Cod Nr. figurs Media
# intrebare -1e Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
. raport generala
chestionar
21 H2&H3 Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in Scara 0%- |-2017 31% 30% 31%
decurs de 12 luni 100% II-2019 17% 20% 18%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in Scara 0%- I-2017 10% 7% 9%
22 11 F2.35 . o
decurs de 12 luni si le-au raportat 100% Il - 2019 10% 9% 10%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au raportat acte de coruptie cu care s-au Scara 0% 1-2017 25% 38% 29%
23 13 - fruntat in d de 12 luni si t de suferit inovat3 >
c.c.m run auln (vecurs e uni si nu au avut de suferit, persoana vinovata 100% Il - 2019 6% 0% 4%
fiind atrasa la raspundere
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea r?spondentilor care .NU au raportat ;.;\ctevdevcoruptlie Cucares-au | ¢ .- 0o |-2017 36% 38% 37%
24 Ja F2.36 confruntat in decurs de 12 luni, deoarece considera ca nu exista protectie 100%
pentru cei care raporteaza actele de coruptie ? II-2019 22% 15% 20%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care cred (in mare mdsurd/absolut convinsi) ca Scara 0% 1-2017 3% 1% 3%
25 J8 F2.40 fi protejati Id tarii iactd tie d arui .
vor fi protejati |n. cazul denuntarii unui act de coruptie de pe urma caruia 100% Il - 2019 4% 59 4%
au avut de suferit
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia respondentilor privind protectia in cazul denuntarii unui act de Media 1-2017 1.82 1.90 1.85
26 J8 - coruptie de pe urma caruia au avut de suferit notelor 1-5
1=Deloc nu cred ... 5 = Absolut convins ca voi fi protejat It-2019 1.9 2.2 2.0
Target: cresterea graduala a valorii medii
Indlca‘;olrln;egrat in I:az? |nd|ia:orllor 21-2t6 ) el 11a 10 (d 1-2017 32 34 33
INDICATOR GENERAL alorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de Media
INTEGRAT ex., 2% = scor 1-10
scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de II-2019 3.3 3.4 3.3

diminuare, la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd.

Target: cresterea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 5: TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE, A FINANTARII PARTIDELOR SI MASS-MEDIEI

Cod Nr. figurs Media
# intrebare -1e Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
: raport generala
chestionar
Ponderea r?qundgntllor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea puterii |-2017 20% 18% 19%
executive si legislative drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara 0%-
27 L1 F2.42 Medi tuald in b 3 categorii de institutii centrale (Presedinti 100%
edia proc?n uald in baza a 3 categorii de institutii centrale (Presedintie, b Il - 2019 20% 20% 20%
Parlament si Guvern)
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
.Pon.der.e?a respor.1dentllc.)r care apreciaza nivelul de transparenta n activitatea - 2017 17% 199% 18%
institutiilor publice la nivel central drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara 0%-
28 L2.1 F2.43 . o .. s L . .
Media procentuald in baza a 5 categorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani 100%
.. e o . P . II-2019 15% 17% 16%
publici, achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public)
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta Tn activitatea
ronderea respondentix P paren” |- 2017 38% 30% 36%
institutiilor publice la nivel local drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara 0%-
29 L2.2 F2.44 1= Deloc nu este transparent ... 4 = Foarte transparent 100% ?
Media procentuald in baza a 5 categorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani ° II-2019 25% 24% 25%
publici, achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public)
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
30 13 F2.45 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea Scara 0%- I-2017 7% 7% 7%
) partidelor politice drept Destul de transparent/ Foarte transparent 100% II-2019 5% 5% 5%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
31 13 £2.45 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea Scara 0%- I-2017 8% 8% 8%
’ campaniilor electorale drept Destul de transparent/ Foarte transparent 100% Il-2019 5% 7% 6%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
32 13 £2.45 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea mass- Scara 0%- I-2017 15% 13% 14%
) media drept Destul de transparent/ Foarte transparent 100% Il-2019 10% 8% 9%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
33 13 £2.45 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea ONG- Scara 0%- I-2017 20% 20% 20%
) urilor dre estul de transparent/ Foarte transparen b - b 6 b
lor drept Destul de transparent/ Foarte transparent 100% Il-2019 12% 12% 12%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 27-33 Media |-2017 1.8 1.6 1.7
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor 0.2) scor 1-10 II-2019 1.3 1.3 1.3
Target: cresterea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 6: EDUCAREA SOCIETATII SI A FUNCTIONARILOR

Cod Nr. figura Media
# intrebare Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
: raport generala
chestionar
Atitudinea respondentilor fatd de platile neformale |-2017 8.3 7.9 8.2
34 D2 2.3 1= Prefer sd existe sistemul pldtilor neformale, deoarece astfel am acces mai rapid la Media
servicii ... 10 = Prefer sd nu existe sistemul pldtilor neformale chiar dacd aceasta ar notelor 1-10 Il - 2019 8.7 7.9 8.5
insemna accesare mai indelungatd a serviciilor
Target: cresterea graduala a valorii medii
35 D3 294 Ponderea respondentilor care prefera sa solutioneze problemele cu autoritatile Scara 0%- I-2017 73% 76% 74%
publice prin adresarea oficiala la institutie, fara a apela la cunoscuti si multumiri 100% Il-2019 74% 85% 77%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca daca denunta faptul ca au dat mita unui Scara 0%- | -2017 16% 17% 16%
36 D4 F2.25 agent public (voluntar sau fortat), atunci doar agentul public urmeaza a fi atras la 100% ] . . .
rispundere 0 II-2019 14% 7% 12%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Factorii care ar determina respondentii sa se implice in actiuni de diminuare a
coruptiei
(Top 3 factori)
Sa am siguranta ca voi fi protejat impotriva functionarului pe care il denunt Scara 0%- |- 2017 a3% 40% a2%
37 M1 F2.52 ’ ’ ’ 100% II-2019 32% 30% 31%
Sa fiu sigur ca justitia in RM este independenta |- 2017 34% >7% 41%
’ II-2019 32% 53% 39%
Sa stiu ce drepturi am ca cetatean in fata functionarilor si obligatiile lor fata de mine |- 2017 31% 28% 30%
’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ II-2019 27% 16% 24%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au auzit/vazut multd/foarte multd informatie despre Scara 0%- |-2017 30% 48% 36%
38 M2 F2.53 activitati anticoruptie in ultimele 12 luni 100% Il - 2019 36% 48% 40%
Media procentuald pentru 2 categorii de informatii ° ° °
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care au beneficiat de instruiri cu privire la etica I-2017 - 22% 22%
39 N1 F2.54 | afacerilor Scara 0%
si integritatea in relatiile cu statul 100% Il-2019 ) 19% 19%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 34, 35, 36, 38, 39 Media |-2017 5.1 4.8 5.0
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor 0.2) scor 1-10 II-2019 5.0 4.8 4.9

Target: cresterea graduala

a valorii medii
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PILONUL I. PARLAMENTUL

indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd;

ol Nr. figura Media
# intrebare Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
: raport generala
chestionar
Increderea in Parlament imbunattita considerabil
. . ‘o . Scara 0%- |-2017 5% 8% 6%
40 B1 F2.3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Parlament 100% 1-2019 11% 9% 10%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului imbunatatita
. S~ , Scara 0%- I-2017 13% 12% 13%
41 C1 F2.14 Ponderea respondentilor care apreciaza Parlamentul Deloc corupt sau Putin corupt 100% - 2019 18% 17% 18%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
42 Cc2 F2.17 Ponderea respondentilor care apreciaza Parlamentul drept Cea mai coruptd institutie Scara 0%- |- 2017 32% 32% 32%
100% I1-2019 29% 13% 24%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Eficienta controlului parlamentar sporita
43 B3 2.7 APonderea respondentilor care sustin ca Parlamentul controleazd in mare mdsurd / Scara 0%- I-2017 10% 17% 12%
In foarte mare mdsurd modul cum functioneaza legile pe care le adopta 100% Il -2019 8% 9% 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Calitatea reglementarilor imbunatatita
Perceptia respondentilor privind functionalitatea legilor Media |-2017 3.6 4.4 4.0
44 B2 F2.6 1= Legile in RM deloc nu functioneazd / Legile in RM se aplicd doar unora ...
10 = Legile in RM functioneazd foarte bine / Legile in RM se aplicd egal tuturor notelor 1-10 It-2019 33 3.7 3.4
Target: cresterea graduala a valorii medii
Indicator integrat in baza indicatorilor 40-44 |-2017 26 30 27
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media '
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 Il - 2019 )8 35 29

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL II. SECTORUL PUBLIC S| ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
chestionar | raport generald
Increderea in Guvern imbunatitita considerabil
. . ‘o N Scara 0%- I-2017 8% 12% 9%
45 B1 F2.3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Guvern 100% 1-2019 12% 11% 12%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Tncrederea in autorititile publice centrale si locale imbunatitita
6 B1 23 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in APL la nivel de Scara 0%- I-2017 15% 14% 15%
raion 100% Il-2019 10% 12% 11%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
47 B1 23 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Primarie / Scara 0%- I-2017 28% 22% 26%
consiliul local 100% Il-2019 25% 16% 22%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in cadrul executivului imbunatatita semnificativ
48 C1 F2.14 | Ponderea respondentilor care apreciaza Guvernul Deloc corupt sau Putin corupt Scara 0%- |- 2017 13% 13% 13%
100% II-2019 17% 19% 18%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
49 Cc2 F2.17 | Ponderea respondentilor care apreciaza Guvernul drept Cea mai coruptd institutie Scara 0%- |- 2017 22% 3% 16%
100% Il-2019 23% 12% 20%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate
50 G1 £2.30 Ponderea respondentilor care considera ca agentii publici sunt sanctionati deﬂcétre Scara 0%- I-2017 9% 10% 9%
conducatori pentru lipsa de etica si integritate profesionald (Des/Foarte des/ Intotdeauna) 100% II-2019 9% 7% 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Transparenta decizionala si transparenta datelor guvernamentale sporita
51 1 £2.42 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea Guvernului Scara 0%- I-2017 17% 18% 17%
drept Destul de transparent/ Foarte transparent 100% Il-2019 20% 21% 20%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la I-2017 19% 22% 20%
52 L2 F2.43 | nivel central in procesul de adoptare a deciziilor drept Destul de transparent/ Foarte Scara 0%-
100% II-2019 17% 21% 18%
transparent
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
53 | L2 F2.43 |-2017 14% 17% 15%
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Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business o
chestionar | raport generald
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la Scara 0%-
nivel central in procesul de cheltuire a banilor publici, achizitii publice si executarea 100% II-2019 14% 16% 15%
lucrarilor si serviciilor de interes public drept Destul de transparent/ Foarte transparent
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
54 L4 F2.46 Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel central | Scara 0%- |-2017 5% 15% 8%
in ultimele 12 luni 100% II-2019 1% 7% 5%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
55 L4 F2.46 Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel local in | Scara 0%- I-2017 19% 36% 24%
ultimele 12 luni 100% Il-2019 11% 27% 16%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
56 L5 £2.47 Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel central | Scara 0%- I-2017 75% 95% 81%
in ultimele 12 luni si au primit raspuns 100% II- 2019 74% 85% 77%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
57 L5 £2.47 Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel local in | Scara 0%- I-2017 87% 94% 89%
ultimele 12 luni si au primit raspuns 100% II- 2019 76% 87% 79%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice Media I-2017 7.7 7.4 7.6
58 L6 F2.48 | la nivel central sau local in ultimele 12 luni si au primit raspuns notelor 1-
1= Deloc satisfdcut ... 10 = Foarte satisfdcut 10 Il-2019 7.9 8.0 7.9
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
59 L7 F2.50 Ponderea respondentilor care au utilizat cel putin un serviciu public electronic in ultimele Scara 0%- I-2017 17% 70% 34%
12 luni 100% II-2019 14% 69% 31%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
60 L8 F2.51 Ponderea respondentilor multumiti (Destul de multumit/Foarte multumit) de serviciile Scara 0%- I-2017 79% 93% 83%
publice electronice 100% Il-2019 88% 90% 89%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 45-60 |- 2017 35 a4 33
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 Il - 2019 34 a1 36

indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd;

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL IIl. JUSTITIA S| AUTORITATILE ANTICORUPTIE

acte la agentiile anticoruptie (CNA, ANI, Procuratura anticoruptie)

Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
chestionar | raport EEnerald
Increderea in justitie, in procuraturs, in Centrul National Anticoruptie si in Autoritatea Nationald de Integritate, imbunatatita considerabil
. . o N . |-2017 11% 13% 12%
61 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Justitie 1-2019 7% —% 7%
. . ‘o N . I-2017 10% 11% 10%
62 " o Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Procuratura Scara 0% 1-2019 7% —% 7%
63 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CNA 100% |- 2017 17% 22% 19%
’ II-2019 9% 9% 9%
. . o N 1-2017 10% 14% 11%
64 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in ANI 1-2019 =% 7% 5%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, Centrului National Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate, asigurate
0, 0, 0,
65 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea CNA Bine/Foarte bine Ill __22?)11; 1;/? i(l)‘;: 13;
. e . . I-2017 10% 11% 10%
66 . 1 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea ANI Bine/Foarte bine Scara 0%- 1-2019 5% 7% 6%
67 Ponderea respondentilor care apreciazi activitatea Procuraturii Anticoruptie Bine/Foarte 100% |-2017 15% 18% 16%
bine II-2019 8% 9% 8%
68 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea Instantelor de judecata Bine/Foarte I-2017 11% 16% 13%
bine II-2019 8% 8% 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
. - . . . I-2017 10% 7% 9%
69 Ponderea respondentilor care considera CNA drept institutie total independenta 1-2019 7% =% 6%
. - o . . |-2017 6% 5% 6%
70 " s Ponderea respondentilor care considera ANI drept institutie total independenta Scara 0%- 11-2019 6% =% 5
71 Ponderea respondentilor care considera Procuratura drept institutie total independenta 100% |- 2017 7% 6% 7%
’ ’ Il-2019 6% 4% 5%
72 Ponderea respondentilor care considera Instantele de judecata drept institutie total I-2017 7% 7% 7%
independenta Il-2019 6% 4% 5%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
73 2 i Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie si au raportat aceste Scara 0%- I-2017 44% 64% 50%
100% II-2019 55% 67% 59%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Cod

Nr.

# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business Med'a.
chestionar | raport generald
74 13 i Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie, le-au raportat, insd au Scara 0%- I-2017 75% 62% 71%
avut de suferit sau persoana vinovata nu a fost trasa la raspundere 100% II-2019 66% 89% 73%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
75 7 F2.39 Ponderea respondentilor care ar prefera sa raporteze acte de coruptie la agentiile Scara 0%- |-2017 86% 85% 86%
anticoruptie prin diferite mijloace 100% Il-2019 87% 87% 87%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita
76 Ponderea respondentilor care apreciaza Instantele de judecata Deloc corupte sau Putin I-2017 11% 12% 11%
corupte I1-2019 11% 8% 10%
. — . I-2017 21% 19% 20%
77 Ponderea respondentilor care apreciaza ANI Deloc corupte sau Putin corupte - 2019 12% 14% 13%
. -~ , Scara 0%- I-2017 24% 22% 23%
78 (ox} F2.14 | Ponderea respondentilor care apreciazda CNA Deloc corupte sau Putin corupte 100% 1-2019 17% 15% 16%
d dentil _— I . I-2017 11% 13% 12%
79 Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Deloc corupte sau Putin corupte - 2019 11% 9% 10%
80 Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Anticoruptie Deloc corupte sau Putin I-2017 19% 18% 19%
corupte I1-2019 15% 11% 14%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
81 Ponderea respondentilor care apreciaza Instantele de judecata drept Cea mai corupta I-2017 21% 8% 17%
institutie II- 2019 26% 37% 29%
82 Ponderea respondentilor care apreciaza ANI drept Cea mai coruptd institutie I-2017 0,3% 0,8% 0,5%
II-2019 0,4% 0,2% 0,3%
83 o 217 Ponderea respondentilor care apreciaza CNA drept Cea mai coruptd institutie Scara 0%- I-2017 3% 4% 3%
100% II-2019 3% 5% 4%
84 Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura drept Cea mai coruptd institutie I-2017 10% 6% 9%
II-2019 18% 20% 19%
85 Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Anticoruptie drept Cea mai coruptad I-2017 2% 1% 2%
institutie II-2019 7% 10% 8%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care sustin ca justitia in RM nu este influentata de interese I-2017 3% 3% 3%
86 B5 F2.10 | politice, Guvern si interesul de imbogatire a judecatorilor Scara 0%-
’ ’ 100% II-2019 6% 5% 5%

Procent integrat (cei care au rdspuns nu la toate 3 tipuri de influente)

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business enerali
chestionar | raport 8
Indicator integrat in baza indicatorilor 61-86
) . ) . 1-2017 3.2 3.5 3.3
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 Il - 2019 30 29 297
indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd; ' ' '
Target: cresterea graduala a valorii medii
PILONUL IV. COMISIA ELECTORALA CENTRALA SI PARTIDELE POLITICE
Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
. generala
chestionar | raport
Increderea in Comisia Electorald Centrald imbunatatit3
. . o N Scara 0%- 1-2017 12% 17% 14%
87 B1 F2.3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CEC 100% 1-2019 7% 10% 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca alegerile in RM sunt Mai degrabd corecte si Scara 0%- I-2017 11% 26% 16%
88 B4 F2.8 ) N . .
libere sau Sunt intotdeauna libere si corecte 100% Il -2019 25% 23% 24%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Increderea in partidele politice imbunatitita
%- | 1-2017 4% 6% 5%
89 B1 F2.3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in partide politice Scara ?A 2 > >
100% I1-2019 4% 5% 4%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator |.ntegrat in baza indicatorilor 87-89A . Media |-2017 09 16 11
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor
INTEGRAT scor 1-10 Il-2019 12 13 12

0.239% = scor 3.9).

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL V. CURTEA DE CONTURI

Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business enerald
chestionar | raport g
Increderea in Curtea de Conturi imbunataitita
Scara 0%- I-2017 10% 16% 12%
7 B1 F2. P til Destuld Foart Ita 7 in Curt Conturi
8 3 onderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Curtea de Conturi 100% 1-2019 % 9% —%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi, asigurata
89 B6 £211 Ponderea respondentilor care considera ca auditul efectuat de Curtea de Conturi la Scara 0%- I-2017 11% 15% 12%
' institutiile publice este independent 100% Il-2019 8% 9% 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator |.ntegrat in baza indicatorilor 87_89, . Media |-2017 11 16 13
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor scor 1-10
0.239% = scor 3.9). II-2019 0.7 0.9 0.8

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL VI. AVOCATUL POPORULUI (OMBUDSMANUL)

indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd;

Cod Nr. Media
# intrebare | figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business .
chestionar | raport generald
Increderea in Avocatul Poporului imbunatitita
92 B1 23 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Avocatul Scara 0%- I-2017 11% 13% 12%
Poporului 100% II-2019 9% 11% 10%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Respectarea drepturilor fundamentale, asigurate
Per:::jeptia respondentilor privind respectarea drepturilor omului de rand in Republica Media |-2017 3.6 4.8 4.0
93 Al F2.1 Moldova
1= Deloc nu se respectd ... 10 = Se respectd in totalitate notelor 1-10 Il-2019 3.3 4.4 3.6
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care constientizeaza faptul ca orice caz de coruptie duce in mod Scara 0%. 1-2017 73% 79% 75%
94 A2 F2.2 automat la incalcarea drepturilor omului 100% - 2019 73% 94% 80%
Procent integrat din 5 afirmatii (cei care au rdspuns Acord total la toate 5 afirmatii) ° ° °
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din frica de persecutii, redusa
95 1 £2.35 Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU Scara 0%- 1-2017 82% 80% 81%
le-au raportat 100% II-2019 80% 74% 78%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
96 ia £2.36 Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU Scara 0%- 1-2017 34% 32% 33%
le-au raportat din cauza fricii de a nu suferi mai térziu pe plan personal sau profesional 100% Il-2019 14% 16% 15%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
97 5 F2.37 Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-ar confrunta cu ele Scara 0%- 1-2017 32% 31% 32%
(Probabil nu/Sigur nu) 100% II-2019 27% 23% 26%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
98 16 £2.38 Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-a confrunta cu ele din|  Scara 0%- I-2017 40% 47% 2%
cauza fricii de a nu suferi mai tdrziu pe plan personal sau profesional 100% II-2019 29% 22% 27%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 92-98 |- 2017 47 50 48
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 Il - 2019 55 59 54

Target: cresterea graduala a valorii medii

218 |




PILONUL VII. SECTORUL PRIVAT

# Cod mt'rebare Nr. figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie | Business Medla"
chestionar raport generala
Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat diminuat
99 N4 £2.62 Ponderea agentilor economici care afirma ca nu s-a confruntat cu situatii de coruptie in Scara 1-2017 - 53% 53%
interactiunea cu agentii publici 0%-100% II-2019 - 74% 74%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata
Ponderea agentilor economjci care afirma céAfenomenul coruptiei in sistemul judiciar, Scara 1-2017 - 32% 32%
100 N2 F2.60 ﬁs'ca/, varr.ra/.contro/ al ca//ta,tli prod.u_?e/or siin procedurile de achizitii publice este 0%-100% Il - 2019 i 9% 29%
printre principalele obstacole in activitatea lor
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
101 N3 261 Ponderea agentilor economici care afirma ca activitatea lor Deloc nu este afectatd de Scara I-2017 - 51% 51%
interese politice 0%-100% II-2019 - 64% 64%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
102 NG i Ponderea agentilor economici care au cod de etica in cadrul companiei Scara 1-2017 - 81% 81%
Baza de esantionare: intreprinderile mici, medii si mari 0%-100% II-2019 - 82% 82%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Gradul de risc privind spalarea banilor redus
103 M3 256 Ponderea respondentilor care prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer Scara 1-2017 24% - 24%
bancar/card 0%-100% Il-2019 19% - 19%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
104 M3 F2.57 Ponderea respondentilor care NU prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer Scara 1-2017 61% - 61%
bancar sau card, deoarece este incomod sau nu au incredere in banci 0%-100% II-2019 62% - 62
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
105 N7 F2.58 Ponderea agentilor economici care folosesc numerarul ca mijloc de plata in activitatea Scara 1-2017 - 48% 48%
companiei in proportie de 20% si mai mult 0%-100% II-2019 - 55% 55%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
106 NS F2.59 Ponderea agentilor economici care considera ca folosirea numerarului ca mijloc de plata Scara 1-2017 - 19% 19%
ofera posibilitatea de eschivare de la plata impozitelor 0%-100% II-2019 - 17% 17%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 99-106: Valorile procentuale sunt transformate Media 12017 32 6.4 42
INDICATOR GENERAL INTEGRAT | in scoruride la 1 la 10 (de ex. 2% = 0.2, 39% = 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target
de diminuare, la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd; scor 1-10 Il-2019 2,9 7,0 4.2

Target: cresterea graduala a valorii medii
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REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STRATEGIEI CONFORM
SURSELOR ALTERNATIVE

Scop, obiectiv Surse de date alternative pentru Valori de Valori
sau prioritate a | indicatorii de impact referintd inregistrat
Strategiei disponibile la ela
nationale de inceputul inceputul
integritate si implementarii anului
anticoruptie Strategiei, anul 2020
pentru anii si scara de
2017-2020 apreciere de la
negativ la
pozitiv
Scopul Indicele de Perceptie a 30/2016 33 /2018
Strategiei: C tiei/T Int tional 32/2019
rategiei oruptiei/Transparency Internationa Scara: de la 0 /
Integritate in Sursa: www.transparency.org pind la 100
loc de coruptie
P! Factorul ,, Absenta coruptiei”/Indicatorul 0,28 /2016 0,32/2019
Statului de Drept/Proiectul Mondial al
atului de Drept/Proiectul Mondial a Scara:dela0 | 0,34/2020
Justitiei .
pind la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
Scorul ,,Coruptia”/Natiuni in 5,75/ 2016 6/2018
t itie/Freedom H
ranzitie/Freedom House scara: de la 7
Sursa: https://freedomhouse.org/reports | pind la 1
Obiectivul Indicatorul Mondial de Guvernare -0,88 / 2015 -
| 1: Controlul tiei”/B 0,80/2017
genera K/lg:d:;; asupra coruptiei”/Banca Scara: dela 25 | /
Descurajarea pind la +2,5 0.73/2018

implicdrii in
acte de coruptie

Sursa:
http://info.worldbank.org/governance/wsg

i/#thome

Volumul total estimat al mitei oferite de
gospodariile casnice/Cercetarea
sociologica ,,Coruptia in Republica
Moldova: perceptiile si experientele
personale ale oamenilor de afaceri si ale
gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova

860 milioane
lei/ 2015

Scara: nu existd



http://www.transparency.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
https://freedomhouse.org/reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

Sursa: www.transparency.md

Ponderea persoanelor care afirma ca au
dat mita/ Barometrul Global al
Coruptiei/Transparency International

Sursa: http://www.transparency.org/

42% / 2015

Scara: 0-100%

Obiectivul
general 2:

Recuperarea
bunurilor

provenite din
infractiuni de

coruptie
Obiectivul Scorul , Integritatea Guvernului”/Indicele | 42.4 /2017 41.5/2019
eneral 3: Global al Libertatii Economice/Heritage
8 , ' /Heritag Scara: 0-100 | 37.2/2020
L. Foundation

Etica si

integritate in Sursa: www.heritage.org/index/

sectoarele

public, privat si | Clasamentul Doing Business/Banca 44 /2016 47 /2018
Mondiala

neguvernament Scara: 1-190 | 74.4/2020

al Sursa: tari
http://www.doingbusiness.org/rankings
Indicele 1.5. Control neguvernamental, 0,55/ 2016 0,43/
factorul ,,Control asupra puterii 2019
G " /Indi tplsttl’d Scara: dela 0

uvernului”/Indicatorul Statului de
) ) o pind la 1 0,46/2020

Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index

Obiectivul Ponderea persoanelor care s-au plins pe 8,5% gospodarii -

general 4: cazuri de coruptie, procentul celor care s- | casnice si 12,5%

. au confruntat cu acest oameni de

Protectia . . .

fenomen/Cercetarea sociologica afaceri/ 2015

avertizorilor de
integritate si a
victimelor
coruptiei

,Coruptia in Republica Moldova:
perceptiile si experientele personale ale
oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
casnice”/Transparency International
Moldova

Sursa: www.transparency.md

Scara: 0-100%
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http://www.transparency.md/
http://www.transparency.org/
http://www.heritage.org/index/
http://www.doingbusiness.org/rankings
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.transparency.md/

Obiectivul
general 5:

Transparenta
institutiilor
publice, a
finantarii
partidelor si
mass-mediei

Scorul ,,Procesul electoral”/Natiuni in 4,00 /2016 4,00/2018
t itie/ F d H
ranzitie/ Freedom House Scara:dela7 | 4,00/2019
Sursa: https://freedomhouse.org/reports | pind la 1
Factorul ,,Guvern deschis”/Indicatorul 0,58 /2016 0,55/

lui D Proi M ial al 201
fij:;,:: de Drept/Proiectul Mondial a Scara: de la 0 019

’ pind la 1 0,55/2020
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
Indicele Global al Libertatii Presei/ 28,83 /2016 30.01/201

8
Reporteri Fara Frontiere Scara: de la 100
ind la O 31,21/201

Sursa: https://rsf.org/en/moldova pl 9 /
Indicele situatiei mass-mediei din 26,66 /2016 24,14/201
Republica Mold Centrul t 9
epublica Moldova/Centrul pentru Scara: dela

Jurnalism Independent

Sursa: http://media-azi.md/

100 pind la 0

Obiectivul
general 6:

Educarea
societatii si a
functionarilor
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Ponderea gospodariilor casnice si a
oamenilor de afaceri care nu accepta
justificarea cazurilor de
coruptie/Cercetarea sociologica ,,Coruptia
in Republica Moldova: perceptiile si
experientele personale ale oamenilor de
afaceri si ale gospodariilor
casnice”/Transparency International
Moldova

Sursa: www.transparency.md

Ponderea gospodariilor casnice si a
oamenilor de afaceri care s-au confruntat
cu fenomenul coruptiei/Cercetarea
sociologica ,,Coruptia in Republica
Moldova: perceptiile si experientele
personale ale oamenilor de afaceri si ale
gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova

Sursa: www.transparency.md

80,8%
gospodarii
casnice si 81,8%
oameni de
afaceri/ 2015

Scara: 0-100%

24,4%
gospodarii
casnice si 23,7%
oameni de
afaceri/ 2015

Scara: 0-100%

Pilonul I. Parlamentul



https://freedomhouse.org/reports
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
https://rsf.org/en/moldova
http://media-azi.md/
http://www.transparency.md/
http://www.transparency.md/

8 | Indicator de Opinia favorabila privind 23% /2017 26% /
impact Pilon I: Parlamentul/Sondajul opiniei publice a octombrie
P o / ) . P . P Scara: 0-100%
“ R locuitorilor Moldovei/Institutul 2018
Increderea in Republican International
Parlament P ! 30%/dece
imbunatatita Sursa: www.iri.org mbrie
considerabil 2019
9 Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a 35,3% -
impact Pilon I: businessmenilor care considera gospodarii
) legislativul (Parlamentul) cea mai corupta | casnice si 24,4%
Perceptia . . . - .
. .| ramura a puterii/ Cercetarea sociologica oameni de
privind coruptia A ] .
in cadrul ,Coruptia in Republica Moldova: afaceri /2015
tiile si ientel le al
legislativului, percep:u €2l experlc-?n',e € personzi e_, ale Scara: 100-0%
. ey oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
imbunatatita ., .
casnice”/Transparency International
Moldova
Sursa: www.transparency.md
Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, 0,30/ 2016 0,12/2019
factorul , Lipsa coruptiei”/Indicatorul
[P ptiei”/ ! Scara:dela 0 | 0,13/2020
Statului de Drept/ Proiectul Mondial al .
e pind la 1
Justitiei
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
10 | Indicator de Indicele 1.1. Limite din partea 0,61/ 2016 0,57/
i t Pilon [: legislativului, factorul ,,Control 2019
TR | tert Guvernulut® indicatorul sl | 597 de1a 0
Eficienta P ! , T pind la 1 0,60/2020
) de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
controlului
parlamentar Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
sporitd of-law-index
11 | Indicator de Indicatorul Mondial de Guvernare -0,05 / 2015 -0,04 /
impact Pilon I: ,Calitatea regulatorie”/Banca Mondiala 2017
P g / Scara: de la-2,5
Calitatea Sursa: pind la +2,5 0.05/2018
reglementdrilor | http://info.worldbank.org/governance/wg
imbundtatita i/thome

Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
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http://www.iri.org/
http://www.transparency.md/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

12 | Indicator de Opinia favorabila privind 27% [/ 2017 36% /
i t Pilonll: | G |/Sondajul opiniei publi 2018
impact Pilon uvernul/Sondajul opiniei publice a Scara: 0-100%
Increderea in
Guvern ocuTtor Hovel - |
imbundtdtitd Rocwtl?rrl or :\/Io ove.zl/InTtltutu
considerabil epublican Internationa
Sursa: www.iri.org
Factorul ,Control asupra puterii 0,43 /2016 0,43/
Guvernului”/ Indicatorul Statului de 2019
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei Scara: de la 0
P ' piné la 1 0,46/2020
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index/
Factorul ,Aplicarea 0,41/ 2016 0,42/
reglementarilor”/Indicatorul Statului de 2019
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei scara: de la 0
P ' pind la 1 0,43/2020
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
Indicatorul Mondial de Guvernare -0,63 /2015 -0,51/
,Eficienta G lui”/B Mondial3 2017
icienta Guvernului”/Banca Mondiala Scara: de la -2,5
Sursa: pind la +2,5 0.47/2018
http://info.worldbank.org/governance/wg
i/#thome
13 | Indicator de Opinia favorabild privind autoritatile 50% /2017 57% /
i Pilon ll: | local jul opiniei li i
impact Pilon oca.e/ sondaju Opln.lel pu.b ice a Scara: 0—100% octombrie
" R locuitorilor Moldovei/ Institutul 2018
Increderea in Rebubl| Int onal
epublican Internationa
autoritdtile P ! 62%/2019
publice centrale | Sursa: www.iri.org
si locale
imbunatatita Scorul ,,Guvernare democratica 5,75/ 2016 -
locala”/Natiuniin t itie/Freed
ocald”/Natiuni in tranzitie/Freedom scara: de la 7
House -
pind la 1
Sursa: https://freedomhouse.org/reports
14 | Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a 27,9% -
impact Pilon Il: | businessmenilor care considera executivul | gospodarii
) (Guvernul) cea mai corupta ramura a casnice si 22,2%
Perceptia . . - . .
.. .| puterii/ Cercetarea sociologica ,,Coruptia | oameni de
privind coruptia | . ) N .
R in Republica Moldova: perceptiile si afaceri / 2015
in cadrul

experientele personale ale oamenilor de
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http://www.iri.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://www.iri.org/
https://freedomhouse.org/reports

executivului, afaceri si ale gospodariilor Scara: 100-0%
imbunatatita casnice”/Transparency International
semnificativ Moldova

Sursa: www.transparency.md

15 | Indicator de Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri | 0,27 / 2016 0,29/
i t Pilon II: | discipli , factorul ,,Control 2019
impact Pilon |5C|p“|nare ac o.r:J ?n rol asupra ' scara: de la 0

puterii Guvernului”/Indicatorul Statului

Abaterile ) ) o pind la 1 0,31/2020
. de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei
disciplinare ale
agentilor publici | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
sanctionate of-law-index
16 | Indicator de Indicele 3.1. Caracterul public al legilor si 0,62 /2016 0,61/
impact Pilon II: | al datelor guvernamentale, factorul 2019

Scara: dela 0
,Guvern deschis”/Indicatorul Statului de

Transparenta ) ) o pind la 1 0,60/2020
.. . Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
decizionald si
transparenta Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
datelor of-law-index
uvernamental
Zsporitd Indicele Global privind Transparenta 51% /2015 -
Datelor/ Open Knowledge International
/Op 8 Scara: de la
Sursa: http://index.okfn.or
0:// . 0-100%

Pilonul ll. Justitia si autoritatile anticoruptie

17 | Indicator de Opinia favorabild privind instantele 28% /2017 30% /
impact Pilon Il JudeFat?re§t|/ Sonda.JuI op'|n|e| publice a Scara: 0—100% 2018
locuitorilor Moldovei/ Institutul

Increderea in _ _
Republican International

justitie, in
procuraturd, in | Sursa: www.iri.org
Centrul
National
Anticoruptie si
in Autoritatea
Nationald de
Integritate,
imbunatatita
considerabil
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http://www.transparency.md/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://index.okfn.org/
http://www.iri.org/

18 | Indicator de Scorul ,Eficienta justitiei”/Indicele Global | 23,9% /2017 26,3% /
impact Pilon lll: | al Libertatii Economice/Heritage 2018
P e /Heritag Scara: 0-100%
Independenta si 31.7/2020
eficienta Sursa: www.heritage.org/index/
justitiei,
procuraturii,
Centrului e
. Scorul ,,Cadrul judiciar si 4,75/ 2016 -
National ) " A
. .. | independenta”/Natiuniin
Anticoruptie si . Scara: de la 7
. tranzitie/Freedom House o
Autoritatii pind la 1
Nationale de Sursa: https://freedomhouse.org/reports
Integritate,
asigurate
19 | Indicator de Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie, 0,25/ 2016 0,35/
impact Pilon lll: | factorul ,Lipsa coruptiei”/Indicatorul 2019
i Statului d FI)D t/Ppl' t/IM dialal | cora:dela0
atului de Dre roiectul Mondial a .
Perceptia o P pind la 1 0,39/2020
.. .| Justitiei
privind coruptia
in sectorul Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
justitiei, of-law-index
imbunadtatita . L
Ponderea gospodariilor casnice si a 31,9% -
businessmenilor care considera justitia gospodarii
(sistemul judecatoresc) drept cea mai casnice si 43,5%
corupta ramurad a puterii/Cercetarea oameni de
sociologica ,,Coruptia in Republica afaceri /2015
Moldova: perceptiile si experientele
PETCepiilie st experientele. Scara: 100-0%
personale ale oamenilor de afaceri si ale
gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova
Sursa: www.transparency.md
20 | Indicator de Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul 0,23 /2016 0,32/
impact Pilon Ill: | ,Justitia civila”/Indicatorul Statului de 2019
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei scara: de la 0
Lipsa coruptiei P ’ pind la 1 0,33/2020

in sectorul
justitiei si lipsa

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-

of-law-index
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unor influente
improprii din
partea
executivului
asupra justitiei

Indicele 7.4. Lipsa influentelor improprii 0,34 /2016 0,31/2019
di t arii, fact |, Justiti
.m. p;)’a’r ea guvernaru ac o.ru ustitia scara: de la 0 0,35/2020
civila”/ Indicatorul Statului de .
. . . pind la 1
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul 0,32 /2016 0,34/
LJustitia penald”/Indicatorul Statului de 2019
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei Scara: defa 0
P ’ .y 0,36/2020
N . pind la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index
Indicele 8.6. Lipsa influentelor improprii 0,24 / 2016 0,15/2019
di t arii, fact |, Justiti
in partea guvernarii, factorul ,Justitia scara: de la O 0,20/2020

penald”/ Indicatorul Statuluide
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index

Pilonul IV: Comisia Electorala Centrala si partidele politice

pind la 1

21 | Indicator de Opinia favorabild privind Comisia 34% /2017 38% /
i t Pilon IV: | Electorala Centrala/Sondajul opiniei 2018
impact Pilon ec 'oraa erT ra'a/ ondaju O'pInIEI. scara: 0-100%

. R publice a locuitorilor Moldovei /Institutul

Increderea in i )

.. Republican International

Comisia

Electorald Sursa: www.iri.org

Centrald . " . ..

R . e Indicele 1.6. Tranzitia legitima a puterii, 0,46 / 2016 0,47/

imbunatatita .
factorul ,Control asupra puterii 2019
G lui”/Indicatorul Statului d Scara: de la 0

uvernului”/Indicatorul Statului de
. . . pind la 1 0,50/2020

Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index

22 | Indicator de Opinia favorabild privind partidele 23% /2017 25% /
impact Pilon IV: | politice/ Sondajul opiniei publice a 2018

Increderea in
partidele

locuitorilor Moldovei/ Institutul
Republican International

Scara: 0-100%
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politice
imbunatatita

Indicator de
impact Pilon V:

Increderea in
Curtea de
Conturi

imbunatatita

Sursa: www.iri.org

Pilonul V. Curtea de Conturi

24

Indicator de
impact Pilon V:

Independenta
auditului
efectuat de
Curtea de
Conturi,
asigurata

Indicele 1.3. Auditarea independenta,
factorul ,Control asupra puterii
Guvernului”/Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index

Pilonul VI. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

0,46 / 2016

Scara: dela 0
pind la 1

042/
2019

0,46/2020

care omit sd
denunte
coruptia din

coruptie, procentul celor care s-au
confruntat cu aceasta problema/
Cercetarea sociologica ,,Coruptia in

Scara: 100—-0%

25 | Indicator de - - -
impact Pilon VI:
Increderea in
Avocatul
Poporului
imbunatatita
26 | Indicator de Factorul ,,Drepturi 0,58 /2016 0,54/2019
impact Pilon VI: | fundamentale”/Indicatorul Statului de
P tale”/Indicat T Scara:dela0 | 0,54/2020
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei L
Respectarea pind la 1
drepturilor Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-
fundamentale, | of-law-index
asigurata
27 | Indicator de Ponderea persoanelor care nu au apelatla | 37,9% -
impact Pilon VI: | organele de ocrotire a normelor de drept | gospodarii
. . casnice si 51,9%
Rata temindu-se ca aceasta le-ar crea doar )
. oameni de
persoanelor probleme/ nesemnalarea cazurilor de .
afaceri/ 2015

228 |



http://www.iri.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

frica de
persecutii,
redusa

Republica Moldova: perceptiile si
experientele personale ale oamenilor de
afaceri si ale gospodariilor casnice”/
Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

Pilonul VII. Sectorul privat

privind spdlarea
banilor redus

Sursa: https://index.baselgovernance.org/

28 | Indicator de Rata oamenilor de afaceri dispusi sa ofere | 64,3% / 2015 =
i t Pilon VII: ita/ C t iologica ,,C tial
impact Pilon mita/ .erce area socio oglca“,, orup,la in Scara: 100—0%
) ) Republica Moldova: perceptiile si
Riscurile de i .
. experientele personale ale oamenilor de
coruptie reduse . . .. .
. o afaceri si ale gospodariilor casnice”/
si nivelul mitei )
o Transparency International Moldova
oferite in
sectorul privat | Sursa: www.transparency.md
diminuat . L . . .
Volumul total estimat al mitei oferite de 381 milioane lei -
oamenii de afaceri/Cercetarea sociologica | /2015
,Coruptia in Republica Moldova: oy
L . Scara: nu exista
perceptiile si experientele personale ale
oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
casnice”/Transparency International
Moldova
Sursa: www.transparency.md
29 | Indicator de Scorul , Libertatea afacerilor de coruptie”/ | 65,9% / 2017 63,5% /
i t Pilon VII: | Indicele Global al Libertatii 2019
e Erlolrclzne'\ice;)H:ri:a Ielfcr)uar;:ation Scara: 0-100%
Libertatea & 68,1%/20
afacerilor fata Sursa: www.heritage.org/index/ 20
de coruptie,
asigurata
Scorul , Libertatea investitiilor”/Indicele 55% /2017 58,5% /
Global al Libertatii E ice/Herit 2019
Foc;ne:jae;io:] ertatii Economice/Heritage scara: 0-100%
55%/2020
Sursa: www.heritage.org/index/
30 | Indicator de Indicele Basel privind Riscul Spalarii 5,24 / 2016 5,37/2018
impact Pilon VII: | Banilor si Finantarii Terorismului/Institutul
P i art i / Scara:dela0 | 5.29/2019
Gradul de risc pentru Guvernanta din Basel 6 la 10
P 5.14/2020
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