Anexa 3

III. COMPONENTA INSTITUTIONALA

Masurile de consolidare a capacitatii institutiilor in a preveni coruptia in rindul angajatilor lor
si de eficientizare a activitatii organelor de drept si a organelor de control antrenate nemijlocit n
procesul de prevenire si de combatere a coruptiei sint sistematizate in componenta institutionala.

Priorititi de actiune Indicatori de progres Rezultate scontate

7. Prevenirea si - numarul unitatilor de audit intern | Activitatea autoritatilor,

combaterea coruptiei in functionale institutiilor si a organizatiilor

cadrul autoritatilor, - numarul autoritatilor care au pus | din sectorul public si din cel

institutiilor si in aplicare planuri de integritate privat, transparenta i etica,

organizatiilor - numarul concluziilor Cancelariei | personalul recrutat si
de Stat si ale societdtii civile promovat in baza de concurs,
implementate privind respectarea | conducerea constienta de
transparentei decizionale riscurile coruptiei In autoritate,
- normele metodologice de institutie §i organizatie,
elaborare a strategiilor la nivel implicatd in prevenirea si
local elaborate curmarea lor

- recomandarile rundei I11
evaluare GRECO asupra finantarii
partidelor politice implementate

8. Consolidarea capacitdtii | - acte normative adoptate pentru Colaboratorii CNA, procurorii

organelor de drept si a | delimitarea competentelor, si judecatorii independenti de
justitiei de a contracara | asigurarea independentei si influente politice, instruiti
coruptia functionalitatii reale a CNA, a corespunzator, asigurati
procurorilor si a judecatorilor financiar pentru a activa cu
profesionalism, demnitate si
integritate
9. Sporirea eficientei | - acte normative adoptate in Capacitatea Curtii de Conturi,
activitatii organelor de | vederea sanctiondrii persoanelor in calitate de institutie
control vizate pentru Incdlcari grave in suprema de audit, consolidata,
rapoartele Curtii de Conturi impactul activitatii de audit
- Comisia Nationala de Integritate | sporit; rdspunderea pentru
instituita managementul finantelor
- acte normative adoptate in publice stabilitd; functiile de
vederea modificdrii Legii nr.1264- | control asupra utilizarii
XV din 19 iulie 2002 si resurselor publice, activitatii
modificarii Legii nr.16-XVI din economico-financiare si
15 februarie 2008 fiscale strict delimitate;

Comisia Nationala de
Integritate functionala

Prioritatea de actiune 7: Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autorititilor,
institutiilor si organizatiilor

Pentru Tmbunatatirea imaginii $i sporirea credibilitatii autoritatilor, institutiilor si a
organizatiilor urmeaza sa fie realizate urmatoarele masuri:




- infiintarea i functionarea unitdtilor de audit intern, instruirea corespunzitoare a
auditorilor interni, examinarea concluziilor prezentate de auditorii interni §i executarea
recomandarilor formulate de ei;

- autoevaluarea riscurilor de coruptie, elaborarea i punerea in aplicare a planurilor de
integritate institutionala;

- modificarea Legii privind Codul de conduitd a functionarului public si actualizarea
codurilor de eticd sectoriale prin prisma normelor §i a principiilor recunoscute pe plan
international: obligativitatea raportarii abaterilor de la cod si sanctionarea neraportarii,
raspunderea superiorilor pentru nerespectarea codului; reglementarea statutului organului
independent de supraveghere asupra implementarii, aplicarii i respectarii legislatiei;

- asigurarea transparentei In procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor prin
publicarea pe paginile web a anunturilor si a proiectelor de decizii, prin initierea de consultari
publice;

- respectarea cerintelor de angajare si de promovare in bazd de merit, prin concurs public;

- evitarea conflictelor de interese si tratarea unor astfel de conflicte aparute in autoritatea si
in institutia publicd, declararea intereselor personale;

- respectarea procedurilor de verificare a titularilor si a candidatilor la functii publice.

In cadrul autorititilor administratiei publice locale, pe lingd masurile mentionate,
urmeaza a fi Intreprinse actiuni de sensibilizare §i de instruire a functionarilor privitor la
indatoririle ce le revin in legatura cu largirea si cu actualizarea cadrului normativ anticoruptie. O
importantd aparte trebuie acordatd dezvoltarii si aprobarii de cétre consiliile locale a strategiilor
si a planurilor de actiuni anticoruptie la nivel local, pornind de la formele de coruptie raspindite
in comunitatea locald respectivi. CNA va sustine acest proces prin Intocmirea de ghiduri si de
norme metodologice de elaborare a strategiilor anticoruptie la nivel local sau de strategii model.

Pentru a preveni fenomenul coruptiei in sectorul politic este necesar:

- sd fie adoptate norme de eticd si reguli de tratare a conflictelor de interese pentru
persoanele ce detin functii de demnitate publica (deputati, ministri, conducatori etc.);

- sd fie promovata si asigurata transparenta finantarii partidelor politice;

- s fie eficientizat controlul asupra finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

- sd fie introdus auditul independent al conturilor partidelor, efectuat de experti autorizati;

- sa fie definite clar §i insotite de sanctiuni eficiente, proportionale si descurajatoare toate
incdlcarile regulilor de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Pentru prevenirea actelor de coruptie si a faptelor de comportament coruptibil in
interactiunea sectorului privat cu sectorul public sint necesare urmatoarele actiuni:

- definitivarea proceselor de simplificare a reglementarii activitdtii agentilor economici;

- debirocratizarea procedurilor de acordare a serviciilor publice pentru mediul de afaceri,
asigurarea serviciilor on-line si continuarea promovarii principiului ghiseului unic;

- perfectionarea procedurilor de achizitii publice (excluderea exercitarii de influenta de
catre agentii economici interesati asupra conditiilor de TInaintare a ofertelor, sporirea
transparentei organizarii $i desfasurdrii licitatiilor publice, prevenirea aparitiei conflictelor de
interese si tratarea lor corespunzatoare in procesul de selectare a cistigatorului la licitatie,
evitarea, de catre agentii economici cu care au fost incheiate contracte, a cresterii preturilor si a
cheltuielilor pe parcursul executarii lor, servicii on-line etc.).

Domeniile sociale in care manifestarile de coruptie alimenteazd perceperea de catre
populatie a raspindirii largi a fenomenului sint educatia si medicina. O masura prioritard de
reprimare a coruptiei in institutiile de Invatamint este clarificarea statutului asociatiilor de parinti,
astfel incit acestea sd nu mai fie percepute ca paravan pentru colectarea fortata a fondurilor de la
parinti. Urmeaza a fi introdusa practica de aderare benevola la asociatiile respective, transparenta
informatiei despre statutul asociatiilor i rapoartele financiare de utilizare a fondurilor acumulate
prin intermediul lor. Urmeaza, de asemenea, a fi intreprinse masuri de excludere a practicilor
corupte din sustinerea tezelor, a examenelor anuale si a examenelor de absolvire atit in institutiile
de invatamint preuniversitar, cit si in cel universitar. In sfera medicinei urmeaza a fi intreprinse
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masuri de combatere a situatiilor in care lucratorii medicali conditioneaza acordarea de tratament
medical cu obtinerea unor remunerari necuvenite de la pacienti, precum si masuri de excludere a
abuzurilor din sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicald, de achizitii publice pentru

necesitatile institutiilor medicale.

Planificate

Realizate
Calificarea progresului in atingerea rezultatului
scontat:
- considerabil (60 — 100%)
- partial (30 — 60%)
- insuficient (1 — 30%)
- lipsa (0%)

Actiunea nr.31 ,,Implementarea
planurilor de integritate institutionala,
elaborate In conformitate cu
Metodologia de evaluare a riscurilor
de coruptie in institutiile publice,
aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.906 din 28 iulie 2008

Termen - Permanent
Executor - Autoritatile publice
centrale

Indicatorii de progres -100% de
autoritati publice centrale au planuri
elaborate (aprobate), plasate pe
pagina web si puse 1n aplicare

Rezultatul scontat: Riscurile de
coruptie identificate si diminuate prin
aplicarea sistematicd a planurilor de
integritate

Realizari: Cu exceptia MAEIE, toate APC au
elaborat/aprobat Planuri de integritate. In virtutea
atributiilor detinute ale CNA, in anul 2013 expertii
institutiei au acumulat si analizat informatia privitor la
calitatea Planurilor de integritate, nivelul si rezultatele
implementdrii acestora de la 19 organe centrale de
specialitate ale administratiei publice, corespunzator
fiind elaborate rapoarte de monitorizare §i remise spre
informare autoritatilor vizate. Urmare s-a constatat ca
planurile institutionale de prevenire a coruptiei nu sunt
conforme cerintelor H.G. nr. 33/2007, formularea
activitatilor, precum s§i raportarea realizarii acestora
denota formalism in activitatea desfasurata..

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: - APC

Indicator atins: 97 % din APC au
elaborat/aprobat/plasat pe pagina web si pus in aplicare
Planurile de Integritate.

Calificarea progresului:
insuficient

Actiunea nr.32 ,,Instituirea Comisiei
Nationale de Integritate conform
prevederilor Legii nr.180 din 19
decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate”

Termen - Semestrul I 2012
Executor - Parlamentul, Guvernul

Indicatorii de progres - Membri
numiti (5) si personal selectat (21)

Rezultatul scontat: Legea nr.180 din
19 decembrie 2011 cu privire la
Comisia Nationald de Integritate pusa

Realiziri: In cadrul sedintelor Parlamentului RM din
22 iunie §i 26 octombrie 2012 au fost numiti membrii §i
presedintele Comisiei Nationale de Integritate.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen
Executor real: Parlamentul

Indicator atins: Membri numiti — 5, Personal selectat -
12

Calificarea progresului:
Partial




in aplicare

Actiunea nr. 33 ,,Elaborarea si
aprobarea modelului declaratiei cu
privire la venituri §i proprietate i
modelului declaratiei de interese
personale, precum §i a instructiunii
privind regulile de completare a
acestora”

Termen - Trimestrul I1 2012
Executor - Comisia Nationala de
Integritate

Indicatorii de progres - Instructiune
aprobata si pusa in aplicare

Rezultatul scontat - Pus in aplicare
mecanismul de implementare a Legii
nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese si a
Legii nr.1264-XV din 19 iulie 2002
privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de
conducere

Realizari: Modelul declaratiei cu privire la venituri si
proprietate i modelul declaratiei de interese personale
au fost aprobate prin Legea nr. 181 din 19.12.2011,
astfel, fiind modificata si completata Legea nr. 16/2008
si Legea nr. 1264/2007. Instructiunile privind modul de
comletare a declaratiilor cu privire la venituri §i
proprietate, precum si a declaratiilor de interes personal
au fost elaborate si aprobate prin Ordinul Presedintelui
CNI nr. 5 la 08.02.2013 si publicat iIn Monitorul
Oficial.

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: termen tergiversat cu 7 luni
Executor real: CNI

Indicator atins: Modele declaratii elaborate si puse in
aplicare — 2 / Instructiuni aprobate si puse in aplicare -
2

Calificarea progresului:

partial

Actiunea nr. 34 ,,Desemnarea in
cadrul autoritatilor publice centrale si
locale a persoanelor responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor
de interese personale”

Termen - Trimestrul I1 2012
Executor - Autoritatile publice
centrale si locale

Indicatorii de progres - Numéarul
persoanelor responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor
de interese personale desemnate

Rezultatul scontat - Pus in aplicare
mecanismul intern de implementare a
Legii nr.16-XVI din 15 februarie
2008 cu privire la conflictul de
interese si a Legii nr.1264-XV din 19
iulie 2002 privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si

Realizari: 30 institutii publice au raportat privitor la
desemnarea unor persoane responsabile de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si a
declaratiilor de interese personale.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen
Executor real: APC

Indicator atins: 100 % institutii dispun de persoane
responsabile de colectarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor de interes
personal.

Calificarea progresului:
Considerabil




a unor persoane cu functie de
conducere

Actiunea nr. 35 ,,Realizarea
controlului integral al veridicitatii
datelor expuse in declaratiile cu
privire la venituri §i proprietate ale
actorilor din sectorul justitiei”

Termen - Trimestrul I1 2012
Executor - Comisia Nationala de
Integritate In comun cu organele de
resort

Realizari: Comisia a elaborat si aprobat prin Ordinul
nr. 29 din 4 iulie 2013 Instructiunea internd privind
mecanismul de control al declaratiilor. Mecanismul
prevede procedura de identificare anuala a subiectilor
supusi controlului obligatoriu in corespundere cu
criteriile de prioritizare si grupele de risc si explica
modul de desfasurare a controlului si actiunile
personalului Comisiei pe parcursul intregului proces. in
urma examindrii materialelor aflate in gestiunea
Comisiei au fost initiate 120 controale. Drept temei
legal pentru initierea controlului in 79 de cazuri au fost
eventuale Incalcdri a regimului juridic al veniturilor si
proprietatilor, In 58 de cazuri — eventuale Incalcari a
regimului juridic al conflictelor de interese, si in 29
cazuri — eventualele incdlcari a regimului juridic al
incompatibilitatii. Controale initiate au vizat 19
judecatori, 13 deputati, 12 procurori, 7 ministri si vice-
ministri, 17 primari i viceprimari, 10 functionari
publici cu statut special, 11 functionari publici cu
diverse functii din cadrul institutiilor publice ale
administratiei publice centrale, 16 functionari publici
din cadrul administratiei publice locale, 7 conducatori
ai Intreprinderilor municipale si de stat cu capital
statutar majoritar de stat, cite 5 conducatori ai
institutiilor medicale si 3 conducatori ai institutiilor de
invatamit. In perioada de raport, Comisia a finalizat 74
dosare, inclusiv 28 s-au finalizat cu adoptarea actelor
de constatare, 46 cazuri prin clasare, pe motiv ca
faptele sesizate nu s-au confirmat. Dintre cele 28
incalcari constatate in rezultatul controalelor efectuate,
14 sunt cazuri de incdlcare a regimului juridic al
declardrii veniturilor si proprietatii, 9 - cazuri de
incdlcare a regimului juridic al conflictului de interese,
3 - cazuri de incdlcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor, 1 caz de incalcare a regimului
juridic al declardrii veniturilor si proprietatii si al
incompatibilitatilor si 1 caz de incalcare a regimului
juridic  al  conflictului de interese i al
incompatibilitatilor. Deciziile de clasare au vizat lipsa
de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor
si proprietdtii — in 26 cazuri, a regimului juridic al
conflictului de interese — in 16 cazuri si a regimului
juridic al incompatibilitatilor — in 10 cazuri, iar 1 caz a
fost clasat pe motiv de deces a persoanei supuse
controlului.

Statutul implementarii: executat partial
Respectarea termenului: in termen
Executor real: CNI




Indicatorii de progres - Declaratii
verificate. Sesizdri remise organelor
de urmarire penald sau organului
fiscal. Contraventii constatate

Rezultatul scontat - Mecanismul de
verificare a declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate implementat

Indicator atins: Declaratii verificate — 420 declaratii
de interese personale si cu privire la venituri si
proprietate, dintre care: 44 declaratii ale judecatorilor,
32 declaratii ale conducatorilor si functionarilor din
cadrul organelor de urmarire penald, 24 declaratii ale
minigtrilor $i  viceministrilor, 202 declaratii ale
deputatilor, 118 declaratii ale procurorilor. Sesizari
remise organelor de urmarire penald sau organului
fiscal-25; Contraventii constatate -230,
Demersuri/solicitari informatii - 1600

Calificarea progresului:

partial

Actiunea nr. 36 ,,Crearea paginii
web oficiale a Comisiei Nationale de
Integritate”

Termen - Octombrie 2012
Executor - Comisia Nationala de
Integritate

Indicatorii de progres - Pagind web
creatd si functionald

Rezultatul scontat - Transparenta
activitatii Comisiei Nationale de
Integritate asigurata

Realiziri: Comisia a initiat la 21.12 12 procedura de
creare a paginii web, prin angajarea IS ,,Fiscservinfo”.
La 06.02.13, Comisia a lansat pagina web.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: tergiversat cu 3 luni
Executor real: CNI

Indicator atins: Pagina web creata si functionala

Calificarea progresului:
considerabil

Actiunea nr. 37 ,,Revizuirea
Hotaririi Guvernului nr.906 din 28
iulie 2008 cu privire la aprobarea
Metodologiei de evaluare a riscurilor
de coruptie in institutiile publice, in
vederea extinderii termenului si ariei
de aplicare a acesteia”

Termen - [unie 2012

Executor - CNA

Indicatorii de progres - Proiect de
hotarire elaborat si inaintat
Guvernului spre examinare

Rezultatul scontat - Procesul de
reevaluare periodica a riscurilor de
coruptie asigurat

Realiziri: Aprobatd Hotdrarea Guvernului nr. 736 din
17.09.2013 privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 ,,Cu
privire la aprobarea metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice”.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: tergiversat cu 14 luni
Executor real: CNA

Indicator atins: Proiect de hotarire elaborat si aprobat

Calificarea progresului:
considerabil

Actiunea _nr. 38 . Asigurarea
respectarii transparentei in procesul
decizional 1in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale”

Realizari: Transparenta in procesul decizional a fost
imbunatatitd prin lansarea oficiald (martie 2012) a
portalului www.particip.gov.md intr-un nou format ce
asigurd legdtura cu site-rile ministerelor, pe care sunt
plasate toate proiectele de legi sau de hotdrari de
Guvern, si oricine are posibilitatea sa vind cu
comentarii. Comentariile la proiectul de document apar
in regim real pe site §i sunt automat transmise la adresa
de e-mail a utilizatorului care a plasat proiectul




Termen - Permanent
Executor - Autoritatile publice
centrale si locale

Indicatorii de progres - Ponderea
deciziilor consultate cu publicul din
numarul total de decizii adoptate.
Dezbateri/ sedinte publice organizate,
recomandari receptionate/
implementate

Rezultatul scontat — Informarea

respectiv. Conform statisticilor, in anul 2013 APC au
plasat pe portal 631 de proiecte, ceea ce este cu 205
mai mult decit in anul 2012.

Conform unui raport de monitorizare a Cancelariei de
Stat (www.cancelaria.gov.md), ponderea proiectelor de
decizii consultate cu societatea civild s-a majorat in
ultimii ani, daca in anul 2009 era de 39 %, in anul 2012
a ajuns la circa 80%. A crescut $i numarul de Intruniri
consultative, organizate si desfasurate de autoritati.
Astfel, dacd 1n ultimii 3 ani (2009/2010/2011) aceasta
cifrd in medie era de 870, pentru anul 2012 este de
1230.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen
Executor real: Autoritatile publice centrale

Indicator atins: Anul 2012 — Ponderea proiectelor de
decizii consultate cu publicul in anul 2012 este de 79
%. Implicarea societatii in procesul de luare a deciziilor
s-a soldat cu unele recomandari de modificare si
completare a proiectelor deciziilor de politici, dintre
care 63% au fost acceptate. Numarul de Intruniri
consultative, audieri publice, dezbateri, sedinte ale
grupurilor de lucru pe diverse domenii cu participarea
reprezentantilor asociatiilor $i  organizatiilor, a
cetatenilor, precum si a altor parti interesate in anul
2012, a fost de 1230.

Calificarea progresului:

multilaterald asupra procesului Considerabil
decizional si participarea partilor
interesate in procesul decizional,
asigurate; gradul de raspundere al
autoritatilor publice sporit
Realizari:

Actiunea nr. 39 ,,Implementarea
actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare,
angajare §i promovare a personalului
in functiile publice”

in anul 2012 — Conform Raportului Cancelariei de
Stat privind implementarea prevederilor Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public (www.cancelaria.gov.md), au fost efectuate
angajari de personal in 5553 functii publice si posturi
vacante, dintre care angajiri prin concurs 1975,
persoane promovate 928, angajdri prin transfer 1224,
alte modalitati de angajare 1427. S-a concluzionat ca
70.7% din functionarii publici, care au ocupat functiile
publice vacante in anul 2012, au fost angajati 1n baza
de merit.

In contextul realizarii Legii nr.271/2008 cu privire la
verificare candidatilor si a titularilor la functii publice,
SIS a examinat si remis 471 avize consultative, dintre
care 303 — in privinta a 303 judecdtori si 168 —
procurori. Au fost identificati cu factori de risc 33
persoane, inclusiv 21 — judecatori si 12 — procurori.

in anul 2013 — in conformitate Hotarirea Guvernului
nr. 1022 din 16.12.2013 s-a creat portalul
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Termen - Permanent
Executor - Autoritatile publice
centrale si locale, SIS

Indicatorii de progres - Numarul de
anunturi publicate privind functiile
vacante §i concursurile de angajare.
Numarul de concursuri de angajare
desfasurate

Rezultatul scontat - Nivelul
coruptiei in procesul de recrutare,
selectare, angajare $i promovare a
personalului in functiile publice
redus.

Riscul ocuparii functiilor publice de
catre persoane care prezintd o
amenintare pentru interesele
securitatii nationale exclus

guvernamental al functiilor publice pentru a caror
ocupare autoritdtile publice organizeaza concurs
(www.cariere.gov.md) ca platformd pe care se vor
regasi informatii despre functiile publice scoase la
concurs 1n autoritdtile publice ce cad sub incidenta
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

In contextul realizarii Legii nr.271/2008 cu privire la
verificare candidatilor si a titularilor la functii publice,
SIS a examinat si remis 298 avize consultative, dintre
care 72 — in privinta judecatorilor si 226 — procurorilor.
Au fost identificati cu factori de risc — 51, inclusiv 25 —
judecatori §i 26 — procurori.

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: AP

Indicator atins:

in anul 2012: Modalitatea de angajare in functii
publice prin concurs a fost aplicata In peste jumatate de
angajari (50,8%). Autoritatile publice au propus pentru
concurs 1999 functii publice, corespunzator carora au
fost Inregistrate 4684 dosare (in mediu 2,3 solicitari per
functie vacanta). In total au fost ocupate functii publice
vacante la nivel de 95,6%.

Calificarea progresului:
considerabil

Actiunea nr. 40 ,,Identificarea
domeniilor 1n care pot fi instituite
ghisee unice, in conditiile Legii
nr.161 din 22 iulie 2011 privind
implementarea ghigeului unic in
desfasurarea activitatii de
intreprinzator”

Termen - Martie 2012
Executor - Ministerul Economiei

Indicatorii de progres -100%
domenii identificate

Rezultatul scontat - Punerea in
aplicare a Legii nr.161 din 22 iulie
2011 privind implementarea ghigeului

Realizari: Elaborata si aprobata Hotararea Guvernului
nr. 778/2013 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea
ghiseului unic 1n desfasurarea activitatii de
intreprinzator, care contine in anexd lista domeniilor
identificate.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: tergiversat cu 17 luni
Executor real: Ministerul Economiei

Indicator atins: 100% domenii identificate in care pot
fi instituite ghisee unice in conformitate cu HG nr. 778
cu privire la unele masuri de implementare a ghiseului
unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator.
Calificarea progresului:

considerabil




unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator, initiata

Actiunea nr.41 ,,Elaborarea si
aprobarea regulamentelor de creare si
functionare a ghiseului unic pentru
domenii specifice, in conditiile Legii
nr.161 din 22 iulie 2011 privind
implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de
intreprinzator”

Termen - lulie 2012

Executor - Autoritatile publice
centrale si locale care au functii si
atributii in domeniile specifice,

identificate 1n conditiile Legii nr.161
din 22 iulie 2011

Indicatorii de progres -
Regulamente de creare si functionare
a ghiseelor unice elaborate si aprobate

Rezultatul scontat - Mecanismul de
executare a Legii nr.161 din 22 iulie
2011 privind implementarea ghigeului
unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator, pus in aplicare

Realizari: Potrivit pct.2 din Hotdrarea Guvernului
nr. 778/2013 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea
ghiseului unic 1n desfasurarea activitatii de
intreprinzator, ministerele, alte autorititi ale
administratiei publice centrale urmau sa elaboreze si sa
prezinte Guvernului spre aprobare, in termen de 3 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei hotariri, proiectele
Regulamentelor necesare pentru organizarea §i
functionarea ghiseelor unice potrivit listelor actelor
permisive si confirmative stabilite in anexele nr. 1 si nr.
3 din hotarire. In acest context, termenele stabilite in
plan au fost depasite.

In proiectul Planului de actiuni pe anii 2014-2015
pentru implementarea SNA, s-a introdus masura ce
vizeazd  monitorizarea  implementdrii  Hotararii
Guvernului nr. 778 din 04.10.2013, care s-a pus in
sarcina ME.

Statutul implementarii: neexecutat

Respectarea termenului: ---

Executor real: ----

Indicator atins: 0 %

Calificarea progresului:
lipsa

Actiunea nr. 42 ,,Crearea de ghisee
unice in domeniile specifice,
identificate 1n conditiile Legii nr.161
din 22 iulie 2011 privind
implementarea ghigeului unic in
desfasurarea activitatii de
intreprinzator”

Termen - Trimestrul IV 2012
Executor - Autoritatile publice
centrale si locale care au functii si
atributii in domeniile specifice,
identificate 1n conditiile Legii nr.161
din 22 iulie 2011

Indicatorii de progres - Ghisee
unice create in toate domeniile
identificate

Rezultatul scontat - Principiul

Realiziri: Imediat ce vor fi aprobate Regulamentele
necesare pentru organizarea si functionarea ghiseelor
unice, autoritatile administrative centrale vor purcede
la crearea nemijlocitd a acestora.

Statutul implementarii: neexecutat
Respectarea termenului: ---
Executor real: ----

Indicator atins: 0%

Calificarea progresului:
lipsa




ghiseului unic implementat. Riscurile
de coruptie in prestarea serviciilor
publice, diminuate

Actiunea nr. 43 ,,Implementarea
sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere,
inzestrarea automobilelor speciale de
patrulare rutierd cu camere de filmare
digitale si cu dispozitive de masurare
a vitezei vehiculelor”

Realizari: Prin H.G. nr. 40 din 17.01.2012 a fost
aprobatd Conceptia  Sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere “Controlul traficului”.
Astfel, la 27 septembrie 2012, de catre MAI si
Departamentul Afaceri Internationale al Companiei
,Hebei Jianshe Construction Group Co., Ltd” a fost
semnat contractul de implementare a sistemului de
video-monitorizare a traficului.  Proiectul este
implementat din programul de asistentd a Guvernului
Chinei in baza tehnologiilor Huawei. Sistemul va
monitoriza 47 de intersectii in municipiul Chiginau si
drumurile nationale de acces si va fixa Incdlcarile
regulilor de circulatie rutiera in regim automatizat i
continuu. Intru consolidarea capacititilor institutionale
ale subdiviziunilor politienesti au fost dotate
suplimentar cu 12 dispozitive etilotest dotate cu
memorie fiscald i imprimanta portabila, 10 dintre care
au fost achizitionate cu asistenta Ministerului de
Interne al Germaniei, precum §i cu 3 aparate radar
procurate cu aportul autoritatilor administratiei publice
locale. Totodata, intru realizarea obiectivului privind
dotarea automobilelor speciale ale politiei rutiere cu
sisteme GPS si camere video pentru monitorizarea
echipelor de patrulare, a fost achizitionat utilajul
necesar pentru dotarea automobilelor speciale din
dotarea. Aditional, un proiect de GPS — monitoring si
video-supraveghere a echipelor de patrulare a fost
lansat cu suportul Ambasadei SUA. Acest proiect va
permite extinderea numarului de vehicule echipate de
catre MAI pind la 100 unitdti. Actualmente, sistemul
video de supraveghere si GPS monitoring a fost instalat
la 97 automobile de serviciu ale colaboratorilor politiei.
Sistemul de supraveghere video si GPS monitoring
constd din urmatoarele parti componente: chipament
navigatie de bord; sistem de supraveghere video de
bord; complex program-tehnic de navigare si
monitorizare al Dispeceratului. Obiectivele de baza ale
Sistemului ~ sunt:  asigurarea  suportului  pentru
coordonarea amplasarii §i redistribuirii fortelor si
mijloacelor  subdiviziunilor  politiei; acumularea
dovezilor in procesul contraventional; asigurarea unui
proces transparent de supraveghere a activitatii
politistilor; prevenirii fenomenului de coruptie in
politie; asigurarea unei interventii rapide 1n cazuri
critice aparente in activitatea politistilor. In
autovehiculul de serviciu sunt instalate trei camere
video cu urmadtoarea destinatie: camera nr. 1 este
instalatd in salonul autovehiculului de serviciu avind
raza de supraveghere partea din fatd; camera nr.2 este
instalatd in salonul autovehiculului de serviciu avind

10




Termen - Decembrie 2012
Executor - MAI

Indicatorii de progres - Sistem
implementat. Numéarul de automobile
speciale de patrulare rutiera Inzestrate
cu utilaj specializat

Rezultatul scontat - Eradicarea
coruptiei in rindul colaboratorilor
politiei rutiere, excluderea
subiectivismului la depistarea
contraventiilor si la documentarea pe
marginea acestora

raza de supraveghere partea din spate; camera nr.3 este
instalatd in salonul autovehiculului de serviciu avind
destinatia de a monitoriza actiunile angajatilor aflati in
interiorul acestuia. De asemenea, in unitatea de
transport de serviciu sint instalate doud microfoane. De
catre operatorul de serviciu este efectuatd
monitorizarea on-line a autovehiculelor de serviciu in
timpul aflarii pe rutd. Informatia inregistratd de
sistemul de supraveghere video si GPS monitoring se
stocheaza si in videoregistratorul de bord al vehiculului
de serviciu, de unde este posibilitatea de a fi descarcata
in mod manual.

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: MAI

Indicator atins: Sistemul pus 1in aplicare; 97
automobile speciale de patrulare rutierd Inzestrate cu
utilaj specializat.

Calificarea progresului:
Considerabil

Actiunea nr. 44 ,,Organizarea §i
desfasurarea seminarelor de instruire
pentru auditorii interni din sectorul
public in vederea consolidarii
capacitdtilor acestora”

Termen - Pe parcursul anului
(conform termenelor stabilite 1n
Planul de instruire)

Executor - Ministerul Finantelor

Indicatorii de progres - Numarul de
instruiri efectuate. Numarul de
persoane instruite

Rezultatul scontat - Independenta,
integritate si obiectivitate n
activitatea unitatilor de audit intern

Realizari: MF - a desfiasurat seminare de instruire
pentru auditorii interni cu urmatoarele tematici:
Managementul personalului in autoritdtile publice;
Norme metodologice privind implementarea auditului
intern in sectorul public; Controlul financiar public
intern si audit intern; Esantionarea in audit; Planificare
strategicd; Abordarea fraudei si coruptiei; Formare de
formatori; Planificarea activitatii i a misiunii de audit
intern; Planificarea strategica si anuala a activitatii de
audit intern; Realizarea misiunii de audit intern;
Auditul  tehnologiilor  informationale;  Auditul
performantei, tehnici utilizate; Auditul financiar,
esantionarea 1n audit, rolul auditorului intern privind
frauda; Raportul de audit intern si raportarea de audit
intern.

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: MF

Indicator atins: Instruiri - 20; persoane instruite — in
mediu au participat 22 persoane la o instruire.

Calificarea progresului:
partial

Actiunea nr. 45 ,,Organizarea si

Realiziri: au fost organizate seminare de instruire
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desfasurarea seminarelor de instruire
in domeniul managementului
financiar si controlului pentru
manageri din entitdtile publice”

Termen - Pe parcursul anului
(conform termenelor stabilite 1n
Planul de instruire)

Executor - Ministerul Finantelor

Indicatorii de progres - Numarul de
instruiri efectuate. Numarul de
persoane instruite

Rezultatul scontat - Constientizarea
beneficiilor §i necesitatii
implementdrii sistemului de
management financiar $i control,
inclusiv a managementului riscurilor

pentru manageri, cu tematicele: Autoevaluarea
sistemului de management financiar si control; Audit
intern.  Concept i cadru de reglementare;
Responsabilitdti de management financiar i control;
Controlul financiar public intern; Controlul public

intern; Managementul riscurilor; Formarea de
formatori; Managementul financiar §i control in
sectorul public.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen
Executor real: MF

Indicator atins: Instruiri - 33; persoane instruite — in
mediu au participat 30 persoane la o instruire.

Calificarea progresului:
partial

Actiunea nr. 46 ,,Realizarea
activitatii-pilot privind identificarea
riscurilor de coruptie in trei
comunitdti locale si elaborarea
planurilor strategice de tratare si
prevenire a acestor riscuri”

Termen - Octombrie 2012
Executor — CNA 1n comun cu
Cancelaria de Stat si ONG-urile de
profil

Indicatorii de progres - Trei planuri
aprobate de consiliile locale

Rezultatul scontat - Activitati de
prevenire a coruptiei la nivel local
elaborate si puse in aplicare. Riscuri
de coruptie diminuate

Realiziri: Comisia Europeand, in cadrul Programului
Parteneriat Estic, cu privire la ,,Buna Guvernare si
Lupta Tmpotriva Coruptiei” a lansat pentru Republica
Moldova proiectul ,Strategii anticoruptie pentru
autoritati publice locale”, implementat de Consiliul
Europei. Institutul de Dezvoltare Urbana (IDU), in
colaborare cu CNA si Cancelaria de Stat au identificat
in cadrul acestui proiect, doud autorititi care urmau a
pune in aplicare scopul si obiectivele proiectului, dupa
cum urmeaza: Consiliile raionale Causeni si Telenesti.
Astfel, scopul acestui proiect a constat in identificarea
zonelor de risc vulnerabile in fata coruptiei si
elaborarea unui Plan de integritate in vederea eliminarii
acestor riscuri.

Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: CNA in comun cu Cancelaria de Stat si
IDU

Indicator atins: Elaborate si aprobate doud Planuri de
integritate aprobate de consiliile raionale Céauseni si
Telenesti.

Calificarea progresului:

insuficient

Actiunea nr. 47 ,,Instituirea unui
sistem eficient de management al
riscurilor in autoritétile publice
centrale”

Termen - Decembrie 2012

Executor - Autoritati publice centrale

Realizari: Majoritatea APC au raportat privitor la
instituirea sistemului de management al riscurilor,
inclusiv prin dispunerea de mecanisme de identificare,
evaluare, inregistrare si monitorizare al acestora.
Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: depasit iIn mediu cu 6 luni.
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Indicatorii de progres -100% de
autoritati publice centrale dispun de
Registrul riscurilor

Rezultatul scontat - Riscuri (inclusiv
riscuri de coruptie) identificate si
controlate de autoritatile publice
centrale

Executor real: APC
Indicator atins: Nr. institutiilor care dispun de

Registrul riscurilor — 17; Activitate lansata - circa 95 %
APC

Calificarea progresului:
partial

Actiunea nr. 48 ,,Elaborarea si
aprobarea prin ordinul ministrului
educatiei a formularului “Angajament
de asigurare a securitatii examenelor”

Termen - Semestrul I 2012
Executor - Ministerul Educatiei

Indicatorii de progres - Formular
aprobat

Rezultatul scontat - Securitatea
examenelor asigurata. Riscurile de
coruptie in sistemul de Invatamint
diminuate

Realizari: Emis Ordinul ministrului nr. 141 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind securitatea
materialelor ~de examene, prin care s-a aprobat
formularul angajamentului de asigurare a securitatii
testului pentru toate persoanele participante in cadrul
organizarii si desfasurarii examenelor de bacalaureat.
Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: Ministerul Educatiei

Indicator atins: Formular aprobat prin ordinul
ministrului

Calificarea progresului:

considerabil

Actiunea nr. 49 ,,Elaborarea si
aprobarea Codului de etica
universitara si a Codului de etica a
profesorului”

Termen - Octombrie 2013
Executor - Ministerul Educatiei

Indicatorii de progres - Coduri de
eticd elaborate si aprobate

Rezultatul scontat - Norme de
conduitd in sistemul educatiei,
stabilite si puse in aplicare

Realiziri: In procesul de monitorizare s-a constatat ca
institutiile de invatamant superior de stat au aprobate si
puse in aplicare coduri de eticd. Ceea ce tine de
elaborarea codului de etica al profesorului, activitatea
restantd a fost preluata in proiectul Planului de actiuni
pe anii 2014 — 2015 pentru implementarea SNA.
Statutul implementarii: executat partial

Respectarea termenului: ---

Executor real: ---

Indicator atins: Coduri de eticd universitara
implementate - 17

Calificarea progresului:

insuficient

Prioritatea de actiune 8: Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a

contracara coruptia

Printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii organelor de drept si a justitiei este
sporirea credibilitatii CNA, a procuraturii i a justitiei in fata societdtii. Pentru aceasta sint

necesare anumite masuri, cum ar fi:

- delimitarea competentelor organelor de drept in investigarea §i urmadrirea penald a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe;
- extinderea coordondrii si a schimbului de informatii intre autoritdtile responsabile de

lupta impotriva coruptiei;
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- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea unei activitdti functionale si
transparente;

- reevaluarea institutiei imunitatii judecatorilor si a deputatilor pentru a se permite
investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (in conformitate cu
exigentele art.30 al Conventiei ONU impotriva coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003),
ratificata prin Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007);

- optimizarea activitatii CCCEC, inclusiv prin: asigurarea independentei institutionale;
consolidarea functiei de prevenire a coruptiei ca parte a mandatului CNA, in special prin
asigurarea cu resurse umane, financiare si materiale suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin: revizuirea actelor normative in
vigoare In vederea stabilirii procedurilor si criteriilor clare de selectare, de promovare si de
evaluare a performantelor judecdtorilor; consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor
judecatoresti si ale Consiliului Superior al Magistraturii in vederea minimalizarii riscurilor de
coruptie; dezvoltarea unor mecanisme specifice care sa asigure raspunderea, inclusiv penald, a
procurorilor si a judecatorilor fara a se prejudicia independenta i impartialitatea lor; instruirea
profesionald a tuturor procurorilor si judecatorilor in problemele de combatere a coruptiei si a
infractiunilor conexe; eficientizarea mecanismului de repartizare aleatorie a dosarelor in
instantele de judecata;

- asigurarea unor salarii proportionate responsabilitatilor pentru colaboratorii CNA, ai
procuraturii i pentru judecatorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea §i asigurarea acestora
trebuie sd fie mai mare in comparatie cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejati de
tentatiile care pot aparea;

- dotarea corespunzitoare a CNA si a Procuraturii Anticoruptie cu echipament si tehnici
performante.

Planificate Realizate
Calificarea progresului in atingerea
rezultatului scontat:

- considerabil (60 — 100%)

- partial (30 — 60%)

- insuficient (1 — 30%)

- lipsa (0%)

Realizari:

in _anul 2012 - PG a organizat seminare cu
genericul ,,Analiza practicii de judecare a
cauzelor privind infractiuni contra
patrimoniului $i infractiuni economice” cu
participarea a 90 de procurori, iar n cadrul INJ
au fost organizate 2 instruiri cu genericul
,Standardele de etica ale procurorului” unde au
participat 40 procurori.

MALI: in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”
au fost organizate cursurile de perfectionare a
ofiterilor de urmarire penald, precum si a altor
categorii de angajati, inclusiv instruiri in
domeniul anticoruptie cu tematicile: ,,Etica si
deontologia  politieneasca” ; ,,Drepturile
omului”; “Promovarea valorilor etice si
integritatii morale a colaboratorilor afacerilor
interne — mijloace eficiente in prevenirea si
combaterea coruptiei’; “Aplicarea practicd a
principiilor conduitei  profesionale a

Actiunea nr.50 ,,Instruirea judecatorilor, a
procurorilor si a colaboratorilor organelor de
drept in domeniul instrumentarii si judecarii
cauzelor de coruptie si a celor conexe”
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colaboratorilor organelor afacerilor interne”;
“Conflictele de interese: formele si tratarea
acestora”.

in anul 2013 INJ a organizat 16 seminare cu

genericul:  ,,Tehnici de investigare a
infractiunilor de coruptie. Experienta si
practica SUA”; “Aspecte ale

comportamentului anticoruptibil si cdile de
combatere a coruptiei”’; ,,Uniformizarea
practicii judiciare pe cauzele de coruptie.
Instrumentarea i judecarea cauzelor de
coruptie si a celor conexe”; ,,Unele aspecte
privind prevenirea si combaterea
comportamentului coruptional 1n sectorul
justitiei”; ,,Unele aspecte privind prevenirea si
combaterea comportamentului coruptional in
sectorul  justitiei.  Etica  profesionald”;
,Investigarea cazurilor de coruptie in legatura
cu alte infractiuni, spalarea  banilor,
insolvabilitatea fictiva si intentionatd”.

CNA: au fost organizate 24 instruiri la care au
participat circa 148 persoane, dupa cum
urmeazd: Curs de instruire cu privire la
Strategia anti-coruptie din Singapore —
organizat de Guvernul Republicii Singapore in
colaborare cu Cancelaria de Stat a RM; Tehnici
de investigare si examinare a cazurilor de
coruptie” — organizat in colaborare cu Institutul
CEELI din Praga; Instruire in domeniul luptei
anticoruptie — organizat in cadrul Proiectului
OLAF (Biroul european antifraudd) prin
Programul Hercule II ,intirirea cooperarii
regionale in vederea prevenirii $i combaterii
coruptiei la frontierele UE”; Tehnici speciale
de investigare a infractiunilor de coruptie si de
frauda - organizat in colaborare cu Directia
Nationala Anticoruptie si Biroul European
Antifraudd prin intermediul Programului
Hercule II; Reglementarea prelucrdrii datelor
cu caracter personal in activitatea de prevenire
si combatere a criminalitdtii — curs in cadrul
CPPDCP; Avertizorii de integritate - curs in
cadrul INJ; precum si Investigarea si
examinarea cazurilor de coruptie; Analiza
riscurilor in domeniul criminalitdti; Etica
profesionald,  Activitatea  specialda  de
investigatii.

PG: au fost organizate mai multe seminare,
inclusiv in cadrul INJ, cu genericul ,,Aspecte
ale comportamentului anticoruptibil si caile de
combatere a coruptiei”’; “Etica si deontologia
procurorului’; ,,Uniformizarea practicii
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Termen - Permanent

Executor - Institutul National al Justitiet,
Academia “Stefan cel Mare”, CNA, PG, CSM,
MAI

Indicatorii de progres - Numarul de instruiri
efectuate. Numarul de persoane instruite

judiciare  pe cauzele de  coruptie.
Instrumentarea i judecarea cauzelor de
coruptie si a celor conexe”; ,,Unele aspecte
privind prevenirea si combaterea
comportamentului coruptional 1n sectorul
justitiei”’; ,Lupta Tmpotriva coruptiei in
Moldova” - promovarea bunelor practici ale
Italiei, Romaniei si Statelor Unite ale Americii;
“Etica si deontologia procurorului”; “Legatura
dintre  criminalitatea  cibernetica, crima
organizatd, infractiunile economice si alte
categorii de infractiuni”; ,Investigarea
cazurilor de coruptie in legdturd cu alte
infractiuni, spdlarea banilor, insolvabilitatea
fictiva §i intentionata”, Provocdri etice
specifice profesiilor juridice”, ,,Unele aspecte
privind prevenirea si combaterea
comportamentului coruptional 1n sectorul
justitiei. Etica profesionalda”. MAI - pe
parcursul anului 2013 de catre Academia
“Stefan cel Mare” au fost desfasurate 14
instruiri a 714 de persoane. Cu toate grupele
aflate la cursurile de perfectionare si pregatire
initiala au fost organizate §i desfasurate
seminare cu genericul “Starea legalitatii si
disciplinei de serviciu in organele si
subdiviziunile afacerilor interne. Studiu de

bl

caz .

CSM - in cadrul Institutului National al
Justitiei au fost organizate: seminare cu
tematicile: ,,Unele aspecte privind prevenirea si
combaterea comportamentului coruptional”;
,Uniformizarea practicii judiciare pe cauzele
de coruptie. Instrumentarea si judecarea
cauzelor de coruptie si a celor conexe”.
Statutul implementarii: executat

Respectarea termenului: in termen

Executor real: Institutul National al Justitiei,
Academia “Stefan cel Mare”, CNA, PG, CSM,
MAI

Indicator atins:

PG (2012-2013) - 17 seminare si 3 atelier de
lucru pentru 288 procurori;

MAI (2012-2013) — 22 instruiri pentru 1359
colaboratori;

INJ (2013) — 16 seminare, la care au participant
592 persoane, dintre care : judecdtori — 103,
procurori - 112, OUP — 85, asistenti judiciari —
192, grefieri — 90, alte categorie — 10. PG: 9
seminare si 1 atelier de lucru pentru 198
procurori.

CNA (2013) — 24 instruiri pentru circa 148
colaboratori;
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Rezultatul scontat: Cunostintele si

CSM — 4 seminare

Calificarea progresului:

aptitudinile practice ale judecétorilor, considerabil

procurorilor si ale colaboratorilor organelor de

drept in domeniul vizat, consolidate

Actiunea nr. 51 ,,Instituirea unui mecanism Realizari: CNA a incheiat in anul 2013

eficient de colaborare operativa a autoritatilor
publice cu Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei in vederea
prevenirii, descoperirii $i sanctiondrii faptelor
de coruptie savirsite de colaboratorii acestor
autoritati”

Termen - Septembrie 2012
Executor — CNA in colaborare cu autoritatile
publice

Indicatorii de progres - Plan comun de
actiuni elaborat si pus in aplicare

Rezultatul scontat: Deficiente la colaborarea
operativa intre subdiviziunile de securitate
internd ale autoritatilor, excluse

acordurilor de colaborare cu unele ministere,
autoritdti publice centrale, agentii de stat,
intreprinderi de stat, organizatii
nonguvernamentale.  Astfel, prin aceste
acorduri s-a propus colaborarea in urmatoarele
domenii: prevenirii §i combaterii coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional, spaldrii banilor si
finantarii  terorismului, altor infractiuni
atribuite  conform  competentei  partilor;
combaterii  criminalitatii =~ organizate  si
transfrontaliere; inregistrarii §i  evidentei
infractiunilor; asigurarii si formarii In comun a
cadrului juridic ce ar contribui la prevenirea si
combaterea acestor infractiuni; realizarii
politicilor si documentelor strategice in
domeniu; apdrarii drepturilor omului; protejarii
datelor cu caracter personal, a secretului de stat
si  securitdtii  informationale;  asigurarii
securitatii interne (CNA, MAI, PG, MJ). SIS —
a elaborat Instructiunea privind testarea
integritatii profesionale a angajatilor CNA,
aprobata prin Ordin interdepartamental de catre
CNA, SIS 51 PG.

Statutul implementarii: executat partial
Respectarea termenului: termen depasit in
mediu cu 6 luni

Executor real: CNA, SIS

Indicator atins: CNA a semnat circa 38 de
acorduri de colaborare cu autoritdti publice si
organizatiile nonguvernamentale. SIS — a
elaborat  Instructiunea  privind  testarea
integritatii profesionale a angajatilor CNA.
Calificarea progresului:

partial

Prioritatea de actiune 9: Sporirea eficientei activitatii organelor de control

Un rol deosebit in domeniul anticoruptie revine organelor de control, eficienta activitdtii
carora asigurd acumularea regulamentara a platilor la bugetul public national (Curtea de Conturi,
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal), si autoritdtilor abilitate cu functii de control al
declaratiilor de venituri i proprietdti, precum si al declaratiilor de interese personale. Un organ
specializat, menit sd contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, este

Comisia Nationald de Integritate.
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Masurile importante ce se impun in vederea consolidarii capacitatilor acestor organe de
control sint:

- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultatelor activitatii de audit desfasurat de catre
Curtea de Conturi, eficientizarea managementului finantelor publice prin evaluarea sistemelor de
control intern §i auditului intern in autoritatile si institutiile publice audiate de catre Curtea de
Conturi, ceea ce asigura acumularea si utilizarea mijloacelor bugetului public national, precum si
ale entitatilor ce gestioneaza patrimoniul public;

- modificarea legislatiei in vederea sanctiondrii contraventionale si penale a
iresponsabilitdtii manageriale in acumularea si utilizarea mijloacelor publice la exercitarea
atributiilor functionale de catre persoanele cu functie de raspundere, precum §i a neexecutarii
cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi;

- optimizarea activitatii organelor de control prin delimitarea stricta a functiilor acestora in
efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor publice, asupra activitdtii economico-
financiare si fiscale;

- consolidarea capacitatilor subdiviziunilor de securitate internd din cadrul organelor de
control 1n scopul transformarii lor in structuri proactive cu un personal calificat si stabil;

- eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese pentru detindtorii de functii
publice si a controlului declaratiilor, institutionalizarea §i asigurarea functiondrii eficiente a
Comisiei Nationale de Integritate.

Realizate
Calificarea progresului in atingerea
rezultatului scontat:
- considerabil (60 — 100%)
- partial (30 — 60%)
- insuficient (1 — 30%)
- lipsa (0%)

Planificate

Actiunea nr. 52 ,,Prezentarea de rapoarte
Guvernului privind masurile Intreprinse de
catre executorii de buget in vederea inlaturarii
neregulilor constatate de Curtea de Conturi in
cadrul auditurilor efectuate asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald din exercitiul bugetar
expirat

Realiziri: Intru executarea Hot. CC nr. 49 din
06.09.2011, MF a elaborat un plan de masuri in
vederea realizarii recomandarilor auditului CC,
aprobat prin ordinul nr. 145 din 05.12.2011.
Astfel, in scopul inldturarii neajunsurilor
depistate prin procesul verbal nr. 8/1 din
12.12.2012 al sedintei Colegiului Ministerului
Finantelor, a fost aprobat Planul de masuri in
vederea realizarii recomandarilor auditului
asupra Raportului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2011, ulterior, despre masurile
intreprinse In acest sens, prin scrisoarea 24/4-
3-54/246 din 19.03.2013, a fost informat
Guvernul. Totodatd, prin demersul nr.08-
17/1015 din 10.01.2013 au fost prezentate
propuneri de modificare a Legii nr.489-XIV
din 08.07.1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, care reglementeazd modul de
restituire a transferurilor de la bugetul de stat.
Concomitent, in scopul executdrii
recomandarilor  si  cerintelor  Hotaririi
Guvernului nr. 41 din 18 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului Raportului  Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul
2012”, a fost elaborat si aprobat Ordinul MF

18




Termen - in termen de 15 zile de la data
expirarii termenelor de inlaturare a
deficientelor, stabilite prin hotariri ale Curtii de
Conturi

Executor - Ministerul Finantelor, Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Compania
Nationala de Asigurari iIn Medicina

Indicatorii de progres -100% rapoarte
prezentate

Rezultatul scontat: Hotariri ale Curtii de
Conturi executate

nr. 171 din 04.12.2013, un Plan nou de masuri
pentru fiecare recomandare, respectiv cerinta
in parte, fiind identificati si stabiliti atat
responsabili direct, cit si co-executorii, inclusiv
termenii concreti de executare a fiecarei actiuni
Statutul implementarii: executat partial
Respectarea termenului: in termen

Executor real: MF, CNAS, CNAM

Indicator atins: Rapoarte prezentate
Guvernului - 1

Calificarea progresului:
insuficient

Actiunea nr. 53 ,,Audierea in cadrul sedintelor
Guvernului a executorilor de buget privind
masurile intreprinse de ei in vederea inlaturarii
neregulilor constatate de Curtea de Conturi in
cadrul auditurilor efectuate asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald din exercitiul bugetar
expira”

Realizari: 1. Prin Hotérarea Curtii de Conturi
nr. 41 din 18.07.2013 ,Privind Raportul
auditului asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2012” se
exclude din regim de monitorizare Hotararea
Curtii de Conturi nr.43 din 10.08.2012
“Privind Raportul auditului asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 20117, datd fiind reiterarea in
Raportul de audit anexat a unor cerinte ale
auditului precedent neexecutate sau executate
partial si a recomandarilor neimplementate.

2. Dat fiind reiterarea in Raportul de audit,
anexat la Hotararea Curtii de Conturi nr.47 din
26.07.2013 ,,Cu privire la Raportul auditului
asupra  Raportului  Guvernului  privind
executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald in exercitiul bugetar 20127,
a recomandarilor misiunii de audit extern
precedente, s-a exclus din regimul de
monitorizare Hotarirea Curtii de Conturi nr.34
din 25.07.2012 “Raportul auditului asupra
Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala in exercitiul bugetar 2011”.

3. In conformitate cu Hotirdrea Curtii de
Conturi nr. 31 din 18.06.2013 ,,Cu privire la
Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 20127, dat fiind
reiterarea  cerintelor neexecutate §i  a
recomandarilor neimplementate din precedenta
misiune de audit extern (cu referire la anul
2011), s-a exclus din regim de monitorizare

Hotararea Curtii de Conturi nr. 33 din
23.07.2012  “Privind  Raportul auditului
Raportului Guvernului privind executarea
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Termen - in termen de o luni de la data
expirarii termenelor de inlaturare a
deficientelor, stabilite prin hotariri ale Curtii de
Conturi

Executor - Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina

Indicatorii de progres — Sedinte desfasurate.
Hotariri adoptate

Rezultatul scontat: Hotariri ale Curtii de
Conturi executate. Mijloacele bugetare utilizate
neregulamentar restabilite. Management
conform al finantelor publice

bugetului asigurarilor sociale de stat
Statutul implementarii: actiune depasita
Respectarea termenului: in termen
Executor real: CC

Indicator atins: Activitate depasita
Sedinte desfasurate — 0

Hotarari adoptate - 0

Calificarea progresului:

partial (vezi Hotaririle CC nr.31/18.VI,
41/18.VII, 47/26.VII)

Actiunea nr. 54 ,,Monitorizarea procesului de
admitere n institutiile de invatdmint superior”

Termen - Pe parcursul organizarii si
desfasurarii sesiunilor de admitere

Executor - Ministerul Educatiei in colaborare
cu CNA

Indicatorii de progres - 100% institutii
monitorizate.
100% contestari solutionate

Rezultatul scontat: Transparenta procesului
de admitere asiguratd. Cazuri de coruptie
preintimpinate

Realiziri: Ministerul Educatiei a monitorizat
procesul de admitere in institutiile de
invatamint superior prin efectuarea
verificarilor in teren. Astfel, in sesiunea de
admitere pentru anii 2012-2013 au fost
verificate 18 institutii de Invatdmint de stat si
14 institutii de Invatamint private.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen

Executor real: MEd

Indicator atins: Verificate 32 institutii de
invatamint de stat i private

Calificarea progresului:
partial

Actiunea nr. 55 ,,Monitorizarea procesului de
organizare §i desfasurare a examenelor de
finalizare a studiilor (de licentd/de master) in
invatamintul superior”

Termen - in perioada sesiunilor de vari si de
iarna

Executor - Ministerul Educatiei in colaborare
cu CNA

Indicatorii de progres - 100% institutii
monitorizate

Rezultatul scontat: Transparenta in
organizarea examenelor si a evaluarii obiective
a studentilor asiguratd. Cazuri de coruptie
preintimpinate

Realiziri: In anul 2013, Ministerul Educatiei
pe parcursul desfagurarii examenelor de
finalizare a studiilor a efectuat controale in 7
institutii de invatamint superior atit de stat cit
si In cele private. Verificarile au fost efectuate
in institutiile de invatamint in care au fost
semnalate nereguli.

Statutul implementarii: executat
Respectarea termenului: in termen

Executor real: MEd

Indicator atins: Institutii monitorizate - 7

Calificarea progresului:
partial
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In concluzie se mentioneaza ci, din 25 de actiuni incluse la acest capitol, sa- constatat a fi
nerealizate — 2 si realizate — 23 (inclusiv in termen — 17 actiuni; termen depasit de la 3 luni la 6 —
4 actiuni §i mai mult de 10 luni — 2 actiuni).

Urmare calificarii progresului in atingerea rezultatului scontat, s-a constatat progres
considerabil — la 9 actiuni; progres partial — 11 actiuni; progres insuficient — 3 actiuni si lipsd de
progres — 2 actiuni.

Lipsa de progres a fost atribuitd la 2 actiuni restante privitor la crearea ghiseelor unice,
precum si elaborarea si aprobarea regulamentelor de functionare a acestora, in conditiile Legii
nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Din cele 23 actiuni realizate, s-a constatat atingerea unui progres partial sau insuficient la 14
actiuni. Fiind grupate dupd domenii, motivul acestor constatdri se explicd prin deficiente in
implementarea sistemului de control intern $i management al riscurilor, deficiente in
implementarea mecanismului de declarare si control a averilor si intereselor, precum si de
control a realizarii hotaririlor Curtii de Conturi.
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