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INTRODUCERE

Reorganizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Corupfiei
reprezintd unul din obiectivele incluse in Programul de activitate al Guvernului
pentru anii 2011-2014, dar si o cerintd inaintatd de catre structurile europene, in
cadrul Programului national de implementare a Planului de actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii regimului de vize.

Astfel, o implementare calitativd a Strategiei de consolidare institufionald a
Cenftrului Natfional Anticoruptie! ar putea, pe de o parte, demonstra vointa
politicd a guverndrii actuale in reformarea sectorului justitiei, iar pe de altd
parte, asigura o apreciere mai inaltd, din partea structurilor europene, pentru
eforturile Republicii Moldova de a deveni membru cu drepturi depline a
comunitatii europene.

Prezentul Raport tinde s& evalueze succesele atinse in  consolidarea
institutionald a Cenftrului National Anficoruptie (in continuare - CNA), in calitatea
sa de principal instrument al statului, abilitat cu atributi de prevenire si
combatere a corupfiei.

In acest context, este important de mentionat ca responsabilitatea pentru
implementarea cu succes a Strategiei in cauzad este impartita intre toti actorii
implicati in reformarea sectorului justitiei, inclusiv organele de conducere a
statului care, prin promovarea tuturor elementelor Strategiei, trebuie sa
demonstreze continuitatea programului de guvernare asumat.

Prezentul Raport de evaluare a fost elaborat de catre Fundatia Est-Europeand
Moldova, in cadrul Proiectului ,Monitorizarea si contributia societdtii civile la
politicile anticoruptie din Moldova”, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor
Unite pentru Democratie (UNDEF).

! Aprobati prin Hotarirea Parlamentului nr. 232 din 25.10.2012.

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA
®




Monitorizarea §i contributia societatii civile la politicile anticoruptie din Moldova

EVALUAREA REZULTATELOR SCONTATE INCLUSE iN
STRATEGIA DE CONSOLIDARE INSTITUTIONALA A CNA

Strategia de consolidare institutionald a CNA este bazatd pe trei elemente
constitutive: I. Independenta institutionald; Il. Sporirea capacitatilor institutionale;
lll. Asigurarea sprijinului public pentru reforma CNA.

Obiectivul I. Asigurarea independentei CNA fata de presiunile si influentele
necorespunzatoare.

Obiectivul in cauza urmareste atingerea a patru rezultate scontate:

1.1. Aprobarea requlilor de participare la concurs a candidatilor pentru functia
de director al CNA si desfasurarea concursului.

Drept punct principal de referintd in asigurarea independentei institufionale a
CNA reprezintd independenta acestuia fatd de executiv. Or, acest element a
fost invocat in repetate r@nduri de catre monitorii externiz ca fiind unul
indispensabil pentru asigurarea depolitizarii  institutionale a CNA. Totusi,
metodele prin care ar fi posibild eliminarea controlului executivului asupra
activitati CNA a starnit, la finele anului 2011, numeroase dezbateri, atat in
randurile fortelor politice guvernante, cat siintre reprezentantii societdfii civiles.

La acel moment, aparent cea mai bund metodd de securizare a
independentei institutionale a CNA pdrea a fi transferarea acesteia din
subordinea guvernului sub confrol parlamentar, prin numirea directorului CNA
de catre Parlament. Totusi, unii reprezentanti ai cercurilor guvernamentale
considerau cd activitatea CNA este suficient de independentd si in cadrul
Guvernului4, iar trecerea sa in subordinea Parlamentului nu va imbundtati
palpabil activitatea acestuias.

La fel, unii reprezentanti ai societdfii civile opinau faptul ca tfransferarea CNA-
ului In subordinea Parlamentului nu ar diminua nicicum influenta politicului
asupra activitatii CNAS.

Un alt element extrem de important, in acest sens, consta in faptul ca directorul
CNA ar frebui selectat de Parlament in urma unui concurs public care ar asigura
transparenta procesului de numire a directorului CNA si ar exonera cercurile
guvernamentale de orice suspiciuni privind caracterul politic al numirii
directorului CNA.

Astfel, prin art. Xll, pct. 11, al Legii nr. 120 din 25.05.2012, au fost infroduse
completari la Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, prin care se stipula ca Directorul
CNA este numit in functie de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor, pentru o
perioadd de 5 ani, fard posibilitatea numirii sale penfru un mandat consecutiv.

? Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie, sectiunea 2.2. ,,Evaluri internationale.
3 http://www.timpul.md/articol/structura-si-competenta-cccec-sub-semnul-intrebarii-27989.html
4 http://jurnal.md/ro/news/reforma-cccec-la-guvern-filat-centrul-trebuie-lichidat-220259/
> http://jurnal.md/ro/news/voronin-impotriva-reformarii-cccec-le-incurca-flacailor-din-aie-220236/
¢ ibidem
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De asemenedqd, candidatul la functia de director era selectat pe bazd de
concurs organizat de Comisia juridicd, numiri si imunitati a Parlamentului.

In conformitate cu prevederile enuntate mai sus, Comisia juridicd, numiri si
imunitati a Parlamentului a organizat, in lunile august-septembrie 2012 un
concurs public, pentru ocuparea functiei de director al CNA. In urma
desfasurari concursului, prin H.P. nr. 277 din 23.10.2012 in functie de Director al
CNA este numit dl. Viorel Chetraru.

In aceste conditii, catre finele anului 2012, aparent CNA a reusit sa realizeze unul
din principalele obiective ale Strategiei sale de consolidare institufionald si
anume, asigurarea independentei de sfera politicului.

Aceasta a fost o actiune palpabild care asigura CNA-ului o imagine de institutie
credibild in ochii cetatenilor.

Cu toate acestea, CNA s-a aflat in subordinea Parlamentului doar pentru un
rastimp foarte scurt. Nici la 4 luni de la investirea noului Director al CNA, una din
formatiunile politice din Republica Moldova exprimd vot de neincredere
conducerii CNA, invinuind-o de intentarea unor dosare politice la comanda. lar
la 03.05.2013 Parlamentul infroduce modificari importante in Legea cu privire la
CNA7 si anume: Directorul CNA este numit in functie de cdatfre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Primului-ministru, pentru un tfermen de 4 ani.
Adjunctii directorului CNA sunt numiti de cdatre Guvern, la propunerea
directorului CNA.

Din nota informativd a proiectului de lege prenotata aflam ca: ,, ... prin
plasarea acestei institutii specializate in prevenirea si combaterea coruptiei sub
control parlamentar, cu excluderea CNA din subordinea Guvernului, fiind
invocatd necesitatea asiguradrii independentei reale a acestei entitati, totusi,
evenimentele produse ulterior reformarii CNA au demonstrat contrariul. Dosarele
de rezonantd pornite imediat dupd reformarea Centrului au scos in evidentd
faptul cd toate premisele invocate anterior pentru a plasa CNA sub control
parlamentar... sunt valabile anume in cazul functiondrii CNA sub conftrol
parlamentar, or, anterior, asemenea situatii nu au fost atestate si nici probate’s.

Astfel, prin adoptarea respectivei legi organice, CNA de facto revine in
subordinea Guvernului. Acest pas a fost considerat, de unii reprezentanti ai
societdtii civile?, dar si analisti politici drept unul de regres, de revenire la situatia
anterioard reformeil®. De altfel, pare sa fie pusd la indoiald si indeplinirea
recomandarii expertilor europeni privind diminuarea ,,independentei insuficiente
a CCCEC fata de executiv'!l,

Comentarii: cu toate ca regulile de participare la concurs a candidatilor pentru
functia de director CNA au fost elaborate si implementate, acestea nu vor mai
fi aplicate in viitor, din mofivul modificarii ulterioare a procedurilor de numire a

7 Prin Legea nr. 106 din 03.05.2013
¥ Nota informativi la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. inregistrare: 194,
data inregistrarii 30.04.2013.

? http://www.timpul.md/articol/experti-reforma-cna-i-ar-fi-spulberat-faima-de-bata-politica--43970.html

' http://www.europalibera.org/content/article/24994435 html

' Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie, sectiunea 2.2. ,,Evaludri internationale”.
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directorului CNA. Respectiv chiar si dacd la momentul actual, rezultatul scontat
1.1. al Strategiei poate fi considerat drept atins, acesta nu are o continuitate.

1.2. Aprobarea Codului de conduitd, a structurii si a statelor de personal ale
CNA.

Potrivit stipularilor Strategiei de consolidare instfitutionald a CNA, Codul de
conduitd a angajatului CNA urma sa fie adoptat prin Hotarére de Parlament.
Tns& drept consecintd a amendamentelor la Legea nr. 1104 cu privire la CNA,
operate prin Legea nr. 106 din 03 mai 2013, Codul de conduitd al angajatului
Centrului a fost aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 664 din 30.08.2013.

Noul Cod de conduitd a angajatului CNA stabileste printre altele, principiile
care guverneazd conduita profesionald a angajatilor Centrului, cadrul relafiilor
in exercitarea functiei definute, conflictul de interese, declararea averii,
cadourile, serviciile si avantajele necuvenite, folosirea prerogativelor de putere
publicd, respectarea demnitdtii umane, deontologia masurilor si procedeelor
ce tin de activitatea Centrului, raspunderea etc. 12

In ceea ce fine de aprobarea structurii si a statelor de personal ale CNA, pe
parcursul anului 2012, Centrul a elaborat si inaintat in Parlament un set de
proiecte de Hotardri de Parlament care reglementau domeniul vizat.

In special, de catre Parlament au fost adoptate:

- H.P nr. 230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului limitad a
CNA;

- H.P. nr. 280 din 07.12.2012 privind aprobarea Listei functiilor din cadru CNA si
a gradelor speciale ce le corespund;

- HP. nr. 282 din 07.12.2012 privind aprobarea Regulamentului privind
angajarea prin concurs a sefilor de directii a subdiviziunilor teritoriale ale CNA.

Ulterior, reiesind din faptul cd in luna mai 2013 CNA este transferat din nou in
subordinea Guvernului, a fost necesard elaborarea unui alt set de acte
normative privind structura sa organizatorica si statele de personal. Astfel, in
anul 2013 de catfre Guvern au fost adoptate urmatoarele Hotarari de Guvern:

- H.G. nr. 706 din 09.09.2013 privind aprobarea Listei functillor din cadrul
Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund;

- H.G. nr. 716 din 16.09.2013 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de sef de
subdiviziune teritoriald a Centrului National Anticoruptie;

- HG. nr. 735 din 16.09.2013 privind aprobarea uniformei si insemnelor
distinctive ale Centrului National Anticoruptie.

Astfel, la momentul actual, existd o dublare a cadrului normativ privind structura
si statele de personal ale CNA.

Pentru a solutiona dublarea in cauzd, in septembrie 2013, CNA a elaborat un
proiect de Hotdrdre de Parlament care urmeazd sd abroge H.P. nr. 280 din
07.12.2012, H.P. nr. 282 din 07.12.2012 si H.P. nr. 70 din 05.04.2013. Proiectul

"2 Nota informativa la Proiectul HG cu privire la Codul de conduiti a angajatului Centrului National Anticoruptie.
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Hotardrii de Parlament este disponibil pentru consultari publice, in rubrica
wIransparentd decizionald™ al CNA.

La fel, a fost elaborat proiectul H.G. privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Centrului National Anticoruptie, structurii i
efectivului limita ale aparatului central ale acestuia. Respectivul proiect de H.G.
urmeaza sa intre in vigoare dupd abrogarea H.P nr. 230 din 25.10.2012 privind
aprobarea structurii si efectivului limitd a CNA.

Comentarii: necdténd la dificultdtile legate de transferul CNA din controlul
Parlamentului In subordinea Guvernuluil3, CNA a reusit s elaboreze intregul
pachet de documente necesar pentru aprobarea Codului de conduitd, a
structurii si a statelor de personal ale CNA. Totusi, pdnad la aprobarea proiectului
HG privind structura si efectivul limitd a CNA, rezultatul 1.2. poate fi considerat
drept partial atins.

1.3. Stimularea financiarda sporitd a angajatilor CNA concomitent cu ridicarea
nivelului de responsabilizare a acestora.

Este evident faptul ca pentru a asigura un nivel inalt de imunitate a angajatilor
CNA fatd de posibilele tendinte de corupere, pentru a stimula performanta
acestora, dar si siguranta in stabilitatea muncii si a perspectivelor de avansare in
carierqd, este necesarad o stimulare financiarad sporitd a angajatilor CNA.

De altfel, nivelul scdzut de salarizare a anumitor categorii de functionari (inclusiv
al colaboratorilor CNA) a fost mentionatd si de expertii UE implicati in evaluarea
sectorului justitiei din Republica Moldova'4.

In acest sens, Parlamentul a aprobat Legea nr. 319 din 27.12.2012 si Legea nr. 49
din 22.03.2013 prin care a fost revizuita retributia muncii angajatilor CNA, inclusiv
salariul lunar, sporul pentru categoria de calificare, sporul pentru gradul special
detinut, etc.

Mai important este ca prin Legea nr. 49 din 22.03.2013, au fost infroduse, pentru
colaboratorii CNA, sporuri lunare pentru eficienta in prevenirea si combaterea
coruptiei (pentru corpul de ofiteri - in marime de 1,5 salariu mediu lunar pe
economie pentru anul precedent; pentru corpul de sub-ofiteri - in marime de 0,8
salariu mediu lunar pe economie pentru anul precedent).

Totusi, marimea propriu-zisd a sporului si indemnizatiilor primite de colaboratorii
CNA este stabilit lunar, de catre o Comisie speciald din cadrul CNA, reiesind din
succesele inregistrate de fiecare angajat in parte.

Astfel, la momentul actual (noiembrie 2013), salariul mediu lunar al angajatilor
CNA este de MDL 876015, ceea ce este net superior nivelului de salarizare al
colaboratorilor altor organe de ocrotire a normelor de drept.

Totodatd, majorarea plafonului de salarizare a colaboratorilor CNA urma sa
aibd loc in paralel cu redefinirea indicatorilor de performantd a angajatilor. In

" Reiesind din prevederile Legii nr. 106 din 03.05.2013
' Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie, sectiunea 2.2. ,,Evaludri internationale”.
'3 http:/funimedia.info/stiri/aproape-270-de-persoane-disponibilizate--dupa-reforma-la-cna-68 124.html
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acest sens, CNA a inifiat o serie de mdasuri ce ar asigura punerea in aplicare a
testelor de integritate si monitorizarea stilului de viata al angajatilor CNA.

La nivel departamental, conducerea CNA a aprobat o serie de documente
care urmeaza sa asigure in mod practic ridicarea nivelului de responsabilizare a
colaboratorilor CNA, printre care:

- Ordinul nr. 12 din 23.01.2013 cu privire la aprobarea instructiunii despre
efectuarea investigatiilor in cadrul procedurilor disciplinare;

- Ordinul nr. 38 din 03.03.2013 privind constituirea Colegiului disciplinar al
CNA si aprobarea Regulamentului de functionare al acestuia;

- Ordinul nr. 44 din 26.03.2013 cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al
angajatilor CNA;

- Ordinul nr. 67 din 30.04.2013 privind aprobarea Regulamentului privind
avertizorii de integritate.

Totodatd, a fost elaborat Regulamentul cu privire Ia monitorizarea sfilului de
viatad al angajatilor CNA (aprobat prin Ordinul CNA nr. 107 din 15.07.2013),
activitate realizatd cu suportul Proiectului MIAPAC.

La fel, a fost elaboratd si aprobatd Instructiunea privind testarea integritafii
profesionale a angajatilor CNA.

Cat priveste infroducerea testelor psihologice si a testdrii cu poligraful la
angajarea, promovarea si in cadrul verificarilor de serviciu ale angajatilor CNA,
la finele anului 2012, tofi angajatii au fost supusi testarii apftitudinilor psihologice.
Totodata in ianuarie 2013, sase ofiteri, dinfre care doi colaboratori CNA, trei
colaboratori ai MAI-ului si unul al SIS, au urmat un curs de instruire privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamental simulat (poligraf). Testarea
obligatorie a tuturor candidatilor spre angajare in cadrul CNA cu ajutorul
poligrafului a este stipulatdin Legea cu privire la CNATS,

Necdatind al acest fapt, pdnd la momentul de fatd Guvernul nu a instituit
Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului si respectiv, Legea nr.
269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simultan nu
este pusdin aplicare.

Comentarii: Odatd cu majorarea palpabild a stimularii financiare ale angajatilor
CNA, dar si aprobdrii unui set infreg de acte normative interne care
responsabilizeazd suplimentar angajatii, Centrul a facut un pas important spre
reducerea influentelor necorespunzatoare asupra activitafii ofiterilor CNA.

In acelasi fimp, la moment incd nu este aplicatd in practicd testarea cu
poligraful la angajarea, promovarea si in cadrul verificarilor de serviciu ale
angajatilor CNA. Totusi, realizarea acestei actiuni tine deja de competenta
Guvernului (care urmeaza sa instituie Comisia de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului) si nu de competenta CNA.

Reiesind din cele expuse mai sus, rezultatul 1.3. poate fi considerat drept partial
atins.

1 Art. 13 (4) al legii nr. 1104 din 06.06.2002
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1.4. Intfroducerea mecanismelor de denuntare a influentelor necorespunzatoare
asupra angajatilor, asigurarea stabilitatii in_functie si_a perspectivelor de
avansare in carierd a acestora.

In scopul conferii unui grad mai Thalt de sigurantd profesionald a angajatilor
Centrului, prin Ordine interne a conducerii CNA au fost aprobate regulamentele
cu privire la conferirea categoriilor de calificare colaboratorilor CNA (Ordin nr.
32 din 28.02.2013) si privind modul de conferire a distinctilor CNA. La fel, prin
Legea nr. 319/2012, au fost stabilite drepturile si garantile economice / sociale
ale veteranilor CNA.

Pe de altd parte, pentru a reduce influentele necorespunzatoare asupra
activitatii ofiterilor CNA, prin Ordinul CNA nr. 67 din 30.04.2013 a fost aprobat
Regulamentul privind avertizorii de integritate, iar prin Ordinul CNA nr. 100 din
24.06.2013 a fost aprobat Regulamentul ,,Cu privire la tinerea Registrului pentru
denuntarea influentelor necorespunzdatoare asupra angajatilor CNA  si
procedura de consemnare a acestora”, cu care au fdacut cunostinta tofi
angajatii CNA.

In ceea ce tine de conditile de concediere a colaboratorilor CNA, precum si
indemnizatiile in cazul eliberdrii din functie, acestea au fost expres stipulate in
art. 34 si 35 al Legii nr. 1104/2002'7. Promovarea in functie a colaboratorilor CNA
are loc in baza regulamentelor interne. Totusi, Legea nr. 1104/2002 le rezerva
colaboratorilor CNA dreptul de a participa la concurs, pentru a ocupa o functie
vacanta din cadrul Centrului'd.

Comentarii: aprobarea regulamentelor interne ce vizeazd reducerea
influentelor necorespunzatoare asupra activitatii ofiterilor CNA este apreciabila
si binevenita. Totusi efectul aplicarii acestor regulamente in practica va putea fi
evaluat doar in viitor. In concluzie, rezultatul 1.4. poate fi considerat drept atins.

Obiectivul Il. Sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a corupltiei la
toate nivelele.

Obiectivulin cauza urmareste atingerea a opt rezultate scontate:

2.1. Asiqurarea unui buget suficient pentru exercitarea eficientd a atributiilor
CNA.

Conform prevederilor Legii nr. 1104/2002, Centrul este finantat integral din
bugetul de stat. Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2013, a fost aprobat un
buget provizoriu al Centrului, care a fost ulterior rectificat in 2013.

Din informatia plasata in rubrica ,,Bugetul” de pe site-ul oficial al CNA, putem
afla doar suma totald a cheltuielilor CNA prognozate pentru anul 2013 (MDL
65 753,0 mii), cheltuielile de personal (MDL 41 591,8 mii, sau 63% din total) si
cheltuielile de asigurare si asistentd socialad (MDL 12 204,7 mii). Respectiv, putem
deduce cda pentru alte cheltuieli curente ale CNA, care nu sunt legate de

'7 Conform explicatiilor oferite de reprezentantii CNA, in Legea nr. 1104/2002 nu au fost stipulate temeiurile
explicite pentru suspendarea din functie a colaboratorilor, deoarece aceste proceduri au loc in conformitate cu
legislatia procesual-penald. Totusi, unicele temeiuri pentru suspendarea din functie, aplicabile ofiterilor CNA le
gdsim 1n art.27 al Legii 333/2006 privind statutul ofiterului de urmarire penala, si nu in Codul de procedura penala.

®art. 25 (1), lit. ,.e” al Legii nr. 1104/2002.
, ‘ \ : 8
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personal, pentru anul 2013 au fost planificate doar = MDL 12 000,0 mii. In nici o
notd informativa publicd a CNA nu este explicat dacd aceastd suma este
suficientd pentru acoperirea necesitatilor reale ale activitatilor de prevenire si
combatere a coruptiei planificate de CNA.

Totusi, in cadrul sedintei Grupului de Monitorizare din 31.10.2013, Directorul CNA
s-a referit la faptul ca bugetul actual al Centrului este insuficient, reiesind din
necesitafile existente, fiind asigurat doar nivelul cuvenit de achitare a salariilor
colaboratorilor CNA. Pe viitor, se va opta inclusiv si pe atragerea surselor
extrabugetare pentru acoperirea necesitatilor tehnice ale Centrului.

Comentarii: asigurarea unui buget suficient pentru achitarea salarilor majorate
ale colaboratorilor CNA este deja o realizare importantd. Cu toate acesteaq,
bugetul Cenftrului ar trebui sa asigure suficiente resurse financiare pentru
dotarea corespunzatoare a colaboratoriior cu tehnica speciald, necesard
pentru exercitarea deplind a mandatului institutiei de prevenire si combatere a
coruptiei. Astfel, rezultatul 2.1. poate fi considerat drept atins partial.

2.2. Aprobarea structurii interne a CNA, elaborarea si aprobarea fiselor de post
ale angagijatilor.

Pentru atingerea rezultatului respectiv, prin Ordinul CNA nr. 3 din 30.10.2012 a
fost aprobatd organigrama CNA, in baza structurii CNA aprobate de Parlament,
iar prin Ordinul CNA nr. 17 din 04.02.2013 au fost aprobate Regulamentele de
activitate si fisele de post ale angajatilor CNA.

Comentdarii: este probabil ca dupd aprobarea proiectului de H.G. privind
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Cenftrului
National Anticoruptie, structurii si efectivului limitd ale aparatului central ale
acestuia, organigrama CNA poate fi modificata. Totusi, la momentul actual,
rezultatul 2.2. poate fi considerat drept atins.

2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei.

Ca o prima etapad in consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei a
fost trasata revizuirea cadrului normativ ce stabileste aspectele metodologice a
principalelor 2 instrumente de prevenire a coruptiei: expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte normative si evaluarea riscurilor de coruptie in autoritatile
publice centrale.

In acest sens, a fost elaboratd si aprobatd H.G. nr. 736 din 17.09.2013, prin care
era imbunatatitd Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile
publice. Principalul obiectiv al H.G. prenotate consta in excluderea unei
executari superficiale a evaludrii riscurilor de catre institutile publice. Una din
modificarile majore aduse de respectiva H.G. prevede extinderea numarului de
autoritati publice pasibile de evaluarea riscurilor de coruptie. Astfel, pe |Gngd
autoritatile stipulate in art. 24 al Legii nr. 64/1990 cu privire la Guvern, evaludrii
riscurilor vor fi supuse inclusiv si autoritatile administrative autonome; autoritatile
administrative din subordinea ministerelor; serviciile publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si institutile publice In care ministerele,
Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de
fondator.
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In acest context, este de mentionat faptul c& in proiectul Planului de actiuni pe
anii 2014-2015 pentfru implementarea SNA, la capitolul evaludrii riscurilor de
coruptie, pentru anul 2014 au fost planificate 4 domenii / entitati in care
urmeazd sa fie desfasuratd evaluarea riscurilor si anume - sistemul ocrofirii
sanatafii, sistemului penitenciar, politiei de frontfierd si armatei nationale, iar
pentru 2015 altele doud - serviciul vamal si sistemul oficiilor diplomatice si
consulare ale Republicii Moldova.

Totodatd, acest fapt nu inseamnd cd alte entitati publice, nementionate la
punctele 45 — 51 al proiectului Planului de actiuni prenotat nu ar trebui sa
continue implementarea planurilor sale de integritate institutionala.

Un alt document important din perspectiva evaludrii riscurilor de coruptie, este si
proiectul de Lege privind modificarea Legii 90/2008, prin care este propusa
raspunderea confraventionald pentru organizarea defectuoasd a procesului de
evaluare ariscurilor de corupfie.

La fel, proiectul respectiv stabileste clar proiectele de acte normative care
urmeaza a fi supuse expertizei anticoruptie, precum si faptul cd masurarea
perceperii fenomenului coruptiei In domeniile vulnerabile, se efectueazd in
conformitate cu Metodologia de masurare a perceperii fenomenului corupftiei
in domeniile vulnerabile din Republica Moldova, aprobatd prin act
departamental al Cenfrului.

Modificarile si completarile aduse cadrului normativ ce se referd la metodele de
prevenire a coruptiei aplicate de CNA sunt, evident, extrem de binevenite.

In acelasi timp, la momentul actual, Directia generald prevenirea coruptie a
CNA dispune de 28 angaijati (3 locuri vacante), dintre care, nemijlocit implicati
n procesul de evaluare a riscurilor - doar 8 angajafi'?. Astfel, nu este clar daca,
CNA dispune de suficient personal pentru a asigura o evaluare eficienta a
riscurilor de corupfie in toate institufile vizate de H.G. 736 (avénd in vedere ca
sub incidenta acestei H.G. cad practic toate enftitafile publice, in afard de
Presedintie, Parlament, SIS si APL)20. La fel, metodele de selectare a institutillor ce
urmeazd a fi supuse evaludrii riscurilor de coruptie sunt destul de generale, ceea
ce nu poate garanta cad institutile date vor fi selectate pe principii obiective?!.

Pe IGngad recrutarea personalului suplimentar implicat in procese de prevenire a
coruptiei, acest personal urma sa fie si instruit, in conformitate cu cele mai bune
practici europene. Accentul urma sa fie pus pe directiile generale teritoriale ale
CNA.

¥ 1n cadrul directiilor generale teritoriale ,,Nord” si ,,Sud” au fost formate 2 servicii de prevenire a coruptiei, in care
au fost angajati 3 colaboratori.

% Totodat, este de mentionat faptul ci potrivit art. 5' al H.G. 906/2009, numarul institutiilor in care CNA asigura
concomitent desfasurarea activitatii de evaluare variaza in functie de complexitatea structurii organizationale a
institutiei evaluate, numarul proceselor de lucru desfasurate de aceasta institutie si resursele umane disponibile ale
CNA.

2! pet. 5! din Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobata prin H.G.906/2008,
prevede ca: ,,CNA selecteaza institutia care urmeaza sa efectueze evaluarea, in baza datelor statistice, a sondajelor
de opinii, a rapoartelor cu privire la coruptie, a analizelor, a cercetarilor si studiilor tematice despre coruptie”, ceea
ce este, dupa opinia autorilor prezentului Raport, o formulare destul de generala.
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In acest sens, conform raportarii CNA, pe parcursul anului 2013, colaboratorii
DGPC au participat la 8 trening-uri si vizite de studiu ce s-au axat pe metode de
prevenire a coruptiei. Totodatd, din cadrul direcfiilor generale teritoriale ale
CNA a participat doar un singur colaborator?2,

Nu Tn ultimul rdnd, printre masurile de consolidare a capacitatilor de prevenire a
coruptiei se inscrie si elaborarea proiectului de Lege privind testarea integritatii
profesionale care a fost aprobat de catre Parlament, in primd lecturd, la 14
noiembrie 2013. Acest proiect de Lege poate fi considerat drept unul novator,
deoarece permite colaboratorilor CNA sa testeze integritatea angajatilor tuturor
entitatilor publice?? (iar SIS va testa angajatii CNA), inclusiv si prin oferirea de
bani, alte bunuri, servicii, privilegii si avantaje celor testafi24,

Conform Raportului de expertiza, elaborat de CAPC25, | desi este o metodd
contfroversatd de luptd impotriva coruptiei iar proiectul nu este lipsit de unele
lacune, initiativa respectivd este salutabild si, in cazul unei implementari
adecvate, este de naturd sa contribuie semnificativ in actiunile de combatere
a coruptieiin Republica Moldova.”

Comentarii: in perioada anilor 2012 — 2013 au fost operate Tmbundtdatiri
considerabile a cadrului normativ  anticoruptie, fapt ce a consolidat
capacitatile CNA in prevenirea fenomenului coruptiei. Rdomane, totusi, de vazut
dacd CNA dispune de suficienti colaboratori competenti care sa asigure un
nivel inalt de readlizare a unui mandat extins de prevenire a corupftiei. La
momentul actual, rezultatul 2.3. poate fi considerat drept atins.

2.4. Dezvoltarea capacitdtilor analitice ale CNA, inclusiv a celor de depistare,
sechestrare si_confiscare a bunurilor provenite din infractiunile ce tin de
competenta sq, in vederea confiscarii ulterioare a acestora.

Conform prevederilor Strategiei de consolidare institutionald a CNA,
consolidarea capacitatilor analitice trebuie sa contribuie esential la intelegerea
temeinicd a fenomenului coruptiei si la eficientizarea eforturilor de prevenire si
combatere a corupftiei depuse de Centru.

Acest efect ar putea fi atins, poftrivit autorilor Strategiei, prin efectuarea
modificarilor necesare la cadrul normativ existent, ce ar permite depistareq,
sechestrarea si confiscarea bunurilor parvenite din infractiuni de coruptie.

In acest sens, a fost elaborat Proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (nr. inregistrare 425) - care instituie si dezvoltd un sir de
prevederi noi care urmaresc, printre altele: obligativitatea testarii la poligraf
pentru candidatii la functia de judecator si procuror; includerea in Codul penal
a unei norme noi — ,,confiscarea extinsd”; revizuirea sanctiunilor din Codul penal
pentru infractiunile de coruptie; infroducerea unei noi componente de

** Conform rezultatului 2.3.3, instruirea urma sa se axeze in special pe angajatii directiilor generale teritoriale ale
CNA, insa reiesind din faptul ca la momentul actual, in cadrul directiilor generale sunt angajati doar 3 colaboratori
cu atributii de prevenire a coruptiei, nu a fost posibila antrenarea unui numar mai mare de colaboratori in procesul
de instruire.

2 Art. 10, alin (1), lit. ,,a” si ,,b” al proiectului de Lege privind testarea integritatii profesionale
2 Art. 12, alin (6) al proiectului de Lege privind testarea integritatii profesionale

*Nr. 575 din 10.01.2013
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infractiune — ,imbogdtirea ilicitd”). Totodatd, conform Raportului de expertizG
elaborat de CAPC2 pe marginea Proiectului in cauzd, ,introducerea unei noi
componente de infractiune (imbogdtirea ilicitd) este consideratd ca fiind
insuficient argumentatd, contrard art. 44 alin. 3 din Constitutie si pasibild de a
genera abuzuri ca urmare a tractarilor laturii obiective a acestei noi infractiuni,
insuficient de clard”.

Acest proiect de Lege a fost inaintat spre aprobare in Parlament in pachet cu
alte proiecte de legi, care vizeaza activitatea judecdatorilor, printre care putem
menfiona:

- Proiectul de Lege cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor (nr.
inregistrare 423) - care urmareste drept scop crearea unui sistem efectiv si
transparent cu privire la raspunderea disciplinard a judecdtorilor; asigurarea
faptului ca orice abatere disciplinara a judecatorilor, din orice instanta sa poate
fi examinatd si sanctionatd, precum si neadmiterea posibilitatii influentarii si
interferentei in activitatea judecatorului?’. Totusi, Raportul de expertizd elaborat
de CAPC?28, a identificat mai multi factori coruptibili in textul Proiectului in cauza,
printre care: cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor,
confundarea/dublarea tipurilor de rdaspundere juridicd pentru aceeasi
incalcare, cumularea competentelor de a verifica si sanctiona, dezechilibru
dintre incdlcare si sanctiune, formulare ambigud care admite interpretari
abuzive, nome care stabilesc derogari neintemeiate;

- Proiectul legii privind salarizarea judecdatorilor (nr. inregistrare 3079) — care
prevede majorarea substantiald a salarilor judecdtorilor, prin  stabilirea
cuantumului salariului de functie a judecatorilor in functie de salariul mediu pe
economie (infre 3,0 — 5,0 salarii medii pe economie) precum si a sporurilor,
calculate in raport procentual fatd de salariile de functie (intre 5% - 15%). Astfel,
daca salariul mediu pe economie, pentru anul 2012 a fost stabilit in marime de
MDL 3 550, atunci salarile judecdatorilor ar putea varia intre MDL 10 650 — MDL
20 400. La fel, potrivit Raportului de expertiza elaborat de CAPC2? pe marginea
Proiectului in cauzd, ,in nota informativd (a Proiectului) nu au fost explicate
rationamentele stabilirii discrepantei progresive atdt de mari (aproape de 2 ori)
a cuantumului salarivlui de functie a judecatorilor in dependentd de ierarhia
instantelor de judecatd. Or, judecdtorul indiferent de nivelul instantei de
judecatd efectueaza aceiasi activitate - infaptuieste justitia”;

- Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.
inregistrare 422) — care prevede pentru judecatorii care au implinit varsta de 50
de ani doud opftiuni: fie sa iasd la pensie, cu calcularea pensiei conform
regulilor general stabilite, fie s continue sa activeze pdnad la varsta de 65 de ani
(atingerea plafonului de varsta), darin acest caz, sa li se achite doar salariul (la
momentul actual, judecdtorii care au depdsit varsta de 50 de ani, dar incd nu

6 Nr. 576 din 15.11.2013
?" Nota informativa la proiectul respectiv de Lege.
% Nr. 574 din 17.12.2012
*Nr. 581 din 11.01.2013
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au atins plafonul de varsta (65 de ani) beneficiazd atdt de plata salariului, cat si
de pensia anterior stabilitd) 0.

La fel, este de mentionat faptul cd adoptarea pachetului respectiv de legi a
fost extrem de importanta si pentru aspiratile Republicii Moldova de semnare a
tratatului de la Vilnus la finele lunii noiembrie 2013. Anume din motivul respectiv,
aceste proiecte de acte legislative au fost inaintate in Parlament spre
examinare in mod prioritar si au fost adoptate, in primd lecturd, la 14 noiembrie
2013.

Totusi, la acest capitol, una din deficientele enuntate de catre CNA consta in
lipsa unui mecanism eficient de recuperare a activelor provenite din activitatea
infractionald. La nivel international, CNA a initiat procedura de incheiere a unor
acorduri bilaterale cu mai multe state care ar facilita depistareaq, sechestrarea si
confiscarea bunurilor provenite din infractiuni de tin de coruptie. Cu toate
acesteq, catre sfarsitul lunii noiembrie 2013, incd nici un acord bilateral, in acest
sens, nu a fost incheiat. La fel, CNA a semnat (in iunie 2012) un Acord de
Cooperare cu Serviciul Special de Investigatii din Lituania, privind schimbul de
informatii si experientd in domeniul anticoruptie.

Principala activitate analiticd din cadrul CNA este realizatd de Sectia analitica,
subordonatd directorului CNA. Aceastd subdiviziune analiticd a fost instituitd
prin H.P nr. 230 din 25.10.2012 si are la momentul actual, in componenta sa 8
ofiteri analitici. Totusi, componenta Sectiei analitice ar putea fi revizuitd, odatd
cu aprobarea proiectului de H.G. privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Centrului National Anticoruptie, structurii s
efectivului limitd ale aparatului central ale acestuia.

O prima etapd de instruire mai aprofundatd a colaboratorilor sectiei analitice a
avut loc in perioada feb-martie 2013. Instruirea colaboratorilor a fost efectuata
in cadrul Academiei de politie din Polonia, dupd sistemul international
ANACAPA, ce reprezintd un curs aprofundat de analizd a criminalitatii,
implementat conform standardelor europene in toate statele membre UE.
Programul de instruire a fost bazat pe metode si tehnici de analizd a
criminalitatii, cu utilizarea softului analitic i2 Analyst Notebook 8.

Drept rezultat al instruirilor desfasurate, obiectivele activitatii analitice au fost
revizuite cardinal, ceea ce a conferit un nivel mai inalt de calitate produselor
analitice generate de subdiviziune.

La capitolul dotarii Sectiei analitice CNA cu soft-uri de prelucrare analiticd a
datelor, CNA a raportat despre procurarea soft-ului analitic VIZKEY, destinat atat
subdiviziunii analitice, cat si Serviciului de prevenire si combatere a spdldrii
banilor. Cu toate acesteq, soft-ul in cauzd nici pand in prezent nu se afld in
dotarea subdiviziunilor mentionate.

Softul VIZKEY este un program analogic i2 Analyst Noftebook, pe care
colaboratorii sectiei analitice o utilizeazd de mai mult de 5 ani si care este
invechit din punct de vedere operafional. La moment, sectia analitica dispune
doar de 3 chei de acces la 8 colaboratori i sectfiei.

3 Din nota informativa la proiectul respectiv de Lege.
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In aprilie 2012, colaboratorii ambelor sectii au fost instruiti, in linii generale, de
catre un expert IT, privind utilizarea softului VIZKEY.

Reiesind din cele expuse mai sus, pentru asigurarea unor rezultate mai eficiente
in activitatea analiticd, este necesard procurarea si instalarea unor module
suplimentare pentru soft-ul i2 Analyst Notebook, precum ar fi: i2 iBase User, i2
iBridge User, i2 Pattern Tracer. Ulterior, este necesard realizarea si instruirii
respective a colaboratorilor analitici.

La fel, este necesard dotarea sectiei cu tehnicd de calcul si alt echipament
informational, indispensabil pentru realizarea obiectivelor prestabilite fatd de
secftiain cauzd3!.

Un alt aspect important tine de mediatizarea activitatii analitice a CNA.
Mediatizarea corectda a activitatii analitice a CNA ar putea contribui esential la
consolidarea imaginii CNA in calitate de instrument eficient de prevenire a
fenomenului coruptiei. Mai mult, fransparentizarea rezultatelor activitaii
analitice a CNA, fard a prejudicia caracterul sdu confidential, ar putea
argumenta utilizarea unor resurselor financiare suplimentare, ce urmeaza a fi
aplicate in activitatea analiticd CNA.

Comentarii: adoptareain primd lecturd a pachetului de legi anticoruptie descris
la aceastd actiune este unul extrem de binevenit si poate facilita prevenirea
dar si depistarea actelor de coruptie. In ceea ce tine de activitatea analitica a
CNA, se atestd crearea unei subdiviziuni analitice ce are in componenta sa
colaboratori cu un nivel inalt de pregatire profesionald. Totusi, este necesard
asigurarea disponibilitati a unui numar de licente de utilizare a soft-urilor, egal
cu numarul de colaboratori in sectorul analitic al CNA, pentru a nu crea
impedimente tehnice inutile in activitatea acestora.

Totodatad, este necesard si o platforma informationald de agregare a bazelor
de date externe, conform practicilor altor state, care ar permite micsorarea
timpului de colectare si analizd a datelor necesare. La fel, ar fi oportund
procurarea unui server pentru stocarea datelor, destinat sectorului analitic al
CNA.

Pentru bugetul CNA pentru anul 2014, ar fi oportund atragerea unei atentii
deosebite privind asigurarea resurselor financiare necesare pentru procurarea
suplimentard a soft-urilor de prelucrare analiticd a datelor, precum si a tehnicii
informationale necesare pentru o bund activitate a unitatii analitice.

La fel, deficienta enuntata de reprezentantii CNA privind lipsa unui mecanism
eficient de recuperare a activelor provenite din activitatea infractionald este
una ce meritd o atentie deosebitd pe viitor. Reiesind din cele expuse, rezultatul
2.4. poate fi considerat atins partial.

2.5 Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor de rezonantda pe baza
competentelor procesual-penale ce i-au fost atribuite

In acest sens, de catre experti din cadrul proiectului MIAPAC si al Curtii Supreme
de Justitie a fost elaborat un studiu amplu al dosarelor de corupftie transmise in
judecatad si examinate de instantele nationale. Studiul a fost prezentat public si

3! n prezent, sectia analiticd dispune de calculatoare si soft-uri invechite, cu anul de productie 2005 - 2006
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confine recomandari de imbundtatire a cadrului normativ. conex tematicii
cercetate. La fel, reiesind din constatdrile prezentate in studiu, au fost incluse si
unele actiuniin cadrul proiectului Planului de actiuni SNA pentru anii 2014-2015

In aceiasi ordine de idei, ar fi oportun de mentionat faptul ca pe parcursul
primelor 9 luni ale anului 2013, CNA a initiat procese penale pe numele a opt
ministri si vice-ministri, trei dosare fiind transmise in instante de judecatad, sapte
judecatori si 35 presedinti de raioane si primaris2,

Comentarii: studiul prenotat oferd o viziune destul de clard privind eficienta
CNA 1n instrumentarea dosarelor de corupfie, finalitatea acestor dosare,
precum si propuneri de imbundtatire a cadrului normativ relevant. Desi cu
int@rziere (prezentarea rezultatelor era planificatd pentru iunie 2013) rezultatul
2.5. poate fi considerat drept atins.

2.6 Consolidarea capacitdatilor CNA de investigare a actelor de coruptie si a
infractiunilor conexe.

La acest capitol, sunt de mentionat reorganizarea structurilor centrale si
teritoriale responsabile de urmarirea penald si de activitatea operativa prin
prisma competentelor atribuite CNA (prin ordinul CNA nr. 3 din 30.10.2012).

La fel, a fost aprobat (prin Ordinul CNA nr. 102 din 26.06.2013) Ghidul privind
investigarea infractiunilor de coruptie si a infractiunilor conexe. Ghidul actualizat
a fost remis subdiviziunilor CNA spre informare si utilizare.

In ceea ce tine de dotarea CNA cu tehnica speciald pentru investigarea
eficientd a actelor de coruptie si a infractiunilor conexe, CNA raporteazd
despre semnarea unui contract de achizitie a tehnicii speciale de investigare,
din contul bugetului CNA pentru anul 2013. Totusi, necesitatile In domeniul
dotarii cu tehnica speciald sunt mult mai mari si respectiv, sunt necesare surse
suplimentare pentru acoperirea acestora.

Comentarii: utilizarea tehnicii speciale este indispensabild pentru investigarea
eficientd a actelor de coruptie si a infractiunilor conexe. De sigur, CNA urmeazd
sa includa Tn bugetul sau instfitutional pentru anul 2014 suficiente resurse
financiare pentru procurarea acestei tehnici, insd este totusi, de competenta
Parlamentului, dacd va aproba un astfel de buget. In concluzie, rezultatul 2.6.
poate fi considerat drept atins partial.

2.7 Imbundtdtirea legislatiei penale si procesual-penale in vederea inlaturdrii
dificultatilor din procesul urmaririi penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit
cu standardele si recomandarile organismelor internationale.

In acest context, CNA si-a propus drept obiectiv modificarea si completarea
cadrului normativ relevant in conformitate cu prevederile conventiilor
internationale anticoruptie si recomanddarilor GRECO. Astfel, pe |Gngd pachetul
de legi anticoruptie enuntat mai sus, CNA raporteazda despre faptul cd
Parlamentul a adoptat urmatoarele legi:

- Legea nr. 77 din 12.04.2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (care, printre altele, legifereaza faptul cd incalcarea Codului de

32 Din discursul Directorului CNA la sedinta Grupului de Monitorizare din 31 octombrie 2013.
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conduitd a functionarului public33d constituie, dupd caz, abatere disciplinard,
confraventie sau infractiune, careia i se aplica, respectiv, prevederile legislatiei
privind funcfia publicd si statutul functfionarului  public, ale Codului
confraventional sau ale Codului penal);

- Legea nr. 78 din 12.04.2012 pentru modificarea si completarea Codului
Penal al Republicii Moldova (care introduce pedepse mai aspre pentru
infractiunile de corupere activad; corupere pasiva; frafic de influentd; luare de
mitd si dare de mitd);

- Legea nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea si completarea Codului
penal, Codului de procedurd penald si a Legii cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (care, printre altele, legifereazd notiunile de ,persoand
publicd”; ,persoand cu functie de demnitate publicd”; ,persoand publica
straind” si ,functionar international”. La fel, aceasta Lege intfroduce pedeapsa
penald pentru coruperea alegadtorilor si completeazd masurile asiguratorii
pentru repararea prejudiciului, pentru eventuala confiscare speciald a bunurilor
si pentfru garantarea executarii pedepsei amenzii).

Intregul pachet de legi a fost elaborat Th cooperare cu experti din cadrul
Consiliului Europei.

La fel, este important de mentionat si elaborarea proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (nr. inregistrare in Parlament -
296) care se referd la reforma finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Acest proiect de Lege a fost expus examindrii inclusiv si de catre
expertii Comisiei de la Venetia.

Un alt proiect important este si proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd penald, care isi propune crearea condifiilor
necesare pentru asigurarea capacitati de actiune a organelor de urmarire
penald, conform competentei acestora, in vederea realizdrii scopurilor
procesului penal. Acest proiect de Lege urmeazd sa sporeascd eficienta
activitatii de reprimare a coruptiei.

Toate proiectele de lege au fost expuse dezbaterilor publice in conformitate cu
prevederile Legii nr. 239/2008 cu privire la transparenta in procesul decizional.

Comentarii: indiscutabil, adoptarea pachetului de legi anticoruptie enuntat mai
sus este o actiune importantd, in contextul eforturilor de inlaturare a dificultafilor
din procesul urmaririi penale pentru infractiunile de coruptie. Totusi, rezultatul 2.7.
va putea fi considerat atins doar atunci cand intfregul pachet de legi (inclusiv si
cele ce se aflain stadiu de proiect) vor fi adoptate. La moment, rezultatul 2.7.
poate fi considerat drept atins partial.

2.8 Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in conformitate cu cele mai
bune practici ale agentiilor specializate anticoruptie, in functie de
complexitatea si eficienta urmaririi penale (finalitatea dosarelor).

Prin Hotardrea Colegiului CNA nr. 3 din 19.04.2013 au fost aprobati indicatorii de
performantd ai CNA in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei.

33 Adoptat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008
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Indicatorii de performantad au fost stabilifi reiesind din atributile Cenftrului,
stipulate in art. 4 al Legii 1104/2002. Pe 1Gngd aceasta, fiecare subdiviziune a
Centrului si-a stabilit proprii indicatori specifici de performantd, pe marginea
carora are loc evaluarea performantelor subdiviziunilor CNA la sfarsit de an.

Despre nivelul de atfingere a indicatorilor sai de performantd, CNA va prezenta
informatia in cadrul rapoartelor anuale privind activitatea sa care sunt
examinate in cadrul Colegiului Centrului.

Comentarii: odatd ce indicatorii de performantd a CNA au fost elaborati,
rezultatul 2.8 poate fi considerat drept atins.

Obiectivul lll. Obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie

Obiectivul in cauzd urmareste atingerea a patru rezultate scontate:

3.1 Mentinerea campaniei de informare publicd privind obiectivele si directiile
de bazd ale reformarii si consolidarii CNA

Misiuneaq, obiectivele, precum si documentele de politici publici nationale si
sectoriale privind domeniile de competentd a CNA sunt expuse in Programul de
activitate strategicd a CNA pentru anii 2012 — 2014. Acest document este
accesibil publicului larg pe site-ul oficial al institutiei.

In ceea ce tine de Strategia de consolidare a CNA, aceasta a fost supusa
multiplelor dezbateri si consultari publice, inainte de a fi adoptatd de
Parlament. Despre succesele in implementarea Strategiei, CNA informat oficial
publicul larg de trei ori: in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie, de la finele
anului 2012, precum si in cadrul sedintelor Grupului de Monitorizare a
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (februarie si octombrie 2013).
Prezentele rapoarte pot fi gasite si pe site-ul institutiei.

Comentarii: pe parcursul anilor 2012 — 2013, obiectivele si directile de baza ale
reformarii si consolidarii CNA au fost supuse unei mediatizari largi in sursele de
informare in masa, precum si prin intermediul site-ului oficial al CNA. Respectiv,
rezultatul 3.1 poate fi considerat drept atins.

3.2. Sporirea transparentei si_ consolidarea componentei de comunicare cu
publicul a CNA

Una din metodele interactive de comunicare cu publicul larg, ufilizatd CNA,
reprezinta site-ul oficial al institutiei, versiunea noud a caruia a fost lansata in
2012 si contine un spectru larg de informatii de interes public. Aici este de
mentionat faptul ca, pe lGngd multiple comunicate de presd expuse pe site, in
rubrica ,politici institutionale” pot fi gasite documentele de politici institutionale
(inclusiv conexe Strategiei de consolidare institutionald), precum si rapoarte
privind activitatea curentd a CNA.

Un alt modul de interes sporit reprezintd rubrica ,Strategia Nationald
Anticorupftie” de pe site-ul oficial al CNA, in care sunt plasate rapoartele
curente privind implementarea SNA, dar si este mediatizatd activitatea Grupului
de Monitorizare a implementarii SNA.

Rubrica ,,Transparenta decizionald” la fel este bine structurata si oferd acces la
actele normative care suntin proces de elaborare.
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Totusi, in contextul eforturilor de mediatizare a activitatii analitice a CNA, ar fi
oportund crearea unei rubrici aparte, pentru activitatea analiticd, in care ar
putea fi plasate notele analitice strategice, ce nu contin date confidentiale.

Un accent deosebit a fost pus si pe consolidarea capacitatilor CNA in domeniul
comunicdarii publice. Astfel, in septembrie 2012, in incinta CNA a fost desfasurat
un fraining pe tematica tehnicilor moderne de comunicare cu publicul
(prezentat de catre expertii EUBAM) la care au participat toti sefii de subdiviziuni
ai CNA.

Catre finele anului 2012, a fost aprobata si Strategia de comunicare a CNA, ca
un document strategic al instfitutiei ce urma sa faciliteze si se eficientizeze
comunicarea CNA atat cu societatea civild, cat si cu reprezentantii mass-
media. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei respective, precum si
Raportul pentru primele 9 luni 2013 privind implementarea Strategiei, sunt
publicate pe site-ul oficial al CNA.

Anii 2012 — 2013 a fost unul destul de productiv in ceea ce tine de lansarea de
catre CNA a campaniilor de promovare a intolerantei fatad de coruptie. Astfel,
au fost organizate diverse actiuni sociale, scoli de vard, mese rotunde, activitati
de sensibilizare si dialoguri deschise cu publicul pe tematici anticoruptie. Tn 22
cenfre raionale din fard au fost infreprinse multiple masuri cu caracter
anficoruptie, prin amplasarea panourilor publicitare (doar in Chisindu -
amplasate 19 panouri cu mesaje anficoruptie), difuzarea spoturilor audio si
video etc. La fel, s-a consolidat prezenta CNA siin diverse retele de socializare,
pentru a mediatiza suplimentar activitatea institutiei.

Comentarii: Pe parcursul anilor 2012 — 2013 CNA a intreprins eforturi deosebite in
domeniul eficientizarii comunicarii cu publicul dar si sporirii fransparentei in
activitatea proprie. Activitatea CNA este mediatizatd pe larg in sursele de
informare in masad, iar campaniile de sensibilizare anticoruptie sunt prezente pe
intreg teritoriul tarii. Astfel, rezultatul 3.2. poate fi considerat drept atins.

3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea civila.

Potrivit art. 10 alin. (1) al Legii nr. 1104/2002, din componenta Colegiului CNA fac
parte atdt un reprezentant al Consilivlui Civil, cat si un reprezentant al societafii
civile selectat prin concurs public de catre comisia parlamentard de profil.
Astfel, acesti reprezentanti ai societdfii civile participd nemijlocit la indeplinirea
atributiilor Colegiului CNA, precum ar fi aprobarea politicilor de dezvoltare a
CNA, a indicatorilor de performantd; aprecierea rezultatelor activitatii CNA, etc.

La fel, pe site-ul oficial al CNA, o sub-rubricd aparte este dedicatd Consiliului
Civil. Totodatad, in rubrica respectiva este indicatd doar componenta Consiliului
Civil si datele de contact ale Consiliului Civil, dar nu existad careva rapoarte sau
alte documente conexe activitatii Consiliului Civil in cadrul CNA (sub-rubrica
»Cadrul juridic” nu continea informatie la momentul monitorizarii)34.

* Din discutiile purtate cu reprezentantii CNA, s-a constatat ca Centrul este disponibil in orice moment sa plaseze
informatia necesard pe site-ul sdu oficial. Deficienta constd in faptul cd Consiliul Civil inca nu a decis care
informatie urmeaza sa fie plasata pe site-ul CNA-ului.
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Comentarii: cu toate ca statutul Consilivlui Civil in cadrul Colegiului CNA a fost
revizuit, este necesard o mediatizare mai largd a activitafii Consilivlui Civil,
pentru a informa mai calitativ societatea civila, dar si sursele de informare in
masa privind activitatea Consiliului Civil. Astfel, rezultatul 3.3. poate fi considerat
drept atins partial.

3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civild.

La mod concret, pentru atingerea rezultatului in cauzd, CNA si-a propus
organizarea intalnirilor periodice dintre conducerea CNA si reprezentantii
societdtii civile, dar si antrenarea reprezentantilor societatii civile in activitatile
de prevenire si combatere a coruptiei, desfasurate de CNA.

Pe parcursul perioadei 2012 — 2013, CNA a organizat mai multe infruniri qi
conducerii CNA cu reprezentantii societatii civile (inclusiv 2 intruniri in 2013), la
care s-au pus in discutie succesele siimpedimentele in implementarea Strategiei
de consolidare institutionald a CNA.

In ceea ce fine de implicarea reprezentantilor societdtii civile in actiuni
anticoruptie, eforturile CNA Tn acest sens au fost demonstrate prin multiplele
actiuni sociale organizate de Centru, indreptate spre promovarea intolerantei
fatd de coruptie, care au fost descrise mai sus.

Comentarii: cu toate ca infrunirile conducerii CNA cu reprezentantii societatii
civile ar putea fi mai frecvente, in special tindnd cont de importanta eforturilor
anficoruptie pentru vectorul european al Republicii Moldova, totusi putem
concluziona ca rezultatul 3.4. a fost atins.

.  The United Nations FUNDATIA EST-EUROPEANA
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Concluzii privind implementarea Strategiei de consolidare institutionala a
Centrului National Anticoruptie.

La momentul elabordrii Strategiei de consolidare institutionald a CNA, autorii
Strategiei constientizau faptul ca vechiul Centru pentru Combaterea Crimelor
Economice si Corupfiei era perceput de catre societatea civila drept un organ
al statului frecvent utilizat la comanda politica, pentru inlaturarea concurentei in
afaceri si care era corupt, prin urmare nu era in stare sa intreprindd mMmasuri
eficiente de luptd impoftriva corupfieids. Mai mult ca atdt, din momentul credrii
sale (octombrie 2002), CCCEC a trecut prin 9 procese de reformare, insG care
niciodatd nu aduceau imbundtatiri palpabile a activitatii sale institutionale.

In aceasta ordine de idei, realizarea intr-o perioada relativ scurtd (2 ani) a unei
reformari calitative a Cenftrului putea avea loc doar in cazul existentei unei
vointe politice clare, conditie esentiald pentru realizarea eficienta a tuturor
actiunilor propuse. Nu in ulfimul rédnd, reformarea calitativd a CCCEC-ului era si
o preconditie impusd de structurile europene, in eventualitatea consolidarii
pozitiei Republicii Moldova drept aspirant la integrarea europeand.

Reiesind din analiza prezentatd mai sus, putem concluziona cd majoritatea
rezultatelor scontate incluse in Strategia de consolidare institutionald a CNA au
fost atinse.

Din cele 16 rezultate scontate, 9 rezultate (56%) au fost considerate drept atinse
cu succes, iar 7 rezultate (44%) drept atinse partial. © ampld analizd a eforturilor
depuse de CNA, dar si de alfi actori implicati in realizarea Strategiei, a fost
prezentatd in capitolul anterior.

Astfel, implementarea masurilor incluse in Strategie a condifionat:

- 0 Tmbundtatire palpabild a cadrului normativ in  domeniul prevenirii s
combaterii coruptiei;

- sporirea capacitatilor institutionale a CNA-ului prin extinderea mandatului sau
de prevenire a coruptiei; asigurarea unei stimulari financiare sporite a
colaboratorilor sdi, dar si redefinirea indicatorilor de performantd pentru
colaboratorii CNA;

- consolidarea imaginii pozitive a CNA-ului in rdndul populatiei, prin realizarea
multiplelor actiuni sociale cu caracter anti-coruptional, dar si prin includerea
mai activa a societdtii civile in activitatea de prevenire a corupfiei.

Totodatd, este de mentionat faptul cd din cele 41 de actiuni propuse spre
realizare in cadrul Strategiei, majoritatea lor covarsitoare se refera la
modificarea / imbunatatirea cadrului normativ existent. lar in acest caz, efectul
pozitiv al schimbdarii poate fi evaluat doar in timp, reiesind din succesul si
calitatea implementarii reale a modificarilor la legislatie.

La fel, mai exista un sir de deficiente care indica faptul ca reforma institutionala
a CNAInca nu este finisatd pe deplin, si anume:

33 Sectiunea 1 ,,Descrierea problemei” a anexei la H.P nr. 232/2012 pentru aprobarea Strategiei de consolidare
institutionala a Centrului National Anticoruptie.
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L. Cu toate ca regulile de participare la concurs a candidatilor pentru
functia de director CNA au fost implementate, acestea nu vor mai fi aplicate in
viitor, din motivul transferarii repetate a CNA-ului de sub control parlamentar in
subordinea Guvernului. Ori, dupd cum am mentionat mai sus, asigurarea unei
independente suficiente a CNA-ului fatd de executiv era una din
recomanddarile principale ale expertilor europeni vis-a-vis de reorganizarea
CCCEC-ului.

La acest capitol se meritd de mentionat cd trecerea CNA-ului de sub control
parlamentar in subordinea Guvernului a tinut in exclusivitate de vointa politica a
cercurilor guvernamentale. Ori, contextul raportului in cauzd nu permite in nici
un fel aprecierea deciziilor politice luate in acest sens.

I Drept o preconditie esentiald in consolidarea independentei institutionale
a Centrului, dar si in asigurarea unui nivel inalt de imunitate a angajatilor CNA
fatd de posibilele tendinte de corupere, consta in asigurarea CNA-ului cu un
buget suficient pentru exercitarea eficientd a atributilor sale. Dupd cum am
mentfionat anterior, s-a reusit stimularea financiara sporitd a colaboratorilor
CNA, insa oricum bugetul institutional nu a fost suficient pentru procurarea
tehnicii speciale, necesare pentru exercitarea deplind a mandatului institutiei.

In acest sens, este important ca CNA-ul sa prioritizeze clar necesitdatile sale
financiare pentru anul 2014, dar si s depund eforturi pentru atragerea resurselor
financiare din surse extrabugetare.

Pe de alta parte, trebuie sa constientizaim ca competenta aprobarii bugetului
final al CNA-uluiii revine in exclusivitate Parlamentului.

III.  Existd un sir de proiecte de acte normative de adoptarea carora depinde
finisarea cu succes a procesului de implementare a Strategiei. Printre acesteaq,
putem mentiona:

- proiectul de Hotdrdre de Parlament care urmeazd sa abroge H.P. nr. 280
din 07.12.2012, H.P. nr. 282 din 07.12.2012 si H.P. nr. 70 din 05.04.2013 si prin care
urmeaza sa fie lichidatd dublarea legislafiei privind structura si statele de
personal ale CNA (prioritatea 1.2.1);

- proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. inregistrare in Parlament - 296) care se referd la reforma finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale (prioritatea 2.7.2);

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de procedurd
penald, ce urmareste crearea condifilor pentru asigurarea capacitati de
actiune a organelor de urmarire penald in vederea realizGrii scopurilor
procesului penal (prioritatea 2.7.4);

- proiectul de Lege privind modificarea Legii 90/2008, prin care este
propusa raspunderea contraventionald pentfru organizarea defectuoasd a
procesului de evaluare a riscurilor de coruptie (prioritatea 2.3.1);

- proiectul H.G. privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Centrului National Anficoruptie, structurii si efectivului limita ale
aparatului central ale acestuia (prioritatea 1.2.1).
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IV. Din lista altor deficiente, constatate in procesul de implementare a
Strategiei de consolidare CNA pot fi evidentiate:

- tergiversarea procesului de instituire de catre Guvern a Comisiei de stat
pentru testari cu utilizarea poligrafului, fapt ce impiedicad aplicarea in practicd a
Legii 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(prioritatea 1.3.4);

- lipsa unui mecanism eficient de recuperare a activelor provenite din
activitatea infractionald (deficientd mentionatd si de reprezentanti CNA)
(rezultat 2.4);

- este necesard o mediatizare mai largd a activitatii Consilivlui Civil, pentru
a informa mai calitativ societatea civild, dar si sursele de informare in masd
privind activitatea Consiliului Civil;

- odatd cu extinderea mandatului CNA de prevenire a corupfiei, nu este
clar dacd CNA dispune de suficient personal calificat pentru a asigura o
evaluare eficientd a riscurilor de coruptie in toate institufile vizate de H.G. 736
(rezultat 2.3.2);

- este necesar de atras o atentie deosebitd mediatizarii activitatii analitice
a CNA, odatd ce mandatul analitic reprezintd o componentd esentiald a
mandatului anticoruptie a Centruluiss.

In incheiere, trebuie sa constientizam faptul ca consolidarea institutionald a
Centrului National Anticoruptie este un proces continuu, odatd ce manifestarile
fenomenului coruptiei devin tot mai diversificate iar metodele de combatere a
acestuia tot mai complexe.

Necdatfind la acest fapt, la momentul actual, eforturiie depuse de actorii
implicati in realizarea Strategiei de consolidare a CNA meritd o apreciere
pozitiva.

36 Sectiunea a 3-a, Elementul 2: ,,Capacititi sporite” al Strategiei de consolidare institutionald a Centrului National

Anticouptie.
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