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INTRODUCERE

Coruptia in Republica Moldova ramane a fi o problema majora, evidentiatd prin prisma diferitor
cercetari, rapoarte si sondaje ca factor principal ce submineazd cresterea economicd, compromite
dezvoltarea valorilor democratice si tendinta de integrare a tarii in comunitatea europeana.

Vointa politica declaratd de a combate acest flagel s-a materializat prin prioritizarea obiectivului
anticoruptie intr-o serie de documente de politici nationale si sectoriale, dar principalul document, ce
sistematizeaza eforturile statului in domeniu, este Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015.
SNA a fost aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2012 si este pusa in aplicare prin
Planul de actiuni pe anii 2012-2013, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 12 din 17.02.2012.

Responsabili de supravegherea externa a implementarii SNA si a realizarii Planului de actiuni
sunt: Comisia parlamentard securitate nationald, aparare si ordine publicd si Grupul de monitorizare,
constituit conform prevederilor pct. 6.2 din SNA',

Produsul activitatii Grupului de monitorizare se reflectd in rapoartele trimestriale si anuale de
monitorizare a realizdrii Planului de actiuni si In raportul anual de evaluare, elaborate In conformitate
cu Metodologia de monitorizare si evaluare a implementirii SNA. In activitatea sa, Grupul de
monitorizare este asistat de catre Secretariat, functiile carora sunt exercitate de CNA.

Congstientizdnd fenomenul coruptiei ca o amenintare la securitatea nationald a statului,
implementarea eficientd a SNA a constituit un subiect prioritar, inclus in anul 2012, si in agenda de
lucru a Consiliului Superior de Securitate, prezidat de catre Presedintele Republicii Moldova.

Prezentul raport de evaluare a implementdrii SNA reprezintd o sintezd a activitdtilor
anticoruptie, desfasurate in anul 2012, fiind apreciat impactul si gradul de atingere a rezultatului
scontat. Raportul de evaluare derivd din Raportul anual de monitorizare a realizarii Planului de actiuni
pe anii 2012-2013, fiind utilizate informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii, inclusiv: rapoartele
trimestriale, prezentate de institutiile publice; rapoartele de monitorizare ale institutiilor publice,
elaborate de reprezentanti ai societdtii civile; informatii acumulate de pe paginile web oficiale ale
subiectilor supusi monitorizarii; sondaje, cercetdri si rapoarte de progres, elaborate atat de expertii
nationali, cat si de cei internationali.

In procesul de monitorizare, un suport considerabil a fost acordat de citre TI — Moldova si
CAPC 1in cadrul proiectelor: “Monitorizarea politicilor anticoruptie”, finantat de Fundatia Soros —
Moldova (Perioada de implementare 01.04.2012-30.03.2013. TI — Moldova: bugetul - 35,000 USD,
inclusiv in 2012 planificat - 25,460 USD, cheltuit — 20,473 USD) si “Monitorizarea conflictului de
interese in Moldova” finantat de National Endowment for Democracy (Perioada de implementare
1.10.2012-30.06.2013. TI — Moldova: bugetul 20,000 USD, inclusiv in 2012 — 6,755 USD, cheltuit —
6,755 USD).

Raportul anual de monitorizare reprezintd un document de analizd a informatiei relevante
modului si nivelului de realizare a Planului de actiuni pe anii 2011-2012°. Planul include 12 prioritati
de actiuni, sistematizate In 4 componente (de cercetare, legislativa, institutionald, educationala si de
comunicare publica) si 63 de masuri concrete de realizare a acestora, dintre care 34 actiuni fiind cu
termen inclus in anul 2012 ; 6 in anul 2013 ; iar cu termen anual/permanent — 23.

Conform concluziilor, incluse in Raportul anual de monitorizare, din actiunile stabilite cu termen
de realizare in anul 2012, nu au fost finalizate 14, inclusiv: CNA inregistreaza 3 restante, dintre care 2
actiuni sunt la etapa finald de realizare, tergiversarea acestora a fost determinata exclusiv de procedura
de reformare a institutiei; Ministerul Finantelor (Agentia Achizitii Publice) — la etapa finald de
realizare 3 actiuni privitor la elaborarea unor acte normative in domeniu; Procuratura Generala — in

'pagina www.cccec.md/Membrii include lista membrilor Grupului de monitorizare, constituit in conformitate cu pct. 6.2
din Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015

? pe pagina www.cccec.md/strategy plasat Raportul de monitorizare a realizrii in anul 2012 a Planului de actiuni pe anii
2012-20134 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015




derulare 3 actiuni privitor la elaborarea unor modificari la Codul penal si revizuirea mecanismului de
evidentd comuna a infractiunilor; Ministerul Economiei - 1 restanta si unele APC si APL 2 restante
privind punerea in aplicare a Legii nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator; APC inregistreazd 1 restanta la activitatea privind instituirea unui sistem
eficient de management al riscurilor in cadrul autoritatii in conditiile Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern; CNI — la etapa finala de realizare 1 actiune ce tine de angajarea
personalului.

Prezentul Raport de evaluare ,,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei” a fost structurat
in patru capitole, tinind cont de structura si componentele SNA si ale Planului de actiuni. In primul
capitol sunt descrise elementele-cheie ale SNA, iar urmatoarele trei capitole insuma informatiile
relevante prioritdtilor de actiuni din documentul de politici, sistematizate in trei din patru componente
ale SNA: legislativd, institutionald, educationald §i de comunicare publicad. Aceste capitole includ
partea descriptiva a activitatilor desfisurate si concluziile expuse de catre Grupul de monitorizare. in
incheierea raportului sunt trasate prioritatile pentru anul 2013 si responsabilitatile ce le revin
subiectilor SNA 1n realizarea acestora.



I. ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale SNA sunt: scopul, obiectivele generale si specifice, rezultatele scontate si
prioritdtile de actiune.

Scopul Strategiei Nationale Anticoruptie rezida in reducerea nivelului coruptiei in sectorul
public si in cel privat. Atingerea scopului va fi determinatd de progresul obtinut in realizarea
obiectivelor Strategiei.

In document au fost stabilite doud obiective generale, inclusiv: ,,Transformarea coruptiei din
activitate avantajoasd si putin riscanta in activitate dezavantajoasa si foarte riscantd” si ,,Contribuirea
la crearea climatului ,,zero tolerantad” fata de coruptie”.

Atingerea scopului si a obiectivelor Strategiei va fi apreciata in anul 2015 prin prisma unor
indicatori de performantd, etapd importanta care va reflecta sintetic si calitativ performantele obtinute.
Caracteristicile acestor indicatori pentru anul 2012 sunt reflectate in Tabela 1.

Tabela 1. Indicatori de performanta ale SNA (2011-2015)

Elemente Indicatorii de performanta Indicator Anul Anul Anii | Indicator scontat
SNA initial 2011/meto | 2012/meto | 2013/ | (anul 2015)/
(2010- dologie dologie 2014/ | Performanta/
2011) noud noud 2015 | metodologie noua
Scop Indicele de Percepere a Coruptiei 2,9/ 35 36 X 40
(Transparency International) (2010)
Indicele  Global al Libertatii 55,7/ 55,7 54,4/ X 62,0/
Economice (Heritage Foundation) (2011) - 1,3 pct. (+ 6,3 pct.)
Volumul estimat al mitei platite de 630/630 733/551 X 370 Mil. lei /
gospodariile casnice Mil. lei - Mil.lei (- appr. 40 %)
Nominal/Real® (TI-Moldova) (2008- (-13%)
2009)
Volumul estimat al mitei platite de 264/264 X 390/293 X 200
oamenii de afaceri mil. Lei mil.Lei (- apr. 25 %)
Nominal/Real (TI-Moldova) (2008- (+11%)
2009)
Obiective | Indicatorul ,,Controlul asupra -0,74/ -0,73/ - 0,62 X 0,24/
generale coruptiei” (Indicatorii Mondiali de (2009) (2010) (2011)/ (+ 0,5 pet.)
Guvernare) +0,12
Indicatorul ,,Calitatea regulatorie” -0,15/ -0,11/ -0,08 X 0,15/
(Indicatorii Mondiali de Guvernare) (2009) (2010) 2011y (+ 0,3 pct.)
+0,07
Ponderea persoanelor care afirma X
ca au oferit mita in ultimele 12 luni | 28% (2009) 37% - 18% /
(Barometrul Global al Coruptiei — (2011)/ (- 10 pet.)
TI) (+9 pct.)
Ponderea persoanelor din mediul | 64,3% (GC) 72,9% X 50% (GC)/
gospodariilor ~ casnice i al -—-- (GO)/(+ (-14,3 pct.)
oamenilor de afaceri disponibili sa 76,5% 8,6 pct.)
recurgd la mita (TI-Moldova) (0OA) 72,1% 45% (OA)/
(2008- (OA)/(- (-31,5 pct.)
2009) 4,4 pct.)

O analiza succintd al acestui tabel denota faptul ca populatia tarii §i comunitatea internationald
percep Republica Moldova ca pe o tard in care coruptia este destul de raspindita.

Cu referire la IPC, in anul 2012 Transparency International a aplicat o noud metodologie de
calcul, IPC fiind calculat ca o medie aritmeticad a indicilor din mai multe surse. IPC este un indice
agregat care reflecta nivelul perceperii coruptiei in diferite tari ale lumii, el se pozitioneaza in functie
de gradul in care coruptia este perceputd in randul functionarilor publici si al politicienilor. Indicele se

? Indicele preturilor de consum 1n 2008 — 112,7; 2009 — 100; 2010 — 107,5; 2011 — 107,6; 2012 ianuarie — septembrie —
102.4. Sursa: Biroul National de Statisticd a Republicii Moldova .



calculeaza la o scard de la 0 pana la 100, unde 0 semnifica ,,total corupt”, iar 100 — ,,lipsit de coruptie”.
Potrivit IPC 2012, Republica Moldova a inregistrat un scor de 36 puncte, plasandu-se pe locul 94 din
176 tari incluse in clasament. Comparativ cu 2011, calculat dupd metodologia noua, IPC constituia 35
puncte. Moldova s-a ridicat in clasament cu 18 pozitii, din care 5 pozitii s-au datorat faptului ca 5 tari
(Macau, Samoa, Vanuatu, Kiribati si Tonga) nu au fost incluse in clasamentul din acest an. Confrom
acestui clasament, printre tarile CSI Republica Moldova inregistreaza cea mai bund pozitie. De
remarcat este cd, pozitia tarilor din vecinatate n acest clasament variaza: Romania — locul 66, Bulgaria
— 75, Ucraina — 144, Rusia — 133, Georgia — 51.

Acest aspect semnifica o Tmbunatatire usoara a situatiei In domeniul prevenirii §i combaterii
coruptiei.

Aceiasi situatie este confirmata si de cercetarile TI — Moldova. Studiul ,,Coruptia in Republica
Moldova: perceptii si experiente ale reprezentantilor gospodariilor casnice si oamenilor de afaceri’™
(2012) atesta ca, in pofida faptului ca populatia percepe coruptia drept unul din cele mai mari
impedimente pentru dezvoltarea economica, sociald si democratica a tarii, volumul platilor neoficiale
ramane a fi foarte inalt, existd unele tendinte pozitive care aratad ca toleranta fatd de acest fenomen
scade. Astfel, ponderea oamenilor de afaceri care ar refuza categoric sd ofere mita a crescut de la
23,5% 1n 2008, la 27,9% in 2012, sporeste ponderea celor care considerd inadmisibild acceptarea
platilor neoficiale (de la 61,8% 1n 2008 pand la 78,5% in 2012). Desi o mare parte din oamenii de
afaceri sunt nesatisfacuti de climatul antreprenorial si volumul mitei totale ce a continuat sd creasca,
s—a diminuat timpul dedicat de antreprenori solutiondrii problemelor cu institutiile statului (de la
17,3% 1n 2008 pana la 11,1% in 2012), a scazut de peste 3 ori numarul controalelor si vizitelor din
partea reprezentantilor statului, a crescut ponderea oamenilor de afaceri care vorbesc despre un
comportament regulamentar al inspectorilor fiscali in cadrul controalelor efectuate de acestia (de la
66% 1n 2008 pana la 15,6% in 2012).

In studiu prenotat au fost reflectate cele doud pozitii, incluse in clasamentul de performanta al
SNA: ,,Volumul estimat al mitei pldatite de gospodariile casnice si de oamenii de afaceri” si ,,Ponderea
persoanelor din mediul gospodariilor casnice si al oamenilor de afaceri disponibili sa recurga la
mita”. Aceste date, expuse in Tabela 1, reflecta rezultate foarte modeste. Astfel, volumul estimat al
mitei platite de gospodariile casnice fiind recalculat in termeni reali (tindand cont de cresterea
preturilor de consum in perioada 1 ianuarie 2008 — 30 septembrie 2012 cu circa 33%) a scazut cu circa
13%. Ceea ce tine de oamenii de afaceri, volumul mitei platite de acestea a crescut in 2012, comparativ
cu cel din 2008 cu 11%. In linii generale, cauzele principale ale coruptiei, invocate de respondenti,
sunt impunitatea persoanelor corupte si neabordarea in mod serios a problemei coruptiei de catre
guvernanti.

Rezultate mai pesimiste reprezintd ceilalti indicatori de performanta, inclusi in Tabela 1. Potrivit
Raportului “Indicele Libertatii Economice 20127, elaborat anual de catre Fundatia americana Heritage,
in anul curent Republica Moldova a luat note mai slabe in clasamentul libertatilor economice, Indicele
ajungind la nivelul de 54,4, fiind inregistrat un declin de 1,3 puncte comparativ cu anul 2011. Din cei
10 indicatori luati in calcul, punctaje mult sub medie sunt la capitolul coruptie — 29,0, drepturile de
proprietate — 40,0 si libertatea investitionald — 35,0, astfel, coruptia se evidentiaza printre problemele
majore sesizate de citre expertii de la Heritage Foundation’ .

Neschimbat ramane raiting-ul la compartimentul ,,coruptie” in studiul ,,Natiuni in tranzitie”,
realizat anual de organizatia Freedom House. In clasificarea bazati pe o scard de la 1 la 7, in care 1
reprezintd cel mai Tnalt nivel de progres democratic, iar 7 — cel mai jos, coruptia in Republica Moldova
inregistreaza scorul 6. Acest scor influenteazd media scorurilor la alte categorii incluse in randament
si, ca rezultat, determind un nivel scdzut al democratiei in tara (vezi Tabela 2).

* Cercetarea sociologica: perceptiile si experientele proprii privind coruptia in Republica Moldova - 20127, a fost realizata
de TI - Moldova in cadrul Proiectului finantat de Departamentul de Stat SUA prin Ambasada SUA la Chisindu (perioada
de implementare 1.07.2012—-30.10.2012, bugetul 17,380 USD, cheltuit — 17,380 USD), www.transparency.md.

32012 Index of Economic Freedom”, www.heritage.org/index/



Tabela 2. Progresul Republicii Moldova in domeniul democratizarii

Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012
Scor democratie 5.07 5,14 4,96 4,89
Coruptia 6.00 6.00 6.00 6.00
Independenta justitiei 4.50 4,75 4,50 4,50
Guvernare democratica nationala 5.75 6,00 5,75 5,75
Guvernare democratica locala 5.75 5,75 5,75 5,75
Mass-media independenta 5.75 5,75 5,50 5,00
Societatea civila 3.75 3,50 3,25 3,25
Proces electoral 4.00 4,25 4,00 4,00

Acest scor al coruptiei este argumentat de catre experti prin implementarea necorespunzatoare a
legislatiei anticoruptie, manipuldri politice asupra sistemului de justitie in contextul asa numitelor
“atacuri raider”, partajarile politice care au sensibilizat independenta teoreticd a autoritdtilor publice
apolitice.

Concluzii:

Indicatorii de performantd ai SNA nu pot fi considerati indicatori absoluti de masurare a
nivelului de coruptie in tard, dar au o anumiti valoare si ne pot demonstra evolutia produsa. In linii
generale, aprecierile studiilor, expuse mai sus, masoard mai mult efectul practic al actiunilor
anticoruptie, perceput de cdtre cetdteni, $i mai putin intentiile declarate ale autoritatilor statale or
norma scrisa.

Pentru anul 2012 caracteristicile unor indicatori de performantd ai SNA semnifica o Tmbunatatire
usoara a situatiei in domeniul anticoruptie, care poate fi explicatd prin evolutia reformelor derulate in
tard si suportul consistent oferit de catre organismele internationale Intru sustinerea acestor reforme.
Totodata, coruptia rdmine a fi o problemd majora si extinsa. Astfel, bonul de incredere, primit de cétre
Republica Moldova de la partenerii europeni, urmeaza a fi sustinut prin activitdti planificate si
consecvente in domeniul anticoruptie, prin angajamente politice neconditionate in ceea ce priveste
finalitatea reformelor initiate.



II. COMPONENTA LEGISLATIVA

2.1. Consolidarea cadrului legislativ

Prioritatile Componentei legislative din SNA derivd din necesitatea de a exclude anumite
restante, inregistrate la capitolul implementdrii instrumentelor internationale anticoruptie, de a
perfectiona cadrul legislativ tindnd cont de cerintele justificate ale institutiilor responsabile de
aplicarea acestuia, precum si de a perfectiona mecanismele de functionare a cadrului legislativ, ce
vizeaza instrumente importante administrative de prevenire a coruptiei.

Schimbarile legislative din anul 2012 se caracterizeaza atat prin adoptarea actelor legislative noi,
cat si prin modificarile si completarile operate la cadrul normativ existent.

In vederea ajustirii legislatiei nationale anticoruptie la prevederile Conventiei ONU impotriva
coruptiei, Conventiei penale privind coruptia, Protocolului aditional la aceastd Conventie si
recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova, in anul curent au fost adoptate:

- Legea nr.78 din 12.04.2012 si Legea nr. 245 din 02.12.2011 pentru modificarea si completarea
Codului Penal al Republici Moldova, prin care se pun in aplicare recomandarile GRECO (capitolul
,,incriminéri”), adresate RM 1n urma Rundei III de evaluare;

- Legea nr. 77 din 12.04.2012 pentru completarea Codului Penal al Republici Moldova cu un
articol nou ,fals n acte contabile”, prin care s-a pus in aplicare o recomandare restanta GRECO,
adresatd RM in urma Rundei II de evaluare.

In sectorul public si de drept:

- Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, scopul céreia
consta In asigurarea unui caracter democratic, legal, eficient si transparent de organizare si functionare
a administratiei publice centrale de specialitate;

- Legea nr. 305 din 27.12.2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public, scopul
careia este facilitarea reutilizarii documentelor aflate in posesia institutiilor publice si elaborate in
cadrul activitatii acestora 1n vederea credrii produselor §i serviciilor informationale noi, bazate pe date
publice, utilizarea acestora in scopuri comerciale sau necomerciale.

In contextul implementarii Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, au
fost adoptate:

- Legeanr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii;

- Legea nr. 66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala.
xPrin acest act legislativ s-a propus crearea de garantii suplimentare pentru respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei in cadrul procesului penal;

- Legea nr. 96 din 03.05.2012 pentru modificarea si completarea Legii privind modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmairire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecdtoresti si a Legii privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incélcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti;

- Legea nr. 154 din 05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor;

- Legea nr. 29 din 06.03.2012 si Legea nr. 153 din 05.07.2012 prin care se opereaza modificari si
completari inclusiv la Legea privind organizarea judecatoreascd, Legea cu privire la statutul
judecdtorului, Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea cu privire la colegiul disciplinar si
raspunderea disciplinara a judecatorilor, elaborate in contextul reformei initiate in sectorul justitie;

- Legea nr. 120 din 25.05.2012 privind modificarea si completarea unei serii de acte legislative, in
contextul reorganizarii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in Centrul
National Anticoruptie;

- Legea nr. 319 din 27.12.2012 privind modificarea §i completarea Legii cu privire la Centrul
National Anticoruptie;



- Hotararea Parlamentului nr. 232 privind aprobarea Strategiei de consolidare a Centrului National
Anticoruptie;
- Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

In stadiu de proiect se afli:

- Legea privind raspunderea ministeriala (inregistrat cu titlu de initiativa legislativa la Parlament cu
nr. 1651 din 15.07.2011). Avizul Ministerului Justitiei asupra acestui proiect a fost examinat in cadrul
sedintei Guvernului din 16.01.2013;

- Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor, menit sa consolideze eforturile anticoruptie
in sistemul judecitoresc. In lista abaterilor disciplinare au fost incluse prevederi cum ar fi:
nedeclararea veniturilor si a averilor; incdlcarea din motive vadit imputabile, judecatorului a
termenelor de indeplinire a actiunilor de procedurd; interventii abuzive pe langd autoritati, institutii sau
functionari pentru solutionarea unor cereri; pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor personale,
ale membrilor familiilor sau rudelor si exploatarea in orice altd forma a pozitiei de judecator in scopul
obtinerii de foloase necuvenite (proiect expus dezbaterilor publice);

- Legea privind testarea integritatii profesionale, reglementarile careia vor fi aplicabile nu doar in
privinta angajatilor CNA si a reprezentantilor sectorului justitiei, dar si asupra autoritatilor, institutiilor
si organizatiilor (entitdti publice) care desfasoara activitati de interes public §i angajatii cdrora (agenti
publici), iminent, sant determinati sau expusi riscurilor de coruptie sau de vulnerabilitate in exercitarea
activitatii profesionale (proiect expus dezbaterilor publice);

- Legea privind modificarea si completarea Legii cu privire la statutul judecatorului, Legii cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii si al Codului penal. Modificérile propuse stabilesc: - interdictii
pentru comunicarea in afara procesului judiciar a judecatorului cu participantii In proces si alte
persoane terte; - obligativitatea testdrii la poligraf pentru candidatii la functiile de judecétor si
procuror; - includerea in Codul penal a unei norme noi care instituie ,,confiscarea extinsd”; -
revizuirea sanctiunilor din Codul penal pentru infractiunile de coruptie, prin majorarea acestora, in
special a marimii amenzii, §i stabilirea lor in mod alternativ (amendda sau inchisoare) insd nu
cumulativ (amenda cu inchisoare) si introducerea unei noi componente de infractiune ,,imbogatirea
ilicita” (proiect expus dezbaterilor publice);

- Legea privind modificarea si completarea Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate, Legii
privind statutul ofiterului de urmarire penala si Legii cu privire la asistenta juridica internationala in
materie penald, proiect elaborat in contextul Legii nr. 66/2012, mentionat mai sus (inregistrat spre
examinare la Parlament cu nr. 3148 din 21.12.2012);

- Legea privind salarizarea judecatorilor (inregistrat spre examinare la Parlament cu nr. 3079 din
18.12.2012);

- Legea cu privire la mediere (proiect expus dezbaterilor publice);

- Legea privind Codul de conduita al angajatilor CNA (inregistrat spre examinare la Parlament cu nr.
3178 din 25.12.2012);

- Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 90/2008 cu privire la prevenirea §i combaterea
coruptiei §i a Codului contraventional (remis Guvernului spre examinare);
- Legea cu privire la evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice (stadiu de avizare).

Sectorul public in interactiune cu sectorul privat:

- La inceputul anului 2012 au intrat n vigoare doua legi relevante acestui sector: Legea nr.160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Legea nr. 161 din
22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzdtor.
Deficienta acestui capitol consta in tergiversarea elaborarii si aprobarii cadrului juridic secundar, ce
deriva din prevederile acestor acte legislative;

- Adoptata Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
Acest act legislativ a determinat:



1. delimitarea exhaustivd a functiilor institutiilor relevante, activitatii economico-financiare,
fiscale si celor specializate, precum si crearea unui sistem unic de evidentd a inspectiilor si
controalelor;

2. stabilirea unei liste exhaustive a organelor care au drept de control §i de a acorda mandat de
control;

3. impunerea efectudrii planurilor de control in mod transparent, limitéri in timp a planurilor date
si obligativitatea avizarii planurilor de control la organul specializat national;

4. impunerea obligativitatii analizei riscurilor in stabilirea planurilor de control;

5. determinarea unor criterii in privinta posibilitatii de initiere a controalelor inopinate;

6. reglementarea regimului juridic a Condicii de Inregistrare a controalelor, care va obliga
controlorul sa se autorizeze si oficializeze controlul;

7. introducerea Registrelor de controale pentru fiecare domeniu si Registrului national care va fi
coordonat si mentinut de un organ central specializat. In baza registrului va fi analizata
informatia de baza si contrapusa cu Inregistrarile din condici;

8. reglementarea cat de detaliat posibila a procedurii de control (initiere, desfasurare, incheiere)
cu stabilirea exhaustiva a drepturilor si obligatiilor partilor implicate;

9. introducerea inadmisibilitatii de afectare a functionarii normale a persoanei supuse controlului
si/sau intreprinderii de masuri care vor duce la suspendarea completa sau temporara a activitatii
persoanei 1n cauza.

In decembrie 2012 Cancelaria de Stat a initiat consultarea publici a proiectului Hotdrdrii de
Guvern ,, Cu privire la punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator". Proiectul prevede aprobarea Regulamentului Registrului de stat al
controalelor si privind modul de tinere de cétre organele de control a registrului controalelor efectuate.
De asemenea, proiectul stabileste unele sarcini concrete pentru Cancelaria de Stat, in calitatea sa de
autoritate a administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor, si pentru toate organele de
control, in vederea asigurdrii instituirii i functionarii practice a Registrului de stat al controalelor.

In domeniul achizitiilor publice au fost elaborate o serie de acte normative, inclusiv:

- Documentatia-standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri §i servicii, aprobata de catre
Guvern la 03.10.2012. Aceasta contine o descriere exhaustivd a procesului de achizitie publica,
precum si documentele model care vor fi utilizate atat de catre grupurile de lucru ale autoritatilor
contractante, cat si de catre operatorii economici participanti In cadrul procedurilor de achizitie
publica;

- Ghidul practic pentru introducerea si folosirea pe scard larga in procesul de achizitie publica a
vocabularului comun al achizitiilor;

- Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, intrat in vigoare in august a.c.,
folosirea lui in toate documentele de licitatie devenind obligatorie.

In stadiu de proiect se afla hotirarile de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
realizarea achizitiilor publice prin proceduri negociate, Regulamentului cu privire la realizarea
achizitiilor publice prin dialog competitiv $1 Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor
publice prin licitatie electronica (toate trei documente au fost remise Guvernului spre aprobare).

In anul curent o serie de modificari au fost operate la Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi si la Legea nr. 451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator.

Concluzii:

Consolidarea cadrului legislativ privind prevenirea si combaterea coruptiei este o masura
prioritara inclusd in Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in domeniul
liberalizarii regimului de vize.

Raportul de progres al Comisiei Europene privind realizarea Planului, aprobat la Brusseles in
iunie 2012, include o descriere a evolutiilor legislative anticoruptie, demarate in RM incepand cu anul
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2008, precum si masurile aditionale Intreprinse in vederea alinierii cadrului legislativ la instrumentele
internationale anticoruptie, inclusiv in anii 2011-2012.

In raport s-a concluzionat ci, o atentie deosebita ar trebui acordati coerentei procesului legislativ
in general, in scopul de a evita incertitudinea juridica si pentru a asigura integral implementarea sa.
Cadrul legal este in proces de modificari succesive, solicitate de un numér mare de masuri anticoruptie
in cadrul reformelor initiate. Desi ritmul de reforme este accelerat, coerenta si stabilitatea cadrului
legislativ general nu trebuie si fie afectatd. In unele cazuri, aceleasi reglementiri normative sunt
modificate i completate prin diferite acte legislative in curs de cateva luni. Initiativele legislative
trebuie supuse studiilor de impact detaliate, inclusiv mentionand necesitatile de resurse financiare si
umane, care necesitd sa fie coordonate de catre autoritatile de resort.

2.2. Expertiza anticoruptie

Corespunderea continutului proiectelor de acte legislative si normative la standardele
anticoruptie este evaluata In cadrul expertizei anticoruptie, acest proces constituind si un filtru eficient
de neadmitere a diferitor neconcordante in legislatie, fiind identificate norme care favorizeaza sau pot
favoriza coruptia.

Aceasta atributie revine CNA, 1n conformitate cu art. 4 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie. Paralel cu CNA expertiza coruptibilitatii legislatiei este efectuatd de
catre organizatia non-guvernamentald CAPC.

Expertiza anticoruptie efectuatd de CNA

Pe parcursul anului 2012 expertii CNA au examinat 628 de proiecte de acte normative, dintre
care 352 proiecte au fost supuse avizdrii si Intocmite recomanddrile necesare. Asupra a 276 proiecte,
dintre care 122 proiecte de legi si 154 proiecte de hotarari ale Guvernului, au fost intocmite rapoarte de
expertiza.

Analizand proiectele de acte legislative si normative examinate/adoptate de catre Guvern si
Parlament, s-a constatat ca au fost adoptate proiecte de hotarari ale Guvernului si proiecte de legi care
nu au fost supuse expertizei anticoruptie, conditie legala obligatorie. Desi numarul actelor normative
nesupuse expertizei anticoruptie este in descrestere, se mai atestd inca astfel de cazuri. De exemplu, in
perioada de referintd, din numadrul total de 122 proiecte de acte legislative, Guvernul a fost autorul a
109 proiecte (circa 89,3%), ceea ce denotda cd autorii proiectelor de legi, altii decat Guvernul, au
expediat doar 13 proiecte pentru efectuarea expertizei anticoruptie, ceea ce constituie un numar
exagerat de mic din numarul total de acte legislative Tnaintate de deputati spre adoptare.

In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, doar 75,45% din numarul de autori au
respectat cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional.

Circa 35,65% din proiectele de acte legislative si normative nu au avut fundamentare
economico-financiara, desi aplicarea prevederilor proiectelor necesita cheltuieli financiare. Ca urmare,
sunt promovate proiecte fara acoperire financiara, fapt ce va crea dificultati la momentul implementarii
acestora.

Doar 5,05 % din numadrul proiectelor pasibile de o analiza a impactului de reglementare (18,41%
din totalul proiectelor expertizate sub aspect anticoruptie) au intrunit conditiile Legii nr. 235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator. O astfel de
cifra determind un risc inalt in crearea unui cadru juridic defavorabil activitatii de intreprinzator.

Efectuand evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei s-a conturat urmatoarea imagine: au
fost identificati 808 factori de coruptibilitate, dintre care cei mai des intalniti factori sunt: discretii
excesive ale autoritatii publice — in 41,35% de cazuri, formuldri lingvistice ambigui — 21,66%,
conflicte a normelor de drept — 10,96%, lipsa responsabilititilor sau aplicarea sanctiunilor
necorespunzatoare -7,12%.

Recomandarile expertilor au fost luate in consideratie de catre autorii proiectelor in 72,3% din
cazuri.
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O problema majora atestata de catre expertii CNA, este termenul exagerat de scurt oferit pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. In unele cazuri se solicitd efectuarea expertizei anticoruptie timp de
o zi, desi cadrul legal stabileste In acest sens un termen de 10 zile lucratoare, iar in cazul proiectelor
complexe - 1 luna.

Expertiza anticoruptie efectuati de CAPC

Proiectul ,,Expertiza coruptibilitatii” a fost lansat de catre CAPC in anul 2006 si este dezvoltat si
implementat de catre organizatie pe parcursul a 7 ani cu suportul mai multor institutii donatoare.
Perioada anului 2012 se refera la Etapa V de implementare a Proiectului si a derulat cu suportul Civil
Rights Defenders si Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala.

Activitatea CAPC este independentd si are drept obiectiv monitorizarea externd a politicilor
publice expuse in textele proiectelor de acte legislative. CAPC expertizeaza proiectele de acte
legislative intrate In Parlament si publicate pe pagina web a acestuia, disponibile oricdrui subiect
interesat de a face comentarii si sugestii, in conformitate cu prevederile Conceptiei de cooperare dintre
Parlament si societatea civila. CAPC intocmeste rapoarte de expertizd a coruptibilitdtii inclusiv la
solicitarea expresd a autoritatilor publice interesate. Astfel, in perioada 02.01.2012 — 31.01.2013,
CAPC a supus expertizei coruptibilitdtii 65 proiecte de acte normative dintre care: 55 proiecte plasate
pe pagina web a Parlamentului si 10 proiecte la solicitarea expresa a Ministerului Justitiei, Centrului
pentru Drepturile Omului si Comisiei Nationale de Integritate. Expertii CAPC au formulat obiectii
referitoare la 1127 elemente de coruptibilitate identificate in proiectele expertizate.

Sinteza rapoartelor de expertizd a coruptibilitdtii a demonstrat cd cea mai mare pondere o au
elementele de coruptibilitate din categoriile: ,Interactiunea proiectului cu alte acte legislative si
normative” — 41,1%; ,,Formularea lingvistica” — 25,0% si ,,Modul de exercitare a atributiilor
autoritatilor publice” — 19,4% (vezi tabela 3).

Tabela 3. Incidenta obiectiilor la elementele de coruptibilitate din fiecare categorie din
numarul total de obiectii la elementele de coruptibilitate

Nr. | Categorii de elemente de coruptibilitate % numar
L. Interactiunea proiectului cu alte acte legislative si normative 41,1% 462
II. Modul de exercitare a atributiilor autoritatilor publice 19,4% 219
II. | Modul de exercitare a drepturilor si obligatiilor 4,0% 45
IV. | Transparenta si accesul la informatie 1,3% 16
V. Raspundere si responsabilitate 2,8% 32
VI. | Mecanisme de control 1,3% 15
VII. | Formularea lingvistica 25,0% 277
VIII. | Alte elemente ale coruptibilitatii 5.4% 61
TOTAL 100% 1127

Eficienta rapoartelor de expertizd a coruptibilitatii, Intocmite de expertii CAPC, a fost masurata
prin verificarea acceptdrii a 425 obiectii referitoare la elementele concrete de coruptibilitate
identificate in 14 proiecte de acte legislative, adoptate de Parlament si publicate in Monitorul Oficial
la momentul Intocmirii Studiului. Din 425 de obiectii au fost acceptate 217, ceea ce reprezintd un
randament de 51,1% al rapoartelor de expertiza a coruptibilitatii.

Ponderea proiectelor de acte legislative plasate fara nota informativa inregistreaza o descrestere
semnificativd. Astfel, doar la 2% din proiectele de acte legislative plasate pe pagina web a
Parlamentului a lipsit nota informativa. De asemenea, Parlamentul a excelat la finele anului trecut, prin
asigurarea publicarii pe pagina web a Parlamentului a intregului dosar de insotire pentru proiecte

12



(avizele institutiilor, sinteza obiectiilor si recomandarilor etc.), asigurand astfel accesul neconditionat
la informatiile de interes public.

De asemenea, anul 2012 a demonstrat o crestere cu peste 20% a notelor informative, calificate
de experti ca ,suficient argumentate”. Un progres s-a constatat in ceea ce priveste asigurarea
fundamentérii economico-financiare a proiectelor: de la 4% in anul 2011 pana la 20% in anul 2012.
de monitorizare a procesului de creatie legislativa in Republica Moldova, aplicarea caruia a permis
dezvoltarea unor noi proiecte pe filiera domeniului anticoruptie. Pe parcursul anului 2012, se atestd o
crestere a suficientei argumentarii notelor informative, invocarea tot mai frecventd a unor evaluari
economico-financiare realizate pentru sustinerea proiectelor de legi, publicarea integrald a materialelor
din dosarul de nsotire a proiectelor actelor legislative pe pagina web a Parlamentului.

Totusi, si in anul 2012, persistd ingrijordrile legate de calitatea reglementérilor examinate §i
adoptate de Parlament: ,relativitatea” si caracterul preponderent ,declarativ’ al procesului de
armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar; revenirea unor tendinte alarmante de crestere
a riscurilor discretionare pentru functionarii publici prin: formularea competentelor autoritatilor
publice de o manierd care admite derogari si interpeldri abuzive, numarul mare al ,,lacunelor de drept”
si ,,formulari lingvistice ambigui”.

Raportul integral al CAPC privind ,Eficienta mecanismului de efectuare a expertizei
coruptibilitatii in anul 2012” poate fi accesat pe pagina www.capc.md.

Suplimentar, o serie de avize asupra proiectelor de acte legislative, incluse spre examinare pe
ordinea de zi a Cabinetului de Ministri, au fost elaborate de catre CNP. Opinia CNP vis-a-vis de aceste
subiecte poate fi vizualizatd pe adresa www.cnp.md.

Membru al CNP este si TI — Moldova. In anul 2012 TI — Moldova a efectuat expertiza
anticoruptie §i a Tnaintat propuneri asupra a 8 acte normative, printre care: proiectul Legii privind
prevenirea si combaterea discrimindrii; propuneri de reformare a Procuraturii RM; proiectul de Lege
pentru modificarea Legii privind Codul de conduitd a functionarului public si Legii cu privire la
conflictul de interese, ambele reglementand normele privind cadourile; propuneri privind inversarea
sarcinii probei legalitatii provenientei proprietatii functionarilor publici etc.

2.3. Monitorizarea procesului de implementare a legislatiei

Monitorizarea externd

Realizarea angajamentelor asumate de cédtre Republica Moldova prin aderarea la instrumentele
juridice internationale anticoruptie este monitorizata de catre GRECO.

In aprilie 2011 GRECO a publicat Raportul de evaluare a Republicii Moldova (ciclul IIT), axat pe
conformitatea cadrului legal national incrimindrilor prevazute de Conventia penald privind coruptia,
Protocolul sdu aditional si Principiul director 2 din Rezolutia (97) 24 si conformitatea cadrului legal
national la Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec (2003) 4 privind regulile
comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. In raport sunt
formulate 17 recomandari, adresate Republicii Moldova, inclusiv referitor la ,J/ncriminari” — 8
recomandari si ,,/ransparenta in finantarea partidelor politice” — 9.

La 5 noiembrie 2012 au fost expediate In adresa Secretarului Executiv GRECO doud rapoarte
(raport de situatie), In care au fost prezentate separat pe fiece recomandare informatia de rigoare
privitor la punerea lor in aplicare, cu anexarea textelor actelor normative aferente, proiectelor de legi.
Aceste informatii, cat si altele, care vor aparea pe parcurs, vor sta la baza raportului de conformitate,
care va fi Intocmit de Secretariatul GRECO si reprezentantii Luxemburg si Belgiei. Acest raport va fi
supus discutiilor si aprobarii la sedintd plenard GRECO din 18-22 martie 2013.

In prealabil se mentioneaza ca, prin adoptarea Legii nr. 78/2012 si Legii nr. 245/2011, mentionate
mai sus, sunt puse in aplicare 88 % din recomandarile adresate RM la runda III de evaluare la
capitolul ,,/ncriminari”.
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Cu referire la capitolul ,,Transparenta in finantarea partidelor politice”, RM inregistreaza
restante.

In perioada aprilie 2011 — octombrie 2012 au fost organizate o serie de evenimente (conferinte,
mese rotunde, seminare) cu participarea i suportul unor organisme internationale, precum Consiliul
Europei (Proiectul CoE de facilitare a Parteneriatului Estic pentru buna guvernare si lupta impotriva
coruptiei), OSCE, IFES Moldova, PNUD/ODIHR, IRI (International Republican Institute).

La finele anului 2011, sub egida CEC, a fost creat grupul de lucru responsabil de elaborarea
propunerilor de modificare a legislatiei in domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale, format din persoane delegate din partea institutiilor publice de resort, precum si
reprezentanti ai partidelor politice parlamentare, societdtii civile si partenerilor de dezvoltare.
Activitatea Grupului de lucru s-a soldat cu elaborarea unui proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Codul electoral, Legii privind partidele politice, Codul contraventional, Codul penal §i
cel de procedura penala, Codul fiscal si Legea Curtii de Conturi.

Proiectul prenotat a fost larg mediatizat in cadrul a doua seminare, organizate de catre CEC cu
suportul IFES Moldova, precum si inclus in Brosura ,,Amendamente la legile care vizeaza
reglementarea finantarii partidelor politice i a campaniilor electorale in RM”, publicata in iunie 2012
cu suportul IFES Moldova si distribuitd unui cerc larg de subiecti (deputati, autoritdti publice centrale,
societatea civild).

In octombrie 2012 s-a desfisurat Conferinta internationald “Finantarea partidelor politice in
Moldova: situatia curenta si optiuni de reforma”. Organizatorii evenimentului au fost: CEC, Misiunea
OSCE in Moldova, IDIS “Viitorul”, Reprezentarea IFES in Moldova si Fundatia Est-Europeana.
Conferinta a fost organizata in contextul discutiilor privind reforma finantarii partidelor politice in
RM. Astfel, subiectele discutate de catre expertii locali si internationali au vizat situatia curenta la
acest capitol, proiectele de reforma a finantarii publice si transparenta raportarii finantarii partidelor
politice prin prisma proiectului de lege elaborat.

In prezent acest proiect, cat si un proiect de alternativa, inaintat la initiativa unui deputat, se
studiaza de catre experti ai Comisiei de la Venetia, care urmeaza a se pronunta pe marginea acestora
pana la finele lunii martie 2013.

Concluzii:

Tergiversarea implementdrii standardelor internationale anticoruptie prin neexecutarea
recomandarilor GRECO referitoare la transparenta in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale ar putea afecta imaginea tarii pe plan extern.

In acest context, pentru anul 2013 se evidentiaza trei prioritati:

- urgentarea examindrii §i adoptarea actelor legislative, elaborate in vederea implementarii
recomandarilor GRECO, la capitolul ,,Transparenta in finantarea partidelor politice”, adresate RM 1n
cadrul Rundei III de evaluare, ceea ce ar permite ca GRECO, conform exigentelor si jurisprudentei
sale interne sa declare aceste recomandari ,,puse in aplicare” si de a evita aprecierea de ,,global
nesatisfacatoare”;

- pregdtirea autoritatilor statale citre Runda IV de evaluare GRECO, care se va axa pe aspectul
prevenirii coruptiei printre parlamentari, judecatori si procurori. Chestionarul, elaborat in acest scop, a
fost adoptat in varianta finald la cea de-a 57 Reuniune Plenara GRECO, desfasuratd in octombrie 2012.
Autoritatile nationale urmeaza sa completeze acest document in perioada trimestrului IV/ 2013 sau
trimestru 1/2014;

- pregatirea autoritdtilor publice pentru revizuirea implementarii Conventiei ONU impotriva coruptiei
in conformitate cu Rezolutia 3/1 a Conferintei Statelor Parti la Conventia ONU impotriva coruptiei,
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Republica Moldova, fiind planificatd pentru cel de-al patrulea an (2013) a Ciclului Intii de Revizuire.
In acest sens, utilizind Metodologia Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare “Going Beyond
the Minimum” (“Mergind peste limitele minime”), se va demara autoevaluarea prin intermediul unui
proces participativ cu sprijinul UNDP Moldova care se va finaliza cu intocmirea unui raport in luna
noiembrie.

Monitorizarea internd

Responsabilitatea de monitorizare internd a implementarii legislatiei in vigoare, avand ca scop
aprecierea eficientei legilor si perfectionarea mecanismelor de functionare a cadrului legislativ, 1i
revine: - Legislativului, in conformitate cu reglementarile art. 111 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996; - Executivului, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 1181/2010; - reprezentantilor societatii civile in virtutea rolului pe care il au in procesul de
monitorizare si evaluare a implementarii politicilor publice (CNP, Alianta Anticoruptie).

Prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 1181 din 22.12.2010 privind monitorizarea procesului de
implementare a legislatiei, a fost instituit un mecanism de monitorizare a procesului de implementare a
legislatiei, la nivel de executiv, care urmareste scopul identificarii gradului de executare sau de
inaplicabilitate a legislatiei in vigoare si, in acest sens, Inaintarii recomandarilor privind modalitatea de
remediere a consecintelor negative. Coordonator al acestui proces a fost nominalizat Ministerul
Justitiei. Listele actelor legislative si normative, monitorizate de organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, au fost aprobate prin hotararile de Guvern nr. 54 din 30.01.2012 si nr. 498 din
06.07.2012. Rapoartele de monitorizare sunt plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
(www .justice.gov.md), modulul ,,Monitorizarea actelor legislative”.

Un rol prioritar in procesul de monitorizare a implementdrii legislatiei anticoruptie revine
organizatiilor nonguvernamentale, membre ale Aliantei Anticoruptie.

O analizd ampla a aplicarii de catre APC a Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, Legii nr.16/2008 cu privire la conflictul
de interese si Legii nr.25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public a fost efectuata in anul 2012
de TI — Moldova si CAPC, in cadrul Proiectului “Monitorizarea politicilor anticoruptie”, finantat de
Fundatia Soros — Moldova. Ca rezultat, s-au atestat o serie de probleme in aplicarea politicii date (vezi
subcapitolul ,,Sistemul declaratiilor de avere si interese”).

Concluzii:

1. La capitolul dat se constata deficiente la segmentul ,,Controlul parlamentar asupra implementarii
legislatiei anticoruptie”, initierea cdruia ramane a fi o prioritate pentru anul 2013.

2. Urmeaza a fi impuse masuri concrete In anul 2013 in vederea imbunatatirii politicii conflictelor de
interese §i de declarare a veniturilor si proprietatilor, un rol aparte revenindu-i CNI, activitatea careia a
demarat n octombrie 2012.
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III. COMPONENTA INSTITUTIONALA
3.1. Prevenirea coruptiei in cadrul autorititilor, institutiilor si organizatiilor

Modernizarea serviciilor publice

O conditie indispensabild a procesului de integrare a tarii iIn comunitatea europeand reprezinta
modernizarea serviciilor publice prin tehnologizare, asigurand calitate, operativitate si un grad inalt de
satisfacere a interesului public. Uniunea Europeand a stabilit obiective ambitioase in vederea
construirii unei noi societati informationale, la realizarea carora urmeaza sa-si sincronizeze eforturile si
autoritdtile moldovenesti.

Sectorul public din Republica Moldova a intarziat in preluarea tehnologiilor pentru modernizarea
serviciilor publice si eficientizarea guvernarii. Cetatenii i mediul de afaceri continud sa obtina servicii
publice In mod traditional, facand cozi la ghiseele autoritatilor, iar modalitatea traditionald de
interactiune a cetatenilor cu institutiile statului implica costuri si timp, provoacd nemultumiri i creeaza
oportunitati pentru raspandirea coruptiei.

Solutionarea acestei probleme este prioritard in procesul de implementarea a reformei in
administratia publicd, determinidnd o abordare strategica a acestui subiect de cétre actuala guvernare.
Guvernarea electronicd (e-Guvernare) a devenit prioritate a Executivului, inclusd in Programul de
guvernare pe anii 2011-2014, iar in septembrie 2011, prin Hotdrarea Guvernului nr. 710, a fost aprobat
Programul Strategic de Modernizare Tehnologicd a Guverndarii (e-Transformare). In anul 2012, acest
program a fost pus in aplicare prin Planul de actiuni, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 44 din
26.01.2012.

Acest document, stabileste obiectivele procesului de e-Transformare si oferd o viziune unificata
privind modernizarea serviciilor publice si eficientizarea activitatii guverndrii prin intermediul
tehnologiilor informationale (TI). In baza Programului, TI urmeaza a fi utilizate pe scard larga in
sectorul public, urmarind: modernizarea sectorului public si dezvoltarea unui sector privat dinamic si
competitiv prin digitalizarea serviciilor publice pana in 2020; cresterea transparentei si eficientei
procesului de guvernare prin integrarea TI inteligente utilizate de catre institutiile APC si deschiderea
datelor guvernamentale cu caracter public; scaderea costurilor implicate de TI utilizate de sectorul
public.

Printre rezultatele obtinute in acest domeniu pot fi mentionate:

- Crearea unui ghiseu unic in cadrul initiativei ,,Acces liber la datele guvernamentale cu caracter
public”. Acesta oferd cetdtenilor si companiilor acces la toate datele cu caracter public, care poate fi
accesat la adresa www.date.gov.md. In prezent, pe portal sunt publicate o serie de seturi de date in
numar de circa 159;

- Lansarea portalului www.particip.gov.md, ce permite cetatenilor sa se informeze despre problemele
de interese public si sd-si expuna opiniile;

- Lansarea portalului de responsabilitate civicd www.implicare.md, actiune ce urmareste diminuarea
coruptiei i implicarea societdtii civile in solutionarea problemelor legate de asigurarea si mentinerea
ordinii publice. Portalul mentionat este un sistem inovativ de interactiune on-line intre autoritati si
cetateni, bazat pe tehnologia informatiei. Sistemul permite sesizarea on-line a organelor de drept prin
plasarea inregistrarilor video sau foto ce surprind diverse cazuri de Incalcare a legislatiei;

- Lansarea platformei unice a serviciilor publice prestate de autoritati (mai 2012). Portalul
www.servicii.gov.md este un catalog electronic al serviciilor oferite cetatenilor si mediului de afaceri.
Platforma are doud dimensiuni — informare si interactiune digitala dintre Guvern si cetdteni. Vizitatorii
pot accesa informatii despre servicii publice si printa formulare solicitate de institutiile statului pentru
prestarea acestora in regim non-stop;
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Imbunitatirea calitatii actului de guvernare prin aplicarea intensa a tehnologiilor informationale si
comunicatiilor a fost scopul instituirii de catre Guvern a Centrului de Guvernare Electronica
(Hotararea Guvernului nr. 392 din 19.05.2010). In 2012 Centrul a lansat 4 servicii electronice:

- Aplicarea on-line pentru cazierul judiciar, lansat in septembrie 2012 (e-Cazier);

- Aplicarea on-line-licentd, lansat in noiembrie 2012 (e-Licentiere) in parteneriat cu Ministerul
Economiei i Camera de Licentiere. Serviciul ofera o gama completa de functii specializate pentru a
optimiza depunerea §i analiza cererilor de eliberare a licentelor de la Camera de Licentiere.

- Raportarea electronica la Casa Nationala de Asigurari Medicale. Serviciul electronic “e-CNAM”
a fost lansat 1n aprilie 2012 in parteneriat cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina;

- Digitizarea actelor din domeniul constructiei si aplicarea on-line pentru acestea. Platforma
e-Documente normative in constructii (www.ednc.gov.md), in aplicare incepand cu ianuarie 2013,
este implementata in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Activitatea desfasuratd de catre Centrul de Guvernare Electronicd poate fi vizualizata la adresa
www.inovatii.gov.md.

In contextul realizarii Programului de guvernare pe anii 2011-2014, prin Hotirdrea Guvernului
nr. 797 din 26.10.2012 a fost aprobat Programul de reformare a serviciilor publice pentru anii 2012-
2015. Scopul acestui document consta in restructurarea profundd a administratiei publice centrale in
vederea credrii unui cadru institutional eficient, functional si durabil, acordarii unor servicii publice
calitative populatiei, transformarea guvernarii si cresterea performantei administratiei publice, inclusiv
prin intermediul tehnologiilor informationale si de comunicatie, desconcentrarea serviciilor publice
prin reducerea birocratiei, implementarea guverndrii electronice si a serviciilor electronice pentru
cetdteni.

Concluzii:

In RM serviciile electronice sunt tot mai des accesate de cetiteni, in special de cei tineri si cei cu
studii superioare, circa 49% dintre moldoveni, fiind multumiti de calitatea prestarii serviciilor publice
electronice, 48% considera ca Guvernarea electronicd va aduce avantaje cetatenilor, iar 31% dintre
respondenti sustin ca sprijina cu fermitate e-Transformarea Guvernarii in Republica Moldova. Acestea
sunt concluziile expuse in cadrul Studiului ’Perceptia, asimilarea si sustinerea de catre populatie a
e-Transformarii Guvernarii”, realizat la comanda Centrului de Guvernare Electronica in octombrie-
noiembrie 2012, de cétre consortiul Institutul de Politici Publice $i Magenta Consulting.

Tehnologiile Tmbunatatesc serviciile publice, constituind §i o premisa eficientd in diminuarea
coruptiei in sectorul public.

In acest context, in anul 2013 autorititile publice urmeazi si continue implementarea
Programului strategic de modernizare tehnologicd a guvernarii (e-Transformare), iar Cancelaria de Stat
va monitoriza i coordona realizarea integrala a masurilor din Planul de actiuni pe anul 2013, aprobat
prin Hotarare de Guvern pentru implementarea programului prenotat.

Transparenta decizionald

Un aspect important In implementarea politicii de prevenire a coruptiei reprezintd asigurarea
transparentei activitatilor desfasurate de catre institutiile statale, in special al procesului decizional,
asigurand implementarea Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. La acest
capitolul, autoritdtile publice au obtinut succese notabile, rezultate din integrarea tehnologiilor
informationale.

In vederea dezvoltrii unui dialog productiv intre autorititile publice si cetateni, a fost lansati
pagina oficiald a procesului de transparentd decizionala in Republica Moldova www.particip.gov.md.
Aici pot fi accesate toate deciziile expuse spre dezbateri publice.
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O platformd comund a autoritatilor publice locale constituie pagina www.actelocale.md, pe care
circa 114 primarii publica cu regularitate actele sale oficiale (In perioada de raport publicate circa 6100
acte, dintre care 4546 decizii si 1539 dispozitii). Serviciul electronic public ,,Registru actelor locale”
face parte din agenda de e-Transformare a Guvernului, fiind elaborat in cadrul Proiectului USAID
BIZTAR.

In vederea facilitirii accesului cetatenilor, organizatiilor nonguvernamentale si a mass-mediei la
procesul de luare a deciziilor, informarea despre proiectele de decizii cu impact major, precum si
sporirii implicdrii societdtii in Tmbundtdtirea actului decizional, a fost lansata publicatia electronica
,Monitorul transparentei decizionale”. Documentul reprezintd o sintezd periodicd a proiectelor de
decizii, elaborat de APC si lansate consultarii publice. Monitorul este realizat de Asociatia ADEPT in
cadrul proiectului ,,Guvernul si parlamentul deschis: cresterea transparentei in procesul decizional prin
participarea publicului”, cu sustinerea financiard a Ambasadei Regatului Tarilor de Jos.

Transparenta procesului decizional ale autoritdtilor publice este asiguratd prin intermediul
paginilor web oficiale. In aprilie 2012, prin Hotarirea Guvernului nr. 188 a fost aprobat si pus in
aplicare Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet, elaborat in scopul sporirii nivelului de transparentd a activitatii autoritatilor publice si a
accesului la informatia de interes public prin intermediul paginii oficiale in reteaua Internet, precum si
stabilirii cerintelor minime obligatorii privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet.

La acest capitol, evolutii pozitive a Inregistrat Parlamentul RM si Secretariatul acestuia prin
sporirea i imbunatatirea continutului paginii www.parlament.md, elaborarea Strategiei de comunicare
a Parlamentului pentru anii 2011-2014, transmiterea video on-line a sedintelor etc. Totodatd, in
implementarea Legii nr. 239/2008 mai persista unele deficiente, printre care lipsa expunerii
consultarilor publice unor proiecte de legi, elaborate la initiativa deputatilor, pe pagina nu sunt plasate
regulile si procedurile de organizare a consultarilor publice etc. Acestea sunt concluziile unui grup de
36 organizatii nonguvernamentale, care au remis un apel In adresa Secretariatului, solicitand
excluderea carentelor in implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional®.

O analiza a continutului paginilor web oficiale ale 20 APC a fost efectuatd de TI — Moldova in
perioada mai-august 2012, in cadrul Proiectului “Monitorizarea politicilor anticoruptie” finantat de
Fundatia Soros — Moldova’.

Cu referire la capitolul “Transparenta decizionala” expertii au concluzionat cd, informatiile de
rigoare de pe paginile web ale autoritatilor sunt, de reguld, incomplete (in functie de institutie, nu sunt
incluse planurile de elaborare a proiectelor de acte normative, tabelele de divergente, rapoartele privind
transparentd decizionald. In multe autorititi publice, in pofida plasirii unui volum mare de informatii la
rubrica respectiva, este dificil de a urmari ,traseul” proiectelor de documente, incepand cu publicarea
anuntului de initiere a elaborarii deciziei pana la elaborarea deciziei finale. O serie de alte neajunsuri au fost
constatate la pozitia ,,calitatea paginilor web”, examinata prin prisma actelor normative care reglementeaza
acest domeniu, inclusiv Hotarirea Guvernului nr. 188/2012.

Concluzii
Analiza evolutiei continutului paginilor web oficiale ale APC demonstreaza un anumit progres,
totodata, persista si unele deficiente, in special existenta carentelor in plasarea informatiilor cu caracter

public pe paginile web oficiale ale institutiilor publice si restantele Parlamentului/Secretariatului la
capitolul asigurarea transparentei procesului decizional.

In vederea nlaturarii acestora, expertii TI — Moldova Inainteaza urmatoarele propuneri:

¢ www.e-democracy.md, Apel pentru asigurarea transparentei si informarii publice in activitatea Parlamentului Republicii
Moldova.

7 Raportul “Monitorizarea politicilor anticoruptie: in ce masura autoritatile publice respecta cerintele privind continutul
paginilor web?” este plasat pe pagina www.transparency.md.
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- asigurarea plasarii vizibile a indicatorilor prevazuti in H.G. nr. 188/2012 pe sablonul paginilor web
ale APC, elaborat de Centrul de Guvernare Electronici. In acest sens, a prezenta datele din rubrica
»Iransparenta Decizionala” in forma tabelara, in profilul fiecarui proiect de decizie, pentru a asigura
vizibilitatea parcursului fiecarui proiect elaborat;

- specificarea obligatorie a tipurilor de ,,Servicii publice prestate” de catre autoritdtile publice,
subdiviziunile subordonate si intreprinderile gestionate de cétre acestea;

- completarea paginilor web cu informatii obligatorii prevazute In H.G. nr. 188/2012, in special cu
rezultatele controalelor si auditelor efectuate, planificarea si executarea bugetelor, functiile si
obligatiile subdiviziunilor, programele de asistentd tehnica, modele de cereri si instructiuni privind
completarea lor;

- actualizarea continud a paginilor web;

- asigurarea accesului la arhivele rubricilor de pe pagina web.

Secretariatul Parlamentului RM va inlatura restantele stabilite la capitolul transparenta in
procesul decizional prin realizarea recomandadrilor oferite de reprezentantii societatii civile.

Managementul riscurilor §i controlul intern

Conform prevederilor art. 9 din Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31
octombrie 2003 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007, fiecare stat
parte urmeazd sa Intreprindd masuri corespunzatoare pentru a promova transparenta si
responsabilitatea In gestiunea finantelor publice, inclusiv prin implementarea sistemelor eficiente de
gestiune a riscurilor si de control intern.

In Republica Moldova consolidarea si gestionarea eficienta a finantelor publice este determinati
de succesul reformelor, initiate in cadrul administratiei publice, inclusiv prin implementarea
Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice” (PMFP), sprijinit s$i cofinantat de catre Banca
Mondiala, Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationald (SIDA) si Guvernul Olandei.

Conceptul de control financiar public intern, ca parte integrantd a sistemului de management al
finantelor publice, se dezvolta treptat cu suportul Proiectului Twinning ,,Consolidarea managementului
financiar public in Republica Moldova”.

In cadrul activititilor de reformi a sistemului de control financiar public intern, a fost adoptata si
pusa in aplicare Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern. Scopul Legii constd in
consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea optimd a resurselor publice, prin
implementarea sistemului de management financiar §i control i a activitatii de audit intern in sectorul
public.

Cadrul normativ secundar, aprobat in vederea punerii in aplicare a legii include:
- Standarde nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin ordinul Ministerului
Finantelor nr.51 din 23.06.2009;
- Regulamentul privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 49 din
26.04.2012;
- Manual de management financiar §i control, editat in anul 2012 si plasat pe pagina web a
Ministerului Finantelor, care reprezintd un compendium de ghiduri de implementare a sistemului de
management financiar si control in sectorul public, inclusiv si a sistemului de management al
riscurilor;
- Regulamentul privind certificarea auditorilor interni din sectorul public, aprobat prin ordinul
Ministerului Finantelor nr.100 din 29.08.2012.

In conformitate cu Legea nr. 229/2010 si Standardele nationale de control intern, o componenti a
sistemului de management financiar si control reprezintd managementul performantelor si al riscurilor.
Astfel, entitatile publice care gestioneaza mijloace ale bugetului public national, urmeaza sa-si
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identifice, evalueze, inregistreze si sd monitorizeze sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea
obiectivelor si realizarea performantelor planificate si sd elaboreze masuri de diminuare a probabilitatii
riscurilor si/sau a impactului acestora.

De asemenea, conform prevederilor Legii nr. 229/2010, rolul de evaluator pe intern al sistemului
de management financiar si control si oferirea recomandarilor pentru consolidarea eficacitatii acestuia,
revine unitatilor de audit intern din cadrul entitatilor publice.

Pana la finele anului 2012, au fost create 62 de unititi de audit intern, inclusiv 22 in cadrul
Ministerelor si altor autoritati administrative centrale si 9 1n cadrul autoritatilor publice locale.

Intru examinarea pregatirii profesionale si a experientei practice a auditorilor interni, a fost creat
un sistem national de certificare profesionala a auditorilor interni din sectorul public, in cadrul caruia
32 angajati din cadrul unitatilor de audit intern au obtinut certificate de calificare.

Pe extern, calitatea sistemului management financiar §i control este monitorizata si evaluata de
citre Ministerul Finantelor, autoritate responsabild de elaborarea, promovarea $i monitorizarea
politicilor in domeniul controlului financiar public intern. Un suport in activitatile de monitorizare pe
extern este oferit de catre Consiliul controlului financiar public intern, regulamentul de functionare al
caruia a fost aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.114 din 12.10.2012.

In cadrul Proiectului Twinning, mentionat mai sus, Ministerul Finantelor a organizat si desfasurat,
pe parcursul anului 2012, 13 seminarii de instruire pentru auditorii interni (in total 6979 om-ore de
instruire) si 10 seminarii de instruire pentru managerii operationali din cadrul autoritatilor publice (in
total 2628 om-ore de instruire), printre tematici fiind incluse ,,Managementul riscurilor”, ,,Abordarea
fraudei si a coruptiei”, ,,Managementul financiar si control in sectorul public” etc. De asemenea, au
fost organizate si desfiasurate 5 seminare de mediatizare In domeniul managementului financiar si
controlului, inclusiv in domeniul managementului riscurilor (in total 362 om-ore) si 1 seminar de
mediatizare In domeniul auditului intern (in total 44 om-ore).

Concomitent, intru sustinerea institutiilor publice angajate in reformad, au fost desfasurate 21
sedinte, Intruniri cu persoane relevante, sedinte ale grupurilor de lucru In domeniul managementului
financiar si controlului si 4 sedinte / intruniri cu conducatorii unitatilor de audit intern si colaboratorii
acestora.

Cu toate ca existd cadrul normativ de bazd aferent dezvoltarii sistemului de management financiar
si control, acesta Inca nu este pe deplin functional si conceptul de raspundere manageriald nu este
realizat complet.

Necatind la faptul cd in anul 2012 Ministerul Finantelor a informat toate APC privitor la
responsabilitatile ce le revin in conformitate cu Legea nr. 229/2010, doar 14 APC au initiat procesul de
instituire a unui sistem eficient de management al riscurilor, inclusiv 6 autoritati dispun de un sistem
de identificare, evaluare, inregistrare si monitorizare al riscurilor (Ministerul Finantelor, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Turismului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Biroul
Relatii Interetnice, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei).

Deficientele si restantele la acest capitol sunt mari si sunt conditionate de necesitatea continua de
instruire §i dezvoltare a capacitdtilor, atat institutionale, cat si personale, fiind dificil de asigurat
functionalitatea si eficacitatea managementului riscurilor. De asemenea, auditul intern, care evalueaza
eficacitatea si contribuie la Tmbunatatirea proceselor de management al riscurilor, nu este pe deplin
functional, acest aspect, fiind deseori cauzat de necompletarea unitatilor de audit intern cu personal -
55% din totalul unitétilor de audit intern dispun doar de cate un auditor intern si 10% nu dispun de
personal.
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Aceleasi probleme au fost identificate si de catre Curtea de Conturi, o sarcind a careia reprezinta
eficientizarea managementului finantelor publice, prin evaluarea sistemelor de control intern si
auditului intern 1n institutiile publice. Astfel, in Raportul anual de activitate a institutiei, la acest capitol
au fost evidentiate doud deficiente majore, inclusiv: - neconformarea unitatilor de audit intern ale
entitatilor publice la rigorile Legii nr. 229/2010, urmare, nefiind asiguratd promovarea unui nivel
avansat de raspundere manageriald la utilizarea fondurilor publice i o bund guvernare a entitatilor
publice; - tergiversarea adoptarii Legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Concluzii:

In Republica Moldova urmeazi a fi instituit un sistem modern de management financiar si control
in sectorul public, conformat la rigorile standardelor internationale in domeniu. Cadrul normativ
necesar punerii n aplicare a acestui sistem a fost adoptat si pus in aplicare. Cu toate acestea, acest
sector intruneste o serie de deficiente. In acest context, pentru anul 2013 se evidentiaza urmitoarele
prioritati:

- Entitatile publice, finantate din bugetul de stat, vor intensifica eforturile in vederea inlaturarii
restantelor stabilite de catre Ministerul Finantelor si Curtea de Conturi;

- Ministerul Finantelor va asigura implementarea politicii in domeniu prin: monitorizarea strictd a
activitatilor desfasurate de catre entitati §i responsabilizarea managerilor pentru neconformare la noile
rigorii in domeniu; oferirea asistentei metodologice entitatilor publice si instruirea auditorilor interni si
a managerilor operationali din sectorul public; actualizarea cadrului normativ in domeniul Controlului
financiar public intern;

- Curtea de Conturi va asigura, in limita atributiilor ce 1i revin, promovarea si adoptarea proiectului de
Lege elaborat in vederea modificérii si completarii Codului penal, Codului de procedurd penald si
Codului contraventional. Acest proiect a fost elaborat in scopul responsabilizarii managerilor asupra
formarii, administrarii si Intrebuintarii finantelor publice, si administrarii patrimoniului public, precum
si pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a activitdtii de audit si executarii hotararilor Curtii de
Conturi (proiectul a fost Tnaintat Parlamentului spre adoptare, inregistrat cu nr. 2412 din 23.10.2012).

Evaluarea riscurilor de coruptie

O componentd chieie a mecanismului de management al riscurilor in cadrul entitétilor publice
constituie evaluarea riscurilor de coruptie, activitate menitd sd sporesca integritatea institutionald a
autoritatilor publice.

In aceastd ordine de idei, dar totodatd, independent de normele expuse mai sus, autorititile
moldovenesti au initiat in anul 2009 evaluarea riscurilor institutionali de coruptie, procedura stabilita
prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 “Cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice”. In baza acestui document, organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si-au autoevaluat, pe parcursul anilor 2009-2012 riscurile de coruptie, cu
elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de integritate. Ca restantiera in realizarea acestei activitati
este 1 autoritate publica: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, realizat de catre APC, este unul novatoriu pentru
RM si presupune parcurgerea mai multor etape, din aceste considerente institutiile publice nu s-au
incadrat in termenele de realizare, prevazute in actul normativ prenotat (anul 2011) si in documentele
de politici anticoruptie. Functionarii implicati in aceste activitati sunt instruiti partial la capitolul dat.
Lipseste experienta practicd si este insuficientd pregatirea teoreticd a expertilor CNA. Nu in ultimul
rand se mentioneaza si atitudinea superficiald a responsabililor din cadrul autoritatilor publice in
realizarea acestei activitati, ceea ce a determinat o stagnare in implementarea eficienta a acestei
activitati.
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Un aspect pozitiv la acest capitol a constituit extinderea acestei activitati la nivel local. Astfel, cu
suportul Comisiei Europene, in cadrul Programului Parteneriatului Estic cu privire la ,,Buna Guvernare
si Lupta impotriva Coruptiei”, a fost lansat pentru Republica Moldova proiectul ,,Strategii anticoruptie
pentru autoritdti publice locale”, implementat de Consiliul Europei.

Scopul acestui proiect a constat in identificarea zonelor de risc vulnerabile in fata coruptiei in
cadrul consiliilor raionale Causeni si Telenesti si elaborarea planurilor de integritate in vederea
elimindrii acestor riscuri. Aceste prioritati au fost puse in aplicare de catre IDU, in colaborare cu CNA
si Cancelaria de Stat, planurile de integritate fiind aprobate prin deciziile consiliilor raionale si puse in
aplicare.

Concluzii:

Activitatea de evaluare a riscurilor institutionali de coruptie reprezintd un instrument important de
prevenire a acestui flagel, totodata, activitatea desfiasuratd nu a atins nivelul sau rezultatul scontat.
Elaborarea planurilor de integritate de catre autoritati fara o supraveghere si lipsa unei finalitati logice
a implementarii acestora a determinat, in unele cazuri, includerea unor date denaturate si, drept
consecintd, autoevaluarea riscurilor de coruptie nu va avea o continuitate, ci se va transforma intr-o
raportare de moment, avind o executare superficiala.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 906/2008, CNA a avut competenta doar in ceea ce
priveste instruirea si consultarea privind evaluarea riscurilor de coruptie. La finele anului 2012, potrivit
modificarilor operate la Legea nr. 1104/2002, competenta CNA s-a extins prin completarea cu o
atributie noud “asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prin instruire §i consultare, monitorizare §i analiza a datelor referitoare la
evaluarea riscurilor de coruptie, precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de
integritate”. Prin aceastd modificare, s-a dorit excluderea deficientelor intimpinate, in vederea
obtinerii unor rezultate calitative pe parcursul desfasurarii evaluarii i posterior acesteia.

La etapa finald de avizare se afla proiectul Legii cu privire la evaluarea riscurilor de coruptie in
institutiile publice, odatd cu adoptarea careia va fi abrogata Hotarirea Guvernului nr. 906/2008. Prin
proiectul dat sfera de aplicare a acestei masuri de prevenire a fost extinsd, fiind incluse pe linga
organele centrale de specialitate ale administratiei publice si institutiile din subordinea acestora, dar si
institutiile si autoritatile publice autonome si de reglementare.

Reiesind din cele expuse, pentru anul 2013 se evidentiaza urmatoarele prioritati:
- Adoptarea Legii cu privire la evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice;

- Asigurarea desfasurdrii evaluarii riscurilor de coruptie de catre CNA, accentul fiind pus pe
monitorizarea realizarii acestei activitati in cadrul autoritatilor restantiere si Inaintarea recomandarilor
de rigoare 1n vederea diminudrii sau Inlaturarii deficientelor constatate.

Sistemul declaratiilor de avere si interese

O componentd-cheie a mecanismului de prevenire a coruptiei in sistemul public este
implementarea politicii conflictelor de interese si de declarare a veniturilor si al proprietatii.

Actualmente, cadrul juridic legal caracteristic acestui proces include: Legea nr. 1262/2002 privind
declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere; Legea nr.
16/2008 cu privire la conflictul de interese; Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduitd a
functionarului public; Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate.

Acest instrument de lupta cu coruptia in anul 2012 nu a fost functional, motivul fiind instituirea
cu intarziere a Comisiei Nationale de Integritate, autoritate responsabila de coordonarea acestui proces.
De facto, Comisia a devenit functionalda din 25.10.2012, fiind demarate activititi cu aspect
organizatoric (perfectionarea cadrului normativ intern, precum si de elaborare a instructiunilor de
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completare a declaratiilor, care urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial al RM, proceduri de
angajare, de creare a paginii web, etc.).

In conformitate cu prevederile actelor legislative, mentionate mai sus, majoritatea APC au
raportat privitor la desemnarea pe intern a persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor cu
privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale.

Deficiente: Tinand cont de instituirea cu intarziere a CNI si reiesind din prevederile art. 10 si 11 din
Legea nr. 1264/2002 privind expedierea spre verificare a declaratiilor de venituri si proprietati in
adresa CNI, in termen de 20 de zile de la primire, precum si termenul de prescriptie acordat CNI
pentru verificarea acestora de un an de zile, declaratiile depuse de catre subiectii legii in anul 2012
raman a fi neverificate.

Monitorizarea politicii de tratare a conflictelor de interese §i promovarea normelor etice in 20
APC® a fost efectuati de citre TI — Moldova in cadrul Proiectului , Monitorizarea implementdrii
politicilor anticoruptie in APC” finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Ca rezultat, s-au atestat o serie de probleme in aplicarea politicii date, printre care: neraportarea de catre
functionari a situatiilor de conflict de interese; familiarizarea insuficientd a functionarilor, in special a
persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de interese, cu legislatia din domeniu, dificultatile in
completarea declaratiilor de interese personale din cauza lipsei Instructiunii privind completarea
declaratiilor; neantrenarea subdiviziunilor de control/securitate internd in supravegherea politicii conflictelor
de interese; neinformarea publicului despre nerespectarea Codului de conduita si sanctiunile aplicate de APC
in acest context. (Raportul de monitorizare integral, elaborat de TI — Moldova, se anexeaza).

Concluzii:

- In anul 2013 urmeazi a fi impuse masuri concrete in vederea imbunitatirii politicii conflictelor de
interese si de declarare a veniturilor si proprietatilor. In acest sens, la initiativa CNI si cu suportul
autoritatilor publice si reprezentantilor societatii civile, vor fi revizuite actele normative in vigoare si
vor fi Tnaintate propuneri de modificare/completare a acestora;

- CNI va realiza un control integral al veridicitatii datelor expuse in declaratiile cu privire la venituri si
proprietate ale actorilor din sectorul justitiei (pct. 35 din Planul de actiuni pe anii 2012-2013 de
implementare a SNA);

APC vor realiza propunerile, parvenite din partea expertilor TI - Moldova, care se rezuma la necesitatea:

- impulsionarii activitatii CNI si consolidarii capacitatilor sale de control;

- concentrarii in anul 2013 a controlului CNI asupra declaratiilor depuse de persoanele cu functii de demnitate
publica;

- aplicarea mecanismului de implementare a legilor 16/2008 si 25/2008 prin antrenarea subdiviziunilor de
control/securitate internd si audit intern in supravegherea respectdrii acestora, in special in identificarea
situatiilor de conflicte de interese; atentionarea subiectilor despre obligativitatea raportarii situatiilor de
conflicte de interese; documentarea conflictelor de interese declarate si a deciziilor de solutionare a acestora;
instruirea continud a functionarilor, in special a persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor, in
contextul legilor enuntate, inclusiv prin seminare organizate de comun cu societatea civild; mediatizarea
activitatilor desfasurate.

Semnalarea cazurilor de coruptie

Un suport considerabil in activitatile de prevenire si combatere a coruptiei este oferit de catre
cetateni prin semnalarea cazurilor de coruptie, diferitor situatii de conflict de interese $i comportament

8 Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor , Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei ,

Ministerul Sanatatii, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Tineretului si Sportului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei/Centrul National Anticoruptie.
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nedemn. Acest mecanism este asigurat prin functionalitatea ,liniilor fierbinti”, instituite in toate
autoritatile i institutiile publice.

Reiesind din informatiile, parvenite in adresa Secretariatului Grupului de monitorizare, cea mai
eficientd dintre toate ,,liniile fierbinti” se considera a fi cea a CNA (tel. 257-257), functionald 24 din
24 ore. In anul 2012, in adresa CNA au parvenit prin intermediul telefonului de incredere 959
informatii, dintre care 197 au fost raportate spre examinare conducerii institutiei. Astfel, ponderea
celor care au relatat despre actiuni ilegale constituie 20,5 %. Alte 367 apeluri (sau 48,16%) au fost cu
aviz consultativ, iar 395 apeluri (sau 51,84%) nu au fost de competenta Centrului si persoanelor li s-au
comunicat numerele telefoanelor de incredere ale institutiilor abilitate.

73

In anul 2012, in cadrul Proiectului “Monitorizarea politicilor anticoruptie” finantat de Fundatia
Soros — Moldova, CAPC a monitorizat functionarea liniilor telefonice fierbinti anticoruptie in cadrul a
20 autorititi publice’.

Conform concluziilor preventive ale expertilor, toate institutiile monitorizate au linii fierbinti
anticoruptie, 75% dintre care au asigurat o vizibilitate satisfacatoare a numarului de telefon prin
plasarea acestuia pe pagina web oficiald a institutiei.

In scopul verificarii informatiilor primite de la APC, monitorii au aplicat “tehnica petitionarului
misterios”, care a presupus efectuarea a 2 apeluri telefonice, pe parcursul a 2 luni, la fiecare institutie
monitorizatd. Urmare deficientelor constatate in cadrul acestei activitdti, expertii au formulat
urmatoarele recomanddri pentru autoritatile publice: - instituirea unui cadru regulator privind liniile
fierbinti anticoruptie; - asigurarea de catre APC a unei vizibilitdti sporite a numerelor de telefon a
liniilor fierbinti anticoruptie; - desemnarea in cadrul autoritatilor publice a persoanelor responsabile de
comunicare cu cetdtenii in cadrul liniilor anticoruptie, care sd posede competentele si abilitatile
necesare; - asigurarea functiondrii continue a liniilor anticoruptie, indiferent de perioada concediilor
anuale sau de boald a persoanelor responsabile de linia anticoruptie.

O alternativd pentru cetiteni reprezinti ,/inia fierbinte anticoruptie”, lansati de TI — Moldova'”.
In cadrul prestirii serviciilor de consultantd gratuita la linia fierbinte, au fost oferite 348 consultatii
juridice gratuite cetatenilor privind legislatia in vigoare, modalitdtile de exercitare a drepturilor pe
cale judiciara si extrajudiciard, modul denuntarii actelor de coruptie. Au fost expediate adresari la 31
autoritati publice, iar 3 cazuri au fost acceptate de Secretariatul TI drept cazuri de succes.

Concluzii:

Actualmente, cadrul legal national nu contine prevederi care ar stabili procedura de preluare prin
intermediul liniilor telefonice a informatiilor ce se referd la aspecte legate de comiterea unor acte de
coruptie sau conexe, precum si a faptelor de comportament coruptional de cétre angajatii APC, precum
si a altor incdlcari ale legislatiei anticoruptie.

Instituirea telefoanelor de incredere si, in special, functionarea acestora, in lipsa unor reglementari
legale, s-a dovedit a fi cu o eficientd scazutd, nu a dus la sensibilizarea societatii §i cresterea Increderii
cetateanului in organele statului. Majoritatea apelurilor receptionate de institutii sunt cu aviz
consultativ, o serie de sesizdri ale cetdtenilor nu au fost valorificate la justa valoare, unele dintre
acestea nici nu au fost transmise organelor competente pentru examinare. Aceste concluzii rezultd din
rapoartele, remise de catre institutii in adresa Secretariatului Grupului de monizotizare.

Reiesind din problemele expuse, a fost elaborat proiectul Hotéririi Guvernului privind aprobarea
Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor publice, termenul de

? Studiu integral privind functionarea liniilor fierbinti ale APC este plasat pe pagina www.capc.md.

' Activitate desfalurata de TI — Moldova in cadrul Proiectul “ALAC — Centru de Advocacy si Asistentd Juridicd” finantat
de Secretariatul TI si Ministerul de Externe al Germaniei (perioada de implementare 1.01.2012 —31.12.2012, bugetul
37,640 Euro, cheltuit - 37,640 Euro).
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aprobare al cdruia este cu mult depdsit. Acest document include atit o delimitare clara a categoriilor
liniilor telefonice (linia nationald anticoruptie, linii anticoruptii specializate si linii institutionale pentru
informare), precum si reglementari privind functionarea acestora. Linia nationala anticoruptie urmeaza
a fi instituitd In cadrul CNA, avind ca scop primordial receptionarea apelurilor referitoare la comiterea
actelor de coruptie si celor conexe lor, precum si a faptelor de comportament coruptional.

In aceasta ordine de idei, pentru anul 2013 se evidentiaza urmitoarele prioritati:

- aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice;

- instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor anticoruptie specializate din cadrul
autoritatilor publice.

3.2. Combaterea coruptiei

Coruptia si aspectele conexe acestui flagel constituie fenomene negative ale societdtii moderne,
cu impact profund pe plan intern si extern, constituind un obstacol in calea dezvoltérii socio-
economice a tarii precum si asupra calitatii guverndrii. Din aceste considerente, dezideratul principal in
contextul minimalizarii fenomenului coruptiei este si combaterea acestui flagel la nivel national prin
implementarea unor politici viabile si utilizarea unor instrumente eficiente si practice.

Pe parcursul anului 2012 activitatea de combatere a coruptiei a fost realizatd de catre
subdiviziunile CNA si MAI in comun cu organele Procuraturii §i sub conducerea si controlul exercitat
de catre procurori.

In acest context, se mentioneazi ci in perioada de raport, organele procuraturii si organele de
urmarire penald ale CNA si MAI au pornit 353 (302 in anul 2011) de cauze penale privind infractiuni
de coruptie (inclusiv 146 privind coruperea pasiva, 38 privind coruperea activa, 165 privind traficul de
influentd, 3 privind luarea de mitd si 1 pentru dare de mitd), 278 (220 in anul 2011) cauze privind
comiterea infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu si 266 (237 in anul 2011) cauze privind
comiterea infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii si organelor de
urmarire penald ale CNA si MAI, in anul 2012 au fost deferite justitiei 266 cauze, dintre care 111 (sau
41,7%) au fost investigate de catre procurori, 126 (sau 47,4%) de catre CNA si 29 (sau 10,9%) de
catre MAL

Pe parcursul anului 2012, instantele de judecata de fond au finisat examinarea judiciara in fond a
120 cauze penale privind infractiuni de coruptie in privinta a 122 persoane (comparativ cu 128 cauze
in privinta a 137 persoane in anul 2011) si 77 cauze penale in privinta a 78 persoane inculpate de
savarsirea infractiunilor conexe celor de coruptie (comparativ cu 56 cauze in privinta a 64 persoane in
anul 2011).

Printre cauzele penale privind infractiunile de coruptie examinate in fond, asemenea anilor 2009
si 2010, predomind cele privind traficul de influentd (64 cauze sau 53,33%) si coruperea pasiva
(28 cauze sau 23,33%), urmate de coruperea activa (25 cauze sau 20,8%), luarea de mita (2 cauze sau
1,66%).

Efectuand o analiza a statutului persoanelor recunoscute vinovate de comiterea infractiunilor de
coruptie, se constatd cu certitudine ca intdietatea o detin colaboratorii de politie (26 la numar), dupa
care urmeaza 16 sentinte in privinta oficialilor publici, 3 sentinte in privinta colaboratorilor serviciului
vamal, 2 sentinte in privinta a 2 procurori si 75 1n privinta persoanelor din alte categorii.

Cu referire la cauzele penale privind infractiunile conexe celor de coruptie examinate in fond,
predomina cele privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu (29 cauze sau 37,66%), excesul de
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putere sau depasirea atributiilor de serviciu (24 cauze sau 31,17%) si delapidarea averii strdine
(20 cauze sau 26%). Potrivit subiectului infractiunilor conexe celor de coruptie, in anul 2012 au fost
pronuntate sentinte in privinta a 47 oficiali publici, 8 colaboratori de politie si 23 persoane din alte
categorii.

Analiza aplicarii pedepselor penale pe cauzele despre coruptie si conexe denota faptul, ca cea mai
mare pondere o reprezintad pedepsele In forma de amenda — in privinta a 73 persoane, dupd care
urmeaza amenda si Inchisoarea cu aplicarea art. 90 Cod penal ,,Condamnarea cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei” in privinta a 26 persoane, pedeapsa inchisorii cu aplicarea art. 90
Cod penal — in privinta a 21 persoane, pedeapsa inchisorii cu executarea reald a pedepsei - in privinta
a 15 persoane. Pedeapsa complementard privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate a fost aplicata in perioada respectiva in privinta a 60 persoane. Totodata,
pe parcursul anului 2012 au fost pronuntate sentinte de achitare in privinta a 20 persoane.

Procesul penal in cauzele privind infractiunile de coruptie si cele conexe a fost incetat in privinta
a 47 persoane. Dintre acestea, in mai mult de jumatate de cazuri, procesul penal a fost incetat in baza
art. 55 Cod penal cu liberarea persoanei de raspundere penald §i tragerea la raspundere
contraventionald, un indice mult prea mare, ludnd in consideratie recomandarile institutiilor
internationale referitoare la practica de combaterea coruptiei. Aceste practici negative constituie o
metoda de a evita aplicarea pedepsei complementare, si respectiv, eliberarea din functie a persoanelor
condamnate, indeosebi pentru fapte de coruptie.

Facand o referire la coraportul dintre numarul sentintelor de condamnare si achitare pronuntate pe
cauzele penale privind infractiunile de coruptie sau conexe acestora, se concluzioneaza ca acestea se
mentin la un nivel ridicat din urméatoarele considerente:

- perceperea dificild de catre instanta de judecatd a prejudiciului cauzat de catre inculpat ca rezultat
al savarsirii unei infractiuni de coruptie sau conexe acesteia. Spre exemplu, in calitate de prejudiciu
este invocat diminuarea imaginii autoritatii publice, perturbarea bunei activitdti a autoritdtii
respective, precum si atentarea la relatiile de buna desfasurare a activitatii de catre autoritatea publica
propriu-zisa;

- subiecti specifici ai infractiunii, care de obicei sunt caracterizati pozitiv, au studii superioare
(In unele cazuri, cate doud institutii absolvite) sau postuniversitare, au o anumita pozitie sociald, un
anumit statut;

- dificultati la documentarea infractiunilor de coruptie si conexe acestora, care necesita atat resurse
umane, cat si tehnice importante pentru desfasurarea masurilor speciale de investigatii specifice o
perioada indelungatd de timp;

- lipsa martorilor, nedorinta divulgarii faptelor de comportament coruptional de cétre colegii sau
subalternii inculpatului. Aspectul dat, este generat si de refuzul suspendarii provizorii din functie de
catre administratia institutiei, neincrederea in sistemul judecatoresc, nedorinta generarii unui conflict
cu inculpatul.

Este de remarcat, ca statistica sentintelor de condamnare §i pedepselor aplicate in cazurile de
coruptie nu se bucurda de aceeasi mediatizare ca statistica infractiunilor inregistrate, iar eficienta
activitatii organelor de drept nu poate fi evaluatd doar prin utilizarea unor indicatori cantitativi,
deoarece diminueazi calitatea instrumentirii dosarelor. Insi, pentru a obtine rezultate reale, este
necesar de a stabili indicatori de performantd ai activitatii organelor de drept, cum ar fi ponderea
condamndrilor pe cauze de coruptie din numarul total de infractiuni inregistrate, transmise in judecata.

Astfel, e important a sublinia ca, datele statistice privind sentintele adoptate in cauzele penale si
categoriile de pedepse aplicate constituie cel mai important criteriu de stabilire a eficientei masurilor
intreprinse de catre organele de drept in vederea combaterii criminalitétii, iar in conditiile in care lupta
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contra coruptiei constituie una dintre premisele sociale actuale, definitivarea acesteia se realizeaza prin
pronuntarea unor hotarari judecdtoresti echitabile gravitatii infractiunii si gradului de pericol social pe
care aceasta 1l comporta. lar ca rezultat al sanctiondrii neadecvate a persoanelor invinuite de comiterea
actelor de coruptie, se atestd o reactie tolerantd 1n societate fatd de crimele respective, astfel,
incurajandu-i sd comita repetat infractiuni de acest gen.

Cu referire la cele relatate mai sus, se mentioneaza ca, lipsa unei mediatiziri a actului de justitie,
si anume, a sentintelor pronuntate de catre instantele de judecatd in cauzele de coruptie, neimplicarea
mass-mediei si a societdtii civile la acest compartiment reduce din rezonanta si importanta actului de
justitie in examinarea cazurilor de coruptie, fapt ce da posibilitate corpului judecdtoresc sd adopte
sentinte de incetare a procesului penal cu aplicarea sanctiunilor contraventionale, ceea ce in ultima
instantd, diminueaza eforturile intreprinse de catre organele de drept in domeniul combaterii coruptiei
si favorizeaza tolerarea de catre cetdteni a comportamentului coruptibil, determinandu-i de a renunta la
colaborarea cu organele de drept In vederea contracararii cazurilor de coruptie.

O prioritate a SNA prevede identificarea vulnerabilitatilor cadrului legislativ si institutional
national In domeniu, care poate Tmpiedica buna desfasurare a misiunii de combatere si reducere a
impactului coruptiei.

Pe acest fundal, e necesar a mentiona faptul ca, pand la 27.10.2012, cadrul legal in vigoare ce
reglementa investigarea infractiunilor de coruptie s§i conexe acesteia, excludea posibilitatea
administrarii probelor prin intermediul interceptérilor convorbirilor $i a imaginilor in cazul
infractiunilor usoare si mai putin grave.

Astfel, Legea nr. 66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald, intratd in vigoare la 27.10.2012, a avut ca scop si aduci claritate la acest capitol. Insa, s-a
constatat ci redactia art. 132° Cod procedurd penald a previzut exhaustiv lista componentelor de
infractiuni pentru care se poate aplica interceptarea si inregistrarea comunicarilor. Din analiza listei
respective rezultd ca aceasta e lipsitd de o logica, nu este clar dupa care criterii legislatorul s-a limitat
anume la aceste componente de infractiuni. Spre exemplu:

- art.140 alin.(3) si (4) din lista nici nu exista in Codul penal;

- art.140" alin.(3) si (4) din lista sunt componente mai putin grave, in timp ce art.140" alin.(1) este una
grava si alin.(2) este una deosebit de grava, pentru ultimele fiind inaplicabild aceasta masura;

- art.142 alin.(2) din listd este o componenta deosebit de grava, in timp ce art.142 alin.(4) — una
exceptional de grava pentru care nu se aplicd masura respectiva;

- art.171 alin.(2) si (3) din lista prevad componente cu pedepse identice si pericol social si consecinte
similare ca si componentele de la art.172 alin.(2) si (3), pentru care nu se aplica masura respectiva.

Asemenea rationamente sunt caracteristice $i pentru componentele de la art.186 alin.(2), art.187
alin.(2), art.188, art.189, art.278 alin.(1) in coraport cu art.278" alin.(1), art.295', etc..

La acest capitol, e important a sublinia cad in contextul prevederilor actelor internationale, la care a
aderat si Republica Moldova, in special art. 23 din Conventia penald cu privire la coruptie, art. 3 si 4
din Conventia privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionala, art. 7 si 9 din Conventia ONU impotriva criminalitdtii organizate
transnationale, art. 3 din Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului
si alte instrumente, Republica Moldova are obligatia de a adoptd masuri legislative si alte masuri, care
permit utilizarea tehnicilor speciale de investigatie necesare pentru a facilita colectarea dovezilor cu
privire la infractiunile de coruptie, spdlare a banilor, finantare a terorismului, altor infractiuni
(prevazute 1n anexa Conventiei de la Varsovia), care genereaza venituri ilicite obiect al spalarii banilor,
dar si pentru identificarea, urmarirea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala.
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In asemenea circumstante, prezenta redactie nu cd a armonizat legislatia tarii la standardele
internationale, dar dimpotrivd a adus la o neconcordantd $i mai mare intre acestea, fiind create
impedimente la documentarea flagranta a infractiunilor, in special, infractiunilor de coruptie.

O altd vulnerabilitate in contracararea fenomenului coruptiei este si prezumtia constitutionala
privind dobdndirea licita a averii, fiind obiectul examinarii de catre Curtea Constitutionald, care prin
Hotararea nr. 21 din 20.10.2011 a considerat ca: ,;reglementarea prezumtiei caracterului licit al
dobandirii averii nu impiedica legiuitorul ca, in aplicarea dispozitiilor articolului 8 din Constitutie —
Respectarea dreptului international §i a tratatelor internationale, sa adopte norme care sa permita
deplina respectare a tratatelor internationale in domeniul luptei impotriva criminalitatii”. Ministerul
Justitiei a elaborat un proiect de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(mentionat la Componenta legislativa, pag.9), prin care se include in Codul penal o norma noua ce
instituie ,,confiscarea extinsa”; revizuirea sanctiunilor din Codul penal pentru infractiunile de coruptie,
prin majorarea acestora, in special a marimii amenzii, si stabilirea lor in mod alternativ (amenda sau
inchisoare) insd nu cumulativ (amendd cu inchisoare) si introducerea unei noi componente de
infractiune ,,imbogitirea ilicita”.

O alta problema relevanta este si minimalizarea parghiilor legale de aparare a partii vatamate,
necitdnd la faptul cd, Jurisprudenta CEDO a recomandat ajustarea cadrului legislativ si normativ
autohton la cel european, la moment, aceste cerinte Inca nu au fost executate integral.

Concluzii:

Actualmente cadrul legal ce reglementeaza investigarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie
si conexe acesteia intruneste unele deficiente, si anume, imposibilitatea administrarii probelor prin
intermediul interceptarilor convorbirilor si a imaginilor in cazul unor infractiuni de coruptie si conexe
acestora, caracterul descurajator al pedepselor, inclusiv posibilitatea legala de liberare de raspundere
penald in cazul infractiunilor usoare si mai putin grave.

Intru desfasurarea eficienta a activitatii de combatere a coruptiei, diminudrii impactului acesteia
asupra societdtii, se impune in continuare realizarea urmatoarelor masuri §i initiative:

1. Intensificarea activitdtii pro-active a organelor de drept, in special a CNA, la depistarea
cazurilor de coruptie, inclusiv la nivel inalt, cu demascarea concomitenta a persoanelor corupte
sia celor care urmaresc coruperea persoanelor publice;

2. Intreprinderea actiunilor de contracarare a crimelor de coruptie si protectionism de citre CNA
in domeniile cele mai afectate ale economiei nationale si structurile statului, prin relevarea
schemelor infractionale in randurile functionarilor publici, angajatilor din sistemul
judecatoresc, precum si participantilor in cadrul diferitor procese judiciare (procurori, avocati,
etc.);

3. Definitivarea, publicarea si mediatizarea studiului tematic initiat de CNA cu suportul expertilor
din cadrul Proiectului MIAPAC, privind analiza sentintelor judecatoresti definitive pronuntate
in cazul infractiunilor de coruptie si al celor conexe, in vederea aprecierii eficientei aplicarii
pedepselor si intreprinderea unor masuri de rigoare in scopul redresarii situatiei la capitolul dat;

4. Promovarea unor politici penale punitive adecvate riscurilor si pericolului pe care il comporta
infractiunile de coruptie, uniformizarea practicii judiciare si orientarea acesteia la aplicarea
unor pedepse proportionale gravitatii infractiunilor de coruptie si celor conexe acestora si
gradului de pericol social pe care acestea il comportd, inclusiv a pedepselor complementare
pentru asemenea categorie de infractiuni si a confiscarii obligatorii a bunurilor rezultate din
activitati coruptibile;

5. Examinarea deficientelor rezultate din modificarile operate la Codul de procedurd penald prin
Legea nr. 66/2012 si 1naintarea propunerilor de ajustare a cadrului legislativ la necesitatile
justificate de sporire a eficientei activitatii organelor de drept;
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6. Modernizarea sistemului de administrare a datelor evidentei statistice conform unor principii i
indicatori unici sau similari si Inlocuirea indicatorilor numerici cu cei calitativi prin accentuarea
statisticilor referitor la sentintele pronuntate si categoriile de pedepse aplicate.

33 Reformele institutionale

O prioritate declaratd a autoritatilor statale constituie realizarea unor reforme, la finisarea cérora
serviciul public sd corespunda standardelor comunitare, caracterizate prin eficientd, responsabilitate si
transparenta.

Consecvent angajamentelor asumate, in anul curent a fost asiguratd continuitatea reformelor
initiate in sectorul public, un accent aparte fiind pus pe implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011.

Strategia intervine cu o abordare novatoare §i vine si integreze toate eforturile si intentiile de
reformd a mai multor institutii intr-un cadru unificat pentru a asigura caracterul coerent i durabil al
reformelor din sectorul justitiei in ansamblu. Eficienta domeniilor specifice de interventie, precum
sectorul judiciar, reformele MAI, Procuraturii, CNA si SIS va constitui cheia succesului in domeniu.

Pe langa obiectivul general al Strategiei de edificare a unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si integru, care sd asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului, implementarea acesteia va asigura prevenirea si combaterea eficientd a
fenomenului coruptiei atat in sectorul justitiei, cat si in celelalte institutii i autoritati publice, dar si in
sectorul privat.

Strategia este pusd in aplicare prin Planul de actiuni pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotirarea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012. In anul 2012 accentul in realizarea activititilor din plan
a fost pus pe reformele legislative, descrise mai sus (Componenta legislativa, pag.8). Rapoartele
detaliate privitor la realizarea Planului de actiuni pot fi vizualizate pe pagina www.justice.gov.md,
modulul ,,Reforme in sectorul justitiei”.

Consolidarea Centrului National Anticoruptie

In contextul Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in anul 2012 a fost
initiatd reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, care a presupus:
numirea directorului institutiei de catre Parlament §i plasarea acesteia sub control parlamentar;
mentinerea atributiilor de prevenire $i combatere a coruptiei §i altor infractiuni ce afecteaza buna
desfasurare a activitatii In sfera publicd, a spaldrii banilor si finantarii terorismului; transferul
atributiilor de investigare a infractiunilor economice catre organele de urmarire penald ale MAI si
Serviciului Vamal.

Aceste obiective au fost atinse prin adoptarea si punerea in aplicare a Legii nr. 120/2012 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv a Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, urmare institutia fiind redenumita in Centrul
National Anticoruptie.

Procesul de constituire $i reorganizare institutionald a fost lansat de CNA odatd cu intrarea in
vigoare a modificarilor operate in Legea nr. 1104/2002 (octombrie 2012). Astfel, iIn conformitate cu
art. 8 al Legii mentionate, directorul CNA a fost selectat pe bazd de concurs organizat de Comisia
juridicd, numiri §i imunitdti a Parlamentului, fapt ce a asigurat impartialitatea, transparenta si
corectitudinea procedurii de selectare si numire a potentialului candidat la functia de director, ulterior
fiind numit de Parlament pentru un mandat de 5 ani. Totodata, a fost lansat concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de sef al directiilor teritoriale Nord si Sud ale CNA, proces care la moment este 1n
derulare.
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O alta etapa de imlementare a obiectivelor enuntate in contextul reformei initiate a fost cea de
organizare a evaludrii performantelor profesionale ale angajatilor, In acest context, prin dispozitia
directorului CNA fiind instituitd o Comisie speciald, compusd din 8§ membri, inclusiv 4 reprezentanti
ai societatii civile. Comisia si-a desfagurat activitatea in perioada 21 noiembrie — 20 decembrie 2012.
Suplimentar, colaboratorii au fost expusi testdrii aptitudinilor psihologice, instrument care a permis
evaluarea comportamentului individual al fiecdrui angajat. Urmare acestor activitati, din numarul total
de 509 colaboratori, procedurii de evaluare au fost supusi 347, dintre acestea 336 au fost reangajati in
cadrul CNA.

In scopul sporirii capacitatilor institutionale ale CNA, prin Hotararea Parlamentului nr. 232 din
26.10.2012 a fost aprobatd si pusd in aplicare Strategia de consolidare a Centrului National
Anticoruptie. Documentul a fost elaborat si se implementeaza cu suportul expertilor din cadrul
Proiectului MIAPAC.

Strategia include 41 prioritati de actiuni, implementarea carora se va solda cu atingerea a 16
rezultate scontate, consecvent fiind realizate 3 obiective ale documentului de politici: 1) asigurarea
independentei CNA fatd de presiuni si influente necorespunzétoare; 2) sporirea capacitatilor de
prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele; 3) obtinerea sprijinului public pentru eforturile
anticoruptie. Atingerea obiectivelor va asigura o functionalitate eficientd a CNA 1n conformitate cu
mandatul sdu primar de luptd impotriva coruptiei.

Calendarul de implementare a Strategiei include 2 etape: iulie — decembrie 2012 / ianuarie —
octombrie 2013. Din 41 prioritati de actiuni ale Strategiei, 11 au fost incluse cu termen limita de
realizare — decembrie 2012, dintre care 8 sunt realizate, 1 realizatd partial si 2 sunt in derulare (vezi
tabela nr. 4).

Tabela 4. Calendarul implementarii Strategiei de consolidare a CNA (extras)

Prioritatile de actiuni Termen de Nivelul de Descrierea activitatii
realizare realizare

Obiectivul 1. Asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente necorespunzitoare

1..1.1. Nunyrea in fhncpe a oc‘Fombr}e/ realizat HP nr. 227 din 23.10.2012

directorului CNA in conditiile noiembrie rivind numirea in functic de

Legii nr. 120 din 25 mai 2012 2012 pr =
Director al CNA

1.2.1. Elaborarea si aprobarea in | octombrie/ realizat - HP nr. 230 din 25.10.2012
Parlament a hotararilor cu privire | noiembrie partial/in privind aprobarea structurii i
la Codul de conduita, structura, si | 2012 derulare efectivului limitda a CNA.
efectivul-limita ale CNA - HP nr. 280 din 7.12.2012
privind aprobarea Listei
functiilor din cadru CNA si a
gradelor speciale ce le
corespund.

- HP nr. 282 din 7.12.2012
privind aprobarea
Regulamentului privind
angajarea prin concurs a sefilor
de directii a subdiviziunilor
teritoriale ale CNA.

- Proiect de lege privind
aprobarea Codului de Conduita a
angajatilor CNA , remis
Parlamentului spre adoptare.

1.3.1. Elaborarea modificarilor la noiembrie in derulare

Legea nr. 355-XVI din 23 2012 Legea nr. 319 din 27.12.2012

pentru modificarea si
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decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare 1n sectorul
bugetar

completarea unor acte legislative
(Art. IV).

1.3.2. Modificarea legislatiei in

noiembrie

in derulare

vederea instituirii de conditii 2012 Proiect  de lege  privind
. . modificarea i completarea
suplimentare de salarizare a legilor o 1104/2002
angajatilor CNA nr.355/2005, nr. 158/2008 si nr.
48/2012, remis Parlamentului
spre examinare.
1.4.2. Introducerea mf)diﬁ.cér.ilor la | iulie/ . realizat Legea nr. 319 din 27.12.2012
Legea nr. 1104-XV din 6 iunie decembrie entru modificarea i
2002 cu privire la CNA 1n vederea | 2012 P

stabilirii unor temeiuri explicite
pentru concedierea si suspendarea
din functie, precum si a unor
criterii de promovare a angajatilor

completarea unor acte legislative
(Art. II).

Obiectivul 2. Sporirea capacitatilo

r de prevenire si

combatere a coruptiei la toate nivelele

2.1.1. Elaborarea si aprobarea unui | iulie/ realizat Legea bugetului de stat pentru

buget suficient pentru activitatea noiembrie partial anul  2013.  nr. 249  din

CNA, care sd acopere necesitatile | 2012 02.11.2012. ’Urmaé elaboririi si

re.:ale ale activitatilor de pr§venire aprobarii actelor legislative in

i de combatere a coruptiei contextul Strategiei, in anul 2013
bugetul CNA urmeaza a fi
rectificat.

2.2.1. Elaborarea si aprobarea octombrie/ realizat Ordinul CNA nr. 3 din

organigramei CNA in baza noiembrie 30.10.2012 '

structurii aprobate de Parlament 2012

2.2.2. Elaborarea si aprobarea octombrie/ realizat Ordinul conducerii CNA nr. 17

fiselor de post ale angajatilor decembrie din 04.02.2013 privind aprobarca

pomigd de la competentele 2012 Regula'lme':ntelor interne  de

atribuite CNA activitate si fisele de post ale
angajatilor.

2.7.1. Elaborarea proiectelor de octombrie/ Realizat la | - Legeanr. 77 din 12.04.2012

modificare si completare a noiembrie capitolul pentru modificarea si

legislatiei penale si procesual- 2012 implement. | completarea unor acte legislative

penale in vederea eficientizarii recomand. | - Legeanr. 78 din 12.04.2012

eforturilor de combatere a GRECO pentru modificarea si

coruptiei in conformitate cu
prevederile conventiilor
internationale anticoruptie i cu
recomandarile GRECO

completarea Codului Penal

al Republicii Moldova si Legea
nr. 245 din 2.22.2011 privind
modificarea si completarea unor
acte legislative (art. 123, 123 (1),
326)

- elaborat, sub egida CEC,
proiect de lege in contextul
implementarii recomandarilor
GRECO la capitolul ,,Finantarea
partidelor politice”. Proiectul a
fost expus expertizei
anticoruptie, precum si examinat
de catre expertii Comisiei de la
Venetia.

31




- MJ a elaborat proiectul Legii
privind modificarea §i
completarea Legii cu privire la
statutul judecatorului, Legii cu
privire la Consiliul Superior al
Magistraturii si al Codului
penal. Proiectul prevede
includerea in Codul penal a unei
norme noi care instituie
,,confiscarea extinsa”; -
revizuirea sanctiunilor din Codul
penal pentru infractiunile de
coruptie, prin majorarea
acestora, in special a marimii
amenzii, i stabilirea lor in mod
alternativ (amenda sau
inchisoare) insd nu cumulativ
(amenda cu inchisoare) si
introducerea unei noi
componente de infractiune
Imbogitirea ilicita” (proiect
expus dezbaterilor publice).

Obiectivul 3. Obtinerea sprijinului

public pentru e

forturile antic

oruptie

3.1.1. Dezbateri periodice in cadrul

ulie/

realizat

Strategia, 1n stadiu de proiect, a

me.:se!or rotunde pe marginca decembrie fost supusa multiplelor dezbateri

prmmpalelor aspect.evd? . 2012 si consultari publice. Activitati

consolidare a exercitarii eficiente a . .

) realizate in contextul

mandatului CNA . < .
implementérii documentului au
fost  raportate In  cadrul
Conferintei nationale
anticoruptie din  10.12.2012,
precum si in cadrul sedintelor de
lucru a Grupului de
Monitorizare.

3.1.2. Elaborarea unei misiuni iulie/octombrie | realizat

clare anticoruptie a CNA pentru
public

Ordinul CNA nr. 34 din
28.12.2012 privind aprobarea
Strategiei de Comunicare a
CNA. Strategia a fost elaborata
cu suportul expertilor in cadrul

proiectului MIAPAC.

Monitorizarea implementarii Strategiei de consolidare a CNA
monitorizare a implementarii SNA, iar Comisia parlamentard securitate nationald, aparare i ordine
publici coordoneazi la nivel general procesul de implementare a documentului de politici. In acest
context, membrii Grupului de monitorizare au fost informati periodic privitor la mersul implementarii

reformei institutionale a CNA.

Reformarea Ministerului Afacerilor Interne

este pusd in sarcina Grupului de

Reforma MAI este in proces de implementare §i presupune un efort institutional si legislativ
cuprinzator, care se incadreazad ca parte componentd a reformei sectorului justitiei. Conceptia de
reformare a Ministerului Afacerilor Interne §i a structurilor subordonate si desconcentrate
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ale acestuia a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010, iar Planul de actiuni
pentru implementarea Conceptiei a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 439 din 16.06.2011.

Printre obiectivele documentului de politici se mentioneaza perfectionarea cadrului legislativ al
activitatii politiei si carabinierilor; demilitarizarea si depolitizarea politiei; delimitarea competentelor
politiei de stat si ale politiei locale; reformarea trupelor de carabinieri; formarea profesionald a
colaboratorilor; revigorarea sistemului de evaluare a activitatii politiei.

Conventional, reforma MAI a fost divizata in 3 etape: adoptarea si ajustarea cadrului normativ;
implementarea cadrului normativ §i consolidarea capacitatilor institutionale si de instruire a
colaboratorilor.

Etapa de formare a cadrului legislativ practic a fost depdsitd, un aspect important constituind
adoptarea Legii politiei si a statutului politistului, implementarea careia este o prioritate pentru anul
2013.

In contextul reformei desfasurate, au fost aprobate structurile organizatorice pentru politie si
Minister, iar In proces de elaborare se afla structura organizatorica a Politiei de Frontiera si a
Serviciului protectie civild si situatii exceptionale. S-a desfasurat evaluarea intregului personal al
Serviciului politiei rutiere, urmare, fiind atestati doar 10%, circa la 50% din colaboratori 1i s-a oferit
un termen de proba de 6 luni, 131 de politisti au fost disponibilizati. In derulare sunt activitatile ce tin
de dotarea tehnica, definitivatd instalarea sistemelor de monitorizare video in toate sediile politiei si
izolatoarele de detentie provizorie, in derulare este implementarea proiectului privind instalarea
sistemului de monitorizare video a traficului rutier, in derulare este formarea profesionala a
colaboratorilor si perfectionarea sistemului de evaluare a activitatii politiei.

Intregul proces de implementare a reformei in domeniu este coordonat de catre Centrul pentru
planificarea si realizarea obiectivelor de reformare a MAI rezultatele activitatii caruia pot fi
vizualizate pe adresa www.mai.gov.md, modulul ,Programe si strategii’(,,Centrul pentru Reforma
MALT”). La nivel national, implementarea reformei MAI este coordonata de catre Comitetul national de
supraveghere, instituit in acest scop prin Hotararea Guvernului nr. 1188 din 22.12.2010. Reforma in
cadrul MAI se implementeaza cu suportul proiectului MIAPAC.

Reformarea organelor Procuraturii

In contextul implementarii Strategiei de reformd in sectorul justitie, prin Ordinul Procurorului
General nr.48/09 din iulie 2012 au fost constituie grupuri de lucru responsabile pentru realizare
activitatilor specifice domeniilor de interventie atribuite Procuraturii Generale si Consiliului Superior
al Procurorilor. Printre activitatile realizate se mentioneaza:

- aprobarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor a Regulamentului cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale procurorilor (septembrie 2012);

- in vederea sporirii transparentei activitdtii organelor de autoadministrare din cadrul Procuraturii, au
fost adoptate regulamentele Consiliului Superior al Procurorilor, a Colegiului de calificare si
Colegiului disciplinar, iar informatiile privind activitatea CSP si a organelor procuraturii sant publicate
si actualizate periodic pe site-ul http://www.procuratura.md etc.;

- sub egida Procuraturii Generale a fost initiatd activitatea privind instituirea si implementarea unui
nou sistem unitar de indicatori de performanta pentru toate institutiile implicate in procesul penal,
actualmente in derulare;

- Consiliului Superior al Procurorilor a aprobat la 04.12.2012 ,,Programul de Dezvoltare Strategica a
Procuraturii Republicii Moldova pentru anii 2012 — 2014”, anterior, proiectul fiind expus dezbaterilor
publice, organizate de Procuratura Generald in comun cu Oficiul Consiliului Europei in Republica
Moldova, cu participarea expertilor internationali, reprezentantilor organelor de drept si a societatii
civile.
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In proces de reorganizare se afla si Serviciului de Informatii si Securitate, proiectul Strategiei de
reformare al caruia a fost plasat pentru consultatii publice pe pagina www.sis.md.

Integritatea actorilor sectorului justitiei

Un pilon al Strategiei de reforma a sectorului justitiei reprezinta consolidarea integritatii actorilor
din sector prin promovarea masurilor anticoruptie, accentul fiind pus pe implementarea unui mecanism
viabil de control intern §i extern in cadrul autoritatilor.

O metoda eficientda de control preventiv reprezintd testarea integritatii profesionale a
functionarilor. Aceasta activitate prezuma o verificare periodica a modului de respectare a obligatiilor
profesionale sau de conduitd de catre subiectii sectorului, precum si de identificare, evaluare si
inlaturare a vulnerabilitatilor si a riscurilor care determind comiterea actelor de coruptie, conexe
coruptiei sau fapte de comportament coruptional.

Aceasta actiune inovatoare va fi pilotata la CNA, aspectul dat fiind reglementat in art. 14 din
Legea nr. 1104/2002. Testarea integritatii profesionale va fi efectuata de SIS cu autorizarea
procurorului. Suplimentar, angajatii CNA vor fi supusi monitorizarii stilului de viatd de catre unitatea
de Securitate internd din cadrul institutiei.

Actualmente, este expus dezbaterilor publice proiectul Legii privind testarea integritatii
profesionale, proiect elaborat de Ministerul Justitiei, reglementarile caruia vor fi aplicabile nu doar in
privinta angajatilor CNA si a reprezentantilor sectorului justitiei, dar si asupra angajatilor din cadrul
autoritatilor, institutiilor si organizatiilor (entitdti publice) care desfdsoara activitati de interes public si
sant determinati sau expusi riscurilor de coruptie sau de vulnerabilitate In exercitarea activitatii
profesionale.

Un alt mecanism, pus in aplicare in procesul de reforma in sector tine de festarea la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii nr.269-XVI din 12
decembrie 2008. In acest context, sase ofiteri, dintre care doi reprezentanti ai CNA, trei — ai MAI si
unul al SIS, au urmat un curs de instruire privind aplicarea testarii la poligraf. Trainingul a fost sustinut
de catre un expert american si a durat doud saptamani, timp in care ofiterii au studiat atat teoria, cat si
aplicarea practicd a aparatului.

La acest capitol, un aspect important se referd la aplicarea Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si candidatilor la functii publice. Conform acestui act legislativ, SIS efectueaza, la cererea
conducerii autoritatilor publice, verificari ale titularilor si candidatilor la functii publice. Pana in
prezent, toate verificarile au fost initiate exclusiv de catre Consiliul Superior al Magistraturii si
Procuratura Generald. Procesul de implementare a Legii nr. 271/2008 intruneste o serie de deficiente.
Parghiile si mecanismele reglementate de legislatie pentru exercitarea de catre SIS a acestor atributii
nu sunt capabile sa asigure realizarea scopului Legii: prevenirea ocuparii functiilor publice de cétre
persoane care prezintd o amenintare pentru interesele securitdtii nationale si prevenirea coruptiei in
autoritdtile publice. Insuficiente sunt mijloacele, resursele umane si statele de personal ale SIS, ceia ce
duce la o realizare a acestor activitati sub nivelul asteptat de societatea civila.

Concluzii:

Implementarea reformei in sectorul justitie reprezintd unul dintre cele mai sensibile subiecte,
urmdrite cu un interes aparte de catre comunitatea europeana si internationald, iar deficienta politicii
anticoruptie actualmente este perceputd de catre societate prin intdrzierea impactului asteptat in acest
proces.

In acest context, prioritatea anului 2013, consta in realizarea consecventa si In termenii stabiliti a
planurilor de actiuni, aprobate in contextul implementarii strategiilor mentionate la acest capitol,
mediatizarea larga a acestor procese, in special a noilor mecanisme de prevenire a coruptiei, initiate
prin testarea integritatii profesionale §i testarea la detectorul comportamentului simulat, aplicarea
eficientd a Legii nr. 271/2008.
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IV. COMPONENTA EDUCATIONALA SI DE COMUNICARE PUBLICA
4.1. Educatia anticoruptie

Educatia anticoruptie a cetatenilor in vederea sensibilizarii populatiei si cultivarea spiritului de
intolerantd fatd de coruptie, lichidarea nihilismului juridic §i promovarea comportamentului etic si
moral In vederea respectdrii stricte a legii, constituie o componenta constantd in cadrul activitatilor
desfasurate de institutiile publice.

Educatia anticoruptie se realizeaza prin utilizarea metodelor convingerii, corectiei
comportamentului uman, conformarea faptelor umane la cerintele dreptului si eticii. In acest sens,
eficienta activitatii preventive constituie un atribut esential al unui nivel de viata calitativ. Cu cat sunt
mai inalte rezultatele activitatii preventive, cu atat mai mult sporeste gradul de securitate a societatii in
fata tentativelor de corupere.

Constientizadnd importanta componentei educationale, CNA desfasoard permanent masuri
educational-pedagogice, numarul si diversitatea carora este in crestere an de an.

Astfel, in 2012 au fost organizate 85 de intruniri anticoruptie la care au participat estimativ 2
872 de persoane.

Instruirile au fost desfasurate pentru: reprezentantii organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice; colaboratorii Serviciului Vamal si Departamentului Institutii Penitenciare;
angajatii Consiliilor raionale Calarasi, Nisporeni, Soroca, Edinet, Briceni, Riscani, Telenesti, Drochia;
functionarii Oficiului central de probatiune; auditori interni; profesorii, elevii si parintii elevilor
Colegiului tehnologic; studentii diverselor universitati; corpul profesional-didactic al Institutului de
Relatii Internationale din Moldova; directorii centrelor de bacalaureat; managerii institutiilor de
invatamant prescolare si preuniversitare din sectoarele mun. Chisindu; militarii din cadrul Comenduirei
militara a Armatei Nationale, Centrului Militar Municipal Chisindu, Ministerului Apararii; angajatii
Directiei Inregistrare a Transportului si Calificarea Conducitorilor Auto a Intreprinderii de Stat CRIS
»Registru”.

Tematici anticoruptie sunt incluse in modulele de pregatire profesionald a angajatilor, realizate
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si in cadrul cursurilor de dezvoltare profesionala a
personalului din autoritatile publice centrale si locale, organizate si desfasurate de Academia de
Administrare Publicd de pe langd Presedintele RM atat la comanda de stat (H.G. nr. 1021 din
29.12.2011), cat si cu sustinerea Fondului Fiduciar multidonator.

In desfisurare se afli elaborarea curriculei unificate anticoruptie pentru colaboratorii
Serviciului Vamal si Serviciului Gréniceri din Moldova si Ucraina. Grupul de lucru, format in acest
scop, include experti din cadrul EUBAM, experti din Ucraina, Academia de Graniceri din Hmelnitk,
Academia Vamala din Dnepropetrovsc, Centrul de perfectionare a cadrelor vamale, precum si experti
din RM, reprezentanti ai CNA, MALI si Serviciului Vamal, Centrului de instruire a Serviciului Vamal,
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Departamentului Politiei de Frontiera, Academiei militare
,,Alexandru cel Bun”.

4.2. Parteneriatul civic

O serie de activitati menite sa sustind campaniile de diminuare a tolerantei publice fatd de
coruptie sunt desfasurate de catre autoritatile publice in conlucrare cu societatea civild i mass-media,
realizdnd in acest sens un parteneriat civic de succes. La acest capitol, aspectul pozitiv consta in
deschiderea autoritatilor statale fatd de public prin participarea factorilor de decizii in cadrul
emisiunilor Radio si TV, desfasurarea diferitor intruniri cu reprezentantii societatii civile.

De mentionat cd, un sector vulnerabil manifestarilor de coruptie reprezintd cel al educatiei.
Acest aspect este reflectat in concluziile Sondajului - expres al opiniei studentilor privind platile
neoficiale in sistemul de Invatdmant, realizat de TI - Moldova in 5 institutii de invatamant superior.
Rezultatele sondajului au aratat un nivel inalt al raspandirii fenomenului platilor informale,
comportamentului neetic in mediul universitar, multiple practici de plagiat (inclusiv a tezelor de
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licenta utilizand practica de comercializare on-line a tezelor de licenta prin portalul
www.diplom.md), discriminare etc.

Din aceste considerente, sectorul dat, a fost permanent in vizorul CNA. Urmare continuarii
conlucrarii CNA cu EUBAM si Serviciul Graniceri din Ucraina, la capitolul educarea tinerii generatii
in spiritul intolerantei fatd de fenomenul coruptiei, in perioada 06-13 mai 2012 si 14-21 octombrie
2012 s-au desfasurat lucrarile a 2 Scoli anticoruptie de primidvara si de toamna ,,Tineretul
impotriva coruptiei”. Scolile au fost organizate in or. lalta, Ucraina, si respectiv, iIn mun. Chiginau,
Moldova. La lucrarile scolilor au participat cate 26 de studenti din Ucraina si Moldova, fiind prezenti
in calitate de lectori experti din Lituania, Polonia, Ucraina, EUBAM si CNA.

In acelasi context, in iulie 2012, la initiativa unui grup de audienti ai scolilor , Tineretul
impotriva coruptiei”’, CNA, cu sustinerea EUBAM si Asociatia obsteascd pentru copii §i tineret
,Faclia” (Ungheni), a organizat in or. Ungheni 2 training-uri anticoruptie cu tema , Tineretul
impotriva coruptiei in actiune”. La training-uri au participat circa 40 de liceeni.

De asemenea, cu prilejul zilei internationale de lupta impotriva coruptiei, audientii scolilor
anticoruptie au organizat in cadrul facultatii de drept a USM conferinta stiintifici studenteasca
»Tinerii impotriva coruptiei”, la lucrarile careia au participat si reprezentantii CNA.

Un eveniment in premierd a fost desfasurat in or. Soroca la initiativa Primariei orasului si in
parteneriat cu CNA cu genericul ,,Saptiamana Anticoruptie in or. Soroca” (noiembrie 2012). Pe
durata unei sdptdmani au fost desfasurate diverse activititi de prevenire anticoruptie, dintre care:
conferintd de presd, publicatii tematice in presa locald, emisiuni TV, mese rotunde si Intruniri
anticoruptie. In 9 scoli, licee si gimnazii s-a organizat concursul de picturi cu tema ,,Jara mea férd
coruptie” si concursul de eseuri ,,/n viitorul meu nu existd coruptie”. La concurs au fost prezentate 85
de eseuri si 75 de picturi. In aceasti perioadd, reprezentantii CNA, Primiriei orasului Soroca si
Directiei de invatdmant din cadrul Consiliului ordsenesc, au efectuat vizite in cele 9 institutii de
invatamant, purtand discutii cu autorii lucrarilor. De asemenea, in cursul sdptamanii de catre 23 de
operatori a fost desfasuratd chestionarea locuitorilor orasului Soroca, in vederea analizarii perceptiei
fenomenului coruptiei i a impactului politicilor anticoruptie la nivel local, fiind chestionate 1200 de
persoane. La finele saptdmanii, au fost desemnati castigdtorii celor 2 concursuri, precum si anuntate
rezultatele chestionarii.

Un nou partener al CNA 1n lupta cu coruptia il constituie Asociatia Agentiilor de Publicitate din
Moldova, in 2012, fiind semnat acordul de colaborare dintre Centru si Asociatie privind organizarea pe
parcursul anului a actiunii sociale ,,Coruptia distruge viitorul. Nu tolera coruptia!”, desfasurandu-
se in acest sens si o conferintd de presa.

Actiunea sociald a avut drept obiective sensibilizarea opiniei publice §i inocularea intolerantei
fata de fenomenul coruptiei, promovarea ideii implicarii personale in lupta contra coruptiei, precum si
cresterea nivelului de informare a cetatenilor privind drepturile lor iIn domeniul dat. Urmare, concursul
deschis de publicitate sociald s-a desfasurat la trei categorii: machetd pentru publicitatea stradala;
scenariu spot radio; banner pentru Internet. Concursul a avut loc in perioada aprilie - septembrie 2012.
La concurs au fost trimise 99 lucrari: 52 machete pentru publicitatea stradald, 46 scenarii spot audio si
1 baner pentru internet. La 13 octombrie 2012, in ultima zi a expozitiei Reclama&Design intr-o
atmosfera festiva au fost anuntate rezultatele.

O amplda campanie de sensibilizare ,,Coruptia omoara educatia” a fost lansata si desfasurata
de catre Ministerul Educatiei.

Un alt sector vulnerabil coruptiei reprezintd medicina. La acest capitol, de catre Institutul
Oncologic, in parteneriat cu CNA, a fost initiatd campania sociala ,,Coruptia si cancerul — maladii
sociale”, in acest sens, fiind realizat un talk show in direct ,,Buna seara” la TV Moldova 1.

Un rol activ de informare a societétii despre fenomenul coruptiei, i I-a asumat si mass-media, in
special Publika TV, care, pe parcursul anului 2012, a desfasurat Campania "Nu dau, nu iau mita",
contribuind in acest mod la formarea opiniei publice de percepere a coruptiei ca un fenomen social
negativ.

36



O implicare pro-activa in transmiterea mesajului anticoruptie catre cetateni revine TI — Moldova,
care in anul 2012 a oferit circa 80 interviuri pentru diferite canale de televiziune, radio, mass-media
scrisd si electronica.

Concluzii:

Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei reprezinta conlucrarea autoritatilor statale
cu societatea civild si mass-media. In acest context, prioritatea anului 2013 ramane a fi implicarea
actorilor din acest sector in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei publice cu privire la
impactul negativ al acestui flagel, cultivarea in societate a intolerantei fatd de coruptie, continuarea
desfasurarii activitdtilor de prevenire avand drept grup-tintad tineretul, ei, fiind una din cele mai
vulnerabile categorii de persoane la diverse forme de infractiuni. Autoritatile publice, cu asistenta si
suportul CNA, vor continua desfasurarea activitdtilor de instruire anticoruptie a functionarilor publici
si a altor categorii de angajati care presteaza servicii publice, precum si vor asigura implementarea
Strategiei de dezvoltare a societétii civile, aprobatd prin Legea nr. 305 din 28.12.2012.
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INCHEIERE

Deficienta politicii anticoruptie actualmente este perceputd cu incdlcarea principiului
constitutional de separare a celor trei ramuri ale puterii 1n stat si de colaborare a acestora intr-un cadru
strict legal. Partajari si presiuni politice, intarzierea reformelor initiate 1n sectorul public,
implementarea necorespunzatoare a cadrului legislativ §i formalismul in realizarea activitatilor
anticoruptie se reflectd in perceptia cetatenilor si mediului de afaceri, in concluziile diferitor experti si
institutii internationale vis-a-vis de eficienta masurilor anticoruptie.

Un indicator care ar permite aprecierea performantelor politicilor anticoruptie, implementate de
citre autorititile guvernamentale, este reflectat in Barometrul Global al Coruptiei''. Conform
Barometrului TT din 2011, doar 18 la suta din respondentii moldoveni au considerat eficiente eforturile
statului 1n reprimarea coruptiei, acest indicator fiind in descrestere cu 21 pct. comparativ cu anul 2009.
Impundtor este numarul respondentilor care considerd aceste eforturi ineficiente (52%, sau cu 12 pct.
mai mult comparativ cu anul 2009).

Barometru T1 - Eficienta eforturilor guvernamentale in
combaterea coruptiei in Republica Moldova

52

Han.2007
Han.2009
Man.2011

ineficient nu cunoaste eficient

Si mai pesimiste sant concluziile expuse in evaludrile efectuate de catre Institutul Politici
Publice. Conform Barometrului Opiniei Publice in Republica Moldova (noiembrie 2012), doar 5,9%
din respondenti sunt multumiti de eforturile conducerii tarii in domeniul combaterii coruptiei, acest
indicator fiind in descrestere comparativ cu anul 2009 (vezi tabela 3).

Tabela 3. Barometrul Opiniei Publice, IPP (extras)

Perioada X1/2009 | X1/2010 | X1/2011 | XI/2012

In ce mésura sunteti multumiti de ceea ce face 14% 8% 7,3% 5,9%
conducerea tarii In domeniul combaterii coruptiei?

Aceste concluzii reprezintd un semnal alarmant pentru autoritdti, care urmeaza sa intensifice
eforturile in acest sector.

Principala garantie in lupta eficientd impotriva coruptiei o reprezintd un Sistem National de
Integritate functional. Fiecare componenta al acestui Sistem: Legislativul, Executivul, Judiciarul,
organele de drept si de control, societatea civild si mass-media, isi are rolul sau aparte in acest proces.
Vulnerabilitatea unei institutii duce la disfunctia Intregului sistem.

Pentru a demonstra vointd si perseverentd, in anul 2013, eforturile anticoruptie urmeaza a fi
orientate spre consolidarea, implicarea si colaborarea tuturor componentelor Sistemului National de
Integritate.

" Barometrul Global al Coruptiei reflecta perceptia cetitenilor si este utilizat de citre Transparency International ca
instrument de cuantificare a nivelului coruptiei in tard. Republica Moldova a fost inclusa in cadrul studiului respectiv din
anul 2004, fiind calificata drept Stat Independent Nou.
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In acest context, printre sarcinile prioritare ale fiecdrei parti componente se evidentiaza

urmatoarele:

Legislativul:

adoptarea prioritard a actelor legislative, ce succed din documentele de politici, elaborate in
contextul reformelor initiate in sectorul justitie;

urgentarea examindrii si adoptdrii proiectelor de legi, elaborate in vederea implementarii
recomandarilor GRECO la capitolul ,,Transparenta in finantarea partidelor politice”, adresate
Republicii Moldova urmare rundei a I1I-a de evaluare;

initierea unui control parlamentar vis-a-vis de implementarea eficientd a cadrului normativ
anticoruptie;

respectarea procedurilor legale de asigurare a transparentei procesului decizional al
legislativului, precum si de expunere obligatorie a proiectelor de acte legislative elaborate
expertizei anticoruptie;

pregatirea catre Runda a IV-a de evaluare a Republicii Moldova de ciatre GRECO la capitolul
,,Prevenirea coruptiei parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor”.

Executivul:

realizarea eficientd si in termenele stabilite a activitatilor incluse in documentele de politici
aprobate in vederea implementarii reformelor in sectorul administratiei publice si justitie;

realizarea integrald a masurilor din Planul de actiuni pe anul 2013 privind implementarea
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare);

implementarea eficientd a instrumentelor administrative de prevenire a coruptiei, prin aplicarea
politicii conflictelor de interese si de declarare a veniturilor §i proprietatilor, implementarea
standardelor de integritate profesionala. APC vor implementa recomandarile TI — Moldova
inaintate la acest capitol;

implementarea Legii privind controlul financiar public intern cu scopul de a consolida
raspunderea manageriald pentru gestionarea eficienta a resurselor, precum si instituirea unui
sistem eficient de management al riscurilor, inclusiv a riscurilor institutionali de coruptie;

adoptarea Legii cu privire la evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice. CNA va
asigura implementarea actului legislativ, accentul fiind pus pe monitorizarea realizarii acestei
activitati in cadrul autoritatilor restantiere si Inaintarea recomandarilor de rigoare in vederea
diminudrii sau inlaturarii deficientelor constatate;

excluderea lacunelor traditionale in asigurarea accesului cetatenilor la informatiile publice si a
transparentei procesului decizional, mentionate de catre expertii locali In procesul de
monitorizare al acestui capitol;

sporirea calitdtii liniilor fierbinti si a sistemului de petitionare. Aprobarea si punerea in aplicare
a Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor publice si
instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor anticoruptie specializate din cadrul
autoritatilor publice;

instruirea populatiei §i a functionarilor publici in contextul cadrului legal anticoruptie din
Republica Moldova si al consecintelor nerespectarii acestuia. Desfasurare unei campanii
extinse de explicare a implementdrii angajamentelor vis-a-vis de prevenirea coruptiei in
institutii aparte.

Judiciarul:

realizarea eficientd si 1n termenele stabilite a activitatilor incluse in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, conform
domeniului de competenta;
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promovarea unor politici penale punitive adecvate riscurilor si pericolului pe care il comporta
infractiunile de coruptie, uniformizarea practicii judiciare si orientarea acesteia la aplicarea
unor pedepse proportionale gravitatii infractiunilor de coruptie si celor conexe acestora si
gradului de pericol social pe care acestea 1l comportd, inclusiv, a pedepselor complementare
pentru asemenea categorie de infractiuni §i a confiscarii obligatorii a bunurilor rezultate din
activitati coruptibile.

Organele de drept si de control:

implementarea, conform termenelor stabilite, a Strategiei de consolidare a CNA, Conceptului
de reformare a MAI, reformarea organelor Procuraturii. Realizarea eficientd si in termenele
stabilite a altor masuri, incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, conform domeniului de competenta;

punerea in aplicare a Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si a Legii
privind controlul financiar public intern;

adoptarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea Codului penal, Codului de
procedurd penald si Codului contraventional, elaborat in scopul responsabilizdrii managerilor
asupra formarii, administrarii i intrebuintarii finantelor publice $i administrarii patrimoniului
public, precum §i pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a activitatii de audit si executarii
hotararilor Curtii de Conturi;

imbunatatirea politicii conflictelor de interese §i de declarare a veniturilor si proprietatilor, in
acest sens un rol aparte revenind CNI, capacitdtile institutionale ale carei urmeazd a fi
consolidate. La initiativa CNI si cu suportul autoritdtilor publice si reprezentantilor societatii
civile, vor fi revizuite actele normative in vigoare si vor fi Inaintate propuneri de
modificare/completare a acestora;

realizarea de catre CNI a unui control integral al veridicitatii datelor expuse in declaratiile cu
privire la venituri §i proprietate ale actorilor din sectorul justitiei, precum i a persoanelor cu
functii de demnitate publica;

intensificarea activitdtii pro-active a organelor de drept, in special a CNA, la depistarea
cazurilor de coruptie, inclusiv la nivel Tnalt, cu demascarea concomitenta a persoanelor corupte
si a celor care urmaresc coruperea persoanelor publice;

intreprinderea actiunilor de contracarare a crimelor de coruptie si protectionism de citre CNA
in domeniile cele mai afectate ale economiei nationale si structurile statului, prin relevarea
schemelor infractionale in randurile functionarilor publici, angajatilor din sistemul
judecatoresc, vama, fisc, invatdmant si medicina;

dezvoltarea strategiilor de comunicare a organelor de drept cu publicul si instruirea
conducdtorilor de subdiviziuni In domeniul comunicarii publice.

Societatea civilid §i mass-media: monitorizarea eficientd a reformelor initiate In domeniu, informarea

corectd a societatii despre fenomenul coruptiei, asumarea unui rol proactiv in promovarea
culturii juridice si a standardelor anticoruptie. Sporirea credibilittii mass-media, a calitatii
informatiilor referitoare la coruptie, dind dovadd de impartialitate, abordare eticd si
argumentata a subiectelor ce tin de coruptie, educarea unei atitudini intolerante fata de coruptie.
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