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INTRODUCERE

Coruptia in Republica Moldova ramane a fi o problema majora, abordata inclusiv in cadrul
politicii externe a tdrii, al carui deziderat fundamental este aspiratia spre integrare in comunitatea
europeanad, obiectiv ireversibil pe plan intern si extern.

Vointa politicd declaratd de a combate acest flagel s-a materializat prin prioritizarea
obiectivului anticoruptie intr-o serie de documente de politici nationale si sectoriale, inclusiv
aprobate in contextul realizarii angajamentelor de politica externa.

Activitatile anticoruptie sunt ghidate, realizate consecvent §i armonizate in conformitate cu
prioritatile Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 154/2011 si pusa in aplicare prin Planul de actiuni pe anii 2012-2013, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 12/2012.

Responsabili de supravegherea externd a implementarii SNA si a realizarii Planului de
actiuni sunt: Comisia parlamentard securitate nationala, aparare si ordine publica si Grupul de
monitorizare, constituit conform prevederilor pct. 6.2 din SNA'.

Produsul activitatii Grupului de monitorizare se reflecta in rapoartele trimestriale si anuale
de monitorizare a realizarii Planului de actiuni si in raportul anual de evaluare, elaborate in
conformitate cu Metodologia de monitorizare si evaluare a implementarii SNA. In activitatea sa,
Grupul de monitorizare este asistat de catre Secretariat, functiile carora sunt exercitate de CNA.

Derivat din prioritatea SNA de a consolida capacitatile organelor de drept si a justitiei de a
contracara coruptia, o provocare asumatd de cdtre autoritdtile nationale constd in initierea
reformelor 1n sector prin punerea in aplicare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr.231/2011 si implementata prin Planul de actiuni, aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr.6/2012. Un obiectiv al acestui document de politici este
“Promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in
sectorul justitiei”, care urmeaza a fi atins prin realizarea activitatilor rezultate din Pilonul IV
“Integritatea actorilor sectorului justitiei”. Supravegherea externd a implementarii Strategiei de
reformd a sectorului justitiei §i a realizarii Planului de actiuni este pusd in sarcina Comisiei
parlamentare juridicd, numiri §i imunitati.

Prezentul raport de evaluare a implementarii SNA reprezintd o sinteza a activitatilor
anticoruptie, desfasurate in anul 2013, inclusiv in contextul implementdrii Pilonul IV din
Strategia de reformd a sectorului justitiei, fiind apreciat impactul si gradul de atingere a
rezultatelor scontate. Raportul de evaluare deriva din Raportul anual de monitorizare a realizarii
Planului de actiuni pe anii 2012-2013, fiind utilizate informatiile obtinute pe parcursul
monitorizarii, inclusiv: rapoartele trimestriale, prezentate de institutiile publice; informatiile
acumulate de pe paginile web oficiale ale subiectilor supusi monitorizarii; sondajele, cercetarile
sirapoartele de progres, elaborate atat de expertii nationali, cat si de cei internationali.

In procesul de monitorizare, un suport considerabil a fost acordat de citre ONG-urile de
profil, prin implementarea diferitor proiecte, inclusiv: Proiectul “Monitorizarea politicilor
anticoruptie”, finantat de Fundatia Soros — Moldova si implementat de catre TI — Moldova si
CAPC; Proiectul “Monitorizarea conflictului de interese in Moldova” finantat de National
Endowment for Democracy si implementat de catre TI — Moldova; Proiectul ,,Contributia
societatii civile la monitorizarea politicilor anticoruptie in Moldova”, finantat de Fondul
Natiunilor Unite pentru Democratie si implementat de citre Fundatia Est-Europeani®; Proiectul

'pagina www.cna.md/Membrii include lista membrilor Grupului de monitorizare, constituit in conformitate cu pct.
6.2 din Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015
* Rapoaretele sunt plasate pe site-ul www.eef.md




wEvaluarea Sistemului National de Integritate”, finantat de Comisia Europeana si implementat
de citre TI — Moldova’.

Raportul anual de monitorizare reprezinta un document de analiza a informatiilor relevante
modului si nivelului de realizare a Planului de actiuni pe anii 2012-2013". Planul include 12
prioritdti de actiuni, sistematizate in 4 componente (de cercetare, legislativa, institutionala,
educationala si de comunicare publica) si 63 de masuri concrete de realizare a acestora, dintre
care 34 actiuni fiind cu termen inclus in anul 2012; 6 in anul 2013; iar 23 cu termen
anual/permanent de realizare. Informatiile privind nr. de actiuni/ponderea si nivelul de realizare
sunt prezentate mai jos:

Componenta SNA Nr. de actiuni/ Nivelul de realizare
ponderea executat | in derulare | neexecutat

I. Componenta de cercetare 13/21% 12 1 -
II. Componenta legislativa 17/27% 14 1 2
II1. Componenta institutionala 25/ 40% 23 - 2
IV. Componenta educationala si de 8/13% 7 - 1
comunicare publica

Total: 63/ 100% 56 2 5

Din 56 actiuni executate, In termen au fost realizate — 41, alte 15 actiuni au depasit
termenul stabilit de realizare in Plan (vezi diagrama nr. 1). Analizind nivelul de atingere a
rezultatelor scontate, stabilite pentru fiecare mdsura in parte, s-a concluzionat atingerea unui
progres considerabil doar la 30 de actiuni (47,6%) din totalul actiunilor stabilite in Plan (vezi
diagrama nr.2).

Motivul constatarii progresului partial si insuficient in atingerea rezultatului scontat la 27
actiuni (42,8%) se explicd prin deficiente in implementarea sistemului de control intern si
management al riscurilor, in implementarea mecanismului de declarare si control a averilor si
intereselor, precum si de control a realizarii hotaririlor Curtii de Conturi, neadoptarea proiectelor
de legi, inclusiv elaborate in contextul implementarii recomandarilor GRECO etc. (vezi anexele
1-4).

Diagrama nr. 1 Diagrama nr. 2

Actiuni executate Progresul implementirii actiunilor
30

41

in termen Depasire intre  Depasire intre  Depasire mai f T T T
3-6 luni 7-10 luni mult de 10 luni Considerabil Partial Insuficient Lipsa

? Concluziile evaludrii SNI, realizate de citre TI — Moldova, sunt plasate pe pagina www transparenty.md. Studiu a
fost elaborat in cadrul proiectului ,,National Integrity System Assessments in European Neighbourhood East Region”, in baza
unei metodologii a Transparency International, in 5 tari ale Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova,
Ucraina), cu sustinerea financiard a Comisiei Europene.

* Pe pagina www.cna.md/strategy plasat Raportul de monitorizare a realizarii in anii 2012-2013 a Planului de actiuni
pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.




Concluzii relevante fiecdrei componente in parte au fost expuse in prezentul Raport de
evaluare ,,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”’. Raportul a fost structurat in cinci
capitole, tinand cont de structura si componentele SNA si ale Planului de actiuni. In primul
capitol sunt descrise elementele-cheie ale SN'A, iar urmatoarele patru capitole Insuma concluziile
privitor la nivelul de realizare a prioritatilor de actiuni din documentul de politici, sistematizate
in patru componente ale SNA: de cercetare, legislativa, institutionald, educationald si de
comunicare publici. In incheierea raportului sunt trasate priorittile pentru anii 2014 - 2015 si

responsabilitatile ce le revin subiectilor SNA 1n realizarea acestora.

I. ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale SNA sunt: scopul, obiectivele generale si specifice, rezultatele
scontate si prioritatile de actiune.

Scopul Strategiei Nationale Anticoruptie rezida in reducerea nivelului coruptiei in sectorul
public si in cel privat. Atingerea scopului va fi determinata de progresul obtinut in realizarea
obiectivelor Strategiei.

In document au fost stabilite doua obiective generale, inclusiv: ,,Transformarea coruptiei

din activitate avantajoasd si putin riscantd in activitate dezavantajoasa si foarte riscant

,,Contribuirea la crearea climatului ,,zero toleranta” fata de coruptie”.
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a’ si

Atingerea scopului si a obiectivelor Strategiei va fi apreciata in anul 2015 prin prisma unor
indicatori de performantd, etapa importanta care va reflecta sintetic si calitativ performantele
obtinute. Caracteristicile acestor indicatori pentru anul 2013 sunt reflectate in Tabela 1.

Tabela 1. Indicatori de performanta ale SNA (2011-2015)

Elemente Indicatorii de performanta Indicator Anul Anul Anul Anii | Indicato
SNA initial 2011/meto | 2012/meto | 2013/ | 2014/ | r scontat
(2010-2011) dologie dologie metodo | 2015 | (anul
noud noud logie 2015)/
noud Performa
nta/
metodolo
gie noua
Scop Indicele de Percepere a 2,9/ 35 36 35 X 40
Coruptiei (Transparency (2010)
International)
Indicele Global al Libertatii 55,7/ 55,7 54,4/ 55,5/ X 62,0/
Economice (Heritage (2011) - 1,3 pct. +1,1 (+6,3
Foundation) pct. pct.)
Volumul estimat al mitei platite 630/630 733/551 X X 370 Mil.
de gospodariile casnice Mil. lei X Mil.lei lei/
Nominal/Real® (TI-Moldova) (2008-2009) (-13%) (- appr. 40
o)
Volumul estimat al mitei platite | 264/264 mil. X 390/293 X X 200
de oamenii de afaceri Lei (2008- mil.Lei (- apr. 25
Nominal/Real (TI-Moldova) 2009) (+11%) %)
Obiective | Indicatorul ,,Controlul asupra -0,66/ -0,69/ - 0,63 -0,60 X -0,24 /
generale | coruptiei” (Indicatorii Mondiali (2009) (2010) (2011)/ (2012) +0,5
de Guvernare) +0,06 +0,03 pct.)
Indicatorul ,,Calitatea -0,13/ -0,10/ -0,08 -0,11 X 0,15/
regulatorie” (Indicatorii (2009) (2010) (2011)/ (2012) (+0,3
Mondiali de Guvernare) +0,02 -0,03 pct.)

3 Indicele preturilor de consum in 2008 — 112,7; 2009 — 100; 2010 — 107,5; 2011 — 107,6; 2012 ianuarie —
septembrie — 102.4. Sursa: Biroul National de Statistica a Republicii Moldova .




Ponderea persoanelor care X
afirma ca au oferit mita in 28% (2009) 37% - 29% 18% /
ultimele 12 luni (Barometrul (2011)/ (+9 -8pct. (- 10 pet.)
Global al Coruptiei — TI) pct.)
Ponderea persoanelor din mediul | 64,3% (GC) 72,9% X X 50%
gospodariilor casnice si al -—-- (GO)/(+ (GCY/
oamenilor de afaceri disponibili | 76,5% (OA) 8,6 pct.) (-14,3
sa recurgd la mitd (TI-Moldova) | (2008-2009) 72,1% pct.)
(OA)/(-
4,4 pct.) 45%
(OA)/
(-31,5
pct.)

O analizd succintd al acestui tabel denotd faptul ca populatia tarii $i comunitatea
internationala percep Republica Moldova ca pe o tard in care coruptia este destul de raspindita.

Un indicator relevant in acest sens il reprezintd Indicele de Percepere a Coruptiei, calculat
anual de Transparency International (TI). In ultimii 12 ani, valoarea acestui indice pentru
Republica Moldova, pe o scard de la 0 la 10, in care valorile mai mici indica o raspindire mai
mare a coruptiei, a inregistrat nivele cuprinse intre 2,1 si 2,9, in anii 2010/2011 fiind estimat cu
2,9 puncte, iar in anul 2012 - 36 puncte din 100, IPC fiind calculat dupa o noud metodologie.

In anul 2013 Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 35 puncte, plasindu-se pe
locul 102 din 177 tari incluse in clasament. Pentru comparatie, in 2012 Republica Moldova a fost
plasata pe locul 94 din 178 tari incluse in clasament, cu scorul de 36 puncte, astfel, se
inregistreaza o ugoard diminuare a IPC fatd de anul 2012 cu 0,1 puncte.

In opinia expertilor Transparency International, in 2013 in Republica Moldova au fost
pornite mai multe dosare de rezonantd pe fapte de coruptie Tmpotriva unor demnitari, Insa
intrucat acestea au ramas inca fara finalitate, societatea nu le-a perceput ca o imbunatatire in
combaterea coruptiei. De asemenea, nu au fost Intreprinse masuri pentru a preveni preludrile
fortate ale proprietdtii, atacurile raider persistind si pe parcursul anului 2013. Deficiente sunt
constatate si in derularea procesului de reformi a sistemului judiciar. In acest context, Republica
Moldova urmeaza sa accelereze actiunele planificate si consecvente in domeniul anticoruptie,
prin angajamente politice asumate in ceea ce priveste finalitatea reformelor initiate in sectorul
justitiei.

O Tmbunatatire a situatiei In Republica Moldova pe parcursul anului 2013 este mentionata
de “Indicele Libertitii Economice 2013”°, elaborat anual de citre Fundatia americana Heritage.
in anul curent Republicii Moldova a obtinut scorul 55,5, sau cu 1,1 puncte mai mult fatd de anul
trecut, reflectdind o Tmbunatatire notabild In managementul cheltuielilor publice si o crestere
modesta in libertatea comertului. Republica Moldova ocupa locul 39 printre 43 de tari din
regiunea Europei, iar scorul sdu general este incd sub mediile regionale si mondiale. Autorii
studiului mentioneaza ca tranzitia la o economie orientatd spre o piatd mai stabild raimane inca
fragila. In ciuda unui numar de privatizari, sectorul public continui s joace un rol dominant in
economie. Bazele libertdtii economice nu sunt institutionalizate ferm, iar sistemul judiciar
ramane a fi vulnerabil la interferentele politice si de coruptie.

Relevant este studiul ,,Nations in transit”, realizat anual de organizatia Freedom House. In
clasificarea bazata pe o scard de la 1 la 7, in care 1 reprezintd cel mai inalt nivel de progres
democratic, iar 7 — cel mai jos, coruptia in Republica Moldova inregistreaza scorul 5,75 (vezi
Tabela 2).

Tabela 2. Progresul Republicii Moldova in domeniul democratizarii

Anul Anul 2010 | Anul Anul 2012 | Anul

62013 Index of Economic Freedom”, www.heritage.org/index/




2009 2011 2013
Scor democratie 5.07 5,14 4,96 4,89 4,82
Coruptia 6.00 6.00 6.00 6.00 5,75
Independenta justitiei 4.50 4,75 4,50 4,50 4,50
Guvernare democratica nationala 5.75 6,00 5,75 5,75 5,50
Guvernare democratica locala 5.75 5,75 5,75 5,75 5,75
Mass-media independenta 5.75 5,75 5,50 5,00 5,00
Societatea civila 3.75 3,50 3,25 3,25 3,25
Proces electoral 4.00 4,25 4,00 4,00 4,00

Astfel, dupa o perioadd de stagnare relativa, raiting-ul Republicii Moldova la capitolul
,coruptie” se imbunititeste cu +0,25 pet. In linii generale, imbunatatirea scorului coruptiei este
argumentat de catre experti prin aprobarea in anul 2012 a reformelor mai drastice ale agentiei
anticoruptie, cu scopul de a o face eficientd, independentd si apoliticd, ale Ministerului
Afacerilor Interne prin initierea in mod agresiv a modernizarii politiei i stoparea abuzurilor si
coruptiei 1n sistem. Ramura executiva se stradui sa reduca birocratia prin utilizarea e-guvernarii,
desi site-urile guvernamentale nu corespund totalmente standardelor internationale de
transparentd. In contextul reformelor initiate, urmeazi a se mentiona si indicatorul
»independentei justitiei” de 4,50. Stagnarea acestuia se argumenteaza prin faptul ca, desi reforma
in sector este in derulare, au fost elaborate/aprobate o serie de legi, sistemul judiciar continua a fi
sub influenta politica, abuz de autoritate, coruptie si interpretare inconsecventi a legislatiei. In
acest context, expertii au concluzionat ca este necesar de mai mult timp si vointa politica pentru
a produce impact major in domeniu.

Concluzii:

Deficienta politicii anticoruptie actualmente este perceputd cu incalcarea principiului
constitutional de separare a celor trei ramuri ale puterii in stat si de colaborare a acestora Intr-un
cadru strict legal. Partajari si presiuni politice, deficiente in derularea reformelor din sectorul
justitiei, implementarea necorespunzdtoare a cadrului legislativ si formalismul in realizarea
activitatilor anticoruptie se reflectd in perceptia cetatenilor si mediului de afaceri, in concluziile
diferitor experti si institutii internationale vis-a-vis de eficienta masurilor anticoruptie.

II. COMPONENTA DE CERCETARE

Componenta de cercetare include 3 prioritati de actiuni, inclusiv: Prioritatea de actiune
nr. I ,Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea perceptiei §i a
raspindirii fenomenului coruptiei”, Prioritatea de actiune nr. 2 ,Efectuarea de analize, de
cercetari si de studii tematice despre coruptie si despre domeniile conexe” si Prioritatea de
actiune nr. 3 ,Jintocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii si ale
justitiei despre contracararea coruptiei’.

Urmare realizdrii acestor prioritati, necesitd a fi atins urmatorul rezultat ,,Tendintele de
dezvoltare a formelor de coruptie descoperite prin analiza integrata a datelor privind
perceperea coruptiei de catre populatie, a domeniilor vulnerabile la coruptie si a statisticii
oficiale de contracarare a coruptiei”.

Activitdtile desfagurate in contextul prioritatilor mentionate sunt redate in Anexa nr. .,
in continuare fiind reflectate concluziile ce determina eficienta acestora.



Cert este faptul ca masurile, prevazute spre realizare la acest capitol, nu au un impact direct
asupra diminuarii coruptiei in tard. Totalitatea constatdrilor obtinute ne ofera doua prioritati de
baza, pe de o parte facind o apreciere a amploarei, cauzelor si consecintelor coruptiei, aceste
concluzii fundamenteaza elaborarea documentelor de politici in domeniu, pe de alta parte, aceste
studii $i cercetdri reprezinta o sursd de bazd in evaluarea impactului produs, urmare
implementdrii politicilor anticoruptie.

In acest context se mentioneaza elaborarea, la finele anului 2013, a unui nou Plan de
actiuni pe anii 2014-2015 pentru implementarea SNA. La baza acestui document de politici au
stat constatarile expertilor, formulate intr-o serie de rapoarte, studii §i cercetari, printre care se
mentioneaza: Studiul tematic privind analiza sentintelor judecatoresti definitive pronuntate in
cazul infractiunilor de coruptie si al celor conexe’; Cercetarea ,,Evaluarea Sistemului National de
Integritate” (vezi nota de subsol nr. 3); ,,Monitorizarea politicilor anticoruptie iIn APC” (vezi nota
de subsol nr.9); concluziile rapoartelor de activitate ale organelor de drept si ale procuraturii in
domeniu anticoruptie, precum si evaludrile obtinute urmare realizarii Planului de actiuni pe anii
2012-2013 pentru implementarea SNA.

In vederea aprecierii impactului/rezultatului atins urmarea implementirii SNA in perioada
ultimilor doi ani, sursd de argumentare a constituit atit cercetarile efectuate din exteriorul tarii,
cit si cele pe plan national. Studiile internationale, la baza carora stau mai mult opiniile unor
experti sau persoane din mediul de afaceri, calificd In mediu o situatie relativ constanta la
capitolul diminuarii coruptiei (Indicele Libertatii Economice 2013/Fundatia americand Heritage;
»Nations in transit”/Freedom House; IPC/Transparency International; ,Indicatorii Mondiali de
Guvernare”’/Banca Mondiala etc. Cercetdrile nationale, la baza cérora stau opiniile cetatenilor,
atestd in general o Inrdutatire a situatiei in domeniul dat (vezi tabela nr. 1).

Importanta constatarilor deriva din faptul ca, studiile si cercetarile in domeniu completeaza
spatiul liber format prin diferenta coruptiei reale si celei inregistrate in statisticele oficiale,
oferite de catre organele de drept cu competentd in domeniu. Drept argument pot fi aduse
statisticile privitor la cazurile concrete de coruptie constatate in sectoarele - justitie si politic, si
verso, pozitionarea acestora in clasamentul diferitor cercetari ca cele mai corupte sectoare.

2.1. Combaterea coruptiei

Pe parcursul anului 2013 organele procuraturii $i organele de urmarire penala ale MAI si
CNA au pornit 879 de cauze penale privind infractiuni de coruptie si cele conexe coruptiei,
inclusiv: 350 (353 1n 2012) de cauze penale privind infractiuni de coruptie (privind coruperea
pasiva - 231, privind coruperea activa - 27, privind traficul de influentd - 89, privind luarea de
mitd - 2 si pentru dare de mita - 1), 283 (278 1n 2012) cauze privind comiterea infractiunii de
abuz de putere sau abuz de serviciu i 246 (266 in 2012) cauze privind comiterea infractiunii de
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii §i organelor
de urmarire penald ale CNA si MAI, pe parcursul anului 2013 au fost deferite justitiei — 232
cauze penale, dintre care 71 (sau 31%) au fost investigate de catre procurori, 132 (sau 57%) de
catre CNA si29 (sau 12%) de catre MAI.

In virtutea atributiilor detinute de CNA privind depistarea, cercetarea si curmarea
infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei, necesitd a fi mentionate rezultatele de
activitate ale institutiei, Inregistrate In anul 2013.

7 Studiu tematic privind dosarele de coruptie a fost elaborat de CNA cu suportul CSJ si a expertilor din cadrul
proiectului MIAPAC si Misiunii EUHLPAM, plasat pe site-ul www.cna.md/ro/date-statistice. Scopul studiului a
fost de a efectua o analiza cu privire la practicile de urmarire penald, sustinere a acuzarii de stat in instantele de
judecata, examinare judiciard Si sanctionare a actelor de coruptie in RM, fiind examinate toate dosarele de coruptie
pe care a fost pronuntata o solutie definitiva si irevocabild de catre instantele de judecata in perioada 2010-2012.




In perioada de raport, ofiterii CNA au depistat si contracarat 476 de infractiuni,
inclusiv 374 acte de coruptie si conexe coruptiei si 102 de alte tipuri®. Conform statisticii,
inregistrate de CNA, cele mai afectate sunt domeniile de drept (100 cazuri), administratiei
publice locale (85), educatiei (41), finantelor (35) etc. (vezi Diagrama nr.3).

Diagrama nr. 3

Institutiile cele mai afectate de coruptie
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Spectrul functionarilor ce au cazut in vizorul CNA variazd de la demnitari de stat de
rangul cel mai inalt §i conducdtori de institutii, primari, pand la sefi de departamente,
directii si servicii din cadrul autoritatilor publice, inspectori §i specialisti ai organelor de
drept si de asigurare a securitatii nationale (Vama, Politia de Frontierd), avocati, factori de
decizie de diferit rang ai organizatiilor din sectorul privat.

Necesita a fi mentionata separat activitatea de combatere a coruptiei In sistemul
judecédtoresc. Pentru prima data in practica anti-infractionald nationala fiind deferite justitiei
4 cauze penale din totalul de 9 cauze penale cercetate in privinta judecatorilor. Acest fapt
se datoreazd in special reformarii institutiei imunitatii judecatorilor.

Revenind la constatarea anterioard privind aprecierea nivelului coruptiei prin prisma
statisticilor verso cercetarilor in domeniu, concluzia vis-a-vis de sistemul judecatoresc denota de
fapt, o situatie alarmantd. Astfel, conform Barometrului Global al Coruptiei — 2013, realizat de
catre Transparenty International, Justitia ocupd primul loc (80%) in clasamentul institutiilor cele
mai corupte In RM, urmate de Parlament si partide politice (75%). O pozitie similard denota si
studiu ,,Nations in tranzit”, realizat anual de catre Freedom House (vezi tabela nr. 2).

Situatia analogica este caracteristica si pentru sectorul politic, deficientd rdminind a fi
institutia imunitatii parlamentare. La acest capitol necesitd a fi mentionatd initiativa legislativa,
inregistratd spre examinare la Parlament, privind proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova (art.70 “Incompatibilitdti §i imunitati ale
deputatilor” si art.71 “Independenta opiniilor”). Examinarea si aprobarea acestuia va facilita
activitatea de combatere a coruptiei politice.

¥ Raportul de activitate a CNA pentru anul 2013 poate fi accesat pe pagina www.cna.md/ro/date-statistice.



In concluzie se mentioneazi ci, actualmente cadrul legal ce reglementeazi investigarea si
sanctionarea infractiunilor de coruptie si conexe acesteia intruneste unele deficiente, care pot
impiedica buna desfasurare a misiunii de combatere a coruptiei.

Pe acest fundal, e necesar a mentiona neconcordante intre prevederile Legii nr.59/2012
privind activitatea speciald de investigatii si cele ale Codului de procedura penald, fiind
periclitate principiile legalitatii, oportunitatii si ale respectarii drepturilor si libertatilor persoanei
CPP sau din Legea nr.59/2012). Carente existd la aplicarea prevederilor Conventiei ONU
impotriva coruptiei, in special la aplicarea sechestrului si a confiscarii speciale, protectia
martorilor, expertilor si a victimelor coruptiei, precum si in procesul cooperarii dintre autoritétile
nationale.

In acest context, necesitd a fi elaborate studii cu privire la - nivelul de coroborare dintre
Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii si prevederile Codului de procedura
penald, - aplicarea institutiilor punerii sub sechestru a bunurilor si confiscarii speciale, - aplicarea
masurilor de protectie in privinta avertizorilor de integritate si a martorilor pe cauze de coruptie
si conexe, In vederea identificdrii posibilelor solutii pentru imbunititirea procesului de
investigare a cauzelor de coruptie.

2.2. Examinarea judiciara

Cit priveste examinarea judiciard a dosarelor de coruptie, cu participarea procurorilor din
Procuratura anticoruptie, instantele au pronuntat 160 de sentinte in privinta a 180 de persoane,
invinuite de comiterea actelor de coruptie, dintre care 101 sentinte de condamnare (63%), in
privinta a 116 persoane; 43 — de incetare (27%), in privinta a 46 persoane si 16 — de achitare
(10%), in privinta a 18 persoane.

Statistica anilor 2010-2012 denotd aproximativ acelasi coraport al sentintelor de
condamnare si pedepselor aplicate, concluzii mentionate in Studiul privind dosarele de coruptie,
elaborat de catre CNA cu suportul CSJ si a expertilor din cadrul proiectelor MIAPAC si
EUHLPAM (vezi nota nr.7 din subsol).

In studiu prenotat se mentioneaz c aproape jumitate din toate dosarele de coruptie (43%)
se examineaza intr-o singurd sedintd de judecatd, fapt ce se explica prin aplicarea pe larg a
acordului de recunoastere a vinovatiei de cétre inculpat, care permite examinarea in procedura
judiciara simplificatd a dosarului. La sustinerea acuzdrii de stat, procurorii solicita instantei de
judecatd, in noua din zece cazuri (91%), aplicarea unor prevederi speciale din Codul penal prin
care se usureaza pedeapsa inculpatului. Din cazurile c¢ind procurorii invoca aceste prevederi, in
81% se solicitd incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei (pentru care se reduce cu o
treime din pedeapsa maxima) si acest lucru se face nu in schimbul unei colaborari in privinta
altor corupti greu de anchetat, ci pur si simplu pentru finalizarea mai grabnica a procedurilor in
fata instantei.

In procesul de individualizare a pedepsei de catre instantele de judecatd, s-a constatat ca
judecatorii aplica excesiv anumite prevederi ale Codului penal care reduc considerabil din
pedeapsa penala. Astfel, in fiecare al treilea caz examinat (27-29%) instantele dispun liberarea
de raspundere penala si atragerea la raspundere contraventional. In patru din cinci cazuri de
coruptie pe care se pronuntd condamnari (81-71%), judecatorii aplicd acordul de recunoastere a
vinovitiei, cu reducerea a 1/3 din pedeapsa maxima. In fiecare al treilea caz pe care se pronunti
condamnari (26-27%) instantele dispun aplicarea pedepselor mai blinde in legaturd cu anumite
circumstante exceptionale, caz in care instantele pot aplica pedepse sub limita prevazuta de lege
si pot sd nu aplice pedepsele complementare obligatorii (cum ar fi privarea de dreptul de a ocupa
o anumiti functie pe un termen de pind la 5 ani). In fiecare al treilea caz (33-29%) instantele
dispun suspendarea executarii pedepsei.

10



Prin urmare, pedepsele contraventionale aplicate in privinta a 27%-29% din inculpati au
fost amenzi de aproximativ 2.500 lei. Cit priveste pedepsele penale suportate de 60% din
inculpati care au fost condamnati pentru acte de coruptie: 78-86% au achitat amenzi penale in
valoare medie de 10.600-11.800 lei, 35%-31% li s-a aplicat pedeapsa complementara obligatorie
de privare de dreptul de a ocupa anumite functii (ceilalti 2/3 din condamnati nefiind opriti sa
revind 1n serviciul public), 34% sunt condamnati la pedepse privative de libertate cu suspendarea
executdrii pedepsei pe un termen de 1,5-1,8 ani si doar in 1,5% din cazuri (3 dosare) au fost date
pedepse privative de libertate cu executare reald, pe un termen mediu de 7 luni. Pedepse
privative de libertate cu executare reald au fost aplicate doar pentru trafic de influenta, nu si
pentru corupere pasiva si abuzuri comise de functionarii publici.

S-a mai stabilit ca partea acuzarii nu 1nainteaza in judecatd, iar instantele de judecatd nu
condamna si sanctioneaza actele de corupere pasiva savirsite prin alte forme decit primirea
recompenselor ilicite, ignorind in totalitate alte 4 forme posibile ale acestei componente de
infractiuni: pretinderea, acceptarea recompenselor ilicite sau oferta ori promisiunea acestora.
Aceeasi este situatia cu abuzurile de putere care cauzeaza daune considerabile interesului public
— nu se examineazd infractiuni de acest gen savirsite impotriva interesului public. Instantele nu
confisca niciodata rezultatele infractiunilor de coruptie, limitindu-se de obicei la restituirea
sumelor de bani transmise sub control in cadrul flagrantului, adica a banilor oferiti tot de catre
stat. In acest fel, infractorii nici nu sunt pedepsiti, nici nu sunt preveniti si nu savirseasca alte
acte de coruptie pe viitor.

Printre recomandarile, expuse de catre experti, se mentioneaza:

- necesitatea introducerii in Codul penal a notiunii de ,.infractiune de coruptie” pentru care
sa fie interzisa aplicarea art. 55 ,Liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionald”, art. 79 “Aplicarea pedepsei mai blinde decit cea prevazuta de lege”, art. 90
”Condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei” si art. 94 ,Liberarea de
pedeapsa datorita schimbarii situatiei”;

- instantele judecatoresti urmeaza sa respecte strict prevederile din Codul penal i Codul de
procedurd penala, Standardele internationale in domeniu, de jurisprudenta CEDO, referitoare la
respectarea drepturilor omului, inclusiv la cercetarea si aprecierea probelor si la motivarea
hotaririlor de catre instantele nationale;

- generalizarea de catre Curtea Suprema de Justitie a practicii de judecare a cauzelor pe
infractiuni de coruptie, inclusiv pe individualizarea pedepselor cu elaborarea de recomandari
respective etc.

Concluzii: urmare examinarii recomandarilor, facute de catre experti, Colegiul penal al CSJ
a elaborat pentru instantele de judecata, care au pe rol cazuri de coruptie, Recomandarea nr. 61
,,Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizare pedepsei penale in cauzele de coruptie”.

III. COMPONENTA LEGISLATIVA

Componenta legislativa include 3 prioritdti de actiuni, inclusiv: Prioritatea de actiune nr. 4
»Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale anticoruptie”; Prioritatea de
actiune nr. 5 ,Perfectionarea legislatiei anticoruptie si imbundtdtirea mecanismelor ei de
functionare, inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar”; Prioritatea de actiune nr. 6
»Ajustarea cadrului normativ la necesitatile justificate de sporire a eficientei activitatii organelor
de drept si a organelor de control”.

Activitdtile desfagurate in contextul prioritatilor mentionate sunt redate in Anexa nr. .,
in continuare fiind reflectate concluziile ce determina eficienta acestora.
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3.1. Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale anticoruptie

Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale anticoruptie reprezinta
Prioritatea de actiune nr. 4 din SNA, iar rezultatul scontat, propus urmare realizrii acestei
prioritdti constituie ,,Cadrul normativ national ajustat la standardele internationale
anticoruptie”

Conformarea cadrului legislativ national la standardele internationale anticoruptie prezinta
un angajament asumat al autoritatilor statale prin ratificarea UNCAC si conventiilor europene
civild si penald cu privire la coruptie.

Monitorizarea acestui proces este realizatd atit pe intern, cit si din exteriorul tarii. In
prezentul capitol se face referire la procesul dinamic de evaluari si presiuni reciproce, utilizat pe
extern conform mecanismului aplicat de catre GRECO si de catre Conferinta Statelor Parti ale
UNCAC. Pe intern, instrumentul de evaluare a corespunderii continutului proiectelor de acte
normative la standardele anticoruptie este aplicat de catre CNA prin efectuarea expertizei
anticoruptie, activitate permanenta prevazuta la acest capitol in SNA.

3.1.1. Evaluarea efectuata de catre GRECO

GRECO 1i revine rolul important in supravegherea aplicarii instrumentelor juridice
internationale la nivel regional. Devenind membru al GRECO, RM a acceptat regulile de
procedurd ale institutiei si obligativitatea de conformare la deciziile acesteia. Astfel, nivelul de
realizare a recomandarilor din rapoartele de conformitate ale RM la GRECO reprezinta un
indicator de progres al SNA.

In RM s-au desfasurat 3 runde de evaludri. Privitor la ciclul trei de evaluare, raportul a fost
adoptat de GRECO la 01.04.2011. Autoritatile moldovenesti au raportat referitor la masurile
intreprinse la acest capitol In noiembrie 2012, Raportul de conformitate fiind adoptat de GRECO
in cadrul celei de a 59-a Reuniune Plenara, desfasurata la Strasbourg in perioada 18-22 martie
2013. Concluziile sunt reflectate in tabela de mai jos.

Tabela nr.

Tematicile celei de a I1l-a
runda de evaluare GRECO:

Concluziile Raportului de conformitate cu privire la RM,
adoptat de GRECO la 22.03.2013:

1. Conformitatea cadrului
legal national incriminarilor
prevazute de Conventia penald
privind coruptia, Protocolul
sau aditional si Principiul
director 2 din Rezolutia (97)
24

Din 8 recomandari formulate, implementate in mod satisfacator
- 6 si partial implementate - 2.

Recomandari:

- intreprinderea masurilor suplimentare pentru a asigura
utilizarea pe deplin in practicd a dispozitiilor penale referitoare
la infractiunile de coruptie si traficului de influentd;

- intreprinderea masurilor in ce priveste liberarea automata de
pedeapsa a autorilor actelor de coruptie cind ei dau dovada de un
,regret real”.

2. Conformitatea cadrului
legal national la
Recomandarile Comitetului de
Ministri al Consiliului
Europei Rec (2003) 4 privind
regulile comune contra
coruptiei in finantarea
partidelor politice si a
campaniilor electorale

Toate 9 recomandaéri au fost partial implementate.

Recomandari:
- adoptarea proiectului de lege ce vizeaza modificarea Codului
electoral, Legii privind partidele politice, Codului

contraventional, cel penal si de procedura penald, inregistrat la
Parlament in 1ulie 2013 cu nr. 296;

- aplicarea concretd a regulilor existente si celor care urmeaza a
fi adoptate, si, anume, de a dota mecanismul de supraveghere,
care va fi dispus CEC, cu resurse necesare pentru a controla intr-
un mod substantial si pro-activ finantarea campaniilor electorale
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| si a partidelor politice.

Concluzii: Tergiversarea implementdrii standardelor internationale anticoruptie prin
neexecutarea recomandarilor GRECO referitoare la transparenta in finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale ar putea afecta imaginea tarii pe plan extern. In acest context, necesita
a fi urgentatd, de cétre Legislativ, procedura de examinare si adoptare a proiectului de lege,
mentionat mai sus. RM a fost incurajata sa continue eforturile de implementare a recomandarilor
restante, raportul suplimentar urmind a fi prezentat la GRECO cel tirziu pini la 30 septembrie
2014. Suplimentar, autoritatile statale urmeaza sa se pregateasca catre Runda IV de evaluare
GRECO, care se va desfagura in anul 2015 si se va axa pe aspectul prevenirii coruptiei printre
parlamentari, judecatori i procurori.

3.1.2. Evaluarea efectuata de catre Conferinta Statelor Parti ale UNCAC

Conferinta Statelor Parti este Principalul mecanism de monitorizare a implementarii
UNCAC. Evaluarea in cadrul UNCAC urmadreste realizarea unei analize comparative a masurii
in care sistemul national anticoruptie a RM, indeosebi legislatia, reglementarile, politicile,
institutiile si programele acestuia, se conformeaza cu cerintele stabilite de UNCAC, atat de drept
cat si de fapt.

In vederea revizuirii implementarii UNCAC in conformitate cu Rezolutia 3/1 a Conferintei
Statelor Parti la Conventia ONU impotriva coruptiei, RM a fost planificatd pentru cel de-al
patrulea an (2013) a Ciclului Intii de Revizuire. Astfel, RM urmeazi sa prezinte Secretariatului
Mecanismului de revizuire a implementarii Conventiei ONU impotriva coruptiei (UNODC)
chestionarul cu informatia solicitatd privind conformitatea si implementarea prevederilor
Conventiei, care va fi distribuit expertilor desemnati sa efectueze evaluarea.

In acest context, autorititile nationale, sub egida CNA si cu sprijinul UNDP Moldova, au
realizat in anul 2013 procedura de autoevaluare. In acest proces au participat in calitate de
membri ai Grupului de Experti tehnici urmatoarele autoritati: CNA, CNI, MJ, PG, CSM, MAI,
MF (Agentia Achizitii Publice), ME, MAEIE, Cancelaria de Stat.

Concluzii: In urma autoevaluirii implementirii UNCAC, s-a constatat ci prevederile
obligatorii ale Conventiei se regdsesc in legislatia nationala. Carente exista la aplicarea acestor
prevederi, in special a celor referitoare la sanctiuni pentru actele de coruptie si conexe, la
aplicarea sechestrului si a confiscarii speciale, protectia martorilor, expertilor si a victimelor
coruptiei, precum si in procesul cooperarii dintre autoritatile nationale. Asigurarea in continuare
a implementarii efective a instrumentelor legale internationale, precum UNCAC, reprezintd o
prioritate, evidentiatd in Acordul de asociere UE — RM, in acest context, expertii au recomandat:

Tabela nr.

Capitol UNCAC: Recomandari:

Capitol II ,,Masuri preventive”

pentru instruirea si formarea continud a angajatilor CNA si CNI;

imbunatatirea calitdtii paginei web a acesteia;

crearea unui mecanism de cooperare cu CNI in acest domeniu;

personalului din cadrul autoritétilor publice;
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- Alocarea mijloacelor financiare suficiente 1n bugetul
institutiilor pentru componenta de prevenire a coruptiei, inclusiv

- Consolidarea capacitatilor CNI (tehnice, umane si materiale),
asigurarea  transparentei  procesului  decizional = CNI,

- Implementarea regulamentului CNA privind monitorizarea
stilului de viatd pe baza standardelor europene in domeniu si

- Mediatizarea institutiei avertizorilor de integritate, instruirea

- Consolidarea cadrului legislativ si practic cu privire la
verificarea averilor si intereselor, precum si dezvolatrea




capacitatilor de investigatii financiare in cadrul institutiilor de

drept.
Capitol III ,,Incriminare, - Imbunitatirea mecanismului existent de confiscare a
investigare si reprimare” bunurilor, inclusiv instruirea persoanelor implicate in acest

proces (ofiteri de urmarire penald, procurori, judecatori)

- Alocarea mai multor surse financiare pentru a fi posibila
aplicarea tuturor masurilor de protectie a martorilor prevazute de
lege; initierea si incheierea de catre organul ce are atributia de
protectie a martorilor si a altor participanti la procesul penal a
unor acorduri cu alte state pentru a putea aplica masura de
schimbare a domiciliului in alt stat.

- Imbunatatirea cooperarii dintre autoritétile nationale si sectorul
privat — fapt ce va asigura un schimb rapid de informatii, care
este crucial in investigarea unor acte de coruptie.

Capitol IV ,,Cooperarea Imbunitatirea colaboririi cu institutii anticoruptie din alte state
internationala” pentru a asigura un schimb rapid de informatii; pentru a asigura
o coordonare eficientd a activitatilor, examinarea oportunitdtii
delegarii unor experti sau persoane de legaturd la institutii
anticoruptie din alte tari.

3.1.3. Evaluarea efectuata de catre CNA prin expertiza anticoruptie

Un instrument national de evaluare a corespunderii continutului proiectelor de acte
normative la standardele anticoruptie este expertiza anticoruptie, aceasta activitate constituind si
un filtru eficient de neadmitere a diferitor neconcordante in legislatie, fiind identificate norme
care favorizeaza sau pot favoriza coruptia. Aceasta atributie revine CNA, in conformitate cu art.
4 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.

Pe parcursul anului 2013 expertii CNA au elaborat 532 rapoarte de expertiza, practic de 2
ori mai mult comparativ cu anul 2012 (276 de rapoarte). Un aspect pozitiv, in acest sens, este
cresterea initiativelor legislative ale deputatilor, remise in adresa CNA pentru a fi supuse
expertizei anticoruptie. Desi numdrul de 170 de proiecte expertizatre este unul considerabil
comparativ cu anii precedenti (vezi graficul de mai jos), in raport cu numarul de 363 de proiecte
promovate 1n anul 2013 de deputati si Inregistrate in Parlament rdmine totusi nesemnificativ.

Initiative legislative ale deputatilor supuse Initiative legislative ale deputatilor in anul 2013
expertizei anticoruptie

<ty

an.2011 an.2012 an.2013 inregistrate in Parlament Remise citre CNA

Cresterea numarului de proiecte de acte normative, expuse expertizei anticoruptie in anul
2013, a determinat si o crestere considerabild a factorilor de coruptibilitate depistati in proiecte -
1291 comparativ cu 808 in anul 2012, dintre care cei mai des intalniti factori sunt: discretii
excesive, formulari lingvistice ambigui, conflicte ale normelor de drept, lipsa sau insuficienta
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mecanismelor de responsabilitidti §i sanctiuni necorespunzitoare. Dinamica acestora se
caracterizeaza 1n tabela de mai jos:

Tabela nr.
Sinteza rapoartelor de Anul 2012 Anul 2013 anul
expertiza 2013/anul

2012
numar % numar %

1. Elaborate rapoarte de | 276 - -- 532 --- +92,7%
expertiza
2. Factori de coruptibilitate | 808 / 2,9 | 100% 1291 / 2,4 | 100% + 59,7% /
constatati, dintre care cei factori per factori per - 0,5 pct.
mai frecventi: proiect proiect per proiect
- discretii excesive 334 41,35% 694 53,75% + 12,4 pct.
- formulari lingvistice 175 21,66% 261 20,21% - 1,45 pct.
ambigui
- conflicte ale normelor de | 88 10,96% 123 9,53% - 1,43 pct.
drept
- lipsa sau insuficienta 57 7,12% 73 5,65% - 1,47 pct.
mecanismelor de
responsabilitati si sanctiuni
necorespunzatoare
3. Eficienta recomandarilor | ---- 64,5% - 43,5% - 21 pct.
formulate

Din tabela rezultd ca, numarul factorilor de coruptibilitate constatati in raport cu numarul
proiectelor expertizate ramine practic acelasi pe parcursul ultimilor doi ani. Totodata, o analiza
detaliatd a acestora denota 1n anul 2013 o crestere cu 12,4 pct. a factorului ,,discretii excesive ale
autoritatilor publice”, ponderea celorlalti factori fiind in mica descrestere.

Eficienta rapoartelor de expertizdi a fost masuratd prin verificarea acceptarii
recomandarilor, Tnaintate de expertii CNA, 1n proiectele de acte normative aprobate. Astfel,
scaderea eficientei cu 21 pct. rezidd din faptul ca din numarul total de proiecte expertizate (532),
doar 120 au fost adoptate.

Concluzii: Desi numarul de acte normative, nesupuse expertizei anticoruptie, este in
descrestere, se mai atestd incd astfel de cazuri, in special aceasta se referd la initiativele
legislative ale deputatilor. Lasa de dorit calitatea proiectelor elaborate, numarul factorilor de
coruptibilitate per proiect si categoria celor mai frecventi factori raminind practic neschimbata.
Urmeaza a fi revizuita perioada de timp, acordatd pentru efectuarea expertizei anticoruptie, in
unele cazuri unui proiect revenindui 1-2 zile, fapt ce ar putea afecta calitatea rapoartelor de
expertiza.

3.2. Perfectionarea legislatiei anticoruptie

Procesul de perfectionare a legislatiei anticoruptie urmeaza a fi implementat prin doua
prioritati din SNA, inclusiv: Prioritatea de actiune nr. 5 ,Perfectionarea legislatiei anticoruptie
si Tmbundtdtirea mecanismelor ei de functionare, inclusiv prin exercitarea controlului
parlamentar” si Prioritatea de actiune nr. 6 ,Ajustarea cadrului normativ la necesititile
justificate de sporire a eficientei activitdtii organelor de drept si a organelor de control”
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Rezultatul scontat, propus urmare realizarii acestei prioritdti de actiune, reprezinta
LLegislatie anticoruptie functionala si aplicabila plenar pentru prevenirea si combaterea
eficientd a coruptiei”.

Conform Planului de actiuni pe anii 2012-2013, au fost planificate elabordri de acte
legislative — 8 proiecte si de acte normative ale Guvernului — 5 proiecte. Dintre acestea, au fost
elaborate si aprobate legi — 3, hotariri de Guvern — 4 si 1 ordin ministerial, publicat in MO al
RM. In stadiu de proiect sunt 5 acte legislative (vezi anexa ).

Un aspect important la acest capitol il constituie promovarea pachetului de legi
anticoruptie, elaborate in contextul Strategiei de reforma a sectorului justitiei. Printre acestea
necesitd a fi mentionatd: Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
Jjudecatorilor; Legea privind testarea integritatii profesionale; Legea pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie; Legea privind
modificarea si completarea Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Codului penal nr. 985/2002, Codul
de procedura penala nr. 122/2003, Legii nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), Legii nr. 294/2008 cu privire la Procuraturd, Hotarirea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate. In stadiu
de proiect se afla Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Concluzii:

Evolutiile legislative din ultimii doi ani se caracterizeaza prin adoptarea actelor normative
noi si modificari si completdri operate la cadrul normativ existent, ce rezulta preponderent din
necesitatile si prioritatile stabilite in contextul reformei sectorului justitiei. Remedierea cadrului
legislativ s-a axat pe consolidarea integritatii actorilor din sector, excluderea influentelor
necorespunzdtoare si a riscurilor de coruptie. Actualmente, cadrul normativ anticoruptie
inregistreaza o stabilitate relativa, totusi initiativele legislative in domeniu urmeaza in continuare
sd se ghideze de principiul coerentei, transparentei, consecventei si de incadrare juridica
conformd standardelor internationale, iar implementarea deficitara a legislatiei anticoruptie
urmeaza a fi exclusd prin asigurarea controlului riguros atit din partea legiuitorului, cit si din
partea societatii civile.

IV. COMPONENTA INSTITUTIONALA

Componenta institutionald include 3 prioritati de actiuni, inclusiv: Prioritatea de actiune
nr. 7 ,Prevenirea si combaterea coruptiei In cadrul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor”;
Prioritatea de actiune nr. 8 ,,Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a
contracara coruptia” si Prioritatea de actiune nr. 9 ,,Sporirea eficientei activitatii organelor de
control”.

Activitdtile desfagurate in contextul prioritatilor mentionate sunt redate in Anexa nr. .,
in continuare fiind reflectate concluziile ce determina eficienta acestora.

4.1. Prevenirea coruptiei

Prevenirea coruptiei se incadreaza in Prioritatea de actiune nr. 7 din SNA ,,Prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor reprezintd”, iar rezultatul
scontat, propus urmare realizdrii acestei prioritdti constituie ,Activitatea autoritatilor,
institutiilor §i a organizatiilor din sectorul public si din cel privat, transparenta §i etica,
personalul recrutat si promovat in baza de concurs, conducerea constienta de riscurile coruptiei
in autoritate, institutie si organizatie, implicata in prevenirea si curmarea lor”.

Analiza, expusa mai jos, a fost axata pe activitatile executate in vederea consolidarii integritatii,
eficientei §i transparentei in administratia publicd, inclusiv prin implementarea tehnologiilor
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informationale; asigurarea transparentei procesului decizional; angajarea in functii publice prin concurs
si in baza de merit; implementarea procedurilor de control intern si management al riscurilor.

4.1.1. Modernizarea serviciilor publice

Actuala guvernare a obtinut un progres notabil in procesul de modernizare a serviciilor
publice prin tehnologizare, activitati ghidate de Programul Strategic de Modernizare
Tehnologica a Guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 710/2011 si
pus 1n aplicare in anii 2012-2013 prin planurile de actiuni, aprobate prin hotaririle de Guvern
nr.44/2012 sinr. 972/2012. Printre rezultatele obtinute in acest domeniu pot fi mentionate:

- Crearea unui ghiseu unic in cadrul initiativei ,,Acces liber la datele guvernamentale cu
caracter public”. Acesta ofera cetdtenilor si companiilor acces la toate datele cu caracter public,
care poate fi accesat la adresa www.date.gov.md. La situatia de 01.01.2014, pe portal sunt
publicate 723 seturi de date;

- Lansarea portalului www.particip.gov.md, ce permite cetatenilor sa se informeze despre
problemele de interese public si si-si expuni opiniile. In anul 2013 pe portal au fost plasate 631
de proiecte, sau cu 205 mai multe comparativ cu anul 2012;

- Lansarea platformei unice a serviciilor publice prestate de autoritati. Portalul
www.servicii.gov.md este un catalog electronic al serviciilor oferite cetatenilor si mediului de
afaceri. Platforma are doud dimensiuni — informare si interactiune digitald dintre Guvern si
cetateni. Vizitatorii pot accesa informatii despre servicii publice §i printa formulare solicitate de
institutiile statului pentru prestarea acestora in regim non-stop. La situatia de 01.01.2014,
portalul cuprinde date despre 380 servicii publice — pe filiera informativa, si oferd posibilitatea
de a accesa 83 e-Servicii publice pe filiera interactiva. Printre acestea se mentioneaza: e-Cazier;
e-Licentiere; e-CNAS; e-CNAM; e-Documente Normative in Constructii etc. Pina in anul 2020
Guvernul isi propune asigurarea accesului cetétenilor la circa 500 de e-Servicii.

Toate informatiile privitor la activitatile desfasurate la acest capitol pot fi accesate la
adresele: www.egov.md / www.inovatii.gov.md.

4.1.2. Transparenta decizionala

Un aspect important in implementarea politicii de prevenire a coruptiei reprezinta
asigurarea transparentei activitatilor desfasurate de catre institutiile statale, in special al
procesului decizional, asigurand implementarea Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Progresul obtinut la acest capitol rezulta din integrarea tehnologiilor informationale.

Procesul de transparentd decizionald oficial este asigurat prin portalul guvernamental
www.particip.gov.md, iar pentru APL o platforma comund constituie pagina www.actelocale.md.

In vederea facilitarii accesului cetatenilor, organizatiilor nonguvernamentale si a mass-
mediei la procesul de luare a deciziilor, informarea despre proiectele de decizii cu impact major,
precum si sporirii implicdrii societatii in Tmbunatatirea actului decizional, a fost lansata
publicatia electronica ,,Monitorul transparentei decizionale”. Documentul reprezintd o sinteza
periodica a proiectelor de decizii, elaborat de APC si lansate consultérii publice. Monitorul este
realizat de Asociatia ADEPT 1in cadrul proiectului ,,Guvernul si parlamentul deschis: cresterea
transparentei In procesul decizional prin participarea publicului”, cu sustinerea financiara a
Ambasadei Regatului Tarilor de Jos.

In cadrul Proiectului prenotat a fost elaborat Studiu ,,Transparenta decizionald in activitatea
Parlamentului: aplicabilitate si progrese”. In concluzii, cu referire la procedura legislativa, a fost
mentionat un anumit progres in partea ce tine de plasarea proiectelor de acte legislative, sintezelor
(amendamentelor, propunerilor, obiectiilor) si avizelor ministerelor pe site-ul Parlamentului. Printre
deficiente se mentioneaza Inregistrarea unor proiecte de acte legislative, pentru care sunt indisponibile
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avizele comisiilor permanente, raportul de expertizad anticoruptie, avizul Guvernului etc. Creste
numarul de proiecte examinate cu incélcarea termenului de consultare publica. Ramine insuficienta
transparenta activitatilor desfasurate de catre Biroul permanent si comisii, precum §i transparenta
decizionald in procedurile de numiri si in procesul de exercitare de catre Parlament a functiei de control
etc’.

Transparenta procesului decizional ale autoritatilor publice este asiguratd prin intermediul
paginilor web oficiale. Cerinte minime obligatorii privind functionarea acestora sunt stabilite in
Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 188/2012.

Conform unui raport de monitorizare a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md),
ponderea proiectelor de decizii consultate cu societatea civila s-a majorat in ultimii ani, daca in
anul 2009 era de 39 %, 1n anul 2012 a ajuns la circa 80%. A crescut si numarul de intruniri
consultative, organizate si desfasurate de autoritdti. Astfel, dacd in ultimii 3 ani
(2009/2010/2011) aceasta cifra in medie era de 870, pentru anul 2012 este de 1230.

Monitorizarea continutului paginilor web oficiale ale APC este efectuata de 77 — Moldova
in cadrul Proiectului “Monitorizarea politicilor anticoruptie” finantat de Fundatia Soros —
Moldova'®. Urmare monitorizirii efectuate in anul 2013, s-a concluzionat ci majoritatea APC au
intreprins masuri pentru a asigura functionarea paginilor web si a respecta cerintele privind continutul
acestora, cel mai inalt fiind apreciate MJ, IFPS, MEC, MF. Comparativ cu 2012, se remarca progrese
in completarea continutului paginilor web ale MEC, MAEIE, MF, MDRC si ARFC, inclusiv in
rezultatul implementarii propunerilor TT - Moldova formulate la monitorizarea anterioard a politicii in
cauza.

Desi paginile web ale APC contin multiple informatii despre activitatea acestora, ca si in anii
precedenti, o serie de date obligatorii lipsesc sau sunt inserate la minimum, printre care se mentioneaza:
planificarea i executarea bugetelor, rezultatele controalelor sau auditurilor efectuate in APC,
declaratiile de venituri si proprietate a conducerii, efectuarea achizitiilor publice. De asemenea, ramane
dificila urmarirea ,traseului” proiectelor de documente de la rubricile Transparenta decizionala, nu se
ofera informatii complete despre programele/proiectele de asistentd tehnica beneficiari ai carora sunt
APC, exista carente la actualizarea informatiilor si indicarea datei si sursei acestora etc.

In acest context, expertii TI — Moldova au oferit o serie de recomandiiri, printre care se specifica
- necesitatea actualizarii continue a informatiilor pe paginile web; - completarii paginilor web cu
informatii obligatorii, in special: rezultatele controalelor si auditelor efectuate, planificarea si executarea
bugetelor, programele de asistentd tehnica, declaratiile de venituri si proprietate a conducerii, lista
cadourilor si beneficiarilor acestora etc.; - Imbunatatirea calitatii paginilor web prin completarea listei
informatiei obligatorii, specificata in Hotarirea Guvernului nr. 188/2012, cu date privind declaratiile de
interese personale, informatiile privind achizitiile publice (componenta Grupului de lucru pentru
achizitii publice, planul anual de achizitii publice, anunturile de intentie privind achizitiile publice,
atribuirea contractelor de achizitii publice), lista cadourilor si beneficiarilor acestora, mdasurile
anticoruptie (persoana responsabild de activitatea anticoruptie, planul de integritate si raportul privind
implementarea acestuia).

4.1.3. Angajarea in functii publice

Un aspect al procesului decizional tine de politicile de personal, promovate de catre
autoritdtile publice. Recrutarea §i promovarea functionarilor publici in baza de concurs
reprezinta o veriga importanta al capitolului preventiv.

? Studiu “Transparenta decizionald in activitatea Paramentului: aplicabilitate si progrese” poate fi accesat pe pagina
www.e-democracy.md, perioada de referinta 26.1X.2013 — 24.XI11.2013.

' Studiu “Monitorizarea politicilor anticoruptie in APC”, realizat de citre TI — Moldova si CAPC, este plasat pe
site-ul www.transparency.md.
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Conform Raportului Cancelariei de Stat privind implementarea prevederilor Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public'', in anul 2012 au fost efectuate
angajari de personal in 5553 functii publice si posturi vacante. Modalitatea de angajare in functii
publice prin concurs a fost aplicata in peste juméatate de angajari (50,8%). Autoritatile publice au
propus pentru concurs 1999 functii publice, corespunzator carora au fost inregistrate 4684 dosare
(in mediu 2,3 solicitdri per functie vacanti). In total au fost ocupate functii publice vacante la
nivel de 95,6%.

In conformitate cu Hotirirea Guvernului nr. 1022 din 16.12.2013 cu privire la crearea si
administrarea portalului guvernamental al functiilor publice pentru a céror ocupare autoritatile
publice organizeazd concurs, s-a creat pagina www.cariere.gov.md, pe care se regasesc
informatii despre functiile publice scoase la concurs in autoritdtile publice ce cad sub incidenta
Legii nr.158/ 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr.158/ 2008, in ianuarie 2014 Guvernul a
aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului Informational Automatizat
(SIA) ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici". SIA ,Registru" va contine
informatia despre functiile publice si posturile ocupate si vacante; despre concursurile pentru
ocuparea functiilor publice vacante; va permite vizualizarea informatiei despre titularii functiilor
publice si ai posturilor, despre studiile acestora, pregatirea profesionald, despre cursurile de
perfectionare urmate, sanctiunile disciplinare aplicate sau stimularile acordate s.a.

In contextul realizarii Legii nr.271/2008 cu privire la verificare candidatilor i a titularilor
la functii publice, SIS a examinat §i remis avize consultative: in anul 2012 - 471, dintre care in
privinta a 303 judecatori i 168 procurori, fiind identificati cu factori de risc 33 persoane (7% din
cei verificati), inclusiv 21 — judecatori i 12 — procurori; in anul 2013 - 298 avize consultative,
dintre care in privinta a 72 judecatorilor $i 226 procurorilor, fiind identificati cu factori de risc 51
persoane (17% din cei verificati), inclusiv 25 judecatori $i 26 procurori.

In concluzie se mentioneazi ci, SIS constati o serie de deficiente in mecanismul de
implementare a Legii nr. 271/2008, urmind a fi operate modificarile si completarile de rigoare, precum
sinecesita a fi racordata legea prenotata la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

4.1.4. Managementul riscurilor si controlul intern

Implementarea sistemelor eficiente de gestiune a riscurilor si de control intern in administratia
publici este reglementati in art.9 din UNCAC. in RM acest mecanism este pus in aplicare prin Legea
nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern. Scopul Legii constd in consolidarea
raspunderii manageriale pentru gestionarea optimd a resurselor publice, prin implementarea
sistemului de management financiar si control si a activitatii de audit intern in sectorul public.

In conformitate cu Legea nr. 229/2010 si Standardele nationale de control intern, o
componentd a sistemului de management financiar §i control reprezinta managementul
performantelor si al riscurilor. Astfel, entitatile publice care gestioneazd mijloace ale bugetului
public national, urmeazd sa-si identifice, evalueze, Inregistreze §i s monitorizeze sistematic
riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor si realizarea performantelor planificate si sa
elaboreze masuri de diminuare a probabilitatii riscurilor si/sau a impactului acestora. Aceste
activitati se Inscriu in Registrul riscurilor.

' Raportului Cancelariei de Stat privind implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public poate fi accesat pe site-ul www.cancelaria.gov.md
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Dupa gravitate, pericolul potential pentru autoritati il reprezintd riscurile de coruptie, care
urmeaza sa inregistreze un capitol aparte in Registrul riscurilor i sa fie tinute sub un control
riguros si permanent.

Tinind cont de complexitatea riscurilor de coruptie, autoritdtilor publice li se oferd un
mecanism aparte de identificare si control, fiind aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr. 906/2008 Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice.
Implementarea acestui mecanism este obligatorie pentru toate APC si include trei etape ale
mecanismului de evaluare, care se finalizeaza cu elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
integritate. La finele perioadei de raportare, toate autoritatile administratiei publice centrale, cu
exceptia MAEIE, au elaborat i implementat planuri de integritate.

Urmare modificarilor si completarilor, operate la Hotararea Guvernului nr.906/2008 prin
Hotéararea Guvernului nr. 736/2013, precum si in virtutea Legii nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, institutiei revine atributia de a asigura desfasurarea evaluarii
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
autoritdtilor administrative autonome, altor autoritati si institutii publice prin instruire si
consultare, monitorizarea si analiza datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie, precum
si coordonarea elaborarii i executdrii planurilor de integritate.

In acest context, in anul 2013 CNA a monitorizat realizarea planurilor de integritate,
aprobate de catre APC, responsabile de implementarea H.G. nr. 906/2008. Planurile de
Integritate prenotate au inclus preponderent activitdti de instruire-formare pe tematici
anticoruptie, modificarea si/sau completarea cadrului normativ intern sau national. Activitatile se
constata a fi In mare parte realizate. Deficientele identificate in informatiile prezentate se rezuma
la neasigurarea principiului transparentei activitatilor realizate de autoritati.

Se concluzioneaza ca, rezultatul scontat urmare realizarii obiectivelor evaludrii riscurilor
de coruptie va fi atins in situatia constientizarii de catre managerii de diferite nivele a
autorititilor publice a utilitatii, eficientei si importantei acestei activitati. In acest context,
necesitd a fi organizate §i desfasurate instruiri pentru managerii APC in vederea sensibilizarii
acestora privind rolul conducatorului in implementarea unui management eficient al riscurilor, n
special a celor de coruptie.

4.2. Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a contracara coruptia

Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a contracara coruptia reprezinta
Prioritatea de actiune nr. 8§ din SNA, iar rezultatul scontat, propus urmare realizrii acestei
prioritati constituie ,,Colaboratorii CNA, procurorii §i judecatorii independenti de influente
politice, instruiti corespunzator, asigurati financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate
si integritate”.

In procesul de implementare a politicilor anticoruptie rolul de lider revine structurilor
specializate in domeniu — actori ai sectorului justitiei. Functionalitatea acestor structuri a fost
calificatd cu o eficientd redusd in cadrul mai multor studii si cercetdri, atit nationale, cit si
internationale.

Expertii analisti ai acestui domeniu, cum sunt cei ai GRECO, au distins o serie de conditii
fara de care eficienta structurilor anticoruptie ar ramane un simplu deziderat. Printre acestea se
enumerd cadrul legislativ clar si cuprinzator; independenta fatd de influentele si presiunile
politice; selectarea adecvata a personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregatire si
experientd profesionald deosebitd, dar in primul rind, criterii de integritate morald; implicarea cit
mai puternica a comunitatii in sprijinirea luptei anticoruptie i asigurarea unui raport optim intre
transparentd si confidentialitate in ceea ce priveste activitatea institutiei; asigurarea fondurilor
adecvate si a echipamentelor necesare functiondrii in parametri optimi a institutiei; rabdare si
perseverentd in obtinerea rezultatelor pornind de la ideea ca lupta nu poate fi cistigata intr-o
singura zi, ea necesita timp $i resurse umane §i materiale.
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Aceste prioritati de referinta au determinat stabilirea rezultatului scontat al SNA, mentionat
mai sus. Atingerea acestui deziderat este direct proportionald cu eficienta implementarii
reformelor, initiate in domeniul justitiei, domeniile specifice de interventie fiind sectorul
judiciar, MAI, Procuratura si CNA. Din acest motiv, in Planul de actiuni pe anii 2012-2013
pentru implementarea SNA nu au fost incluse masuri concrete vizind ,,Consolidarea capacitatii
organelor de drept si a justitiei de a contracara coruptia”, acestea urmind a fi realizate in
contextul Strategiei de reforma a sectorului justitiei.

Corelarea Prioritatii de actiune nr. 8 din SNA cu alte documente de politici:

Actiuni prioritare din SNA:

Alte documente de politici:

1. Delimitarea competentelor organelor de
drept in investigarea si urmdrirea penald a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe,
extinderea coordondrii si a schimbului de
informatii 1intre autoritatile responsabile de
lupta impotriva coruptiei

2. Optimizarea activitatii CNA, inclusiv prin
asigurarea independentei institutionale;
asigurarea  unor  salarii  proportionate
responsabilitatilor; consolidarea functiei de
prevenire ca parte a mandatului CNA, in
special prin asigurarea cu resurse umane,
financiare §i materiale suplimentare, dotarea
corespunzatoare cu echipament si tehnici
performante.

3. Reformarea organelor procuraturii prin

asigurarea unei activitdti functionale i
transparente, asigurarea unor salarii
proportionate  responsabilitatilor, instruirea
profesionala a procurorilor, dotarea

corespunzatoare cu echipament si tehnici
performante.

4. Promovarea unui sistem judiciar integru,
reevaluarea institutiei imunitatii judecdtorilor
si asigurarea unor salarii proportionate
responsabilitatilor, instruirea profesionala a
judecétorilor In domeniu.

1. Pilonul II ,Justitie penald” din Strategia de
reforma a sectorului justitiei, aprobatd prin
Legea nr. 231/2011 si pusa in aplicare prin
Planul de actiuni pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.
6/2012.

2. - Strategia de consolidare a Centrului
National Anticoruptie, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 232/2012.

- Conceptia de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne §i a structurilor subordonate

si desconcentrate ale acestuia, aprobata prin
H.G. nr.1109/2010.

3. In derulare elaborarea Conceptiei de
reformare a Procuraturii. Proiectul se referd la
organizarea §i activitatea sistemului organelor
Procuraturii, independenta functionalda si
raspunderea procurorilor, garantiile sociale ale
procurorilor.

4.  Pilonului IV  “Integritatea actorilor
sectorului justitiei” din Strategia de reforma a
sectorului justitiei, aprobatd prin Legea nr.
231/2011 si pusa in aplicare prin Planul de
actiuni pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 6/2012"2,

4.2.1. Consolidarea Centrului National Anticoruptie

Strategia de consolidare institutionald a CNA, aprobatd prin Hotarirea Parlamentului
nr. 232/2012, a inclus 41 priorititi de actiuni, implementarea carora urma a se solda cu
atingerea a 16 rezultate scontate, consecvent fiind realizate 3 obiective, inclusiv:

1. Asigurarea independentei CNA fatd de presiuni si influente necorespunzatoare;

2. Sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele;

3. Obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie.

12 Rapoartele detaliate privitor la realizarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pot fi vizualizate pe pagina
www.justice.gov.md, modulul ,,Reforme 1n sectorul justitiei”.
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Cu referire la Obiectivul 1 ,,Asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente
necorespunzatoare”, anumite probleme si dezbateri in public au fost determinate de plasarea
institutiei sub controlul Parlamentar §i reintoarcerea in componenta executivului.

La acest capitol, concluzii relevante au fost expuse de catre CReDO in studiu ,,4Analiza
independentei institutionale a unor autoritati si institutii publice responsabile de implementarea
politicilor in domeniul dreptului””.

Criteriile de evaluare in studiu s-au referit la 3 capitole, iar punctajul final atribuit
reprezinta gradul de corespundere celor mai bune practici internationale (in valoare procentuald).

Ce referire la CNA in acest clasament, concluziile au fost formulate, tinand cont de
modificarile operate la Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie prin
Legea nr. 120 din 25.05.2012 (plasarea CNA sub control Parlamentar) si ulterior, prin Legea nr.

106 din 03.05.2013 (revenirea CNA sub controlul executivului).

Criterii de evaluare Pina la Dupa reforma - CNA
reforma - | CNA (Legeanr. | CNA (Legea nr.
CCCEC 120/2012) 106/2013)

1. Conducerea, stabilitatea 13 % 70 % 39 %

mandatului, numirea, eliberare

2. Autonomia functionala si 26 % 50 % 44 %

operationald, financiara

3. Transparenta §i responsabilizare 32 % 69 % 69 %

Reiesind din punctajul inclus in tabel, poate fi concluzionat faptul ca, situatia s-a
imbunatatit la toate capitolele, urmare modificarilor operate la Legea nr. 1104/2002 prin Legea
nr. 106/2013 si conform carora CNA a revenit sub controlul executivului. Totodata, cert este
faptul ca, in cazul in care se mentinea cursul de reforma, stabilit in contextul documentului de
politici, aprobate prin H.P. nr. 232 din 25.10.2012, nivelul de corespundere celor mai bune
practici internationale urma a fi mult mai inalt.

In contextul asigurdrii independentei institutionale, au fost introduse unele pirghii viabile
de excludere a presiunilor pe intern, de eliminare a vulnerabilitatilor fatd de riscul coruperii
angajatilor Centrului. Iar de rind cu majorarea stimularii financiare, au fost indsprite conditiile de
responsabilizare si disciplind a colaboratorilor. In acest context, au fost aprobate si puse in
aplicare: - Codul de conduita a angajatilor;, - Instructiunea privind testarea integritatii
profesionale a angajatilor; - Regulamentul cu privire la monitorizarea stilului de viata al
angajatilor; - Instructiunea despre efectuarea investigatiilor in cadrul procedurilor disciplinare;
- Aprobat Statutul disciplinar si constituit un Colegiul disciplinar; - aprobat Regulamentul
privind avertizorii de integritate si Regulamentul cu privire la tinerea Registrului pentru
denuntarea influentelor necorespunzatoare asupra angajatilor CNA.

Continuitatea consolidarii politicii de personal a CNA, in special prin implementarea
eficientd si constantd a cadrului normativ, aprobat in acest sens, este o prioritate de viitor,
inclusiv In virtutea atributiilor ce ii revin Centrului, in special vizind implementarea Legii
privind testarea integritatii profesionale a diferitor categorii de angajati publici, expusi riscurilor
de coruptie.

Cu referire la Obiectivul 2 ,,Sporirea capacitatilor de prevenire §i combatere a coruptiei

la toate nivelele”, un accent aparte a fost pus pe consolidarea activitdtii analitice, de expertiza
anticoruptie a proiectelor de acte normative, supravegherea procesului de evaluare a riscurilor de

" Studiu ,,dnaliza independentei institutionale a unor autoritdi si institutii publice responsabile de implementarea
politicilor in domeniul dreptului” poate fi accesat la pagina: www.credo.md, compartimentul analize/drepturile
omului.
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coruptie in cadrul autoritatilor publice centrale, diversificarea activitatilor de sensibilizare a
publicului.

Cu referire la investigarea actelor de coruptie si celor conexe, precum si de instrumentare a
dosarelor pe baza competentelor procesual-penale, eforturile au fost orientate spre actualizarea
cadrului normativ, asigurarea subdiviziunilor cu tehnicd speciala, instruiri speciale ale
colaboratorilor.

Cu referire la Obiectivul 3 ,, Obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie”, a
fost aprobata si pusa in aplicare Strategia de comunicare a institutiei; lansatd o noud pagind web
a CNA; create si administrate conturi ale CNA pe retele de socializare: Facebook, Twitter si
YouTube; au fost difuzate reportaje TV la diverse posturi locale si internationale (in baza
flagrantelor realizate de subdiviziunile operative, marea majoritate a reportajelor continind
material video); acordate interviuri si declaratii de presa posturilor TV, etc.

Intregul proces de implementare a Strategiei de consolidare institutionali a CNA a fost
monitorizat de catre Grupul de monitorizare a implementarii SNA. Activitatile realizate la acest
capitol pot fi urmarite pe pagina www.cna.md/ro/cna-activitati. Suplimentar, un raport
independent de evaluare a implementarii documentului de politici a fost elaborat de catre
Fundatia Est-Europeand in cadrul Proiectului ,,Monitorizarea si contributia societatii civile la
politicile anticoruptie din Moldova”, activitate desfisurata cu suportul financiar al UNDEF ',

In concluzie, obiectivele stabilite in documentul de politici se considerd a fi realizate
partial, iar reforma nu poate fi declarata a fi finalizata atita timp, cit in derulare sunt reformele
desfasurate paralel in sectorul justitiei (in special reforma Procuraturii). Mai mult ca atit, circa
30% din actiunile incluse in Strategie au un caracter regulatoriu, astfel, efectul pozitiv al
schimbarilor poate fi evaluat doar in timp, reiesind din eficienta implementarii reale a cadrului
normativ aprobat in domeniu.

4.2.2. Reformarea Ministerului Afacerilor Interne

Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne §i a structurilor subordonate si
desconcentrate ale acestuia a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010,
iar Planul de actiuni pentru implementarea Conceptiei a fost aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 439 din 16.06.2011.

Printre obiectivele documentului de politici se mentioneaza perfectionarea cadrului
legislativ al activitatii politiei si carabinierilor; demilitarizarea si depolitizarea politiei;
delimitarea competentelor politiei de stat si ale politiei locale; reformarea trupelor de carabinieri;
formarea profesionald a colaboratorilor; revigorarea sistemului de evaluare a activitatii politiei.

Conventional, reforma MAI a fost divizatd in 3 etape: adoptarea si ajustarea cadrului
normativ; implementarea cadrului normativ §i consolidarea capacitatilor institutionale si de
instruire a colaboratorilor.

Rezultatul scontat al primei etape este adoptarea si punerea in aplicare a Legii politiei si a
statutului politistului, nr. 320/2012.

Odata cu intrarea in vigoare a legii, martie 2013, MAI a trecut la urmatoarele etape ale
reformei, in acest sens fiind aprobat prin H.G. nr. 502/2013 Statutul disciplinar al politistului,
aprobate prin ordin departamental acte normative interne privind ocuparea functiilor politienesti
vacante, formarea profesionald a personalului, necesitdti de instruire, evaluarea performantelor
profesionale. Au fost aprobate structurile organizatorice pentru politie si Minister, a Politiei de
Frontiera si a Serviciului protectie civild si situatii exceptionale.

' Raportul de evaluare a implementarii Strategiei de consolidare institutionald a CNA, elaborat de citre Fundatia
Est-Europeana, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru Democratie (UNDEF) poate fi accesat la
adresa: www.cna.md/ro/rapoarte-evaluare.
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In contextul consolidarii politicii de personal, a fost creat Serviciul Protectie Interna si
Anticoruptie, misiunea de bazd a cdruia constd in asigurarea integritdtii proceselor si
personalului, instituitd forma de angajare in Politie prin concurs, stabilit sistemul de
responsabilizare, inclusiv prin testarea integritatii profesionale si monitorizarea stilului de viata,
testarea la poligraf in timpul efectudrii controlului periodic sau selectiv al activitatii de serviciu,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 269/ 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).

In vederea sporirii integrititii personalului, au fost instalate camere de luat vederi in toate
sediile Politiei; Inspectoratului National de Patrulare dotat cu 90 de automobile echipate cu
camere video; implementat sistemului de monitorizare video a traficului rutier; implementat
sistemul “e-Cazier” si “e-Petitie”; realizat un sistem de evidenta centralizata a petitiilor;
desfasurate campanii de informare a publicului ,,Cunoaste politistul tdu” si ,,Angajarea in politie”
etc.

Intregul proces de implementare a reformei in domeniu este coordonat de citre Centrul
pentru planificarea i realizarea obiectivelor de reformare a MAI, rezultatele activitatii caruia
pot fi vizualizate pe adresa www.mai.gov.md, modulul ,,Programe si strategii”(,,Centrul pentru
Reforma MAI”). La nivel national, implementarea reformei MAI este coordonatd de catre
Comitetul national de supraveghere, instituit in acest scop prin H.G. nr. 1188/2010.

Concluzii: In scopul evaluarii impactului reformei MAI, la solicitarea institutiei, IPP si
CBS — AXA, cu suportul financiar din partea Ambasadei SUA, au realizat in doua etape (mai si
decembrie 2013) Cercetarea sociologica ,,Calitatea serviciilor prestate de MAI si subdiviziunile
acestuia 1n opinia cetateanului”. Drept urmare, s-a constatat cd printre primele patru probleme,
cu care astdzi se confruntd politia, rfamine a fi coruptia (48,5%), nivel profesional scazut
(30,2%); salarii mici (29,8%) si dotarea tehnica insuficienta (19,5%). Politia se clasifica printre
primele cinci institutii corupte si foarte corupte in tard (64%), dupa partidele politice (68%),
justitie (72%), Guvern (74%) si Parlament (76%). Iar cele mai corupte subdiviziuni ale MAI se
considerd a fi Politia de frontierd (59%), Politia criminald (58%), comisariatele de politie si
Politia de patrulare (54%). Totusi, circa 37 la suta din cetateni considera ca reforma in domeniu
deja se face resimtitd prin imbunatatirea activitatii politiei. Astfel, autoritatile urmeaza si in
continuare sa persevereze in realizarea constantd §i consecventa a prioritatilor Conceptiei de
reformare a MALI si a structurilor subordonate acesteia.

4.3. Sporirea eficientei activitatii organelor de control

Sporirea eficientei activitatii organelor de control reprezintd Prioritatea de actiune nr. 9
din SNA, iar rezultatul scontat, propus urmare realizarii acestei prioritati constituie: ,,1.
Capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie suprema de audit, consolidata, impactul
activitatii de audit sporit. Raspunderea pentru managementul finantelor publice stabilita;
2. Functiile de control asupra utilizarii resurselor publice, activitatii economico-financiare si
fiscale strict delimitate; 3. Comisia Nationala de Integritate functionald”

Conform prevederilor art.9 din UNCAC, ratificatd de RM prin Legea nr. 158/2007, fiecare
stat parte urmeaza sd intreprindd masuri corespunzdtoare pentru a promova transparentd si
responsabilitate in gestiunea finantelor publice. In acest sens, un rol aparte revine organelor de
control, ca parte componentd a Sistemului National de Integritate, de eficienta activitatii cdrora
depinde acumularea regulamentara a platilor in buget si utilizarea acestora conform destinatiei.

Un aspect important la acest capitol revine delimitarii stricte a functiilor de control. Acest
rezultat a fost atins odatd cu aprobarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzator si a hotaririlor de Guvern nr.147/2013 privind punerea in aplicare a
legii prenotate si nr. 694/2013 cu privire la aprobarea Metodologiei generale de planificare a
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controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc. Atributia
de monitorizare a realizarii documentelor vizate revine Cancelariei de Stat, In acest context,
evaluarea implementarii Legii nr.131/2012 se mentioneaza printre prioritatile de viitor.

Dispozitiile Legii nr.131/2012 nu se rasfring asupra activitatii desfasurate de céatre Curtea
de Conturi si Comisia Nationald de Integritate, analiza cérora se expune mai jos.

4.3.1. Curtea de Conturi

O contributie aparte la buna gestiune financiard a fondurilor publice §i a patrimoniului
public revine Curtii de Conturi (CC). Astfel, constatirile CC stau la baza evaluarii
managementului financiar, iar prin recomandarile 1Inaintate $i mdsurarea impactului
implementdrii acestora poate fi urmadrit progresul in domeniu.

Un criteriu de apreciere a rezultatului scontat nr. I, mentionat mai sus, reprezintd
concluziile TI — Moldova, expuse in cadrul Cercetarii , Evaluarea Sistemului National de Integritate" .

Printre concluzii se mentioneaza o serie de deficiente, inclusiv: persistenta factorului politic la
numirea membrilor CC si lipsa unei verificari prealabile a acestora, fapt ce implica riscul accederii in
CC a unor persoane cu reputatie reprosabild, o parte considerabild a recomandarilor CC nu se
implementeaza, cauzele principale fiind lipsa sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei de catre membrii
organelor colegiale de decizie §i pentru iresponsabilitate manageriala, impunitatea factorilor de decizie
vinovati de utilizarea neconformd a mijloacelor publice, implicarea insuficientd a Guvernului si
Parlamentului in monitorizarea implementarii hotararilor CC etc.

Prioritatile, mentionate de cétre expertii, se referd la operarea modificarilor de rigoare la cadrul
normativ existent in vederea consolidarii capacitatilor functionale ale CC, responsabilizarii factorilor de
decizie ai entitatilor publice in realizarea hotdrarilor CC si elaborarea mecanismelor viabile de
monitorizare a acestora de catre Parlament si Guvern.

4.3.2. Comisia Nationala de Integritate
Rezultatul scontat nr. 3 se refera la functionalitatea Comisiei Nationale de Integritate.

La 01 martie 2012 a intrat in vigoare Legea nr.180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate.

CNI are drept obiectiv implementarea mecanismului de verificare si de control al
declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate ale persoanelor care detin o functie de demnitate
publicd, ale judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale unor persoane cu functie de
conducere si al declaratiilor de interese personale, precum §i a mecanismului de solutionare a
conflictelor de interese.

In baza Legii nr.180/2011, Parlamentul RM, prin Hotararea nr.145 din 22.06.2012, a
desemnat membrii Comisiei, iar prin Hotararea nr.226 din 25.10.2012 l-a numit in functie pe
presedinte.

In vederea punerii in aplicare a mecanismului de acumulare si verificare a declaratiilor de
averi §i interese, prevazut prin Legea nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii persoanelor care detin o functie de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere $i prin Legea nr.16/2008 cu
privire la conflictul de interese, au fost aprobate urmatoarele acte: modelul declaratiei cu privire
la venituri §i proprietate $1 modelul declaratiei de interese personale (Legea nr. 181 din
19.12.2011); instructiunile privind modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate, precum si a declaratiilor de interes personal (Ordinul Presedintelui CNI nr. 5 din
08.02.2013); Instructiunea interna privind mecanismul de control al declaratiilor (Ordinul nr. 29
din 4 iulie 2013), care prevede procedura de identificare anuald a subiectilor supusi controlului

15 Cercetarea ,.Evaluarea Sistemului National de Integritate” a fost efectuatd in cadrul Proiectului ,,National Integrity
System Assessments in European Neighbourhood East Region”, sustinut financiar de Comisia Europeana si este plasata pe
site-ul www.transparency.md
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obligatoriu in corespundere cu criteriile de prioritizare si grupele de risc si explica modul de
desfasurare a controlului si actiunile personalului Comisiei pe parcursul intregului proces.

In anul 2013, CNI a inregistrat spre examinare 225 de materiale, inclusiv prin sesiziri —
146 materiale si urmare autosesizarilor din oficiu — 79 de materiale. Rezultatul activitatii: clasate
39 de materiale si incheiate 393 de procese-verbale contraventionale. In Instanta de judecati au
fost emise 273 de hotarari, inclusiv in cazul a 65 de contraventii a fost pronuntatd hotararea de a
inceta procesul contraventional; in cazul a 208 de contraventii, in baza art. 330° aplicata amenda
in marime de 75 unitati conventionale (din numarul total de amenzi contraventionale, in bugetul
statului a fost incasata suma de 312,0 mii lei).

In concluzie se mentioneazi ci in procesul de activitate CNI intimpina o serie de dificultiti
in ceia ce priveste independenta, functionarea si comunicarea cu publicul. Cadrul legislativ
privind declararea averilor §i intereselor personale contine un sir de inexactitdti, dublari de
competente, oferind posibilitati pentru interpretdri abuzive si neuniforme ale prevederilor legale.
Lipsa sanctiunilor descurajatoare pentru Iincdlcarea regimului declardrii veniturilor,
proprietdtilor, a intereselor personale si al conflictelor de interese reduc impactul scontat al
acestor mecanisme de prevenire a coruptiei si nu contribuie la responsabilizarea functionarilor
publici.

In acest context, prioritatea de viitor se rezumi la necesitatea expertizei cadrului legislativ
ce reglementeaza declararea averilor si intereselor, precum si a mecanismelor de verificare si
control a acestora, In vederea elaborarii §i adoptarii ulterioare a modificarilor i completarilor
legislative necesare. Consolidarea institutionald a CNI, precum si delimitarea clara a competentelor
organelor responsabile de constatarea si sanctionarea contraventiilor in domeniul incalcérii regimului
declararii averilor si intereselor.

V. COMPONENTA EDUCATIONALA SI DE COMUNICARE PUBLICA

Componenta educationald si de comunicare publicd include 3 prioritati de actiuni, inclusiv:
Prioritatea de actiune nr. 10 ,,Cultivarea intolerantei fata de coruptie”; Prioritatea de actiune
nr. 11, Incurajarea denuntirii coruptiei” si Prioritatea de actiune nr. 12 ,,Conlucrarea autoritatilor
publice cu societatea civila si cu mass-media”. Activitdtile desfasurate in contextul prioritatilor
mentionate sunt redate in Anexa nr.____ ., n continuare fiind reflectate concluziile ce determina
eficienta acestora.

5.1. Cultivarea intolerantei fata de coruptie

Cultivarea intolerantei fatd de coruptie reprezintd Prioritatea de actiune nr. 10 din SNA,
iar rezultatul scontat, propus urmare realizarii acestei prioritdti constituie ,, Perceptia de catre
populatie a necesitatii de oferire a recompenselor ilicite redusa’.

In contextul acestei prioritati, au fost realizate o serie de misuri cu caracter instructiv si de
sensibilizare a publicului, inclusiv desfasurate actiuni sociale si concursuri, amplasate panouri
publicitare si difuzate sporturi publicitare audio si video, organizate scoli anticoruptie, intruniri si
mese rotunde. In ultimii doi ani, CNA a organizat 253 instruiri si training-uri anticoruptie, la care
au participat circa 8800 functionari din diferite domenii. O implicare pro-activa in transmiterea
mesajului anticoruptie catre cetateni revine reprezentantilor societatii civile, In special membrilor
Aliantei Anticoruptie.

Impactul acestor activitati nu poate fi evaluat in mod direct, mai mult ca atit, efectul poate
fi obtinut intr-un timp mai indelungat. Totodata, concluziile diferitor sondaje si cercetéri ne pot
oferi un raspuns la acest capitol.

Conform Barometrului Global al Coruptiei — 2013, realizat de catre Transparency
International, peste 30 la suta din respondenti sunt gata sd accepte preturi mai nalte, dar sa
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procure bunuri si servicii de la companii necorupte. In descrestere este ponderea persoanelor care
au platit mitd in institutiile publice in ultimul an, de la 37 % in anul 2011 la 29 % 1n anul 2013.

Un alt studiu relevant este ,,Coruptia In RM: perceptii i experiente ale reprezentantilor
gospodariilor casnice si oamenilor de afaceri”, realizat de catre TI — Moldova o data la doi ani.
Conform concluziilor anului 2012, exista unele tendinte pozitive care aratd ca toleranta fata de
acest fenomen scade. Astfel, ponderea oamenilor de afaceri care ar refuza categoric sa ofere mita
a crescut de la 23,5% in 2008, la 27,9% in 2012, sporeste ponderea celor care considera
inadmisibild acceptarea platilor neoficiale (de la 61,8% in 2008 pani la 78,5% in 2012)'°.

5.2. Incurajarea denuntiirii coruptiei

Incurajarea denuntdrii coruptiei reprezintd Prioritatea de actiune nr. 11 din SNA, iar
rezultatul scontat, propus urmare realizarii acestei prioritati constituie ,,Frica cetatenilor de a se
adresa direct organelor de drept depasita”.

Printre realizarile anului 2013, la acest capitol se mentioneaza consolidarea mecanismelor
de denuntare a coruptiei prin adoptarea Legii nr. 252/2013 pentru aprobarea Regulamentului de
functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie si a Hotaririi Guvernului nr.707/2013
pentru aprobarea Regulamentului — cadru privind avertizorii de integritate.

In contextul Legii nr.252/2013, sistemul liniilor telefonice anticoruptie cuprinde trei
niveluri: - linia nationald anticoruptie; - liniile specializate anticoruptie; - liniile institutionale
pentru informare.

Cele 3 niveluri de linii telefonice anticoruptie sint destinate sd activeze concomitent §i sa se
completeze reciproc in cadrul APC si APL in vederea receptiondrii, prin intermediul telefonului,
a informatiei referitoare la comiterea actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei sau a faptelor
de comportament coruptional, in vederea examindrii informatiei receptionate si ludrii masurilor
de rigoare, inclusiv prezentdrii informatiei respective la organul competent.

Gestionarea liniei nationale anticoruptie este pusd in sarcina CNA. Aceastd linie este
apelatd gratuit si functioneazi in regim non-stop. In anul 2013 la CNA au fost inregistrate 1531
apeluri, sau cu 60,8% mai multe comparativ cu anul 2012. Totodatd, doar 109 (7,11%) din
totalul apelurilor inregistrate au tinut de competenta CNA, fiind raportate conducerii, 625
(40,82%) apeluri nu au fost de competenta Centrului i persoanelor li s-au comunicat numerele
telefoanelor de incredere ale institutiilor abilitate, alte 797 (sau 52,07%) apeluri au fost cu aviz
consultativ.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 252/2013, CNA revine responsabilitatea de a
monitoriza functionarea eficienta a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, concluziile in acest
sens vor fi formulate la finele perioadei urmatoare de raportare.

O alternativd pentru cetdteni reprezintd “linia fierbinte anticoruptie”, lansatd de TI —
Moldova'’. Pe parcursul anului 2013, expertii TI - Moldova au oferit in total 509 consultatii
juridice gratuite cetdtenilor (dintre care 68 — in scris, in oficiu — 59, e-mail — 51, deplasari in
teritoriu — 77, la telefon — 25) privind legislatia in vigoare, modalitdtile de exercitare a drepturilor
pe cale judiciard si extrajudiciard, modul denuntdrii actelor de coruptie. Au fost expediate
adresari la 68 autoritati publice.

Prioritdtile de viitor se rezuma la necesitatea aplicdrii eficiente a sistemul liniilor telefonice
anticoruptie, a mecanismului stipulat in H.G. nr.707/2013 de depunere si de verificare a
avertizarilor despre ilegalitatile savirsite in cadrul autoritatilor publice, precum si de aplicare a

'® Cercetarea sociologica: perceptiile si experientele proprii privind coruptia in Republica Moldova - 20127, a fost
realizatd de TI - Moldova in cadrul Proiectului finantat de Departamentul de Stat SUA prin Ambasada SUA la
Chisinau, www.transparency.md.

' Activitate desfalurati de TI — Moldova in cadrul Proiectul “ALAC — Centru de Advocacy si Asistentd Juridica”
finantat de Secretariatul TI si Ministerul de Externe al Germaniei, bugetul 40 710 Euro.
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masurilor de protectie a avertizorilor, in acest sens, autoritdtile publice vor aproba regulamente
interne privind avertizorii de integritate.

5.3. Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civila si cu mass-media

Conlucrarea autoritdtilor publice cu societatea civild $i cu mass-media reprezintd
Prioritatea de actiune nr. 12 din SNA, iar rezultatul scontat, propus urmare realizarii acestei
prioritati constituie , Jurnalismul de investigatie incurajat; organele de drept autosesizate ca
rezultat al mediatizarii investigatiilor jurnalistice; activitati comune anticoruptie ale
autoritatilor §i societatii civile desfasurate”.

Promovarea valorilor de integritate, transparentd si responsabilitate in societatea
moldoveneasca implica incontestabil o colaborare deschisa si neconditionatd a autoritatilor
statale cu societatea civild. Autoritatile publice au Iintreprins masuri concrete privind
perfectionarea managementului informational, asigurind o comunicare continud cu cetatenii.

Mecanismele de comunicare ale autoritatilor publice cu cetatenii au fost puse in aplicare,
avind la bazd Conceptii informationale si Strategii de comunicare.

In februarie 2013, Centrul de Guvernare Electronica a pus in circulatie ,,Ghidul de utilizare
a retelelor sociale in sectorul public”, indrumar pentru functionari publici $i comunicatori in
vederea utilizdrii mijloacelor de socializare. Documentul cuprinde informatii despre tehnicile de
antrenare a platformelor de socializare 1n activitatea cotidiana a institutiilor publice.

In ultimii doi ani, implicarea reprezentantilor societdtii civile se caracterizeaza prin
monitorizarea implementarii politicilor guvernamentale anticoruptie si in procesul de elaborare a
actelor legislative.

Un proiect de interes public major, lansat In perioada de raport, reprezintd platforma
mediaticd on-line www.moldovacurata.md. Aceastd campanie este sustinutd de sapte ONG-uri
de profil si realizatd cu suportul financiar al Fundatiei ,,Soros — Moldova”. Portalul reflecta un
spatiu de discutie si analiza a cazurilor de coruptie politica, conflict de interese si alte devieri de
la principiile de integritate, sustine si organizeaza evenimente publice la tema functionarii
structurilor de control, in special a CNI, a eficientei politicilor publice iIn domeniu, sustine
jurnalismul de investigatie, urmarind reactia CNI la cazurile semnalate in mass-media care
vizeaza integritatea persoanelor cu functii publice.

Concluzi: Actualmente media, in calitatea sa de formator a opiniei publice, inregistreaza un
anumit rezultat In investigarea cazurilor de coruptie si informarea publicului referitor la rezultatele
obtinute in acest sens. Totodata, expertii in domeniu considera ca mass-media in RM se confrunta cu o
serie de probleme, inclusiv probleme ce tin de independenta si responsabilitate, nu persista un interes in
reflectarea coruptiei, iar subiectele ce tin de activitatea guvernului sunt omniprezente in presa'®.

INCHEIERE

Deficienta politicii anticoruptie actualmente este perceputd cu incalcarea principiului
constitutional de separare a celor trei ramuri ale puterii in stat si de colaborare a acestora Intr-un
cadru strict legal. Partajari si presiuni politice, deficiente in derularea reformelor initiate in
sectorul public, implementarea necorespunzitoare a cadrului legislativ si formalismul in
realizarea activitatilor anticoruptie, se reflectd in perceptia cetdtenilor i mediului de afaceri, in
concluziile diferitor experti §i institutii internationale vis-a-vis de eficienta masurilor
anticoruptie.

18 Rezultatele studiului ,,Evaluarea Sistemului National de Integritate”, elaborat de catre TI — Moldova cu suportul
financiar al Comisiei Europene sunt plasate pe pagina www.transparency.md.
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Un indicator direct al succesului politicilor anticoruptie, implementate de catre autoritatile
guvernamentale, este reflectat in Barometrul Global al Coruptiei'”.

Conform BGC — 2013, 64 la sutda dintre moldoveni considerd ca institutiile de stat din
Republica Moldova sunt capturate de interese private, acest flagel fiind in crestere in ultimii 2
ani. Justitia §i politia sunt considerate institutiile cele mai corupte iIn Moldova (corespunzator
80% si 76%), ele fiind urmate de Parlament si partidele politice (75%), medicind, serviciile
publice si educatie (corespunzator 70%, 66% si 58%). Eforturile guvernantilor in combaterea
coruptiei sunt considerate ineficiente de 55% din respondenti. Totodatd, optimism inspird faptul
ca 54% din respondenti sustin cd oamenii simpli pot contribui la lupta Impotriva coruptiei si
circa jumatate din ei sunt dispusi s denunte cazuri de coruptie. Conform acestui studiu, doar 8 la
sutd din respondentii moldoveni au considerat eficiente eforturile statului in reprimarea coruptiei,
acest indicator fiind in descrestere cu 10 pct. comparativ cu anul 2011. Impunator este numarul
respondentilor care considera aceste eforturi ineficiente (60%, sau cu 8 pct. mai mult comparativ
cu anul 2011).

Barometru Tl Eficienta eforturilor guvernamentale in
combaterea coruptiei.
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Si mai pesimiste sint concluziile expuse in evaluarile efectuate de catre Institutul Politici
Publice. Conform Barometrului Opiniei Publice in Republica Moldova (noiembrie 2013), doar
5,4% din respondenti sunt multumiti de eforturile conducerii tarii in domeniul combaterii
coruptiei, acest indicator fiind in descrestere comparativ cu anul 2011 (vezi tabela 3).

Tabela 3. Barometrul Opiniei Publice, IPP (extras)

Perioada X1/2009 | X1/2010 | X1/2011 | X1/2012 | X1/2013
In ce masurd sunteti multumiti de ceea ce face | 14% 8% 7,3% 5,9% 5,4%
conducerea tarii in domeniul combaterii
coruptiei?

Aceste concluzii reprezintd un semnal alarmant pentru autoritati, care urmeaza sa
intensifice eforturile in acest sector.

Principala garantie in lupta eficientd Tmpotriva coruptiei o reprezintd un Sistem National
de Integritate functional. Fiecare componentd al acestui Sistem: Legislativul, Executivul,

" Barometrul Global al Coruptiei reflectd perceptia cetitenilor si este utilizat de citre Transparency International ca
instrument de cuantificare a nivelului coruptiei in tard. Republica Moldova a fost inclusa in cadrul studiului
respectiv din anul 2004, fiind calificata drept Stat Independent Nou.
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Judiciarul, organele de drept si de control, societatea civild si mass-media, isi are rolul sdu aparte
in acest proces. Vulnerabilitatea unei institutii duce la disfunctia intregului sistem.

Pentru a demonstra vointa si perseverentd, in anul 2014, eforturile anticoruptie urmeaza a

fi orientate spre consolidarea, implicarea si colaborarea tuturor componentelor Sistemului
National de Integritate. In acest context, relevante sunt recomandarile expertilor TI — Moldova,
formulate in cadrul Studiului ,,Evaluarea Sistemului National de Integritate”, vis-a-vis de care
autoritatile statale urmeaza sa ea atitudine (vezi nota de subsol nr.3).

Reiesind din deficientele constatate in prezentul raport, printre sarcinile prioritare ale

fiecarei parti componente se evidentiazd urméatoarele:

Legislativul:

adoptarea prioritard a actelor legislative, ce succed din documentele de politici
anticoruptie, inclusiv elaborate in contextul reformelor derulate in sectorul justitie;

urgentarea adoptarii proiectului de lege, elaborat in vederea implementarii
recomandarilor GRECO la capitolul , Transparenta in finantarea partidelor politice”,
adresate Republicii Moldova urmare rundei a III-a de evaluare;

asigurarea controlului parlamentar vis-a-vis de implementarea eficienta a cadrului
normativ anticoruptie;

respectarea procedurilor legale de asigurare a transparentei procesului decizional al
legislativului, precum si de expunere obligatorie a proiectelor de acte legislative elaborate
expertizei anticoruptie;

pregatirea catre Runda a IV-a de evaluare a Republicii Moldova de catre GRECO la
capitolul ,,Prevenirea coruptiei parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor”.

Executivul:

realizarea eficientd si in termenele stabilite a activitdtilor incluse in documentele de
politici aprobate in vederea implementarii reformelor in sectorul administratiei publice si
justitie;

realizarea integrald a masurilor din Planul de actiuni pe anul 2014 privind implementarea

Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare), aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1096 din 31.12.2013;

implementarea eficientd a instrumentelor administrative de prevenire a coruptiei, prin
aplicarea politicii conflictelor de interese si de declarare a veniturilor i proprietatilor,
implementarea standardelor de integritate profesionala;

implementarea Legii privind controlul financiar public intern cu scopul de a consolida
raspunderea manageriald pentru gestionarea eficientd a resurselor, precum si instituirea
unui sistem eficient de management al riscurilor, inclusiv a riscurilor institutionali de
coruptie;

asigurarea, de citre CNA, a desfasurdrii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prin instruire si consultare, monitorizare i analiza a
datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie, precum si coordonarea elaborarii si
executdrii planurilor de integritate;

excluderea lacunelor traditionale in asigurarea accesului cetdtenilor la informatiile
publice si a transparentei procesului decizional, mentionate de catre expertii locali in
procesul de monitorizare al acestui capitol;

asigurarea implementarii Sistemului liniilor telefonice anticoruptie;

aplicarea institutiei averitzorilor de integritate;

30



instruirea populatiei si a functionarilor publici in contextul cadrului legal anticoruptie din
Republica Moldova si al consecintelor nerespectarii acestuia. Desfagurare unei campanii
extinse de explicare a implementarii angajamentelor vis-a-vis de prevenirea coruptiei in
institutii aparte.

Judiciarul:

realizarea eficientd si in termenele stabilite a activitdtilor incluse in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
conform domeniului de competenta;

promovarea unor politici penale punitive adecvate riscurilor si pericolului pe care il
comportd infractiunile de coruptie, uniformizarea practicii judiciare §i orientarea acesteia
la aplicarea unor pedepse proportionale gravitatii infractiunilor de coruptie si celor
conexe acestora si gradului de pericol social pe care acestea il comportd, inclusiv, a
pedepselor complementare pentru asemenea categorie de infractiuni si a confiscarii
obligatorii a bunurilor rezultate din activitati coruptibile.

Organele de drept si de control:

realizarea eficientd §i In termenele stabilite a masurilor, incluse in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
conform domeniului de competenta;

implementarea eficienta a Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator si a Legii privind controlul financiar public intern;

adoptarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea Codului penal, Codului
de procedura penald si Codului contraventional, elaborat in scopul responsabilizarii
managerilor asupra formarii, administrarii $i 1intrebuintdrii finantelor publice si
administrarii patrimoniului public, precum si pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a
activitatii de audit i executarii hotararilor Curtii de Conturi;

imbunatatirea politicii conflictelor de interese si de declarare a veniturilor si
proprietatilor, in acest sens un rol aparte revenindui CNI, ale carei capacitati institutionale
urmeaza a fi consolidate. La initiativa CNI si cu suportul autoritdtilor publice si
reprezentantilor societdtii civile, vor fi revizuite actele normative in vigoare si vor fi
inaintate propuneri de modificare/completare a acestora;

intensificarea activitdtii pro-active a organelor de drept, in special a CNA, la depistarea
cazurilor de coruptie, inclusiv la nivel inalt, cu demascarea concomitentd a persoanelor
corupte si a celor care urmaresc coruperea persoanelor publice;

intreprinderea actiunilor de contracarare a crimelor de coruptie si protectionism de citre
CNA 1in domeniile cele mai afectate ale economiei nationale si structurile statului, prin
relevarea schemelor infractionale in randurile functionarilor publici, angajatilor din
sistemul judecatoresc, vama, fisc, invatdmant si medicina;

dezvoltarea strategiilor de comunicare cu publicul a actorilor din sectorul justitie si
instruirea conducdtorilor de subdiviziuni In domeniul comunicarii publice.

Societatea civila si mass-media: monitorizarea eficientad a reformelor derulate in domeniu,

informarea corectd a societatii despre fenomenul coruptiei, asumarea unui rol pro-activ in
promovarea culturii juridice si a standardelor anticoruptie. Sporirea credibilitatii mass-
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media, a calitatii informatiilor referitoare la coruptie, dind dovadd de impartialitate,
abordare eticd §i argumentatd a subiectelor ce tin de coruptie, educarea unei atitudini
intolerante fata de coruptie.
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