RAPORT DE MONITORIZARE
PRIVIND GRADUL DE IMPLEMENTARE
AL STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE
PENTRU ANII 2011-2016

PERIOADA DE RAPORTARE:
ianuarie — decembrie 2016

Secretariatul Grupului de monitorizare



CUPRINS

ABREVIERL....uuueiiiiiiniriiitiiniiittie st st saeaeesnsne s ssaes e ansnessssseassssnnneaes 3
. INTRODUGCERE.........ccccooiuimrirnniriiiitniiiininniinssatssiessnesssans s sassnessssssassssnnnens 4
Il. METODOLOGIA DE MONITORIZARE.......cicocivmiirininriineniiiissnnnesinnnnnens 5

Il. DESCRIEREA GENERALA A GRADULUI DE REALIZARE A ACTIUNILOR
DIN PA 2016 SNA.......citiiriiiriiinriniiniisin st ssssnssssssssssnsssssesssssasssssasssssasses 6

I1l. 1 ACTIUNI SCADENTE LA FINELE TRIMESTRULUI I1l, 2016
I1l. 2 ACTIUNI PERMANENTE
11l. 3 ACTIUNI SCADENTE LA FINELE ANULUI 2016

IV. IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI POTRIVIT
COMPONENTELOR SNA........iciniiinriintriininiinniniinsnnssssnnssssesssssnesssssesesssne 10

IV. 1 COMPONENTA DE CERCETARE

IV. 2 COMPONENTA LEGISLATIVA

IV. 3 COMPONENTA INSTITUTIONALA

IV. 4 COMPONENTA EDUCATIONALA S| DE COMUNICARE PUBLICA

ANEXE: Rapoartele institutiilor (disponibile la solicitare)



ABREVIERI

AAP
AAPL
AM
AAPC
ARFC
ARM
AT

BNS
BRI

cC

CEC
CNA
CNI/ANI
CSM
GRECO
INJ

MA
MAEIE
MAI
MAIA
MC
MDRC
Mec
Med
MF

MJ

MM
MMPSF
MS
MTIC
MTID
MTS

PA

SIS

SNA

PA 2016
SV

Tl -
Moldova

Academia de Administrare Publica

Autoritati ale administratiei publice locale

Agentia ,,Moldsilva”

Autoritati ale administratiei publice centrale
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia Rezerve Materiale

Agentia Turismului

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii Interetnice

Curtea de Conturi

Comisia Electorala Centrala

Centrul National Anticoruptie

Comisia/ Agentia Nationala de Integritate

Consiliul Superior al Magistraturii

Grupul de state impotriva coruptiei

Institutul National de Justitie

Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Culturii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Mediului

Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Sanatatii

Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
Ministerul Tineretului si Sportului

Procuratura Anticoruptie

Serviciul de Informatii si Securitate

Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2016
Planul de actiuni pe anii 2016 pentru implementarea SNA 2011-2016
Serviciul Vamal

Transparency International — Moldova



I. INTRODUCERE

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 si-a propus ca
obiectiv principal cresterea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor, care urmeaza a fi
atinsa inclusiv prin eradicarea coruptiei si garantarea suprematiei legii. Una din masurile
stabilite in Programul de activitate al Guvernului 2016-2018 prevede necesitatea evaluarii
Strategii Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015, extinderea calendarului de implementare a
acesteia cu un an si adoptarea noii Strategii anticoruptie.

La inceputul anului 2015 a fost lansata Evaluarea implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie pe anii 2011-2015, in rezultatul careia s-a confirmat necesitatea de a extinde
termenul de implementare al Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015 cu un an. n
conditiile Tn care Primul PA 2012-2013 pentru implementarea SNA a fost aprobat de Parlament
in februarie 2012, fiind publicat in Monitorul Oficial la mijlocul lunii martie 2012, iar PA 2014-
2015 a fost adoptat si publicat in Monitorul Oficial in luna mai 2014, SNA s-a aflat in proces
plenar de implementare doar o perioadd de 3 ani si 5 luni, in loc de 5 ani preconizati. In una din
recomandarile Raportului de evaluare se mentioneaza , 0 provocare majora pentru eficienta
noii strategii este stabilitatea cadrului legislativ si institutional din domeniul anticoruptie.
Respectiv, prioritatea zero la etapa promovarii noului document de politici este de a asigura
primordial calitatea si eficienta legislatiei in domeniu, pentru evitarea ulterioarelor
inadvertente si inconsistente pe parcursul implementarii SNA.”. Tocmai de aceea, Planul de
actiuni pe anul 2016 se concentreaza in mare parte pe adoptarea cadrului legislativ national in
domeniu, astfel incit urmatoarea Strategie sa fie axata pe implementarea efectiva a obiectivelor
stabilite.

Planul de actiuni pe anul 2016 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie a
fost aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 90 din 12.05.2016. Planul include 4 componente,
12 masuri si 65 de actiuni, dintre care 20 actiuni cu termen permanent; 12 actiuni scadente la
finele semestrului | si 33 actiuni scadente la finele anului.

Responsabili de executarea masurilor din Plan sunt 31 de autoritati publice centrale’
(APC), precum si autoritatile administratiei publice locale (AAPL) care au elaborat propriile
Planuri de actiuni anticoruptie la nivel local si au raportat in anul 2016 privind gradul de
realizare al actiunilor in anul 2015 si in primele 4 luni ale anului 2016.

Tn conformitate cu Strategia nationald anticoruptie, monitorizarea externa si evaluarea
realizarii planurilor de actiuni sunt efectuate de Grupul de monitorizare in baza Metodologiei
de monitorizare si evaluare a implementarii Strategieiz. Raportul trimestrial si raportul anual de
monitorizare se elaboreaza de Secretariatul Grupului de monitorizare, se examineaza si se
aproba de Grupul de monitorizare. Rapoartele de monitorizare au urmatoarele componente: -
prioritatile de actiuni; - actiunile concrete de realizare; - termenele stabilite si nivelul de
executare; - responsabilii de realizarea planurilor de actiuni; - indicatorii care descriu
caracteristicile masurabile ale actiunilor din plan; - informatia generalizata si analizata sub
aspectul nivelului de executare, acumulata din sursele mentionate mai sus.

! Lista institutiilor (abrevierile) responsabile de executarea mésurilor din Planul de actiuni pe anii 2014-2015 pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 este anexata la raport.
2 Anexa nr. 2 la Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2016: http:/lex.justice.md/md/340429/
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Il. METODOLOGIA DE MONITORIZARE

In conformitate cu termenii de referintd pentru perioada anului 2016 au fost analizate

urmdtoarele componente de monitorizare:

a)

b)
c)
d)

Gradul de realizare a activitatilor planificate: descrierea activitatilor intreprinse conform
Planului de actiuni, analiza coraportului dintre actiunile preconizate si cele implementate.
Gradul de atingere a indicatorilor de rezultat din Planul de actiuni al SNA.

Respectarea termenelor de implementare (termen planificat vizavi termen realizat).
Identificarea problemelor, devierilor de la Planul de actiuni — contrare obiectivelor Planului
de actiuni, domenii neacoperite etc.

Obiectivele monitorizérii

a)

Ghidarea si coordonarea eficienta a procesului de colectare, analiza, agregare si utilizare a
informatiilor, care va permite monitorizarea in dinamica a Planului de actiuni pentru anul
2016.

b) Analiza/verificarea si sistematizarea rapoartelor prezentate, asigurarea descrierii

c)

actiunilor intreprinse, a rezultatelor obtinute in vederea executarii masurilor din Plan.
Identificarea gradului de executare a actiunilor cu termen de realizare pentru trimestrul Il
2016, cu termen permanent si a celor restante.

d) Asigurarea transparentei actului de monitorizare privind implementarea Planului de

e)

actiuni.
Consolidarea parteneriatelor pentru planificarea, coordonarea si gestionarea sistemului
de monitorizare.



Il. DESCRIEREA GENERALA A GRADULUI DE REALIZARE A
ACTIUNILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI PE ANUL 2016

Publicarea planului de actiuni pe anul 2016, adoptat prin HP nr. 90 din 12 mai 2016, in
Monitorul Oficial la 01 iulie a tergiversat procedura de realizare a actiunilor si raportare in
baza acestuia.

1.1 Progresul cantitativ al realizarii planurilor de actiuni pe anii 2012-2016°

Progresul implementarii SNA in anul 2016 este reprezentativ pentru toti cei 5 ani de
implementare, deoarece actiunile partial realizate si cele restante din Planurile de actiuni pe
anii 2012-2015 au fost preluate in Planul pe anul 2016. Pentru a stabili gradul de realizare al
actiunilor pentru toti cei 5 ani, vom cumula actiunile realizate, in toti cei 5 ani; precum si cele
partial realizate si nerealizate la finele anului 2016. Astfel, la finele anului 2016 se constata a fi
realizate 87% din actiuni, 9% sunt partial realizate, iar 4% sunt nerealizate.

Gradul de realizare PA 2012-2013 | PA 2014-2015 | PA 2016 Tn total
Realizate 58 actiuni | 79 actiuni | 38 actiuni | 175 actiuni
(89%) (85%) (58%) (87%)
Partial realizate 18 actiuni | 18 actiuni (9%)
(28%)
Restante 5 actiuni* | 12 actiuni ** | 8 actiuni (12%) | 8 actiuni (4%)
(11%) (13%)
Desuete 2 actiuni**
(2%)

*actiunile restante din PA pe anii 2012-2013 au fost preluate in PA pe anii 2015-2015
** actiunile restante din PA pe anii 2014-2015 au fost preluate in PA pe anul 2016

Totodata, evaluarea gradului de implementare a Strategiei, efectuata la inceputul anului 2016 a
concluzionat ca ,Progresul calitativ masurat in baza unei formule care a luat in calcul progresul
cantitativ si scorurile de eficienta (regulatorie, administrativd si financiard) arata ca acesta este,
practic, injumatatit — ceea ce inseamna ca progresul calitativ estimat al tuturor actiunilor este
42,9%. Impactul calitativ al actiunilor SNA a fost afectat intr-un mod consistent de 3 factori:
financiar, regulator si administrativ. Analiza scorurilor totale a acestor factori, arata ca cel mai
proeminent s-a manifestat factorul regulator (ne-adoptarea unor noi acte normative, a
ajustdrilor necesare la normele subordonate legilor), fiind urmat de factorul administrativ (ne-
luarea mdsurilor administrative la nivel de institutii) si ultimul factor este cel financiar (lipsa
unor surse financiare adecvate alocate pentru realizarea actiunilor).”*

* HP nr. 12 din 17 februarie 2012 pentru aprobarea Planului de actiuni pe anii 2012-2013:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342461

HP nr. 76 din 16 mai 2014 pentru aprobarea Planului de actiuni pe anii 2014-2015:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=353101&lang=1

HP nr. 90 din 12 mai 2016 pentru aprobarea Planului de actiuni pe anul 2016:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365573

* Raportul de evaluare a implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015:
http://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=67&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Implementarea-
strategiei/Rapoarte-de-evaluare&i#sthash.ZpWiOOAW.dpuf
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Bilantul final al Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2016 releva ca in aceasta
perioada s-au realizat mai multe actiuni in mai multe domenii:

uniformizarea practicii judiciare si reducerea semnificativa a aplicarii discretionare a legii
penale in vederea usurarii situatiei persoanelor condamnate pentru coruptie (a fost exclusa
practica atragerii la raspundere contraventionala in locul raspunderii penale, a fost exclusa
practica Tncadrarii faptului incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei de catre
inculpati ca circumstante atenuante si exceptionale;

implementarea sistemului national de raportare telefonica a cazurilor de coruptie;
consolidarea activitatilor de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice;
consolidarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice;

consolidarea cadrului normativ in domeniul asigurarii transparentei finantarii partidelor
politice, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei;

extinderea aplicarii sistemelor si a platformelor electronice in cadrul proceselor
operationale ale unui sir de institutii (Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor in
cadrul sistemului judecatoresc, sistemul de vamuire electronica in cadrul Serviciului vamal,
sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere in cadrul Inspectoratului national
de patrulare etc.);

monitorizarea mai stricta a proceselor in cadrul sistemului educational (supravegherea
video a examenelor de bacalaureat);

sporirea rigorilor de integritate si imbunatatirea garantiilor pentru autoritatile antrenate in
procese anticoruptie (ofiterii Centrului National Anticoruptie, procurorii din cadrul
Procuraturii Anticoruptie si judecatorii);

sporirea transparentei activitatii autoritatilor publice centrale (APC) si autoritatilor publice
locale (APL), a organelor de drept si a sistemului judecatoresc.

Printre initiativele care nu au ajuns la o filnalitate si au ramas restante din diverse motive, dar
au fost incluse in proiectul noii Strategii sunt:

tragerea la raspundere juridica a membrilor organelor colegiale de decizie;

crearea entitatii Comisarului parlamentar de integritate;

neadmiterea sub nicio forma a finantarilor din afara tarii pentru partidele politice si
campaniile electorale;

ajustarea cadrului legal ce reglementeaza cadourile, restrictiile si incompatibilitatile
pentru diferite categorii de agenti publici;

crearea ghiseelor unice pilot pentru autorizarea activitatilor din comert;

adoptarea normelor metodologice de investigare a cazurilor de corupere electorala ca
urmare a examinadrii cazurilor de corupere electorald descrise in rapoartele societatii
civile;

asigurarea conectarii sistemelor de evidenta tinute de entitatile publice la cazierul
electronic de integritate profesional3;

crearea platformei electronice de instruire a agentilor publici cu privire la cerintele de
integritate in sectorul public.

I11.2 Actiuni scadente la finele anului 2016

La finele trimestrului IV 2016, analiza mai detaliata releva ca 49 % din actiunile scadente sunt
realizate, 33% sunt partial realizate, iar 18% din actiuni sunt nerealizate.

Actiuni scadente, trimestrul IV, Actiuni Actiuni Actiuni

2016 realizate realizate partial nerealizate



45 22 15 8
49% 33% 18%

100%

Actiunile nerealizate sau cu dificultati de realizare sunt urmatoarele:

11. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind modificarea Regulamentului
Parlamentului pentru instituirea functiei de Comisar parlamentar de integritate (supus
dezbaterilor in Parlament)

14. Modificarea cadrului normativ conex Legii nr. 36 din 9 aprilie 2015 in vederea
neadmiterii sub nicio forma a finantarilor din afara tarii pentru partidele politice si
campaniile electorale

18. Modificarea legislatiei Tn vederea tragerii la raspundere juridica a membrilor organelor
colegiale de decizie pentru admiterea unor incalcari de lege in activitatea proprie (supus
expertizei juridice la 03.09.2016)

23. Elaborarea si adoptarea unui proiect de lege pentru ajustarea cadrului legal ce
reglementeaza cadourile, restrictiile si incompatibilitatile pentru diferite categorii de agenti
publici Tn conformitate cu prevederile legii integritatii

37. Crearea ghiseelor unice pilot pentru autorizarea activitatilor din comert

38. Elaborarea si adoptarea normelor metodologice de investigare a cazurilor de corupere
electoralda ca urmare a examinarii cazurilor de corupere electorala descrise in rapoartele
societatii civile

42. Asigurarea conectarii sistemelor de evidenta tinute de entitatile publice la cazierul
electronic de integritate profesionala

62. Crearea platformei electronice de instruire a agentilor publici si a conducatorilor
entitatilor publice cu privire la cerintele de integritate in sectorul public

Cu privire la actiunile restante, vom observa ca cele 8 actiuni restante la finele anului 2016 se
refera la elaborarea si adoptarea unor proiecte de legi. Astfel, desi institutiile au planificat
elaborarea proiectelor de legi, durata procesului legislativ impiedica adoptarea acestora in
termenul stabilit. Acest fapt readuce in lumina problema stabilirii indicatorilor de progres
pentru realizarea actiunilor deoarece, pentru a asigura sustenabilitatea actiunilor planificate,
au fost urmate recomandarile expertilor de a adauga pentru proiectele de legi indicatorul de
y,adoptat”, care a generat atribuirea statutului de , nerealizat” mai multor masuri de ordin
legislativ.

111.3 Actiuni permanente pentru anul 2016
Actiunile permanente au fost implementate in proportie de 85%, iar 15% sunt partial

realizate. Din cele 20 actiuni permanente, 17 actiuni sunt realizate, iar 3 actiuni sunt
realizate partial.

Actiuni Actiuni Actiuni
realizate realizate partial nerealizate
Actiuni permanente (pentru (pentru (pentru

perioada perioada perioada
raportata) raportata) raportata)

100% 85% 15% 0%




Actiuni realizate partial sau cu dificultati de implementare:

27. Implementarea unui sistem eficient de gestiune a riscurilor de coruptie, elaborarea si
realizarea masurilor de eliminare sau de diminuare a acestor riscuri

29. Asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale

40. Elaborarea si aprobarea normelor de responsabilizare a agentilor publici pentru
incalcarea normelor de etica si deontologie



IV. IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI POTRIVIT COMPONENTELOR SNA

Nr. Actiune Termen de | Responsabilide | Indicatori de Rezultatul scontat Progres realizat
crt. realizare realizare progres
IV. 1 COMPONENTA DE CERCETARE
I. Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor privind perceptia si raspindirea fenomenului coruptiei
1 |Efectuarea si Permanent, |Centrul National |Numarul de Evolutia perceptiei Realizat: 4 sondaje publicate / Barometrul Opiniei Publice 2016°-
publicarea unor cu Anticoruptie in [sondaje populatiei privind aprilie, octombrie, Studiul sociologic ,,Etica si integritatea academica
sondaje privind monitorizare|colaborare cu  |publicate. raspindirea fenomenului |in invitdmantul general”®, Studiul “Coruptia in Administratia Publics
perceptia si trimestriala |autoritatile Numarul de coruptiei si a formelor ei |Local3d”’.
raspindirea publice si cu analize efectuate |este cunoscuta
fenomenului organizatiile de Centrul Rezultatele sondajelor arata ca, in mare parte, populatia ramane
coruptiei necomerciale National nesatisfacuta de ceea ce face conducerea tarii in mai multe domenii:
de profil Anticoruptie salariile, pensiile, starea locurilor de munca, combaterea coruptiei

privind tendintele
de evolutie a
fenomenului
coruptiei si
numarul de
recomandari
formulate si
aplicate

(74,3% nu sunt deloc multumiti si 18,7% sunt nu prea multumiti) si
nivelul de trai. Populatia crede ca schimbarea conducerii tarii ar putea
fmbunatati situatia social-economica din tara — (69,8%), dintre acestia
65,1% considera ca anume combaterea coruptiei merita sa se faca in
primul rand.

La intrebarea “In ultimele luni in Republica Moldova au inceput s fie
intreprinse diferite actiuni axate pe lupta cu coruptia (arestarea unor
persoane publice si businessmeni, demiterea unor conducatori de
institutii etc.). Dvs. ce parere aveti despre aceste actiuni?”, 19,3% au
raspuns ca Aceste actiuni sunt un inceput al reformelor reale in tara
noastrd, iar 70 % ca Aceste actiuni reprezintd o imitare a reformelor si
vor agrava si mai mult situatia din tard sau sunt o reglare de conturi
dintre grupurile oligarhice.

5 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=773

® http://ipp.md/public/files/Evenimente/Studiul Sociologic 2016-06-11.pdf

’ http://www.contact.md/doc/Studiu%20APL.pdf
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Concluziile cu privire la ,,Coruptia in administratia publica locala”
releva ca, nivelul de incredere in institutiile statului este deosebit de
redus (mai putin de 40%), iar cea mai mare incredere este acordata
primariilor, institutiilor educationale, institutiilor medicale, consiliilor
locale. Tn opinia respondentilor coruptia mai frecvent se intalneste in
justitie, Guvern, Parlament, Politie si mai putin frecvent —in
organizatiile neguvernamentale si mass-media locale, de asemenea in
APL locale, de ambele nivele. Cele mai frecvente manifestari de
coruptie apar in instantele de judecata, procuratura, politie,
institutiile medicale, vama, iar mai rar apar in problemele legate de
furnizarea serviciilor de infrastructura (electricitate, gaze, apa,
caldurad), la birourile de pasapoarte, in administratia publica locala.

Referitor la sistemul de educatie, aici practicile privind platile
efectuate de parinti in institutiile de Tnvatamant preuniversitar sunt
foarte diferite ca tip, marime, mecanisme de colectare, frecventa etc.
Fiecare institutie Tn care se colecteaza bani, isi stabileste propriile
reguli, indiferent de faptul daca platile respective sunt colectate oficial
sau neoficial. Comparativ cu studiile anterioare, s-a diminuat
ponderea parintilor care declara ca cadrele didactice sau administratia
institutiei i constrang sa achite plati informale, insa, in schimb, au
crescut presiunile ficute de citre alti parinti. Tn valoare numerics,
platile neformale efectuate de catre un parinte in anul de referinta al
studiului curent, sunt cu 23,1% mai mari comparativ cu cele din anul
de referinta al studiului din 2012. Daca raportam aceste plati la
evolutia cheltuielilor medii de consum lunar per persoana, cresterea
reald a platilor neformale este nesemnificativd, mai putin de un punct
procentual

Il. Efectuarea de analize, cercetari si studii tematice cu privire la coruptie si domeniile conexe

Efectuarea de
analize, cercetari si

Permanent,
cu

Centrul National

Anticoruptie in

Numarul de
publicatii.

Manifestarile de
coruptie in diverse

Realizat: In anul 2016, au fost efectuate 208 studii analitice, dintre
care: 21 analize strategice si 187 analize operationale.
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studii tematice cu
privire la coruptie

monitorizare
trimestriala

colaborare cu
autoritatile
publice si cu
organizatiile
necomerciale
de profil

Numarul de

recomandari
formulate si

aplicate

domenii si deficientele
in activitatea
autoritatilor publice
privind contracararea
acestor manifestari,
expuse detaliat

Analizele strategice efectuate de CNA au drept scop analiza si
evaluarea nivelului, tendintelor si factorilor de risc a fenomenului
coruptiei in diverse domenii de activitate, autoritati si institutii
publice.

Studiile operationale se efectueaza pe cazuri concrete, in scopul
identificarii si stabilirii infractorilor, persoanelor culpabile,
circumstantelor si motivelor savarsirii infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament
coruptional.

Au fost formulate mai mult de 50 de recomandari in cadrul analizelor
strategice privind: integritatea angajatilor Serviciului Vamal;
restituirea taxei pe valoare adaugata in anul 2015 activitatea
Ministerului Apararii si achizitiile publice efectuate in perioada 2013-
2014; eficientizarea activitatii autoritatilor competente in cercetarea
si documentarea infractiunilor economice, fiscale, vamale;
gestionarea capitalului de stat de catre APL de nivelul Il, in
dependenta de controlul politic a functiei de presedinte de raion;
repartizarea aleatorie a dosarelor in cadrul instantelor judecatoresti
(Sistemul PIGD); integritatea angajatilor Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat; importul mijloacelor de transport in perioada 2013-
2015.

MAI —in cadrul Academiei Stefan cel Mare au fost efectuate 8 analize
privind fenomenul coruptiei.

Efectuarea unei
analize strategice
privind
vulnerabilitatile la
coruptie in
utilizarea
fondurilor
asigurarii
obligatorii de
asistenta medicala

Trimestrul
1, 2016

Centrul National
Anticoruptie

Studiu elaborat si
publicat.
Numarul de
recomandari
formulate si
aplicate

Deficientele in domeniu
constatate si
recomandarile Tnaintate

Realizat: in rezultatul studiului efectuat au fost stabilite mai multe
incalcari si neregurli in administrarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala precum: conflicte de interese intre factorii de
decizie implicati din domeniul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala si reprezentantii intreprinderilor private specializate in
prestarea serviciilor medico-sanitare si farmaceutice; pantuflaj;
activtatea defectuoasa a Consiliului National de Evaluare si Acreditare
in Sanatate, exclusivitatea organismului de certificare ,Trans-
Standart” in caliate de organism unic de evaluare a conformitatii
dispozitivelor medicale neactive si active neimplantabile aflate in
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utilizare la institutiile publice si private; activitatea organismului de
certificare , Trans-Standart” efectuata prin intermediul laboratorului
de Tncercari “Veritrans Plus” SRL cu sediul comun, fondatorii ambelor

fiind companiile straine cu sediul in Panama si Belize; lipsa
transparentei verificarii perioadice a dispozitivelor medicale;
prestarea serviciilor prin intermediul dispozitivelor medicale

neverificate sau cu termenul de expluatare expirate care pune in
pericol viata si sanatatea populatiei; remunerarea de catre
intreprinderile private medico-sanitare si farmaceutice a personalului
medical din cadrul institutiilor publice in vederea promovarii
serviciilor medicale prestate si medicamentelor comercializate de
catre acestia; existenta vadita a intelegerilor intre companiile
farmaceutice si institutile medicale publice pentru eliberarea
medicamentelor compensate mai scumpe, in scopul majorarii
veniturilor din  fondul asigurarilor medicale; administrarea
defectuoasa a fondurilor de asigurari medicale care defavorizeaza
institutiile medicale publice in favoarea institutiilor medico-sanitare
private.

Au fost elaborate urmatoarele recomandari de Tmbunatatire ca
cadrului normativ adresate Ministerului Sanatatii si Parlamentului RM.
in adresa subdiviziunilor care desfisoard masuri speciale de
investigatii au fost Thaintate mai multe sugestii in vederea acumularii
mai multor probe asupra incalcarilor stabilite, cu pornirea ulterioara
cauzelor penale in acest sens.

Luind in consideratie faptul ca, studiul analitic Tn cauza contine date cu
caracter personal si scheme privind gestionarea defectuasda a
fondurilor asigurarilor medicale, prezentarea acestui studiu spre
atentia societdtii prin publicarea pe pagina web a CNA este
considerata de autori la moment prematura si inoportuna.

Efectuarea unei
analize strategice
privind
vulnerabilitatile la
coruptie in

Trimestrul
IV, 2016

Centrul National
Anticoruptie,
Ministerul
Educatiei

Studiu elaborat si
publicat.
Numarul de
recomandari
formulate si

Deficientele din
domeniile achizitiilor
publice, conflictelor de
interese nedeclarate,
organizarii examenelor

Realizat. Constatari:

1. Efectuarea ineficienta a Planului comanda de stat de catre
Ministerul Educatiei, banii publici, sunt alocati in baza unui cadru
normativ lacunar manifestat prin lipsa formulelor de calcul a comenzii
de stat per student, asta in contextul in care, an de an, sunt alocati tot
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activitatea
Ministerului
Educatiei

aplicate

de bacalaureat,
gestionarii resurselor
bugetare si a asistentei
externe constatate si
recomandarile
formulate

mai multi bani publici, desi numarul de studenti descreste 6% anual.
2. Netransparentizarea bugetelor institutiilor de finvatamant; 3.
Colectarea ilicita a banilor, Tn cadrul institutiilor de invatamant
general, inafara asociatiilor obstesti, pe motiv de inexistenta acestora;
4. Inmatricularea studentilor la facultati fard diploma de bacalaureat;
5. Neconlucrarea intre Ministerul educatiei cu Centrul National
Anticoruptie la divizarea competentilor de examinare a sesizarilor
privind colectarea ilicita a banilor. 6. Aspect vulnerabil la investitiile Tn
renovarea institutiilor de Tnvatamint prescolar si preuniversitar din
Raioanele Republicii Moldova, care ulterior raman fara elevi si copii.

Actualizarea
studiului cu privire
la practica de
interpretare a
prevederilor legale
in examinarea
dosarelor de
coruptie de catre
instantele de
judecata pentru
perioada 2013—-
2015

Trimestrul I,
2016

Centrul National
Anticoruptie,
Curtea Suprema
de Justitie

Studiu elaborat.
Numarul de
recomandari
formulate si
aplicate

Deficientele si posibilele
solutii pentru
imbunatatirea
procesului de
investigare a
infractiunilor de
coruptie, identificate

Ralizat: Studiu elaborat. 6 recomandari formulate.

Studiul a fost elaborat de CNA in cadrul proiectului “Consolidarea
capacitatilor de prevenire si analitice ale CNA”, cu suportul expertului
Raisa Botezatu, Ex-vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie.
Rezultatele si recomandarile studiului urmeaza a fi prezentate in
cadrul unui eveniment public.

La 23 iunie 2016, Curtea Suprema de Justitie a recomandat spre
aplicare si a publicat pe pagina www.csj.md Ghidul cu privire la
individualizarea pedepsei penale pentru infractiunile de corupere
pasiva (art. 324 CP), corupere activa (art. 325 CP) si trafic de influentd
(art. 326 CP)

Efectuarea unui
studiu cu privire la
transparenta
finantarii partidelor
politice si a
campaniilor
electorale

Trimestrul Il,
2016

Comisia
Electorala
Centrala,
societatea civila

Studiu prezentat.

Numarul de

recomandari
formulate si

aplicate

Mecanismul de
neadmitere sub nicio
forma a finantarilor din
afara tarii, analizat;
reglementarea
procedurilor de
colectare si raportare a
cotizatiilor de membru
de partid, evaluata

Realizat: Studiu prezentat. 20 recomandari formulate.

La 30 martie 2016, de catre Asociatia obsteascd Promo-Lex a fost
prezentat studiul cu tematica ”Strategii, practici si instrumente de
finantare a partidelor politice in Republica Moldova”. Documentul
reprezinta o analizd a starii actuale privind finantarea partidelor
politice, fiind identificate carentele si problemele la nivel de aplicare a
legislatiei si implementare a procedurilor, in ce masura au fost luate
in consideratie practicile si recomandarile internationale in domeniul
vizat cit si aplicarea acestora. Studiul contine o serie de recomandari
pentru institutiile responsabile de implementarea reformei finantarii
partidelor, cum ar fi: instruirea personalului partidelor politice,
amendarea legislatiei prin diversificarea sanctiunilor aplicabile
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partidelor care nu se conformeaza legii, desfasurarea campaniilor de
sensibilizare a opiniei publice vizavi de subiect si avantajele
subventionarii partidelor politice de la bugetul de stat etc.

I1l. Tntocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept si ale procuraturii privind combaterea
coruptiei, precum si a rapoartelor autoritatilor publice privind implementarea masurilor
anticoruptie prevazute de documentele de politici

Tntocmirea si
publicarea de
rapoarte ale

organelor de drept
si ale procuraturii
privind combaterea

coruptiei

Anual (pina
in data de
15
februarie)

Centrul National
Anticoruptie,
Ministerul
Afacerilor
Interne,
Procuratura
General3,
Conisiliul
Superior al
Magistraturii

Numarul de
rapoarte
publicate

Datele statistice oficiale
privind sesizarile de
comitere a actelor de
coruptie si a celor
conexe coruptiei, privind
urmadrirea penald in
cazul acestora, privind
examinarea judiciara si
sanctionarea lor, aduse
la cunostinta publicului

Realizat: 4 rapoarte publicate

CNA a publicat Raportul de activitate pe anii 2014-2015%, care contine
analiza rezultatelor combaterii coruptiei in aspect comparat privind
examinarea plingerilor, cererilor si petitiilor cetatenilor, depistarea si
investigarea infractiunilor de coruptie, asigurarea recuperarii
prejudiciilor pe dosarele de coruptie, precum si finalitatea judiciara a
cauzelor de coruptie instrumentate de CNA.

PG a prezentat rezultatele combaterii coruptiei intr-o sectiune
distincta a raportului de activitate®.

MAI a publicat informatia operativa privind starea infractionalitatii pe
teritoriul Republicii Moldova pe anul 2015, inclusiv a infractiunilor
de coruptie in sectorul public si privat.

CSM nu a elaborat un raport privind examinarea judiciara si
sanctionarea actelor de coruptie si a celor conexe, in schimb a
elaborat un Raport despre activitatea primei instante privind
judecarea cauzelor in ceea ce priveste lupta cu coruptia pentru anul
2015, semestrul | al anului 2016 si primele 9 luni®®.

IV. 2 COMPONENTA LEGISLATIVA

8 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport cna 24.02.16.pdf

® http://www.procuratura.md/file/2016-04-25 Raport PG Formatat 15.04.2016 Final%202.pdf

19 http://mai.gov.md/sites/default/files/document/attachments/decembrie_0.xls

" http://www.justice.gov.md/public/files/file/Sistemul%20Judiciar/Studii%20si%20Analize/2016/cauze penale coruptia 12 luni 2015.pdf

2 http://www.justice.gov.md/public/files/file/Sistemul%20Judiciar/Studii%20si%20Analize/2016/cauze penale coruptia 6 luni 2016.xlsx

13 http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=56
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http://mai.gov.md/sites/default/files/document/attachments/decembrie_0.xls
http://www.justice.gov.md/public/files/file/Sistemul%20Judiciar/Studii%20si%20Analize/2016/cauze_penale_coruptia_12_luni_2015.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/file/Sistemul%20Judiciar/Studii%20si%20Analize/2016/cauze_penale_coruptia_6_luni_2016.xlsx
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=56

IV. Conformarea legislatiei nationale cu standardele internationale anticoruptie

Tntocmirea de
rapoarte de
expertiza
anticoruptie pe
marginea
proiectelor de acte
normative

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Centrul National
Anticoruptie

Numarul de
proiecte
expertizate din
totalul de
proiecte.
Numarul
rapoartelor de
expertiza.
Numarul de
recomandari
formulate in
rapoarte si
eficienta acestora

Norme ce contin factori
favorizanti si riscuri de
coruptie din proiectele
de legi si din actele
normative ale
Guvernului, inlaturate

Realizat: 987 de proiecte au fost examinate™. Din 987 de proiecte de
acte normative examinate (in anul 2015 - 874) 137 de proiecte au fost
supuse avizarii (Tn anul 2015 — 157) si intocmite recomandarile
necesare, iar asupra a 850 de proiecte au fost intocmite rapoarte de
expertiza anticoruptie, cu 133 proiecte mai mult decat anul 2015 (in
anul 2015 — 717) ceea ce constituie examinarea a circa 10 006 pagini
de proiect (in anul 2015 — 7535), fara a lua in calcul nota informativa.
La fel, cu sprijinul Proiectului PNUD a fost realizat un nou studiu
privind promovarea intereselor private in proiectele supuse expertizei
anticoruptie, pentru o perioada de 6 ani, 2010-2015. La realizarea
studiului au fost antrenati experti externi care au calculat ca volumul
prejudiciilor prevenite cu ajutorul expertizei constituie 190.547.568
lei iar a celor care nu au fost evitate, in pofida constatarilor expertizei,
adica prejudiciul real adus statului este de 104.264.000 lei, prejudiciu
care putea fi evitat daca se tinea cont de recomandarile expertilor.
Studiul urmeaza a fi publicat si prezentat in perioada urmatoare.

Implementarea
recomandarilor din
Raportul de
evaluare a
integritatii in
sectorul de aparare
si securitate al
Republicii Moldova
(Building Integrity
Self Assessment
and Peer Review
Report) din cadrul

Trimestrul
IV, 2016

Ministerul
Apararii,
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene,
Ministerul
Afacerilor
Interne, Centrul
National
Anticoruptie,

Numarul de
actiuni realizate.
Plan de
integritate
elaborat

Buna guvernare in
domeniul securitatii si
apararii prin sporirea
integritatii si reducerea
riscurilor de coruptie in
cadrul structurilor din
acest sector, consolidata

Realizat: A fost lansat raportul de evaluare si au fost informate
institutiile si ONG-urile implicate in procesul de evaluare despre
recomandarile acestuia. Prin Ordinul Ministrului nr. 500 din
26.09.2016 a fost aprobat Planul de actiuni pentru reducerea
riscurilor de coruptie pe anii 2016-2017". Tn cadrul instruirii privind
consolidarea integritatii a participat 1 reprezentant al Ministerului.

 http://cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479

1 hitp://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=122&0bj=4032#.WAizKeWL T Gg
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Programului NATO

Procuratura

de consolidare a Generala
integritatii in

sectorul de aparare

si securitate

(Building Integrity

Programme)

10 [Elaborarea Planului | Trimestrul |Procuratura Plan de actiuni Implementarea eficientd |Realizat partial: in vederea implementérii recomandarii iv) si v) din
de actiuni pentru (IV, 2016 Generalg, elaborat. a recomandarilor din raportul de evaluare GRECO privind Republica Moldova in cadrul celei
implementarea Parlamentul Numarul de cadrul rundeialV-ade |de a IV-a runde (prevenirea coruptiei in randurile parlamentarilor,
recomandarilor Republicii recomandari evaluare GRECO, judecatorilor si procurorilor), mentionam intrarea in vigoare incepand
GRECO la capitolul Moldova, formulate si asigurata cu 01.08.2016 a:

“Prevenirea Conisiliul aplicate. v’ Legea nr.132 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate din
coruptiei in rindul Superior al Numarul de 17.06.2016;
parlamentarilor, al Magistraturii, actiuni realizate. v’ Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor
judecatorilor si Comisia personale si

procurorilor”,
adresate Republicii
Moldova in urma
rundei a IV-a de
evaluare

Nationala de
Integritate,
Centrul National
Anticoruptie

v' Llegea nr.134 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative din 17.06.2016 (in special, Codul contraventional, in care a
fost modificat termenul de prescriptie de tragere la raspundere
contraventionala de la 3 luni la 12 luni, au fost modificate textele art.
313/2, 313/3, 319/1, 330/2 si cel mai important, au fost modificate
art. 423/3 si 423/9 Cod contraventional, potrivit carora Autoritatea
Nationala de Integritate, prin intermediul inspectorilor sai va constata
si aplica sanctiuni contraventionale prevazute supra, iar Consiliul de
Integritate va constata contraventii in privinta presedintelui si
vicepresedintelui ANI). Totodata, prin Legea nr.134 a fost completata
si Legea nr. 39-XIll din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului Tn
Parlament cu prevederi privind ridicarea mandatului de deputat in caz
de: a) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese; b) nedepunere a
declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in
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conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016, cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate; c) dispunere de catre
instanta de judecatd, prin hotdrare irevocabild, a confiscarii averii
nejustificate.

- Adoptarea de catre Parlament, la 28 iulie 2016, in lectura | a
proiectului Legii Integritatii nr. 267 din 15 iunie 2016. Proiectul in
cauza are ca scop cultivarea integritatii publice si a climatului de
toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din R. Moldova,
prin dezvoltarea integritatii in sectorul public la nivel politic,
institutional si profesional, stabilirea responsabilitatii entitatilor
publice, ai agentilor anticoruptie si altor autoritati competente si
sanctionarea lipsei de integritate in aceste sectoare.

- De asemenea, la 25.11.2016, Parlamentul a adoptat legea
constitutionala nr.256 prin care au fost operate modificari si
completari la art. 124 si 125 Constitutie, in special in ceea ce priveste
atributiile Procuraturii si modul de numire, termenul functiei si
destituirea Procurorului General (recomandarea xvi). Astfel,
Procurorul General este numit de Presedintele statului, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, pe un termen de 7 ani, care nu
poate fi reinnoit. Totodata, prin aceeasi lege, Constitutia a fost
completata cu art. 1251, care reglementeazd functionarea si
compozitia Consiliului Superior al Procurorilor (recomandarea xv).
Astfel, procurorii alesi din cadrul CSP urmeaza sa fie in majoritate, iar
din categoriile de membri mai fac parte reprezentanti ai altor
autoritati, institutii publice sau ai societatii civile. Aceste modificari ale
Constitutiei sunt in deplind conformitate cu exigentele recomandarilor
nr. xv si xvi din Raportul de evaluare.

- La momentul adoptarii raportului de evaluare in cadrul rundei a
IV-a de evaluare, in Parlament se afla spre examinare proiectul nr. 173
din 21 aprilie 2016 privind modificarea art. 70 din Constitutia
Republicii Moldova care presupune limitarea imunitatii parlamentare
prin excluderea alin. (3), precum si excluderea cuvantului ,,imunitati”
din titlul articolului 70 Constitutie. Proiectul legii prevede ca deputatii
vor putea fi urmariti penal sau retinuti fara acordul Parlamentului si in
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cazul cand exista o sentinta irevocabila de condamnare. Spre regret,
aceasta initiativa a 39 deputati nu a fost materializata, proiectul legii
nefiind adoptat nici in una din lecturi (recomandarea vi)

- Tot la data adoptarii raportului de evaluare GRECO in cadrul
rundei a IV-a, se afla spre examinare proiectul Legii nr.135 din 4 aprilie
2016, privind Codul de etica si conduita a deputatului in Parlament,
care pana la data de azi nu a fost supus votarii, ramanand ca restanta
in ceea ce priveste indeplinirea recomandarii ii.

- Procuratura Generala a examinat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat de
Ministerul Justitiei, Tnregistrat in Parlament cu nr.187 din 03.05.2016.
Recomandarea adresatd referitoare la judecatori (rec. nr. vii) priveste
componenta CSM, GRECO accentuand necesitatea abolirii participarii
ex officio a Procurorului General si Ministrului Justitiei din
componenta CSM, indicand inter alia necesitatea instituirii unei
proceduri corecte si transparente de alegere ai membrilor CSM, atat
din cadrul judecatorilor cat si ai celor din afara, permitand accederea
in CSM ai membrilor din afara judiciarului care sa provina din alte
medii decat cele prescrise de lege (adica profesori de drept).
Propunerile inaintate la art. Il din proiectul de lege referitoare la
excluderea termenului initial de numire a in functie judecatorului pe
5 ani (art. 11 alin. 1 din Legea cu privire la statutul judecatorului nr.
544-X111 din 20 iulie 1995) este unul corespunzator recomandarii nr. ix
din raportul GRECO privitoare la excluderea acestui termen la
numirea pentru prima data in functia de judecator a candidatului,
astfel incat a se asigura independenta acestora.

- Propunerile inaintate la art. Ill din proiectul de lege si anume
modificarea art. 3 alin. (2) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (in continuare CSM) nr. 947-Xlll din 19 iulie 1996,
referitoare la mentinerea calitatii de membru de drept al Ministrului
Justitiei Tn componenta CSM este una contrarie atat opiniei nr 10
(2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, potrivit
careia nu pot fi membri ai consiliilor superioare ale judecatorilor
politicieni in functie si, in particulari, membri ai guvernului, cat si

19




recomanddrii GRECO mentionate supra. De aceea, se impune
excluderea calitatii de membru de drept al Ministrului Justitiei din
cadrul CSM, iar oricare alta explicatie precum ca dansul ar avea doar
functie reprezentativa nu T1si are locul atdta timp cat Ministerul
Justitiei are atributii exprese privind administrarea instantelor de
judecata, iar competentele membrilor de drept din cadrul CSM nu
difera de cele ale membrilor alesi (vezi art. 10 din Legea cu privire la
CSM). Tn particular, in ceea ce priveste extinderea profilului membrilor
din afara judiciarului de la cea a profesorilor de drept la cea ai
reprezentantilor societatii civile cu experienta in domeniul dreptului
(modificarile propuse la art. 3 alin. 2 si 3, art. 11 alin. 2, art. 13 alin. 2)
par sa fie in corespundere cu recomandarile GRECO.

11

Elaborarea si
adoptarea
proiectului de lege
privind modificarea
Regulamentului
Parlamentului
pentru instituirea
functiei de Comisar
parlamentar de
integritate

Trimestrul I,
2016

Parlamentul
Republicii
Moldova

Proiect de lege
elaborat si
adoptat

Elaborarea si
promovarea unor
principii si reguli
normative de
integritate, a
procedurilor de
gestionare a conflictelor
de interese din cadrul
Parlamentului

Nerealizat:

La 12 mai 2016, deputatii au supus dezbaterilor, dar au decis sa
amane votarea proiectului de lege privind Codul de etica si conduita a
deputatului in Parlament™. Proiectul propune instituirea unei functii
noi in cadrul Parlamentului — Comisarul pentru etica, care va fi
responsabil pentru asigurarea respectarii Codului de etica a
deputatului. In acelasi timp, proiectul descrie detaliat procedura de
investigare, examinare si sanctionare a deputatilor pentru
nerespectarea prezentului cod.

12

Elaborarea si
adoptarea
proiectului de lege
de modificare si
completare a
Codului de
procedura penala
al Republicii
Moldova in

Trimestrul
1, 2016

Centrul National
Anticoruptie,
Procuratura
General3,
Ministerul
Afacerilor
Interne,
Conisiliul
Superior al

Proiect de lege
elaborat si
adoptat

Cadrul legal si
institutional evaluat si
ajustat.

Impedimentele formale
pentru investigarea cu
succes a actelor de
coruptie, inldturate

Realizat partial: Proiect elaborat si inregistrat in Parlament cu nr.
268 la 15 iunie 2016".

Proiectul de lege pentru stabilirea sanctiunilor disuasive in vederea
descurajarii actelor de coruptie si spalarea banilor include modificari
la Codul Penal, Codul Contraventional, Legea 199/2010, Legea
158/2008, Legea 793/200 si va fi sincronizat cu prevederile proiectului
legii integritatii.

18 http://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/3158/language/ro-RO/Default.aspx

7 hitp://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/3289/language/ro-RO/Default.aspx
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vederea inlaturarii
impedimentelor
existente la
investigarea
actelor de coruptie
si infractiunilor
conexe coruptiei.
Expertizarea
proiectului
respectiv de catre
Consiliul Europei

Magistraturii,
Parlamentul
Republicii
Moldova

13 |Elaborarea unui Trimestrul Il, | Centrul National | Proiect de lege Aplicarea abuziva a Realizat partial: 1 lege adoptata, 1 proiect de lege elaborat si
proiect de lege 2016 Anticoruptie, elaborat si art.55, 79 din Codul inregistrat in Parlament.
privind modificarea Procuratura adoptat penal in procesul de Legea nr. 93 din 17.06.2016 de modificare a art.55 din Codul Penal,
si completarea Generalg, individualizare a precum si proiectul nr.268 inregistrat in Parlament la 15.06.2016 care
Codului penal al Ministerul pedepsei pe cauze contine definirea notiunii si corelarea cu art. 55 si 79 din Cod Penal.
Republicii Moldova Afacerilor privind infractiuni de
pentru definirea Interne, coruptie si conexe
notiunii “infractiuni Conisiliul coruptiei, redusa
de coruptie”, Superior al
precum si Magistraturii,
corelarea acesteia Parlamentul
cu alte articole ale Republicii
Codului penal (art. Moldova
55, 79 etc.)
14 [Modificarea Trimestrul |Comisia Proiect de lege Mecanismul de Nerealizat:
cadrului normativ |1V, 2016 Electorala elaborat si neadmitere sub nicio Grupul de lucru pentru modificarea Codului Electoral a fost
conex Legii nr.36 Centrala, adoptat forma a finantarilor din |reconstituit si urmeaza a se intruni pentru a examina aceasta
din 9 aprilie 2015 Ministerul afara tarii implementat |propunere.
in vederea Justitiei, Centrul si procedurile de
neadmiterii sub National colectare si raportare a
nicio formd a Anticoruptie, cotizatiilor de membru
finantarilor din Parlamentul de partid, reglementate
afara tarii pentru Republicii legal
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partidele politice si
campaniile
electorale

Moldova

15

Elaborarea si
adoptarea unui
proiect de lege
pentru ajustarea
Legii nr.325 din 23
decembrie 2013
privind testarea
integritatii
profesionale in
conformitate cu
Hotarirea Curtii
Constitutionale
nr.7 din 16 aprilie
2015

Trimestrul Il,
2016

Ministerul
Justitiei, Centrul
National
Anticoruptie,
Parlamentul
Republicii
Moldova

Proiect de lege
elaborat si
adoptat

Procesul de testare a

integritatii profesionale

ajustat conform
principiilor
constitutionale

Realizat:

Adoptat in a ll-a lectura prin Legea nr. 102 din 26.05.2016 si in lectura
finala la 27.07.2016. Prin aceasta lege a fost creat mecanismul de
evaluare a integritatii institutionale, care include si etapa de testare a
integritatii angajatilor institutiei. Totodata, in noua redactie legea
respecta toate recomandarile Consiliului Europei de asigurare a
autorizarii judiciare a testarilor, precum si a rezultatelor acestora.

V. Perfectionarea legislatiei anticoruptie si imbunatatirea mecanismelor
ei de functionare, inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar

16

Exercitarea
controlului
parlamentar
privind
implementarea
legislatiei
anticoruptie

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Parlamentul
Republicii
Moldova

Rapoartele
autoritatilor
publice si ale
societatii civile,
prezentate.
Numarul de
sedinte ale
comisiilor.
Numarul de
rapoarte.
Numarul de
recomandari ale
comisiei.

Mecanismele de

functionare a legislatiei

anticoruptie,
imbunatatite

Realizat:

Comisiile parlamentare au avizat proiectele de hotariri ale
Parlamentului pentru extinderea Strategiei si adoptarea Planului pe
actiuni pentru anul 2016, iar in cadrul sedintelor comisiilor au supus
dezbaterilor progresele implementarii Strategiei, precum si a fost
examinat raportul CNA pentru 9 luni 2016.
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Numarul de
recomandari
implementate

17

Elaborarea
proiectului de lege
pentru modificarea
si completarea
Legii nr.271-XVI din
18 decembrie 2008
privind verificarea
titularilor si a
candidatilor la
functii publice in
vederea inlaturarii
deficientelor
constatate in

Trimestrul Il,
2016

Serviciul de
Informatii si
Securitate,
Centrul National
Anticoruptie,
Parlamentul
Republicii
Moldova

Proiect de lege
elaborat si
adoptat.

Mecanismul de
prevenire a coruptiei in
procesul de angajare si
promovare a
personalului in functii
publice, consolidat.
Factorii de risc eliminati

Realizat partial:
SIS a elaborat si avizat proiectul de lege care a fost remis Guvernului
cu nr. 18/439 din 26.12.2016.

procesul de
implementare a
acesteia
VI. Ajustarea cadrului normativ la necesitatile justificate de sporire a eficientei
activitatii organelor de drept si a organelor de control
18 [Modificarea Trimestrul |Procuratura Proiect de lege Nivelul de Nerealizat: Procuratura Generala a elaborat proiectul de Lege privind
legislatiei in 11, 2016 General3, elaborat si responsabilitate a raspunderea personald a membrilor organelor colegiale. Ministerul
vederea tragerii la Ministerul adoptat membrilor organelor Justitiei a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si
raspundere juridica Justitiei, colegiale de decizie, completarea unor acte legislative (expertizele nr. 03/8168 din 4
a membrilor Ministerul sporit septembrie 2013, nr. 03/9922 din 15 septembrie 2015). Urmare a
organelor colegiale Finantelor, avizarii a fost elaboratad o noua versiune a proiectului si supusa avizarii

de decizie pentru
admiterea unor
incalcari de lege in
activitatea proprie

Centrul National
Anticoruptie,
Parlamentul
Republicii
Moldova

repetate in luna noiembrie.
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19 [Elaborarea si Trimestrul |Curtea de Proiect de lege Cadrul legislativ Realizat partial: Proiectul a fost elaborat de CCRM si remis
adoptarea unui I, 2016 Conturi, elaborat si armonizat cu Parlamentului la 24.02.2016.
proiect de lege Parlamentul adoptat. standardele si Acesta a fost inregistrat cu nr.12 la data de 01.02.2017".
pentru modificarea Republicii reglementarile
si completarea Moldova organizatiilor
Legii Curtii de internationale din
Conturi nr.261-XVI domeniu (IFAC, lIA,
din 5 decembrie INTOSAI)
2008 in vederea
ajustarii acesteia la
standardele
internationale
anticoruptie
20 |Elaborarea unui Trimestrul Il, | Ministerul Proiect de lege Modificarile articolului  |Realizat partial: Proiectul a fost elaborat si remis Guvernului prin
proiect de lege 2016 Justitiei elaborat 70 din Constitutia scrisoarea nr.03/663 din 26.01.2016, aprobat in sedinta Guvernului

privind modificarea
articolului 70 din
Constitutia
Republicii Moldova
referitoare la
imunitatea
deputatilor

Republicii Moldova
referitoare la imunitatea
deputatilor, elaborate

din 24 februarie 2016, insa Curtea Constitutionala a dat aviz negativ
asupra proiectului de lege.

Totodata, prin scrisoarea nr.03/5521 din 25.04.2016 Ministerul
Justitiei a informat Guvernul privind initiativa deputatilor de
modificare a Constitutiei RM in partea ce se refera la reexaminarea
imunitatii deputatilor, iar Curtea Constitutionala s-a expus pozitiv
asupra acestei versiuni de modificare a articolului 70 din Constitutie la
data de 11 aprilie 2016. Proiectul se afla in Parlament.

21

Elaborarea si
adoptarea
proiectului de lege
privind organizarea
activitatii de
investigatii
financiare n cadrul
urmaririi penale,
activitatilor de

Trimestrul
IV, 2016

Centrul National
Anticoruptie,
Ministerul
Afacerilor
Interne,
Parlamentul
Republicii
Moldova

Proiect de lege
elaborat si
adoptat

Recuperarea
prejudiciilor cauzate prin
infractiuni, in special
prin infractiunile de
coruptie si cele conexe,
in urma analizei
internationale
specializate a cadrului
juridic si a practicilor

Realizat partial: Proiectul legii de modificare si completare a unor
acte legislative (cadrul conex) a fost inregistrat la initiativa deputatilor
nr.443 din 28.11.2016, autor nemijlocit — CNA, la 15.12.2016 a fost
votat in prima lectura. Proiectul este interconectat cu proiectul Legii
privind Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale si are ca scop
aducerea cadrului legislativ in vigoare in concordanta cu prevederile
noului proiect de lege. Tn special, completeazd Codul de Procedur3
Penald cu un capitol nou consacrat procesului recuperarii bunurilor
infractionale, instituie prevederi referitoare la valorificarea bunurilor

8 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/language/ro-RO/Default.aspx
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depistare, urmarire
si aplicare a
sechestrului
bunurilor provenite
din infractiuniin
vederea asigurarii
confiscarii acestora
si pentru
recuperarea,
conservarea si
administrarea
prejudiciilor
cauzate prin
infractiuni, in
special prin
infractiunile de
coruptie si cele
conexe

Republicii Moldova,
asigurata

sechestrate in procesul recuperarii bunurilor infractionale, opereaza
modificari la Codul Penal in vederea nestingerii antecedentelor penale
in cazul neintoarcerii prejudiciului constatat, precum si completeaza
prevederile legislatiei ce reglementeaza activitatea CNA si statutul
ofiterului de urmarire penala.

22 |Elaborarea si Trimestrul Il, | Centrul National | Proiect de lege Legea coerenta si Realizat partial: Proiect de lege elaborat si adoptat in prima lectura la
adoptarea 2016 Anticoruptie, elaborat si previzibila pentru 28.07.2016.
proiectului legii Parlamentul adoptat cultivarea integritatii in |Proiectul Legii integritatii a fost elaborat in cadrul Grupului de lucru
integritatii Republicii sectorul public inter-institutional pentru revizuirea si Tmbunatatirea cadrului legal

Moldova adoptatd, ajustata la national Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in entitatile
cadrul legal in vigoare ce |publice si elaborarea proiectului de lege privind integritatea in
reglementeaza sectorul public, creat prin Ordinul Centrului National Anticoruptie
activitatea diferitor (CNA) nr. 107 din 28.07.2015 si transmis de catre CNA Parlamentului
categorii de agenti la 25.04.2016, inregistrat in Parlament la 15.06.2016 cu nr. 267 si
publici adoptat in prima lectura la 28.07.2016.

23 |Elaborarea si Trimestrul  |Centrul National |Proiect de lege Neconcordantele din Nerealizat: Regimul cadourilor urmeaza a fi reglementat suplimentar
adoptarea unui IV, 2016 Anticoruptie, elaborat si cadrul legal ce urmare a adoptarii in lectura a ll-a a proiectului Legii integritatii.
proiect de lege Parlamentul adoptat reglementeaza
pentru ajustarea Republicii conflictele de interese,
cadrului legal ce Moldova restrictiile si

reglementeaza

incompatibilitatile
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cadourile,
restrictiile si
incompatibilitatile
pentru diferite
categorii de agenti
publici in
conformitate cu
prevederile legii

pentru diferite categorii
de agenti publici,
inlaturate

integritatii

24 |Elaborarea si Trimestrul |Comisia Proiect de lege Mecanismul de Realizat: Legea privind declararea averilor si intereselor a fost
adoptarea unui IV, 2016 Nationala de elaborat si declarare a veniturilor si |adoptata de catre Parlament in lectura finald la 17.06.2016.
proiect de lege Integritate, adoptat proprietatilor, a Denumirea finala a legii este Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
pentru Ministerul intereselor si declararea averii si a intereselor personale si urmeaza sa intre in
perfectionarea Justitiei, Centrul conflictelor de interese |vigoare la 1.08.2016, cu exceptia unor prevederi, care vor intra in
mecanismului de National perfectionat, fenomenul |vigoare la 1.01.2018. Prin legea in cauza s-a urmarit reformarea
declarare a Anticoruptie, de detinere a bunurilor |mecanismului actual de declarare a veniturilor, proprietatii,
veniturilor si Parlamentul prin intermediul intereselor personale, conflictelor de interese prin sistematizarea intr-
proprietatilor, a Republicii persoanelor interpuse |un act legislativ unic a prevederilor referitoare la aceste domenii,
intereselor si Moldova exclus, mecanismul evitindu-se dublarea informatiilor solicitate de la subiectii legii si
conflictelor de confiscarii civile, irosirea resurselor.
interese in vederea introdus
restrictionarii
detinerii bunurilor
prin intermediul
persoanelor
interpuse si
introducerii
procedurii de
confiscare civila

25 |Elaborarea si Trimestrul | Ministerul Proiect de lege Sistemul institutional Realizat: Proiecte de lege elaborate si adoptate. A fost adoptata Legea
adoptarea unui IV, 2016 Justitiei, Centrul |elaborat si anticoruptie/de nr. 134 din 17 iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
proiect de lege in National adoptat prevenire si combatere |legislative, care delimiteaza competentele ANI de cele ale CNAin
vederea Anticoruptie, a coruptiei consolidat partea ce tine de constatarea contraventiilor. A fost adoptata Legea
sincronizarii Procuratura nr. 152 din 1 iulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
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eficiente a
reformelor si
imbunatatirii
conlucrarii dintre
Comisia Nationala
de Integritate,
Centrul National
Anticoruptie si
Procuratura
Anticoruptie,
precum si in
vederea crearii
instantelor
judecatoresti
specializate
anticoruptie

Generala,
Parlamentul
Republicii
Moldova

legislative, care reglementeaza competentele CNA si ale Procuraturii
Anticoruptie si delimiteaza atributiile acestora in cadrul urmaririi
penale.

26

Delimitarea
atributiilor de
combatere a
cazurilor de
coruptie la nivel
inalt intre Centrul
National
Anticoruptie si
Procuratura
Anticoruptie.
Asigurarea
independentei
functionale a
Procuraturii
Anticoruptie

Trimestrul Il,
2016

Ministerul
Justitiei, Centrul
National
Anticoruptie,
Procuratura
General3,
Parlamentul
Republicii
Moldova

Proiect de lege
elaborat si
adoptat

Capacitatile autoritatilor
publice de combatere,
investigare si urmarire
penala a cazurilor de
coruptie la nivel inalt, de
supraveghere si aplicare
a cadrului normativ —
consolidate in
conformitate cu
cerintele Acordului de
asociere cu Uniunea
Europeana

Realizat: Proiect de lege elaborat si adoptat. Legea nr. 159 din
7.07.2016 cu privire la procuraturile specializate si Legea 152 din
01.07.2016 ajusteaza cadrul legislativ conex la prevederile Legii nr. 3
din 25.02.2016 cu privire la procuratura prin crearea mecanismelor
necesare implementarii complete si eficiente a acestei legii respective,
precizarea competentelor procurorului la exercitarea atributiilor
procuraturii, precum si delimitarea clara a atributiilor procurorului si
organului de urmarire penala in cadrul procesului penal (Centrul
National Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne). Aceasta va
contribui la realizarea mai eficienta de catre Procuratura Anticoruptie,
CNA si MAl a competentelor sale in cadrul procesului penal.

IV. 3 COMPONENTA INSTITUTIONALA
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VII. Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor

27

Implementarea
unui sistem eficient
de gestiune a
riscurilor de
coruptie,
elaborarea si
realizarea
masurilor de
eliminare sau de
diminuare a
acestor riscuri

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Autoritatile
publice

Numarul de
autoritati publice
care au
documentat
sistemul de
management al
riscurilor de
coruptie.
Numarul de
autoritati care au
completat
Registrul
institutional al
riscurilor si/sau
au elaborat
Planul de
integritate

Riscurile de coruptie
identificate si analizate;
actiunile pentru
excluderea sau
diminuarea factorilor ce
favorizeaza coruptia in
cadrul institutiei,
elaborate si realizate

A fost finalizat procesul de evaluare a riscurilor de coruptie cu
aprobarea planurilor de integritate in 4 entitati evaluate: MAEIE;
Inspectoratul de Stat al Muncii; Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si ANSA. A fost
initiata evaluarea riscurilor de coruptie la Agentia Interventii si PIati in
Agriculturd, Primdaria mun. Chisindu si IGP. Se motorizeaza
implementarea Pl de cdtre 7 entitati publice: MAEIE; MA; DPF;
Agentia pentru Protectia Consumatorilor; 3 institutii medicale.

Au fost evaluate riscurile de coruptie Tn cadrul sistemului national de
achizitii publice, fiind elaborat un raport de evaluare a riscurilor de
coruptie caracteristici sistemului national de achizitii publice si include
o cartografiere a domeniilor cu riscuri pentru integritate, precum si
masuri recomandate in vederea atenuarii acestora. Un aspect novator
pentru acest sector, propus in cadrul proiectului, reprezinta Sistemul
de indicatori al fraudei si coruptiei pe intreg domeniul de aplicare a
procesului de achizitii, indicatori numiti Steag Rosu (Red Flags).

CNA si PNUD Moldova au organizat in perioada 19 mai — 02 iunie un
ciclu de instruiri pentru agentii publici din cadrul ministerelor si altor
autoritati publice centrale cu genericul ,Managementul riscurilor de
coruptie aferente procesului de achizitii publice”.

SIS detine un sistem de management al riscurilor, insa nu are
cartografiate riscurile de coruptie;

CC a beneficiat de cursuri privind evaluarea integritatii institutionale
(11-15 iulie, INTOSAI) a desfasurat atelierul de lucru privind evaluarea
integritatii CC. Raportul de autoevaluare a integritatii este plasat pe
site-ul oficial al CCY. Prin Ordinul Presedintelui CC nr.65 din
08.04.2015 a fost instituit Registrul comun al Riscurilor care contine si
riscurile de coruptie®;

1 http://www.ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=212&t=/Transparenta/Autoevaluarea-integritatii

20 http://www.ccrm.md/lib.php?l=ro&idc=199&t=/Transparenta/Registrul-riscurilor&
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CSM, MC, PG, PA, MS, MDRC, MMPSF, ARFC, BRI, AM, ARM, AT,
Oficiul Stare Civila, CEC, MAI — nu detin un sistem de management al
riscurilor,

se recomanda crearea/actualizarea registrului institutional al riscurilor
si completarea cu un capitol “Consolidarea integritatii institutionale”
MEc, MF, DIP - actualizeaza constant registrul riscurilor si detine
separat un Plan de Integritate pentru riscurile de coruptie. Se
recomanda completarea Registrului Riscurilor cu un capitol
“Consolidarea integritatii institutionale”

MA — Detine un sistem eficient de management al riscurilor si separat
un Plan de integritate

MTID — Registrul riscurilor contine si capitolul “Consolidarea
integritatii institutionale”

MEd — se elaboreaza Registrul Riscurilor cu asistenta MF. Se
recomanda completarea Registrului Riscurilor cu un capitol
“Consolidarea integritatii institutionale”

CC, MTS, MTIC, CS, MJ, BNS, MAIA — se recomanda completarea
registrului institutional al riscurilor cu un capitol “Consolidarea
integritatii institutionale”

28

Realizarea
actiunilor de
prevenire a
coruptiei in
procesul de
recrutare, selectie,
angajare Si
promovare a
functionarilor
publici

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Autoritatile
publice centrale
si locale,
Serviciul de
Informatii si
Securitate

Numarul de
functii publice
vacante scoase la
concurs, raportat
la numarul total
de functii publice
vacante din
cadrul autoritatii.
Numarul de
concursuri de
angajare
desfasurate.
Numarul de
concursuri
repetate pentru

Nivelul coruptiei in
procesul de recrutare,
selectie, angajare si
promovare a
functionarilor publici,
redus.

Riscul ocuparii functiilor
publice de catre
persoane ce prezintd o
amenintare la adresa
securitatii nationale,
exclus

SIS detine proceduri specifice de recrutare.

CC - 18 functii vacante scoase la concurs/ 8 concursuri anuntate,
dintre care 1 desfasurat/ 8 persoane angajate

CSM — 3 functii vacante/ 3 concursuri desfasurate/ 4 anuntate
repetat/ 2 persoane angajate

MEc — 5 anunturi cu privire la 14 functii vacante/ 35 persoane
angajate prin concurs/ 5 persoane numite n functie sau angajate prin
transfer

MF — 67 functii vacante/ 35 scoase la concurs/ 12 concursuri/ 6
concursuri repetate

IFPS — 34 functii vacante/ 28 scoase la concurs/ 22 concursuri/ 9
concursuri repetate

MAI — 58 functii vacante/ 24 concursuri/ 27 persoane angajate
MAEIE - 42 functii vacante/ 10 scoase la concurs/ 6 concursuri/ 2
repetate
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aceeasi functie
publica

MA — 19 functii vacante/ 19 scoase la concurs/ 5 concursuri/ 1 concurs
repetat/ 3 persoane angajate

MDRC - 8 functii vacante/ 3 concursuri/ 15 persoane angajate

MAIA — 21 functii vacante scoase la concurs/ 9 repetat/ 17 concursuri/
23 persoane numite in functie prin concurs/ 23 transfer

MEd — 8 functii vacante scoase la concurs/ 8 concursuri/ 5 persoane
angajate

MC — 20 functii vacante/ 7 scoase la concurs/ 3 concursuri/ 1 concurs
repetat

MMPSF — 24 functii vacante/ 23 scoase la concurs/ 3 concursuri/ 9
repetate

MS — 36 functii vacante/ 36 scoase la concurs/ 4 concursuri/ 10
repetate pentru aceeasi functie

MTS — 9 functii vacante/ 9 scoase la concurs/ 6 concursuri/ 5 repetate
MTIC — 9 functii vacante/ 10 concursuri/ 4 repetate/ 7 persoane
angajate

MTID — 11 functii vacante/ 2 concursuri/ 7 persoane angajate

BNS — 7 functii vacante/ 9 scoase la concurs/ 6 concursuri/ 7 repetate
ARFC - 5 functii vacante/ 4 scoase la concurs/ 3 persoane angajate
BRI —5 functii vacantescoase la concurs/ 4 persoane angajate

AM — 1 concurs/ 0 persoane angajate

ARM — nu a prezentat informatia

AT — 1 functie vacanta scoasa la concurs/ 1 concurs/ 1 persoana
angajata

CS — 19 functii vacante/ 15 functii scoase la concurs/ 3 concursuri
repetate

MJ — 25 functii scoase la concurs/ 21 concursuri repetate/ 10
persoane angajate

Inspectoratul National de Probatiune — 21 functii publice vacante
scoase la concurs/ 8 concursuri / 4 prelungite

Serviciul Stare Civila — 27 functii publice vacante scoase la concurs/ 3
concursuri/ 1 repetat

CEC - 4 functii publice vacante scoase la concurs/ 5 functii publice
vacante in cadrul autoritatii/ 3 concursuri/ 1 repetat

30




29

Asigurarea
transparentei in
procesul decizional
in cadrul
autoritatilor
publice centrale si
locale

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Autoritatile
publice centrale
si locale

Ponderea
deciziilor
consultate cu
publicul in raport
cu numarul total
de decizii
adoptate.
Dezbateri/sedinte
publice
organizate,
recomandari
receptionate/
implementate

Informarea multilaterala
cu privire la procesul
decizional si participarea
partilor interesate la
procesul decizional,
asigurate.

Nivel sporit de
responsabilitate a
autoritatilor publice

SIS, MDRC, PA, ARM, MJ, CS, MAEIE, MF, MAI — nu a prezentat
informatia conform indicatorilor

CC - 24 sedinte publice/28 rapoarte de audit aprobate

CSM- 26 sedinte/ 649 hotariri

MEc — 306 acte elaborate/ 299 acte adoptate/ 263 proiecte
consultate/ 234 intruniri consultative / 1509 perticipanti/ 960
recomandari/ 730 recomandari incluse/ 9 platforme de consultari
publice

MA — 10 proiecte de decizii consultate

MAI — 93 proiecte elaborate

MAIA — 105 acte normative consultate cu publicul/ 56 adoptate

MTID — 29 acte normative consultate cu publicul

MEd — 29 proiecte de acte normative consultate cu publicul

MC — 17 decizii consultate cu publicul/ 10 adoptate

MMPSF — 52 proiecte de decizii consultate/ 55 adoptate/ 181 intruniri
consultative/ 434 recomandari receptionate/ 268 implementate

MS - 66 proiecte de decizii consultate/ 40 adoptate/ 15 recomandari
receptionate

MTS — 4 decizii consultate cu publicul/ 3 adoptate

MTIC — 52 proiecte de decizii consultate cu publicul

BNS — 3 decizii publicate/ 2 recomandari receptionate/ 4 dezbateri
ARFC — 32/ 100% decizii consultate cu publicul/ 35 sedinte publice/ 26
recomandari receptionate

BRI — 2 proiecte de decizii consultate cu publicul/ 1 adoptata/ 58
recomandari

AM - 0 proceduri de consultare publica

AT — 18 decizii consultate/ 8 adoptate

Inspectoratul National de Probatiune — 3 proiecte de acte normative
elaborate/ 3 consultate

CEC — 1 acte normative consultate / 22 acte normative aprobate sau
modificate/ 0 sedinte publice organizate/ 0 recomandari receptionate
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Elaborarea si

Trimestrul

Parlamentul

Regulament

Colaborarea eficienta

Realizat: Regulament elaborat de catre CC si remis Parlamentului
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aprobarea unui 11, 2016 Republicii elaborat si intre Curtea de Conturi, |pentru examinare si completare. Regulamentul a fost adoptat prin
regulament de Moldova aprobat Parlament si Guvern HCC nr. 53 din 05.12.2016.
proceduri privind (comisia de asigurata in contextul
relatiile dintre profil), Guvernul sporirii impactului
Curtea de Conturi, Republicii activitatii de audit si
Parlament si Moldova, imbunatatirii
Guvern Curtea de managementului
Conturi finantelor publice

31 |Elaborarea Trimestrul |Comisia Norme Normele metodologice |Realizat partial: Aspecte privind verificarea rapoartelor financiare,
normelor I, 2016 Electorala metodologice referitoare la modul si  |reflectarea si raportarea cheltuielilor sint cuprinse in Regulamentul
metodologice Central3, adoptate procedurile de verificare | privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotarirea
referitoare la Ministerul a rapoartelor privind CEC nr. 4401 din 23.12.2015 si in Regulamentul privind finantarea
modul si Finantelor veniturile si cheltuielile [campaniilor electorale, aprobat prin hotarirea CEC nr. 3352 din
procedurile de partidelor politice, 04.05.2015.
verificare a inclusiv in perioada CEC a constituit un grup de lucru pentru crearea modulului ,,Control
rapoartelor privind campaniilor electorale, |financiar”, parte componenta a Sistemului Informational Automatizat
veniturile si modul de reflectare si de Stat ,Alegeri”, care va automatiza procesul de raportare, colectare,
cheltuielile raportare a cheltuielilor |analiza si asigurare a accesului public la rapoartele financiare ale
partidelor politice, de catre organele partidelor politice, concurentilor electorali. Obiectivele modulului
inclusiv in perioada competente pentru sunt: monitorizarea proceselor de finantare a partidelor politice din
campaniilor institutiile specializate  |Republica Moldova, evidenta proceselor de finantare a partidelor
electorale, precum (fisc, organe de drept politice din bugetul public national, controlul asupra utilizarii
si modul de etc.), adoptate mijloacelor financiare de catre concurentii electorali pe parcursul
reflectare si campaniei electorale, evidenta creditelor acordate de stat, controlul
raportare a asupra utilizarii si rambursarii creditelor acordate de stat.
cheltuielilor Dupa lansarea subsistemului informatic ,,Control financiar”, urmeaza a

fi elaborate actele normative aferente privind functionalitatea
sistemului, modului de raportare a veniturilor si cheltuielilor, control a
rapoartelor de gestiunea financiare a formatiunilor politice,
concurentilor electorali, etc.

32 |Evaluarea riscurilor | Trimestrul  [Agentia de Plan de Riscurile de coruptie Realizat: procesul a fost finalizat in noiembrie 2016. Factori de risc
de coruptie in IV, 2016 Interventie si integritate identificate si diminuate [majori stabiliti: neaplicarea procedurilor anticoruptie, inclusiv lipsa
cadrul Agentiei de Plati pentru elaborat si prin implementarea mecanismelor institutionali de raportare a ilegalitatilor si influentelor
Interventie si Plati Agricultura, aprobat planului de integritate  |necorespunzatoare; deficienta procedurilor privind
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pentru Agricultura

Centrul National
Anticoruptie

verificarea/inspectia in teren in perioada pre si post achitare a
subventiilor; deficiente la aspectul de sanctionare a beneficierilor de
subventii etc.

33 |Evaluarea riscurilor |Trimestrul  |Primaria Plan de Riscurile de coruptie Realizat: etapa finala de analiza a riscurilor de coruptie si de elaborare
de coruptie in IV, 2016 municipiului integritate identificate si diminuate [a planului de integritate. Deficiente majore: neimplementarea
cadrul Primariei Chisinau, elaborat si prin implementarea politicilor anticoruptie, a recomandarilor Curtii de Conturi si a
municipiului Centrul National |aprobat planului de integritate  |recomandarilor unitatii de audit intern din cadrul Primariei, fapt ce
Chisinau Anticoruptie determind materializarea riscurilor de coruptie. Cadrul normativ

departamental defectuos sau omiterea intentionata de a reglementa
anumite aspecte. Lipsa sanctiunilor dispuse pentru fincalcarea
normelor de etica si a obligatiunilor ce revin functionarilor in
contextul atributiilor profesionale, etc.

34 |Elaborarea Trimestrul |Cancelaria de Raport de Calitatea paginilor web [Realizat partial: in conformitate cu prevederile pct. 7 al Planului de
raportului de 1, 2016 Stat (Centrul de |monitorizare oficiale ale autoritatilor |actiuni pe anul 2014 pentru implementarea Programului strategic de
monitorizare Guvernare elaborat. publice imbunatatita modernizare tehnologica a guvernarii (HG nr. 1096 din 31.12.2013),
privind Electronica, Numarul de prin completarea listei |MTIC elaboreaza raportul de monitorizare privind implementarea HG
implementarea Centrul de recomandari de informatii obligatorii |nr.188 din 3.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
Hotaririi de Guvern Telecomunicatii [formulate cu: administratiei publice in reteaua Internet®’. Raportul analizeazs
nr.188 din 3 aprilie Speciale) — declaratii de continutul paginilor web prin prisma punctului 10 al Regulamentului
2012 privind interese personale ale |privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in
paginile oficiale ale conducerii; reteaua Internet, unde sunt definite Cerintele obligatorii unei pagini-

autoritatilor
administratiei
publice in reteaua
Internet

— achizitii publice
(planul anual de achizitii,
anunturi de intentie,
rezultate etc.);

— modulul
anticoruptie (persoana
responsabila, planul de
integritate si raportul de
executare a acestuia

web oficiale in reteaua Internet.

SGM recomandad includerea in analiza efectuatd la finele anului 2016 a
indicatorilor privind publicarea de cdtre institutii a informatiei
obligatorii cu privire la:

— declaratii de interese personale ale conducerii;

— achizitii publice (planul anual de achizitii, anunturi de intentie,
rezultate etc.);

— modulul anticoruptie (persoana responsabild, planul de integritate si
raportul de executare a acestuia etc.)

21

http://www.mtic.gov.md/sites/default/files/transparency/plans_and_reports/raport_de_evaluare_a_paginilor_web_oficiale_ale_autoritatilor_administratiei_publice_centrale_si_locale
_pentru_anul_2015.pdf

33




etc.)

35 |Revizuirea Codului |Trimestrul |Ministerul Proiectul de Codul de conduita a Realizat: Codul de etica si conduitd a colaboratorului vamal a fost
de conduitad a 11, 2016 Finantelor hotarire pentru | colaboratorului vamal, |aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1161/20.10.2016. Codul a fost
colaboratorului (Serviciul modificarea actualizat distribiut spre informare angajatilor si au fost desfasurate 8 instruiri.
vamal, aprobat prin Vamal) Codului de SV a aprobat si Ghidul privind aplicarea codului de conduita.

Hotarirea de conduita a
Guvern nr.456 din colaboratorului
27 iulie 2009, in vamal, elaborat si
vederea ajustarii lui adoptat.

conform cu Numarul de
legislatia privind activitati

serviciul in organizate pentru
organele vamale si promovarea

cu standardele codului
internationale

36 |Elaborarea Codului |Trimestrul | Ministerul Act normativ Normele de conduita ale | Realizat: Proiectul HG a fost elaborat si adoptat de Guvern la
deontologic al IV, 2016 Sanatatii in elaborat si personalului medical 01.02.2017. Codul solicita angajatilor din domeniu sa nu ia bani si
lucratorului colaborare cu  |aprobat actualizate in vederea daruri de la pacienti si sa nu tolereze actele de coruptie in cadrul
medical si al asociatiile de eliminarii elementelor |institutiei medicale. Codul deontologic nu admite, de asemenea,
farmacistului profil care admit perceperea |prescrierea medicamentelor in favoarea unei companii farmaceutice.

de plati neformale sau |0 altad prevedere importanta este raportarea, de catre lucratorii

care favorizeaza pe unii |medicali si farmacisti, a erorilor medicale comise sau observate.

pacienti in functie de Activitatea lucratorilor medicali si farmacistilor va fi monitorizata de

statutul lor social comitetele de bioetica, din cadrul institutiilor medicale. Structura va
supraveghea modul in care normele Codului deonotologic sunt
respectate si va raporta abaterile depistate. Ulterior, administratia
institutiei medicale va aplica sanctiuni disciplinare sub forma de
avertisment, mustrare si mustrare aspra, in baza prevederilor Codului
Muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003.

37 |Crearea ghiseelor |Trimestrul |Ministerul Numarul de Programul soft privind | Nerealizat: Prin Legea nr. 153 din 01.07.2016 au fost operate
unice pilot pentru IV, 2016 Economiei, ghisee unice conexiunea in sistem a | modificari/ completari la Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
autorizarea Centrul de functionale institutiilor interesate, [comertul interior, care prevad substituirea autorizatiei de functionare
activitatilor din Guvernare implementat. in comert cu simpla notificare la primaria localitatii. Exceptie fac unele
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comert

Electronica,
autoritatile
administratiei
publice locale

Riscurile de coruptie la
prestarea serviciilor
publice, diminuate

activitati cu risc sporit pentru sanatatea populatiei si a mediului,
pentru care suplimentar se solicita autorizatia sanitara sau sanitar
veterinara. Astfel, primaria localitatii va fi in legatura permanenta cu
autoritatile administratiei publice centrale cu competente de
supraveghere a pietei interne de consum, in special ANSA si CNSP.

n acest context, la primérie va fi instituit ghiseul unic pentru procesul
de inregistrare a notificarilor depuse de catre comercianti. Tehnic,
initial ghiseul unic va fi fizic (anexarea unor acte la cererea de
notificare, sunete telefonice, etc.), iar odata cu crearea unui soft
informational de conexiune pe o platforma a autoritatilor
administratiei publice locale cu cele centrale (cu suportul Centrului de
guvernare electronicd), va Tincepe sa functioneze ghiseul unic
electronic pentru activitatile din comert, inclusiv prestari servicii.
Conform prevederilor legale, aceasta va fi posibil Tncepind cu
semestrul 11 2017.

38 |Elaborarea si Trimestrul |Centrul National |Norme Norme metodologice MAI - au fost elaborate si distribuite subdiviziunilor de urmarire
adoptarea IV, 2016 Anticoruptie, metodologice elaborate in vederea penala recomandari privind examinarea cazurilor contraventionale si
normelor Comisia adoptate examindrii uniforme si  |infractiunilor referitor la incalcarea legislatiei electorale, precum si
metodologice de Electorala sub toate aspectele a gestionarea finantelor partidelor politice
investigare a Central3, cazurilor de corupere CNA - in cadrul CNA au fost organizate si desfasurate sedinte privind
cazurilor de Ministerul electorala problematica elaborarii normelor metodologice pentru investigarea
corupere electorala Afacerilor cazurilor de corupere electorala.
caurmare a Interne,
examinarii cazurilor societatea civila
de corupere
electorala descrise
in rapoartele
societatii civile

39 |Elaborarea si Trimestrul  |Centrul National |Proiect de lege Cadrul legislativ conex |Realizat: A fost constituit grupul de lucru, iar proiectul legii a fost
adoptarea IV, 2016 Anticoruptie elaborat si legii integritatii adoptat, |elaboratin colaborare cu un expert international, a fost supus
proiectului de lege transmis spre raportarea obligatorie a |consultarilor in cadrul a 2 sedinte cu societatea civila si Oficiul
privind protectia aprobare actelor de coruptie din |Avocatului Poporului. Proiectul urmeaza a fi supus procedurii de

avertizorilor de
integritate in

partea agentilor publici,
instituita

avizare.
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conformitate cu
cele mai bune
practici si
recomandari ale

Consiliului Europei

40

Elaborarea si

Permanent,

Centrul National

Numarul de

Aplicarea codurilor

Realizat partial: CC, CSM, MEc, MF, MC, MTS, MTIC, CNI, CS,

aprobarea cu verificare [Anticoruptie, sanctiuni aplicate |deontologice asigurata |Inspectoratul National de Probatiune — 0 incalcari/sanctiuni
normelor de incepind din |Comisia SV — 206 anchete de serviciu initiate/160 finisate/ sanctiuni aplicate
responsabilizare a |[trimestrul Nationala de (101 observatii, 109 mustrari, 48 mustrari aspre, 11 retrogradari, 23
agentilor publici IV, 2016 Integritate, eliberari din functie)
pentru incalcarea autoritatile IFPS — 151 sesizari/ 101 anchete de serviciu/ 31 sanctiuni disciplinare
normelor de etica administratiei si 70 atentionari/ 18 clasate (5 mustrari aspre, 12 mustrari, 14
si deontologie publice avertismente)
centrale, MAI — 508 sanctiuni aplicate angajatilor MAI si institutiilor
Parlamentul subordonate
Republicii MA — prin Ordinul MA nr. 268 din 20.05.2016 a fost aprobat Codul de
Moldova conduita profesionala al militarilor prin contract ai Armatei Nationale,
29 sanctiuni disciplinare
MTID - 6 sesizari privind 7 functionari/ 0 sanctiuni/ 3 demisii
MTS - a fost adoptat Codul de conduita al profesorului antrenor si a
fost elaborat cel de etica a sportivului
AM — 1 sanctiune aplicata (avertisment)
Departamentul Institutiilor Penitenciare - la 07.11.2012 prin ordinul
Ministrului Justitiei a fost aprobat Codul deontologic al personalului
sistemului penitenciar, astfel, pe parcursul semestrului | al anului
2016, au fost aplicate 43 sanctiuni disciplinare.
Inspectoratul National de Probatiune — Codul de etica al consilierului
de probatiune a fost aprobat Prin Hotarirea de Guvern nr.210 din
21.03.2013.
41 |Elaborarea softului |Trimestrul |Centrul National |Softul elaborat si |Implementarea Realizat partial: Platforma electronica este Tn proces de elaborare de
de evidenta unica [IV, 2016 Anticoruptie, aplicat criteriilor de integritate |catre un consortiu de companii IT, contractate de PNUD Moldova in

privind respectarea

normelor de
integritate in

Cancelaria de
Stat (Centrul de
Guvernare

profesionala la
angajarea agentilor
publici, asigurata

cadrul proiectului de consolidare a capacitatilor CNA, in colaborare cu
subdiviziunea specializata a CNA. Deoarece in procesul de lucru
platforma a fost extinsa si va include un modul de raportare privind
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sectorul public si
de tinere a
cazierului
electronic de
integritate
profesionala si
punerea sain

Electronica)

implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, termenul de
predare finala a fost extins pina in trimestrul Il 2017.

aplicare
42 |Asigurarea Trimestrul  [Centrul National |Sisteme de Standardele de Nerealizat: n legiturd cu extinderea termenului de lansare a softului
conectarii IV, 2016 Anticoruptie, evidenta integritate profesionala |de evidenta unica privind respectarea normelor de integritate in
sistemelor de Cancelaria de conectate aplicate, mecanismele |sectorul public si de tinere a cazierului electronic de integritate
evidenta tinute de Stat (Centrul de institutionale de profesionala, realizarea conectarii institutiilor a fost aminata pentru
entitatile publice la Guvernare prevenire a coruptiei trimestrul IV 2017.
cazierul electronic Electronica) (registrul cadourilor,
de integritate registrul de influente
profesionala necorespunzatoare,
registrul riscurilor de
coruptie, alte forme de
evidenta), create si
administrate electronic
VIII. Consolidarea capacitatilor organelor de drept si ale justitiei de a combate coruptia
43 |Pilotarea Trimestrul Il, | Procuratura Mecanism/soft |[Terminologie si Realizat partial: Pentru instruirea lucratorilor organelor Procuraturii in
mecanismului de [2016 Generala revizuit si pus in |indicatori unici aplicati |implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul

evidenta comuna a
infractiunilor,
inclusiv a
infractiunilor de
coruptie si a celor
conexe coruptieiin
cadrul Procuraturii
Generale

aplicare

pentru obtinerea
datelor statistice
aferente categoriilor de
infractiuni, pentru cauze
penale, categorii de
subiecti si pedepse
aplicate (inclusiv cele
complementare), cu
enuntarea eficacitatii

informatiilor criminalistice si criminologice” s-au desfasurat instruiri
pentru Procuratura Anticoruptie, Cahul, Straseni, Hincesti, Ciocana,
insa implementarea efectiva nu a fost initiata pina la data raportarii.
Mecanismul este reglementat de un ordin interinstitutional in
conformitate cu Legea nr.216-XV din 29 mai 2003 cu privire la
Sistemul informational integral automatizat de evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni, iar modificarea acestui mecanism este posibila doar in

conditiile modificarii Legii nominalizate. Prin ordinul
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acestora

interdepartamental nr.27/310/956/361-0/154 din 05.10.2016 a fost
constituit Grupul de lucru pentru implementarea Sistemului
informational automatizat - ,,e-Dosar”, in componenta
reprezentantilor Procuraturii Generale, MAI, Ministerului Justitiei,
CNA si Serviciului Vamal, avand ca scop implementarea in cadrul
autoritatilor pe care le reprezinta a sistemului informational respectiv:
elaborarea cadrul normativ relevant si a propunerilor de
perfectionare a Sistemului; evaluarea, analiza, identificarea
problemelor, solutiilor, necesitatilor de resurse financiare
suplimentare a situatiei actuale din fiecare institutie relevanta pentru
dezvoltarea - ,,e-Dosar”; evaluarea necesitatilor tehnice, logistice,
precum si de orice alt gen pentru definitivarea, dezvoltarea,
integrarea cu alte sisteme si implementarea ,,e-Dosar”, perspectivele
si pasii urmatori care urmeaza a fi luati in acest sens, inclusiv privind
securitatea informatiilor detinute in sistem si a conexiunilor cu alte
sisteme de informare (integrare si interoperabilitate).

44

Instruirea
judecatorilor, a
procurorilor si a
colaboratorilor
organelor de drept
in domeniul

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Institutul
National al
Justitiei,
Academia
“Stefan cel
Mare”, Centrul

Numarul de
instruiri
efectuate.
Numarul de
persoane
instruite.

Cunostintele si

aptitudinile practice ale

judecatorilor,
procurorilor si ale
colaboratorilor
organelor de drept in

Realizat:

MAI — 229 persoane instruite de SPIA si in cadrul a 4 evenimente
externe;

INJ — 12 activitati de instruire pentru 357 persoane (104 judecatori, 75
procurori, 39 asistenti judiciari, 61 grefieri, 16 audienti INJ, 62
persoane din alte categorii). Subiectele instruirilor: ,Unele aspecte

instrumentarii si National Numarul de ore |domeniul vizat, privind prevenirea si combaterea comportamentului coruptional in
judecarii cauzelor Anticoruptie, consolidate sectorul justitiei. Etica profesionala.”; ,Instrumentarea si judecarea
privind infractiuni Procuratura cauzelor de coruptie si a celor conexe”, ,Bunele practici din regiune in
de coruptie si cele General3, investigarea Tmbogatirii ilicite si aplicarea confiscarii extinse”,
conexe coruptiei Consiliul »Activitatea speciala de investigatii in cazul infractiunilor de coruptie
Superior al si cele conexe acestora”, ,Specificul cercetarii si examinarii judiciare a
Magistraturii, infractiunilor de coruptie si celor conexe”
Ministerul Academia Stefan cel Mare — 13 cursuri/ 182 ore de instruire au fost
Afacerilor desfasurate pentru 687 participanti, studenti ai Academiei, precum si
Interne in cadrul cursurilor de perfectionare/specializare
45 |Implementarea Trimestrul | Ministerul Recomandari Functionalitatea extinsa |Realizat partial:
recomandarilor 11, 2016 Justitiei implementate a Programului integrat  |La 12.02.2016 a fost plasata pe pagina MJ comunicatul de presa al
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studiului analitic cu
privire la
deficientele
inregistrate in
sistemul actual de
repartizare
aleatorie a
dosarelor, elaborat
de catre Centrul

(Departamentul
de administrare
judecatoreasca),
Consiliul
Superior al
Magistraturii

de gestionare a
dosarelor, asigurata
(PIGD)

Departamentului  de Administrare Judecdtoreascd®® in privinta
implementarii recomandarilor din Studiul CNA si la 24.02.2016 prin
scrisoarea MJ nr. 01/1972 s-a adus la cunostinta CNA ca o parte din
deficientele identificate au fost eliminate din PIGD o datd cu
implementarea versiunii 4.1 in septembrie 2015. Pozitia Ministerului
este cd nu sunt necesare careva modificari functionale in PIGD, iar la
recomandarea de a prevedea repartizarea dosarelor in cadrul
instantelor de judecata cu numar relativ mic de judecatori 2-5, s-a
mentionat cd o asemenea functionalitate ar putea fi configurata in

National PIGD in rezultatul implementarii Legii privind reorganizarea sistemului
Anticoruptie. judecatoresc.
Examinarea Totodata, expertii din cadrul CNA sustin ca recomandarile nu au fost
faptelor depistate implementate, iar versiunea 4.1 a PIGD a fost examinata la elaborarea
sub aspect Studiului.
disciplinar
46 |Asigurarea fiecarei |Trimestrul |Ministerul Servicii de Coruptia din sistem Realizat: Mentenanta PIGD este asigurata permanent in baza
instante IV, 2016 Justitiei intretinere diminuata prin contractului nr. 1/16 din 31.12.2015 privind asigurarea constanta a
judecatoresti cu (Departamentul |tehnica a excluderea completd a |functionalitatii, mentenantei precum si a securitatii tuturor sistemelor
suportul tehnic de administrare |programelor — factorului uman din informationale, echipamentelor si infrastructurii informationale din
necesar aplicarii judecatoreascad) |achizitionate procesul de repartizare |instantele judecitoresti din RM. In aprilie 2016, in baza contractului
Programului pentru toate a dosarelor in instantele |enuntat au fost initiate lucrari de profilaxie in instantele de judecata
integrat de instantele. judecatoresti, in special |care continua pina in prezent.
gestionare a Instantele prin excluderea
dosarelor (PIGD) asigurate cu posibilitatilor tehnice de
suport tehnic influentare a acestui
proces
47 [Monitorizarea La datade |Ministerul Rapoarte Tnregistrarea audio, Realizat: Rapoartele lunare privind inregistrarea audio a sedintelor®,
numarului de 15 a fiecarei |Justitiei elaborate si video, desfasurarea precum si Studiul de analiza al CRIM** au fost examinate de CSM si au
sedinte de judecata|luni (Departamentul |publicate. sedintelor de judecatd |fost formulate recomandari. Prin Hotarirea 488/20 din 05.07.2016,

2 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2915

23

Raport privind inregistrarea audio a sedintelor de judecata in instantele judecatoresti din Moldova in luna mai 2016: http://administrareinstante.justice.md/ro/rapoarte/rapoarte-generale

** Procesul-verbal si inregistrarea audio a sedintelor de judecata — exactitate sau dublarea sarcinilor?” http://www.justice.gov.md/public/files/file/rapoarte/2015/decembrie/CRJM-DPP-Proc-Verb-

2015-10.pdf
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inregistrate audio
prin colectarea
datelor privind
sedintele de
judecata
inregistrate audio
in raport cu
numarul total de
sedinte

de administrare
judecatoreasca),
Consiliul
Superior al
Magistraturii

Numarul de
recomandari
formulate si
aplicate.
Numarul de
sesizari depuse la
Consiliul Superior
al Magistraturii.
Numarul de
sanctiuni aplicate

prin intermediul
videoconferintelor —
instituita obligatoriu

CSM a aprobat un set de modificari la prevederile Regulamentului
privind inregistrarea audio digitala a sedintelor de judecata.

Sesizari cu privire la inregistrarea sedintelor de catre judecatori nu au
fost inregistrate, prin urmare nu s-au aplicat sanctiuni.

Prin scrisoarea 01/110 din 11.02.2016 catre Directia economica-
financiara a MJ s-a solicitat alocarea mijloacelor financiare
suplimentare pentru procurarea a 10 echipamente de SRS Femida.
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Crearea unei
subdiviziuni
responsabile de
identificarea,
recuperarea Si
administrarea

bunurilor provenite

din activitati
infractionale, in
baza solicitarii de
asistenta
internationala in
cadrul urmaririi
penale desfasurate
de catre structurile
similare din alte
state, in vederea
recuperarii

bunurilor provenite

din infractiunile
savirsite pe
teritoriul Republicii
Moldova si peste
hotarele ei

Trimestrul
IV, 2016

Centrul National
Anticoruptie,
Procuratura
Anticoruptie,
Ministerul
Justitiei

Subdiviziune
creata

Competentele de
identificare, recuperare
si administrare a
bunurilor provenite din
activitati infractionale,
aflate pe teritoriul
Republicii Moldova sau
peste hotarele ei,
stabilite institutional.
Confiscarea/recuperarea
bunurilor provenite din
activitati infractionale
asigurata, inclusiv
pentru repararea
prejudiciilor cauzate prin
infractiuni, in special
prin infractiunile de
coruptie si cele conexe

Realizat partial: Proiectul legii cu privire la Agentia Recuperarea
Bunurilor Infractionale a fost inregistrat la initiativa deputatilor nr.442
din 28.11.2016, autor nemijlocit — CNA, avizul Guvernului aprobat prin
HG nr.1380 din 21.12.2016. La 15.12.2016 a fost votat in prima
lectura. Proiectul urmareste dezvoltarea capacitatilor si
instrumentelor necesare recuperarii bunurilor infractionale, in special
in legatura cu infractiunile de coruptie si spalare a banilor, prin
instituirea Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale si crearea
cadrului legal necesar pentru urmarirea, acumularea probelor cu
ajutorul investigatiilor financiare paralele, a cooperarii
interdepartamentale si a asistentei juridice internationale, precum si
pentru indisponibilizarea, evaluarea, administrarea si intoarcerea
bunurilor infractionale.
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49 |Specializarea Permanent, |Institutul Specializari Bunurile provenite din  |Realizat:
procurorilor, a cu National al realizate infractiuni de coruptie si [ MAI — 29 angajati ai IGP au participat la 4 instruiri in domeniu
ofiterilor de monitorizare|Justitiei, Centrul conexe coruptiei, INJ — 3 instruiri/ 106 persoane instruite (36 judecatori, 42 procurori,
investigatii si de trimestriald |National depistate 15 OUP, 11 avocati): ,,Bunele practici din regiune in investigarea
urmarire penald in Anticoruptie, imbogatirii ilicite si aplicarea confiscarii extinse”
desfasurarea Procuratura
investigatiilor Anticoruptie,
financiare paralele Ministerul
pe dosare de Afacerilor
coruptie si conexe Interne
coruptiei in
vederea depistarii
bunurilor provenite
din astfel de
infractiuni
50 [Instruirea Permanent, |Institutul Instruiri Aplicarea corecta si Realizat:
judecatorilor cu National al efectuate. uniforma a prevederilor |INJ—4 instruiri/ 138 persoane instruite (66 judecatori, 36 procurori,
specializati in monitorizare|Justitiei, Centrul |Numarul de ore. |referitoare la 15 OUP, 11 avocati): ,,Bunele practici din regiune in investigarea
combaterea anuala National Numarul de imbogatirea ilicita imbogatirii ilicite si aplicarea confiscarii extinse”; ,Instrumentarea si
coruptiei, a Anticoruptie, participanti judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe”
procurorilor si a Procuratura
ofiterilor Anticoruptie
anticoruptie in
vederea confiscarii
bunurilor provenite
din infractiuni de
coruptie si cele
conexe si repararii
prejudiciului cauzat
prin aceste
infractiuni
51 |Organizarea Trimestrul |Institutul Cursuri de Ofiteri de urmarire Realizat: in luna octombrie 2016, a fost organizat si desfasurat un curs
cursurilor de 1V, 2016 National al instruire penala instruiti privind | de instruire pentru ofiterii de investigatii si urmarire penala ai CNA si
instruire pentru Justitiei, Centrul |desfasurate cercetarea uniforma a  |MAI privind cercetarea infractiunilor de coruptie electorala.
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ofiterii de National pentru ofiterii de [cazurilor de corupere
investigatii si Anticoruptie, investigatii si electorala
ofiterii de urmarire Ministerul ofiterii de
penala privind Afacerilor urmarire penala.
cercetarea Interne Numarul de ore.
uniforma, sub Numarul de
toate aspectele, a participanti
actelor de
corupere electorala
IX. Sporirea eficientei in activitatea organelor de control

52 |Elaborareasi Trimestrul |Comisia Sistem Activitatea Comisiei Realizat partial:
punerea in aplicare [IV, 2016 Nationala de informational Nationale de Integritate |A fost testat sistemul elaborat si a fost semnat cu Centrul de Guvernarg
a sistemului Integritate, creat si pus in eficientizata, inclusiv Electronica Acordul privind utilizarea serviciului electronic
informational Centrul de aplicare. prin utilizarea solutiilor |guvernamental integrat de semnatura digitald Msign. A fost angajat
automatizat de Guvernare Formulare informatice administratorul sistemului E-integritate, care a sustinut instruireg
depunere in regim Electronica, electronice ale privind componentele sistemului si a intreprins masuri de asistare a
on-line a Ministerul declaratiilor, angajatilor Comisiei Nationale de Integritate in utilizarea programelor.
declaratiilor cu Tehnologiei aplicate
privire la venituri si Informatiei si
proprietate sia Comunicatiilor,
declaratiilor de alte institutii
interese personale interesate

53 |Verificarea Permanent, |Centrul National|Numarul de Verificarea prioritara de |Realizat: Au fost efectuate 2 verificari cu privire la 2 judecatori. Una
legalitatii cu Anticoruptie verificari catre organele din verificari s-a finisat fara a fi stabilite incalcari, a doua fiind in
provenientei monitorizare efectuate, faptele |competente a derulare.
averilor trimestriala constatate. provenientei averilor
judecatorilor si Numarul de judecatorilor si

procurorilor cu
scopul combaterii
faptelor de
imbogatire ilicita

sanctiuni aplicate

procurorilor, asigurata
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Elaborarea si

Trimestrul

Centrul National

Ordin aprobat

Normele metodologice

Realizat partial: IFPS detine un ordin intern (2578/2013) cu privire la
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aprobarea 11, 2016 Anticoruptie, specifice actorilor din aprobarea Regulamentului privind prevenirea fraudelor si coruptiei in
ordinului Ministerul sectorul justitiei cu cadrul serviciului Fiscal de Stat
interdepartamental Afacerilor privire la denuntarea Tn vederea realizérii acestei actiuni, de citre Inspectoratul Fiscal
cu privire la Interne, eficienta a actelor de Principal de Stat a fost emisa Indicatia nr.77 din 27.09.2016 cu privire
modalitatea de Ministerul corupere activa — la denuntarea influentelor necorespunzatoare.
denuntare a Justitiei, dezvoltate CNA a initiat cu suportul proiectului PNUD elaborarea unui ghid
actelor de Ministerul privind denuntarea actelor de corupere activa de catre judecatori,
corupere activa de Finantelor, procurori, angajati ai politiei, ai institutiilor penitenciare, colaboratorii
catre judecatori, Serviciul Vamal, vamali si fiscali. Urmare a publicarii, CNA va remite solicitarea de
procurori, angajati Procuratura aprobare a ghidului catre celelalte entitati implicate.
ai politiei, ai Generalg,
institutiilor Conisiliul
penitenciare, Superior al
colaboratorii Magistraturii
vamali si fiscali

55 [Implementarea Permanent, |Centrul National|Numarul de Legislatia cu privire la Realizat: In 2016, CNA a instrumentat 9 cauze penale in cadrul cirora
legislatiei cu privire |verificarea |[Anticoruptie, dosare penale in |imbogatirea ilicita, au fost implementate prevederile actelor normative privind
la imbogatirea incepind din |Procuratura procedura. confiscarea speciala si  |imbogatirea ilicita, confiscarea speciala si confiscarea extinsa a
ilicita, confiscarea |trimestrul |Anticoruptie Numarul de confiscarea extinsa a bunurilor provenite din infractiuni.
speciala si 11, 2016 persoane bunurilor provenite din |Pe faptul imbogatirii ilicite au fost investigate 2 cauze penale, conform
confiscarea extinsa sanctionate infractiuni de coruptie si |art. 330/2 Cod penal.
a bunurilor cele conexe coruptiei — |Masurile asiguratorii privind confiscarea speciald sau extinsa au fost

provenite din
infractiuni de
coruptie si cele
conexe coruptiei

implementata

dispuse in cadrul cauzelor penale pornite in privinta a 5 infractiuni de
spalare de bani, prevazute de art. 243 Cod penal si 3 infractiuni de alta
categorie.

Valoarea totald a bunurilor asupra carora au fost aplicate masurile
asiguratorii privind confiscarea speciald si extinsd a constituit
62.855.600 lei.

PA — referitor la aplicabilitatea acestor masuri in anul 2016,
confiscarea speciald a fost dispusa de instantele de fond la solicitarea
procurorilor Procuraturii Anticoruptie Tn 11 cauze in privinta a 13
inculpati. Cat priveste confiscarea extinsa aplicabilitatea practica a
acesteia urmeaza sa se intensifice in urmatorii ani. Or, aceasta se
aplica, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 6 din 16.04.2015,
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bunurilor dobandite dupa intrarea in vigoare a prevederilor legii
penale care reglementeaza institutia in cauza.

56 |Elaborarea unui Trimestrul Il, | Curtea de Ghid elaboratsi  |Riscurile de coruptie in |Realizat: Hotarirea CC nr. 08 din 21.03.2016 pentru aprobarea
ghid al auditorului |2016 Conturi difuzat cadrul entitatilor publice | Regulamentului privind procedurile aplicate in cadrul CC in cazul
cu privire la rolul diminuate prin stabilirea |identificarii/ determinarii de catre auditori a riscului de
acestuia Tn cazuri unor politici si proceduri |fraudd/coruptie”
de frauda si eficiente de audit
coruptie

IV. 4 COMPONENTA EDUCATIONALA $I DE COMUNICARE PUBLICA
X. Cultivarea intolerantei fata de coruptie

57 |Aprobarea si Trimestrul | Ministerul Cod aprobat, Normele de conduita in |Realizat: Aprobat si publicat in Monitorul Oficial la 18 martie 2016,
diseminarea 1, 2016 Educatiei diseminat si pus |sistemul de educatie— |[Codul de etica al cadrului didactic (este anexat aici)26 a fost tiparit, cu
codului de etica al in aplicare stabilite si puse n sustinerea PNUD Moldova, si a fost distribuit tuturor organelor locale
cadrului didactic aplicare de specialitate, totodata la Inspectoratul Scolar National vor fi create

Consilii de etica, ce vor monitoriza respectarea Codului.

58 |Organizarea Anual, Centrul National |Conferinta Problemele si Realizat: Rezultatele aplicdrii legislatiei privind prevenirea si
Conferintei decembrie |Anticoruptie, desfasurata. deficientele in domeniu |combaterea coruptiei Tn tara au fost prezentate in cadrul Conferintei
nationale Grupul de Materiale — identificate si puse in | Nationale Anticoruptie din 12 decembrie 2016, la care, in acest an, au
anticoruptie monitorizare a |distribuite. discutie. participat peste 120 de persoane”. Invitatii au avut ocazia s discute

Strategiei Rezultatele Prioritatile de viitor asupra mai multor subiecte, precum: Angajamentele internationale
nationale evenimentului stabilite anticoruptie ale Republicii Moldova; Evaluarea implementarii
anticoruptie mediatizate Conventiei ONU impotriva coruptiei; Descurajarea coruptiei sistemice;

Coruptia Tn administratia publica locald: Primdaria mun. Chisinau;
Coruptia in medicina; Coruptia in educatie; Influente gender asupra
coruptiei. Tn acest an, cu ocazia celebrarii Zilei Internationale

5 hitp://www.ccrm.md/public/files/file/proiecte/Requlament frauda coruptie.pdf

%8 http://edu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/codul_de_etica_ro_4.pdf
21 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1406&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Republica-Moldova-a-pasit-pe-calea-ireversibila-a-combaterii-coruptiei-mesajul-

directorului-CNA-la-cea-de-a-Xll-a-editie-a-Conferintei-Nationale-Anticoruptie
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http://edu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/codul_de_etica_ro_4.pdf
http://www.ccrm.md/public/files/file/proiecte/Regulament_frauda_coruptie.pdf
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1406&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Republica-Moldova-a-pasit-pe-calea-ireversibila-a-combaterii-coruptiei-mesajul-directorului-CNA-la-cea-de-a-XII-a-editie-a-Conferintei-Nationale-Anticoruptie
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1406&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Republica-Moldova-a-pasit-pe-calea-ireversibila-a-combaterii-coruptiei-mesajul-directorului-CNA-la-cea-de-a-XII-a-editie-a-Conferintei-Nationale-Anticoruptie

Anticoruptie, CNA a organizat mai multe evenimente pentru
incurajarea unei atitudini civice sintoase din partea copiilor®,
tinerilor®, jurnalistilor®® si functionarilor publici*’.
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Desfasurarea
campaniilor de
sensibilizare a
populatiei asupra
fenomenului
coruptiei, riscurilor
de corupere a
agentilor publici,
de oferire ilegala a
cadourilor si de
exercitare a
influentelor
necorespunzatoare
asupra acestora

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Centrul National

Anticoruptie in
colaborare cu
organizatiile
necomerciale
de profil

Numarul de
campanii
desfasurate,
perioadele de
desfasurare,
mijloacele de
mediatizare si
amploarea
campaniilor

Nivel imbunatatit de

transmitere a mesajului

anticoruptie.

Congtientizare sporita
din partea populatiei a
costurilor si a impactului

negativ al coruptiei.
Disponibilitatea de a
oferi remunerari

coruptibile — redusa

Realizat: 3 campanii desfdsurate, 1 initiatd

La Campania ,EU - pentru educatie prin integritate!” lansata in anul
2015, au aderat 6 institutii noi. Astfel, pinad in prezent, 17 institutii de
fnvatamint au aderat la aceasta campanie initiata de CNA Tn comun cu
studentii.

De asemenea, a fost organizat primul hackathon pentru dezvoltarea
solutiilor IT Tn domeniul anticoruptie. Evenimentul a fost organizat cu
sustinerea Proiectului PNUD-Moldova. In rezultat, au fost selectate 3
echipe care, pe parcursul a 6 luni, vor dezvolta produse IT
anticoruptie.

printr-un flash mob fost lansatda campania “Descurajeaza coruptia
prin denunt “, in vederea sporirii participatiei cetatenilor in procesul
de prevenire si combatere a actelor de coruptiei prin informare,
sensibilizare si constientizare. De asemenea, in cadrul campaniei, cu
implicarea voluntarilor din cadrul diferitor institutii de Tnvatamint si
organizatii de tineret, a fost realizat si un spot video. In comun cu
Departamentul Anticoruptie al Tinerilor Senatului Studentesc USARB,
la punctul de trecere a frontierei de stat Otaci-Mogileov-Podolisk a
fost organizata campania de informare ,Zero toleranta coruptiei”, in
cadrul careia, de catre colaboratorii Centrului National Anticoruptie si
voluntari, cetatenilor le-au fost repartizate materiale informative cu
referire la modalitatile de sesizare a institutiilor specializate
anticoruptie. Totodata, la punctele de trecere a frontierei de stat Criva

2 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1404&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/CNA-invita-Premierea-castigatorilor-celei-de-a-treia-editii-a-Concursului-de-desen-

si-pictura-Talentul-nu-ia-mita-Integritatea-in-imagini

http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1409&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Ajutati-ne-sa-cretem-o-generatie-integra-contribuind-prin-exemplul-personal-este-

mesajul-cartilor-potale-ilustrate-de-copii-pentru-mai-multe-institutii-publice-din-tara

2 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1416&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/ T rei-proiecte-catigatoare-ale-primului-hackathon-anticoruptie-i-noua-versiune-a-

site-ului-CNA-au-fost-prezentate-public

%0 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1415&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Au-fost-desemnate-cele-mai-bune-investigatii-jurnalistice-pe-teme-de-coruptie

31 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1411&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Studiu-CNA-despre-cum-interesele-private-afecteaza-procesul-legislativ
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http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1404&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/CNA-invita-Premierea-castigatorilor-celei-de-a-treia-editii-a-Concursului-de-desen-si-pictura-Talentul-nu-ia-mita-Integritatea-in-imagini
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1404&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/CNA-invita-Premierea-castigatorilor-celei-de-a-treia-editii-a-Concursului-de-desen-si-pictura-Talentul-nu-ia-mita-Integritatea-in-imagini
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1409&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Ajutati-ne-sa-cretem-o-generatie-integra-contribuind-prin-exemplul-personal-este-mesajul-cartilor-potale-ilustrate-de-copii-pentru-mai-multe-institutii-publice-din-tara
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1409&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Ajutati-ne-sa-cretem-o-generatie-integra-contribuind-prin-exemplul-personal-este-mesajul-cartilor-potale-ilustrate-de-copii-pentru-mai-multe-institutii-publice-din-tara
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1416&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Trei-proiecte-catigatoare-ale-primului-hackathon-anticoruptie-i-noua-versiune-a-site-ului-CNA-au-fost-prezentate-public
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1416&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Trei-proiecte-catigatoare-ale-primului-hackathon-anticoruptie-i-noua-versiune-a-site-ului-CNA-au-fost-prezentate-public
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1415&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Au-fost-desemnate-cele-mai-bune-investigatii-jurnalistice-pe-teme-de-coruptie
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1411&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Studiu-CNA-despre-cum-interesele-private-afecteaza-procesul-legislativ

si Sculeni a fost desfasurat ,Vernisajul anticoruptie”, actiune care a
avut ca scop expunerea lucrdrilor plastice cu Linia Nationala
Anticoruptie. Tn contextul Zilei internationale anticoruptie, la cele 14
puncte de trecere a frontierei dintre Moldova, Romania si Ucraina a
fost desfasurata campania de informare anticoruptie “Pe aici coruptia
nu va trece". Lansarea evenimentului a avut loc simultan fin
Aeroportul International Chisindu, Aeroportul Otopeni (Bucuresti) si
Aeroportul Borispoli (Kiev). Astfel, peste 20 000 de pliante, tiparite in
limba romana,ucraineana si engleza cu informatii privind faptele ce
constituie infractiuni de coruptie in cele trei state, institutiile
specializate anticoruptie, cat si modalitatile de sesizare a acestora au
fost distribuite de catre colaboratorii Centrului National Anticoruptie
si de catre voluntari calatorilor la intrare in tard, campania fiind
realizata cu sprijinul financiar al Fundatiei Hanns Seidel.
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Instruirea
angajatilor din
cadrul autoritatilor
si institutiilor
publice pe teme
anticoruptie

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Centrul National
Anticoruptie,
Academia de
Administrare
Publica

Numarul de
instruiri si
categoriile de
participanti.
Numarul orelor
de instruire

Cunostintele in
domeniul combaterii
coruptiei ale angajatilor
din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice,
aprofundate

Realizat: AAP a desfasurat 12 instruiri pentru 353 agenti publici din
autoritatile publice centrale si locale.

CNA Tn anul 2016 au fost organizate si desfiasurate: 634 de instruiri
anticoruptie, cu 14% mai mult in raport cu anul precedent (555 Tn anul
2015). Audienta toata a fost de 24.725 de persoane, dintre care: -
12.123 (49%) — agenti publici, in cadrul a 374 de activitati de instruire;
- 12.053 (49%) — elevi si studenti, Tn cadrul a 251 de activitati de
instruire; - 549 (2%) — alte categorii (antreprenori, parinti si
reprezentantii elevilor) in cadrul a 9 instruiri.*

XI. incurajarea denuntérii coruptiei
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Asigurarea
functionarii
sistemului de linii
telefonice
anticoruptie

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Centrul National
Anticoruptie,
autoritatile
administratiei
publice centrale
care dispun de

Registre de
evidenta a
apelurilor,
elaborate/tinute.
Numarul de
apeluri

Legea nr.252 din 25
octombrie 2013 pentru
aprobarea
Regulamentului de
functionare a sistemului
liniilor telefonice

Realizat:

23 institutii au raportat despre lipsa apelurilor privind actele de
coruptie la liniile institutionale.

in anul curent, la Linia nationald anticoruptie (0-800-55555), au fost
receptionate si examinate 2028 de apeluri ale cetdtenilor. in perioada
2012-2015, numarul apelurilor cetatenilor la Linia nationala

32 http://cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479
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subdiviziuni de
securitate
interna

inregistrate,
inclusiv ponderea
apelurilor privind
actele de
coruptie, actele
conexe coruptiei
si faptele de
comportament
coruptional

anticoruptie, pusa in
aplicare.

Actele de coruptie,
actele conexe coruptiei,
precum si faptele de
comportament
coruptional —
comunicate si
examinate de catre
autoritatile competente

anticoruptie a CNA a fost in crestere in mediu cu 40% anual sau cu
circa 500 de apeluri pe an. n anul 2016, s-a atestat o scidere a
apelurilor, fapt care se explica prin implementarea si dezvoltarea larga
in toate ministerele si alte autoritati publice a liniilor anticoruptie
sectoriale, care sunt popularizate prin plasarea anunturilor pe paginile
web si nemijlocit la oficiile institutiilor publice, transport, etc. Din
totalul apelurilor receptionate la Linia nationala anticoruptie, in 6%
din ele s-au prezentat informatii despre comiterea infractiunilor.

n cadrul CC, SIS, MEc, MF, Inspectia Financiara, Agentia de Achizitii
Publice, MAEIE, MDRC, MAIA, MTID, MC, MMPSF, MS, MTS, BNS,
ARFC, AM, ARM, CS, Centrul National de Expertize Judiciare,
Inspectoratul National de Probatiune, Serviciul Stare Civila, CEC — nu
au fost inregistrate apeluri privind manifestari de coruptie.

CSM — un apel anonim de denuntare, care insa nu a putut fi probat de
Inspectia judiciara.

MA — 6 apeluri privind actele de coruptie, dintre care 4 anonime

SV — 96 apeluri pentru denuntarea manifestarilor de coruptie, ceea ce
reprezinta 52% din totalul apelurilor

IFPS — 14 apeluri dintre care 3 privind manifestari de coruptie/ 6 note
conducerii IFPS, inclusiv pe marginea apelurilor telefonice, 3 cercetari
de serviciu.

MAI — 152 apeluri, dintre care 50 privind presupuse fapte de coruptie/
6 cauze penale

MEd —au fost inregistrate 34 apeluri anonime cu privire la cazuri de
colectare de bani, carora li s-a sugerat sa contacteze linia nationala
anticoruptie

MJ — 1 apel privind fapte cu caracter coruptional din totalul de 149
apeluri

Departamentul institutiilor penitenciare — 1 apel privind fapte de
comportament coruptional din totalul de 10 apeluri
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Crearea platformei
electronice de
instruire a
agentilor publici si

Trimestrul
IV, 2016

Centrul National
Anticoruptie

Platforma
electronica creata

Schimbul de experienta
si bune practici intre

conducatorii entitatilor
publice si agentii publici

Nerealizat:

n legdtura cu necesitatea alocdrii unor resurse financiare substantiale
pentru aceasta platforma, CNA a stabilit un acord cu Biroul Central
Anticoruptie din Polonia, pentru a prelua si adopta platforma de
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a conducatorilor
entitatilor publice
cu privire la
cerintele de
integritate in
sectorul public

—asigurat.

Cerintele de integritate
profesionala in sectorul
public — respectate

instruire adoptata de acestia. Urmare a obtinerii drepturilor de autor
asupra platformei la 22 noiembrie de catre BCA, la mement se
examineaza formatul juridic de predare a platformei.

Xll. Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civila si cu mass-media

63 |Elaborarea unui Trimestrul |Curtea de Regulament Impactul sporit al Realizat: CC a aprobat prin HCC nr. 13 din 19.05.2016 Strategia de
regulament de 1, 2016 Conturi elaborat si activitatii Curtii de comunicare 2016-2020%.
comunicare al aprobat Conturi si
Curtii de Conturi managementul
finantelor publice
imbunatatit prin
comunicarea eficienta
cu entitatile verificate,
cu mass-media si cu
societatea civila
64 |Promovarea Permanent, [Ministerelesi |Conceptii de Mecanismul intern Partial realizat: Din institutiile monitorizate, 21 dispun de strategii de
dreptului de acces |cu alte autoritati |comunicare privind comunicarea cu |comunicare publica, iar 5 nu au un asemenea document. Totodats3,
la informatie prin  |monitorizare|administrative |[publica elaborate |publicul si asigurarea mai multe autoritati publica on-line comunicate de presa si noutati,
stabilirea si trimestriald [centrale, si puse in accesului la informatie — |insda nu implementeaza mecanisme consolidate de asigurare a
consolidarea de autoritatile aplicare. implementat accesului la informatie.

parteneriate cu
mass-media si cu
societatea civild

administratiei
publice locale,
organizatiile

Rapoarte de
monitorizare
elaborate de

Dispun de Strategii de comunicare: csM**, MAI®® , MA*®, MDRC?Y,
MAIA® MTID*, MC*, MMPSF*, MS*, MTS®, MTIC*, ARFC*, BRI*,
AMY ARM® MJ* cC® AT, CNIP?, CEC, CNA>*, SV*°, BNS™®

3 Strategia de comunicare a Curtii de Conturi pe anii 2016-2020: http://www.ccrm.md/doc.php?l=ro&idc=188&id=5840&t=/Cadrul-legal/Strategii-i-coduri/Strategia-de-comunicare-a-Curtii-de-
Conturi-a-Republicii-Moldova-pentru-perioada-2016-2020

i Strategia de comunicare si relatii publice a Consiliului Superior al Magistraturii si a sistemului judecatoresc (CSJ, Curti de apel, judecatorii) din Republica Moldova pentru 2015-2016 si Planul anual al
activitatilor de comunicare si relatii publice al Consiliului Superior al Magistraturii si al sistemului judecatoresc din Republica Moldova pentru anul 2015: http://csm.md/files/Hotaririle/2015/02/51-

2.pdf

> Strategia de comunicare a Sistemului Afacerilor Interne pentru 2014-2016: http://old.mai.gov.md/sites/default/files/images/punctul%209.doc
36 Strategia de informare si comunicare in domeniul apararii si securitatii nationale pentru anii 2012-2016: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=3443428&lang=1

48



http://www.ccrm.md/doc.php?l=ro&idc=188&id=5840&t=/Cadrul-legal/Strategii-i-coduri/Strategia-de-comunicare-a-Curtii-de-Conturi-a-Republicii-Moldova-pentru-perioada-2016-2020
http://www.ccrm.md/doc.php?l=ro&idc=188&id=5840&t=/Cadrul-legal/Strategii-i-coduri/Strategia-de-comunicare-a-Curtii-de-Conturi-a-Republicii-Moldova-pentru-perioada-2016-2020
http://csm.md/files/Hotaririle/2015/02/51-2.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2015/02/51-2.pdf
http://old.mai.gov.md/sites/default/files/images/punctul%209.doc
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344342&lang=1

necomerciale si
mass-media

Cancelaria de Stat
si organizatiile
necomerciale

Nu dispun de Strategii de comunicare: MEc, MEd, ANI, PG, CS
Departamentul institutiilor penitenciare — a fost creat compartimentul
»,Banca de idei”, pentru ca fiecare angajat al sistemului penitenciar si
membru al societatii civile sd semnaleze deficientele capacitatii
institutionale, conceptuale, operationale, financiare si de dotare,
explicand detaliat cauzele si efectele acestora, urmate de formularea
ideilor, propunerilorsi solutiilor adecvate pentru finlaturarea
neajunsurilor si  dezvoltarea anumitor aspecte ale sistemului
penitenciar.

SIS a desfasurat un curs de instruire (15-16 iunie) pentru
reprezentantii mass-media in domeniul antiterorismului.

CC transmite sedintele online, iar reprezentantii mass-media

participd, manifesta interes si publica materiale.

7 Regulamentul de comunicare internd si externa al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor: http://www.mdrc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=20&id=2797&t=/Transparenta-
decizionala/Ordinele-Ministrului/Ordin-cu-privire-la-aprobarea-Regulamentului-de-comunicare-interna-si-externa-al-Ministerului

* Ordinul Ministrului nr. 3 din 20.01.2015 cu privire la aprobarea Conceptului de comunicare publicd a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
» Strategia de comunicare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor: http://www.mtid.gov.md/sites/default/files/files/politici_strategii/strategia_de comunicare MTID.pdf
“® Strategia de comunicare a Ministerului Culturii: http://www.mec.gov.md/sites/default/files/strategia_de comunicare ministerul culturii 2014-2015 1.pdf

* Hotarirea nr. 5 a Consiliului Colegial al MMPSF din 26 februarie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei de comunicare a MMPSF
*2 Strategia de Comunicare a Ministerului S3n3tatii: http://www.ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/ordinul_nr. 326 din 04.04.2012.pdf

s Strategia de comunicare a Ministerului Tineretului si Sportului pentru anii 2014-2016: http://mts.gov.md/content/strategia-de-comunicare-ministerului-tineretului-si-sportului-pentru-anii-2014-

2016

4 Strategia de comunicare pentru anii 2014-2016 a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor:

http://www.mtic.gov.md/sites/default/files/transparency/plans and reports/strategiadecomunicaremtic2014-2016.pdf

s Strategia de comunicare a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru: http://www.arfc.gov.md/files/Strategie%20ARF%20de%20comunicare(1).pdf

*® Strategia de Comunicare a BRI: http://bri.gov.md/files/files/Strategia%20de%20comunicare%20BRI%20.pdf

o Strategia de Comunicare a Agentiei ,Moldsilva” 2015-2018: http://www.moldsilva.gov.md/libview.php?l=ro&idc=202&id=894&t=/Legislatia/Ordinecirculare/Ordin
*8 Strategia de Comunicare a Agentiei Rezerve Materiale 2014-2018: http://rezerve.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Strategia%20de%20comunicare.pdf
* Plan de comunicare pentru promovarea rezultatelor Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei si a Planului De Actiuni (2011-2016)

http://www.justice.gov.md/public/files/plan _comunicare SRSJ red aprobat 17.12.12.pdf

%0 Strategia de comunicare a Curtii de Conturi pe anii 2016-2020, adoptata prin HCC nr. 13 din 19.05.2016
st Programul de comunicare al AT pentru anii 2013-2015, aprobat prin ordinul nr.38 din 01.08.2013

*2 Strategia de comunicare a Comisiei Nationale de Integritate pe anii 2014-2015 http://cni.md/wp-content/uploads/2014/12/Strategia-de-comunicare-a-CNl-aprobata.docx

>3 Strategia de comunicare a Comisiei Electorale Centrale pe anii 2014 — 2018: http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=6348&I|=ro

> Strategia de comunicare a Centrului National Anticoruptie pe anii 2013 — 2017: http://cna.md/sites/default/files/combatere/strategie _comunicare_c.pdf

>3 Strategia de comunicare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2016-2018 , aprobata prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 564 din 30.06.2016

*® Strategia de comunicare a BNS, aprobats prin Ordinul nr. 115/a din 03 noiembrie 2014: http://www.statistica.md/public/files/despre/legi_hotariri/Strategie comunicare BNS.doc
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http://www.mdrc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=20&id=2797&t=/Transparenta-decizionala/Ordinele-Ministrului/Ordin-cu-privire-la-aprobarea-Regulamentului-de-comunicare-interna-si-externa-al-Ministerului
http://www.mdrc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=20&id=2797&t=/Transparenta-decizionala/Ordinele-Ministrului/Ordin-cu-privire-la-aprobarea-Regulamentului-de-comunicare-interna-si-externa-al-Ministerului
http://www.mtid.gov.md/sites/default/files/files/politici_strategii/strategia_de_comunicare_MTID.pdf
http://www.mc.gov.md/sites/default/files/strategia_de_comunicare_ministerul_culturii_2014-2015_1.pdf
http://www.ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/ordinul_nr._326_din_04.04.2012.pdf
http://mts.gov.md/content/strategia-de-comunicare-ministerului-tineretului-si-sportului-pentru-anii-2014-2016
http://mts.gov.md/content/strategia-de-comunicare-ministerului-tineretului-si-sportului-pentru-anii-2014-2016
http://www.mtic.gov.md/sites/default/files/transparency/plans_and_reports/strategiadecomunicaremtic2014-2016.pdf
http://www.arfc.gov.md/files/Strategie%20ARF%20de%20comunicare(1).pdf
http://bri.gov.md/files/files/Strategia%20de%20comunicare%20BRI%20.pdf
http://www.moldsilva.gov.md/libview.php?l=ro&idc=202&id=894&t=/Legislatia/Ordinecirculare/Ordin
http://rezerve.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Strategia%20de%20comunicare.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/plan_comunicare_SRSJ_red_aprobat_17.12.12.pdf
http://cni.md/wp-content/uploads/2014/12/Strategia-de-comunicare-a-CNI-aprobata.docx
http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=634&l=ro
http://cna.md/sites/default/files/combatere/strategie_comunicare_c.pdf
http://www.statistica.md/public/files/despre/legi_hotariri/Strategie_comunicare_BNS.doc

CS — este in proces de elaborare proiectul HG cu privire la cooperarea
cu societatea civila.

Foarte bune progrese au fost realizate de CSM, care a desfasurat un
set de evenimente si a lansat citeva publicatii care reglementeaza
relatia sistemului judecatoresc cu mass-media si ofera instructiuni
utile pentru petitionari’’,

MAEIE — nu publica Strategia de comunicare si diplomatie publica
pentru anii 2015-2016, deoarece sustine ca acesta este un document
de uzintern
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Organizarea
cluburilor de presa
pe subiecte
anticoruptie

Permanent,
cu
monitorizare
trimestriala

Centrul National
Anticoruptie in
colaborare cu
organizatiile
necomerciale
de profil

Numarul de
activitati comune
anticoruptie
organizate de
autoritati si
societatea civila

Jurnalismul de
investigatie Tncurajat.
Organele de drept
autosesizate ca urmare
a mediatizarii
investigatiilor
jurnalistice

Realizat

Au fost organizate 5 sesiuni ale clubului de presa la care jurnalistii de
investigatie si angajatii CNA au supus dezbaterilor aspecte ce tin de
procesul de urmarire penala, de testarea integritatii si evaluarea
integritatii institutionale, evaluarea riscurilor de coruptie, precum si
expertiza anticoruptie a legislatiei.

> Strategia, analiza strategicd, regulamentul si ghidul privind relatia dintre sistemul judecatoresc din Republica Moldova sl mass-media: http://csm.md/2013-08-26-07-08-51/2013-11-20-07-52-
48/reglementare-juridica.html
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