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I. INTRODUCERE

Programul National de Integritate si Anticoruptie (PNIA/Program) pentru anii 2024-2028 a fost
aprobat prin Hotararea de Parlament nr.442 la data de 28 decembrie 2023 (intrat in vigoare la 22
februarie 2024). Adoptarea Programului reprezinta un angajament esential in cadrul implementarii
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum si 0 prioritate
strategicd, in vederea realizdrii angajamentelor asumate odata cu obtinerea de catre Republica Moldova
a statutului de tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Scopul principal al prezentului document de politici publice este consolidarea sistemului national de
prevenire si combatere a coruptiei prin promovarea unei culturi a integritatii, precum si cresterea
calitatii vietii cetatenilor prin eradicarea coruptiei si garantarea suprematiei legii.

Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024—2028 este cel de al 4 document de
politici implementat la nivel national in domeniul anticoruptie si vine cu o abordare continud a unor
procese lansate si implementate anterior prin Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2023 (aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.56/2017 si prelungita/actualizata prin
Hotararea Parlamentului nr.241/2021). Programul este structurat pe 4 Obiective generale, 14 Obiective
specifice si 84 de actiuni.

Obiectivele generale stabilite in Programul national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028

« Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public

!

Y
« Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea

inevitabilitatii sanctionarii infractiunilor de coruptie
!

Y
» Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv

in entititile cu capital integral si majoritar de stat
s

Y
* Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si incurajarea denuntirii actelor

de coruptie si a practicilor ilegale.
s

Prezentul Raport de progres anual este primul raport elaborat in vederea monitorizarii gradului de
implementare a Programului national de integritate si anticoruptie 2024-2028 si urmareste progresul
inregistrat in realizarea actiunilor planificate pentru anul 2024, cu raportarea anuala si la termen,
precum si a deficientilor inregistrate in procesul de realizare a actiunilor scadente. Astfel, conform
prevederilor art.3 din Hotararea Parlamentului nr.442/2023 si a pct.67 din Program, Centrul National
Anticoruptie este entitatea publica responsabila de monitorizarea Planului de actiuni al Programului si
de asigurare a activitatii Secretariatului Grupului de monitorizare, prin elaborarea rapoartelor
semestriale si anuale, precum si prin organizarea sedintelor anuale a Grupului de monitorizare.



Procesul de raportare si monitorizare al Programului se realizeaza in conformitate cu Metodologia
privind monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de integritate si anticoruptie si
a Planului de actiuni, pentru anii 2024-2028, aprobata prin Ordinul directorului Centrului National
Anticoruptie nr.30 din 24 iunie 2024 si publicati pe pagina web a Centrului. Conform Metodologiei
de monitorizare si evaluare sus-mentionate, in cadrul aprecierii gradului de realizare a actiunilor din
Planul de actiuni al PNIA se vor aplica urmatoarele optiuni ale stadiului de implementare:

— realizat: actiunile unde au fost realizati toti indicatori de monitorizare conform Planului de
actiuni;

— partial realizat: actiunile 1n care au fost atinsi in procesul de realizare doar unii indicatori; actiuni
initiate dar nefinalizate conform indicatorilor de monitorizare, pana la termenul scadent; actiunile
cu caracter continu, realizarea carora nu a fost atinsa in proportii de 100% conform raportarii;

— nerealizat: actiunile neinitiate;

— 1inproces de realizare: actiunile care sunt cu un termen fix, dar a caror indicatorii de monitorizare
sunt masurabili anual pentru a estima progresul in timp.

Eficienta analizei si reflectarea multidimensionald a procesului de monitorizare si evaluare a
Programului sunt asigurate de clasificarea actiunilor conform obiectivelor generale. Un factor de reper
in acest sens, este importanta implementarii uniforme si concomitente a actiunilor din cadrul tuturor
obiectivelor strategice, element care va fi apreciat in prezentul raport, intrucat succesele inregistrate in
implementarea actiunilor din cadrul unui obiectiv al documentului, se vor reflecta si in progresele
relevante in alte obiective si viceversa, provocarile/deficientele intdmpinate la realizarea unor actiuni,
se vor rasfrange asupra procesului de implementare a tuturor actiunilor prevazute in document, astfel,
tergiversand asigurarea intregului climat de integritate la nivel national. Prin urmare, impactul
Programului national de integritate si anticoruptie este dependent de realizarea constiincioasa a
actiunilor agreate in comun, precum si raportarea in termen si calitativa a progreselor obtinute, de cétre
autoritatile publice implementatoare, in strictd conformitate cu indicatorii de monitorizare fata de care
si-au exprimat angajamentul.

In procesul de colectare a datelor privind gradul de implementare a actiunilor din Planul de actiuni
pentru anul 2024, au fost implicate 108 de entitdti publice, dintre care au remis informatiile privind
progresele inregistrate 80 entititi publice centrale (din 82 solicitate), cu o rata de raportare de 97,5%
si 28 de autorititi ale administratiei publice locale de nivel 11, astfel, stabilindu-se o rata de raportare
de 80%. Suplimentar, a remis raportul privind gradul de implementare al PNIA pentru anul 2024
Camera de Comert si Industrie a Moldovei.

Astfel, pentru anul 2024 au fost planificate 56 de actiuni (ceea ce reprezinta 66,6% din totalul
actiunilor stabilite in Planul de actiuni al Programului pentru anii 2024-2028), dintre care se califica:

Figura 1. Nivelul de realizare a actiunilor in 2024

Nr. de actiuni %
Total actiuni spre raportare - anul 2024 56 100%
Realizat 21 37,5%
in proces de realizare 24 43%
Partial realizat 9 16%
Nerealizat 2 [35% ]

! https://cna.md/public/files/30_din_24.06._- Metodologia_monitoriz.pdf
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Subsecvent, gradul de realizare a Planului de actiuni de implementarea a Programului a depins de mai
multi factori, dar in mare masurd de implicarea si participarea responsabila a tuturor
autoritatilor/institutiilor in procesul de implementare a actiunilor fatd de care si-au exprimat
angajamentul, odata cu aprobarea Programului.

Figura 2. Ponderea de realizare a actiunilor planificate
pentru anul 2024

3,5%

43% = Realizat
Partial realizat
in proces de realizare

= Nerealizat

In concluzie, desi implementarea PNIA 2024-2028 a generat per ansamblu rezultate pozitive, este
necesara o atentie continud si adaptabilitate pentru a transforma provocarile curente in oportunitati de
imbunatatire, asigurand astfel progresul pe termen lung in lupta impotriva coruptiei si In promovarea
unei culturi a integritatii in Republica Moldova. In continuare se va analiza gradul de implementare a
fiecarei actiuni in parte, conform rapoartelor transmise de catre entitatile raportoare si in limitele
informatiilor disponibile de catre Secretariatul Grupului de monitorizare.

II. DESCRIEREA PROGRESULUI INSTITUTIILOR RESPONSABILE

OBIECTIVUL GENERAL 1.
Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitatilor publice prin
realizarea eficienta si constiincioasa a standardelor de integritate, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise si respectarea transparentei in procesul
decizional, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public, pand in anul
2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul electoral, pana in
anul 2028.

Obiectivele specifice setate pentru Obiectivul general | urmaresc ca scop, consolidarea climatului de
integritate in cadrul entitdtilor publice prin realizarea eficienta si constiincioasd a standardelor de
integritate, stabilite de Legea integritatii nr.82/2017. La fel, un element important al acestui obiectiv il
constituie promovarea procedurilor de gestionare transparenta si responsabild a patrimoniului public,
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precum si asigurarea unei transparente procesului electoral, care reprezinta un domeniu de actualitate
si  importantd  majord  intru

mentinerea cursului  democratic, Figura 3. Ponderea de realizare a actiunilor
reiesind din situatia geopolitica la din Obiectivul General 1, pentru anul 2024
nivel regional si global. 4%
Astfel, in rezultatul monitorizarii, se .
Co . = Realizat
apreciaza ca din totalul celor 37 de
actiuni setate pentru Obiectivul Partial realizat
’ . . 54% 15%
general vizat, in anul 2024, au fost i
B n proces de
supuse raportarii conform realizare

termenului, 26 actiuni, dintre care: _ = Nerealizat

realizate - 7 actiuni, partial realizate

- 4 actiuni, in proces de realizare —

14 actiuni si 1 actiune a fost

calificata ca nerealizata.

In vederea realizarii Obiectivul general 1. Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in
sectorul public, pentru anul 2024 au fost implementate un set de actiuni de catre entitatile publice
responsabile, si anume:

Actiunea 1.1.1. Asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici pe baza de merit si de
integritate profesionala

Cu referire la actiunea 1.1.1. se atesta ca gradul de raportare a indicatorilor de monitorizare constituie
- 86,4% din autoritati publice centrale si 96,2% din autoritati ale administratiei publice locale de nivel
I1, din totalul celor care au transmis rapoartele privind gradul de realizare a Planului de actiuni al PNIA
pentru anul 2024. Totodata, 37 entitati publice de nivel central au prezentat date si informatii cu referire
la toti indicatorii de monitorizare indicati in Planul de actiuni al Programului, restul prezentand date in
mod selectiv sau partiale din cele pe care le detin.
Actiunea In cauza reprezintd o masurd cu termen permanent de implementare, si raportare anuala a
indicatorilor de monitorizare. Totodata, neraportarea datelor in aceasta categorie releva necunoasterea
rigorilor si a procedurilor de asigurare a respectarii acestor masuri de integritate, precum si lipsa unui
mecanism de gestionare a acestora. Cu referire la angajarile prin concurs, care reprezinta de altfel, cea
mai transparenta si integra metoda de a accede intr-o functie publica, mentionam ca 61 din entitatile
publice centrale au raportat ca au organizat minim un concurs, in anul 2024, iar cele mai multe
concursuri de angajare au fost raportate de catre Procuratura Generala - 63, Agentia Servicii Publice -
262, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor - 86, Casa Nationala de Asigurari Sociale — 56.
Este important sa se stipuleze ca numarul concursurilor organizate intr-o entitate publica variaza de la
o entitate la alta si acesta depinde de mai multi factori printre care:

- numarul de pozitii disponibile,

- organigrama structurald a entitdtii daca detine sau nu oficii teritoriale

- numarul aplicatilor pentru 0 pozitie sau alta (cererea de pe piatd) etc.
Totodata, cu titlu de informare se indica ca in decursul anului 2024 a fost instituit moratoriul temporar
privind incadrarea personalului in functiile vacante Inregistrate din institutiile/autoritétile publice, prin
Hotdrarea de Guvern nr.1096 din 29.12.2023 pentru stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate si prelungirea lui in 2024
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prin Hotararea de Guvern nr. 911 din 30.12.2024 pentru stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate. Aceastd circumstanta de
fapt a influentat direct intregul proces de angajare 1n sectorul public.

Suplimentar, la nivel local au fost organizate concursuri de angajare (minim unu) in cadrul a 27 de
Consilii raionale. Din APL-urile care au remis rapoartele privind progresele inregistrate, se atesta ca
cele mai multe concursuri au fost desfasurate in Chisinau, Cahul, Edinet si Balti (ele fiind intre 12-17
concursuri demarate in anul 2024).

Subsidiar, din informatiile prezentate de catre Centrul National Anticoruptie, pe parcursul anului
2024 au parvenit solicitari de la entitatile publice pentru angajari si au fost eliberate 6.683 caziere de
integritate. Totodatd, din analiza rapoartelor parvenite de la APC se atestd ca 57,5% din entitatile
raportoare (46 de entitati publice) au remis solicitari catre CNA privind eliberarea cazierelor de
integritate (pentru comparatie in 2022 - 44%, 2023 - 73%, insa trebuie sa se tind cont ca in anii
precedenti aceste raportari s-au desfasurat conform unei metodologii diferite, stabilite de catre
Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, ulterior prelungitd pana in
2023).

Potrivit informatiilor parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate in 2024 au fost eliberat 14
certificate de cazier privind integritatea profesionala a candidatilor la functii publice (pentru
candidatii la angajare/reangajare in cadrul CNA, cat si pentru alte categorii de angajati). lar in perioada
de raport, Autoritatea Nationala de Integritate a procesat si eliberat circa 2.160 de certificate de
integritate, aceasta fiind potrivit art.27 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public una din cerintele pentru angajare in functie publica.

Tabelul 1. Ponderea certificatelor de integritate/certificatelor de cazier privind integritatea
profesionala eliberate in 2024

CNA SIS ANI
certificate de cazier de certificate de cazier privind certificate de integritate
integritate profesionala integritatea profesionala

6.683 14 2.160

Prin urmare, reiesind din gradul inalt de raportare a actiunii vizate de catre entitatile publice centrale
si locale, cat si din numarul de certificate/caziere de integritate eliberate de catre CNA, ANI si SIS, iar
termenul de realizare final este 2028, apreciem actiunea nr.1.1.1 ca fiind in proces de realizare.

Actiunea 1.1.2. Asigurarea procesului de instruire prin intermediul platformei e-Learning si

actualizarea cursului de instruire ,,Integritate si Anticoruptie” pe platforma e-Learning
Cu referire la actiunea 1.1.2, Agentia de Guvernare Electronica raporteaza ca potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 411/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Platforma
guvernamentald de instruire la distantd (e-Learning)” Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” este desemnata in calitate de posesor si detinator al Sistemului informational ,,Platforma
guvernamentala de instruire la distantd (e-Learning)”. Totodatd, crearea si actualizarea cursurilor
pentru instruirea la distanta a utilizatorilor este strict de competenta furnizorului de resurse de instruire.
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Prin urmare, pe pagina: mlearn.gov.md? poate fi vizualizat un curs de instruire al Centrului National
Anticoruptie cu tematica: ,,Anticoruptie si integritate”.

Pe marginea elaborarii cursurilor de instruire anticoruptie si de promovare a integritatii si plasarea lor
pe platforma guvernamentald de instruire la distanta (e-Learning), Centrul National Anticoruptie
informeaza despre elaborarea cursului ,,Anticoruptie si integritate”, cu suportul proiectului ,,Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova” finantat de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul
National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului. Cursul contine 3 module, divizate in 25
subiecte de studiu si 2 teste de evaluare. Ulterior, a fost plasat pe platforma guvernamentala de instruire
la distanta, gestionata de catre Agentia pentru Guvernare Electronica si lansat oficial in luna decembrie
a anului 2021.

Astfel, in ceea ce priveste asigurarea procesului de instruire prin intermediul platformei e-Learning
Centrul National Anticoruptie raporteaza ca pe parcursul anului 2024, prin intermediul platformei
vizate au fost instruiti - 159 de agenti publici din cadrul a 5 entitati publice (ANSC - 20 persoane,
CNAS - 5 persoane, SPCSB - 14 persoane, Parlament - 62 persoane si din APP - 58 persoane).
Totodatad, CNA in cadrul sesiunilor informative si activitatilor de instruire desfasurate in cadrul
entitatilor publice comunicad constant participantilor, despre oportunitatile de instruire a agentilor
publici prin intermediul platformei sus-vizate. Suplimentar, in anul 2025 Centrul planifica completarea
modulelor ale cursului e-Learning ,Integritate si Anticoruptie” care poate fi accesat pe pagina
mlearn.gov.md. Actualizarea acestor module se impune datorita modificarii constante al cadrului legal
ce reglementeaza domeniul integritatii institutionale.

In concluzie, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de monitorizare stabiliti si din informatiile
analizate tinand cont ca termenul de realizare final este 2028, actiune se apreciaza ca fiind in proces
de realizare.

Actiunea 1.1.3. Instruirea agentilor publici si a conducitorilor entitatilor publice cu privire la
rigorile de integritate institutionala

In perioada de raportare, in cadrul Centrului National Anticoruptie au parvenit 241 de solicitiri de
instruire cu privire la rigorile de integritate institutionala. In acest sens, in anul 2024 au fost realizate
de catre angajatii CNA 261 de instruiri in cadrul institutiilor publice, fiind instruiti in total 16.065
agenti publici, dintre care: 4.333 persoane cu functii de conducere si 11.729 agenti publici cu functii
de executie.

Suplimentar, Institutul National al Justitiei raporteaza realizarea a 7 activitati de instruire cu privire
la rigorile de integritate institutionald (in format de seminare si ateliere de lucru). in cadrul acestor
sesiuni au fost instruite - 389 de persoane, dintre care: 33 judecatori, 41 procurori, 73 asistenti
judiciari, 81 grefieri, 13 sefi secretariate, 96 colaboratori ai instantelor, 43 consilieri de probatiune, 4
ofiteri anticoruptie din cadrul CNA, 1 ofiter anticoruptie din cadru ARBI, 4 angajati din cadrul SPCSB.
Totodata, in 2024 Institutul de Administratie Publicd (USM) a realizat activititi de dezvoltare
profesionald la subiectele privind integritatea institutionala, in cadrul carora au fost instruiti 15
functionari cu functii de conducere din autoritatile locale si 145 functionari cu functii de conducere din
autoritatile publice centrale, 89 functionari publici debutanti din autoritatile locale si 161 functionari
publici debutanti din autoritatile publice centrale.

2 https://mlearn.gov.md/enrol/index.php?id=38
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In concluzie, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de progres stabiliti si din informatiile analizate
actiune se apreciaza ca fiind realizata.

Actiunea 1.1.4. Asigurarea respectarii regimului de incompatibilititi, de restrictii in ierarhie
si de limitare a publicitatii
In perioada de raport Autoritatea Nationali de Integritate comunica ci s-au examinat si S-au emis
105 procese-verbale, dupa cum urmeaza:

— 95 aferente regimului juridic al incompatibilitatilor;

— 10 aferente respectarii regimului juridic al restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de publicitate.
Suplimentar datelor prezentate mai sus, Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor a raportat
ca in anul 2024 a fost identificat total 2 cazuri: unul fiind de incompatibilitate cu solutionarea acestuia
in termen (functionarul s-a dezis de functia de administrator intr-o activitate de intreprinzator), iar al
doilea a reprezentat un caz de restrictii in ierarhie iar in decurs de 2 luni acesta a fost solutionat.
Cazurile stipulate fiind solutionate la nivel de entitate, fara a se remite sesizari catre ANI.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne raporteaza ca in perioada de raport, SPIA a remis in adresa
si restrictii in ierarhie cu referire la 21 de angajati ai autoritatilor administrative si institutiilor
subordonate ale MA. Celelalte autoritati publice responsabile nu au raportat nici un caz inregistrat de
incompatibilitate, de restrictii 1n ierarhie si de limitare a publicitatii.

La nivelul administratiei publice locale, se stabileste ca Primaria mun. Balti a inregistrat 2 cazuri de
incompatibilitate, ambele fiind raportate la ANI si solutionate, cu suspendarea a doua persoane prin
decizia Consiliului municipal Balti. De asemenea, a fost constatat si raportat 1 caz in cadrul Consiliului
raional Anenii Noi.

Actiunea 1.1.5. Asigurarea respectarii regimului declararii averilor si intereselor personale

Prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici, precum si evitarea conflictelor de
interese in activitatea acestora, obligd agentii publici sda depund declaratia de avere si interese
personale, in termenul si in modul prevazute de legislatie in urmatoarele cazuri:

a) in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului;

b) anual;

c) laincetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.
Incepand cu anul 2018, agentii publici care cad sub incidenta Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, depun declaratia in forma electronicd prin intermediul
serviciului electronic E-integritate 3.
Astfel, cu referire la regimului declararii averilor si intereselor personale, 68 din autoritati publice
centrale — 85% si 22 din autoritati ale administratiei publice locale (de nivel Il) — 78%, au raportat
despre informarea angajatilor sai privind obligativitatea depunerii declaratiei de avere si interese
personale. In cazul celorlalte entititi publice raportoare se constata lipsa informatiei la indicatorii
monitorizati al actiunii 1.1.5 conform Planului de actiuni din PNIA.
Prin urmare, fiecare angajat este obligat sa asigure individual, conform procedurilor legale, depunerea
declaratiei averilor si intereselor personale.
Conform informatiilor prezentate de catre entitatile publice responsabile de implementarea Planului de
actiuni, in anul 2024, au fost angajati/numiti/transferati cu mandatele validate pe parcursul anului circa

3 http://ani.md/ (,,Depune Declaratia”)
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1.591 de agenti publici din cadrul autoritatilor centrale si 281 agenti publici din cadrul autoritatilor
locale.

Figura 4. Asigurarea respectarii regimului declararii
averilor si intereselor personale, anul 2024
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Suplimentar, Autoritatea Nationala de Integritate a informat ca in perioada de raport, a emis 97 acte
de constare privind verificarea averilor si intereselor personale dintre care: 58 de constatare a
incélcarilor; 39 privind lipsa incélcarilor. Totodatd, ANI in anul 2024 a initiat 573 cauze
contraventional, fiind emise: 455 - decizii contraventionale definitive cu aplicarea amenzilor, 59 -
procese-verbale de incetare a procesului contraventional, 4 - decizii de incetare a procesului
contraventional, 1 - acord de colaborare, 5 - decizii de sanctionare.

Actiunea 1.1.6. Extinderea verificarii cheltuielilor si a activelor virtuale, precum si a activelor
beneficiarilor efectivi

Potrivit informatiei prezentate de catre Autoritatea Nationala de Integritate, in anul 2024 a fost
semnata o anexa tehnica privind schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect, pentru consumul de date din sistemul informational ,,Protectia Sociala” privind lista
platilor pentru prestatia sociald in perioada indicatd, prin intermediul modulului ,,Date cu acces
autorizat” al portalului guvernamental de date deschise, date.gov.md.
Totodata, SIA ,,e-Integritate” realizeaza schimbul de date prin MConnect cu urmatoarele baze de date:

- Registrul de stat al populatiei;

- Registrul de stat al unitatilor de drept;

- Registrul de stat al transporturilor;

- Registrul bunurilor imobile;

- SI,,Protectia sociala” al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Un alt subiect responsabil de realizarea actiunii 1.1.6 este AGE-ul, care spre regret, nu a prezentat
careva date si informatii la aceastd actiune.
Prin urmare, se atesta unele progrese in acest sens, fiind extins schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, In spetd accesul la sistemul informational ,,Protectia
Sociala”. Astfel, termenul de realizare a actiunii este trimestru IV, 2024 si actiunea datd ajunsa la
termen se califica ca fiind partial realizata. Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si in
continuare evolutia implementarii, prin solicitare de informatii privind progresele si pentru anul 2025.

Actiunea 1.1.7. Implementarea verificarii automate a declaratiilor de avere si interese
personale in partea ce tine de depunerea in termen, de respectarea cerintelor de forma a
declaratiilor si existenta aparentei de incilcare a regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale, astfel incat sistemul electronic sa valideze formularul
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Potrivit informatiei prezentate de Autoritatea Nationala de Integritate, metodologia de efectuare a
controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
24.01.2024. Astfel ca, dezvoltarea modulului de analiza a declaratiilor pe baza de riscuri este parte a
procesului de reingineriei SIA ,,e-Integritate”.

In anul 2024 au fost initiate doua proceduri de achizitii publice (la data de 23 iulie 2024 si 12 august
2024) pentru serviciile de dezvoltare, in care ANI nu a receptionat ofertele din partea dezvoltatorilor
in cazul ambelor proceduri. Concomitent a fost realizat Studiul de fezabilitate privind dezvoltarea SIA
,,e-Integritate”, conform caruia, termenul estimativ de implementare a dezvoltarilor/reingineriei
sistemului este 2027. In acest context, in lipsa dezvoltarilor software indicate mai sus, verificarea
automata este imposibila.

Prin urmare, Secretariatul constata cd unele progrese au fost inregistrate si unele proceduri initiate n
vederea implementarii verificarilor automate a declaratiilor de avere si interese personale, nsa fara o
finalitate in ceea ce priveste realizarea tuturor indicatorilor de monitorizare (termenul de realizare a
actiunii fiind: trimestrul IV 2024). Astfel, actiunea este calificata ca partial realizata pentru anul 2024.
Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si in continuare evolutia implementarii, prin
solicitare de informatii privind progresele si pentru anul 2025.

Actiunea 1.1.9. Asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese si neadmiterea
favoritismului

Conflictul de interese apare atunci cand interesele subiectului declardrii ca persoanda privata
influenteazd sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale. In acest sens, analizdnd toate rapoartele parvenite de la autorititile publice centrale,
Secretariatul Grupului de monitorizare stabileste ca 64 de conflictelor de interese in 2024, au fost
declarate si solutionate in cadrul entitatilor publice. Astfel, autoritatile care au declarat si au solutionat
pe intern conflictele de interes sunt: CNA — 2 cazuri, Curtea de Conturi — 3, Ministerul Apararii — 2,
Ministerul Culturii - 4, Ministerul Educatiei si Cercetarii — 15, SFS — 2, Autoritatea Aeronautica Civila
— 1, Agentia de Mediu — 1, Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice
— 2, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — 3, Ministerul Sanatatii — 6, Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala — 1, ANSA — 11, CNAS -1, AIPA — 4, Consiliul Concurentii — 3, ANSC — 2
si BNM — 1 caz.

La nivelul administratiei publice locale au fost declarate si solutionate in cadrul entitdtilor, total 9
cazuri de conflicte de interes in anul 2024, mai exact in Consiliul raional Falesti — 7 cazuri si in
Consiliul raional Soroca — 2 cazuri.

Suplimentar, Autoritatea Nationala de Integritate raporteaza ca in anul 2024 au fost examinat 240
de sesizari aferent conflictelor de interese reale. lar asupra cazurilor de conflicte de interese examinate
au fost emis 61 de acte de constatare. Astfel, din numarul total de 61 de acte emise aferent conflictelor
de interese, 51 au vizat constatarea incalcarilor si 10 acte au vizat constatarea lipsei Incalcarilor.
Totodata, in perioada de raport ANI a inaintat 12 cereri de chemare in judecata cu privire la nulitatea
absoluta a actelor emise/semnate privind conflictul de interese urmare a raméanerii definitive a Actului
de constatare, dintre care: pe rolul instantei de fond - 5 dosare, pe rolul instantei de apel - 4 dosare, pe
rolul instantei de recurs - 1 dosar, act judecatoresc irevocabil prin care s-a admis cererea de chemare
in judecata inaintatd de ANI - 2 dosare.
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Actiunea 1.1.10. Asigurarea respectarii regimului cadourilor

Cu referire la actiunea 1.1.10 Secretariatul Grupului de monitorizare constatda ca rata publicarii
registrelor de evidenta a cadourilor pe pagina web a entitatilor publice, pentru anul 2024 constituie
74% (raportate de catre 60 de autoritati publice centrale) si 50%b la nivelul APL (raportate de catre 14
autoritati ale administratiei publice locale). Pentru comparatie, potrivit Raportului de monitorizare si
evaluare a implementarii Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023
(perioada evaluata 2021-2023)*, rata publicarii pe pagina web a entitatilor publice a registrelor de
evidenta a cadourilor constituie in anul 2023 - 77%, iar in 2022 - 62%.

Totodata, in anul 2024 au fost raportate in total 282 cadouri predate comisiilor de evidenta si evaluare
a cadourilor in cadrul entitatilor publice. lar la nivel local au fost raportate total 2 cadouri (ambele de
catre Primaria mun. Balti) si predate comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor.

Actiunea 1.1.12. Asigurarea neadmiterii influentelor necorespunzitoare prin denuntare si
tratare
Rata elaborarii sau actualizarii Registrelor de evidentd a cazurilor de influenta necorespunzatoare
exercitata asupra agentilor publici, pentru anul 2024 constituie 56,7% la nivel de autoritati publice
centrale si 28,5% la nivelul autoritatilor publice locale.
Astfel, pentru perioada anului 2024, Serviciului Fiscal de Stat informeaza despre un 1 caz, iar
Agentia Servicii Publice despre 4 cazuri de influenta necorespunzatoare, care au fost denuntate la
Centrul National Anticoruptie.
Totodatd, Centrului National Anticoruptie mentioneaza ca potrivit Registrului de evidenta a
cazurilor de influentd necorespunzatoare exercitatd asupra agentilor publici, au fost inregistrate 4
cazuri de denuntare a influentelor necorespunzatoare din partea agentul public, toate aceste cazuri fiind
examinate si investigate in prezent de catre CNA.

Actiunea 1.1.13. Asigurarea neadmiterii si denuntarii manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate
Cu referire la actiunea 1.1.13 Ministerul Afacerilor Interne comunica ca a fost aprobat Ordinul MAI
nr.468/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare
interna a dezvaluirilor practicilor ilegale in cadrul MAI Totodatd, MAI specifica cd prin Ordinul IGP
nr.186/2020 cu privire la aprobarea Procedurii operationale standard privind avertizarile de integritate,
a fost instituit Registrul de evidentd a cazurilor de dezvaluire a practicilor ilegale interne si al
avertizarilor de integritate in cadrul IGP si desemnata o persoand responsabild de inregistrarea
avertizarilor de integritate si gestionarea registrului vizat.
Suplimentar, se informeaza ca in perioada de raport, in Ministerul Afacerilor Interne, circa 354 de
angajati ai autoritatilor administrative si institutiilor subordonate ale MAI au depus rapoarte cu privire
la tentativele de corupere din partea diverselor persoane, fiecare caz fiind analizat si luat masurile de
rigoare. Totodata, in decursul anului 2024 au fost inregistrate de catre Serviciul protectie interna si
anticoruptie din cadrul MAI - 2 avertizari de integritate, fara a se comunica finalitatea acestora.
In cadrul Serviciului Fiscal de Stat au fost denuntate 7 manifestiri de coruptie, informatiile respective
fiind remise conform competentei in adresa Centrului National Anticoruptie. Pe parcursul anului 2024
au fost denuntate cate un caz de corupere a unui angajat al Agentiei Nationale Transport Auto si al

4 https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__anul_2021-2023.pdf
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Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care la randul lor au fost raportate dupa
competentd Centrului National Anticoruptie, in conformitate cu prevederile legale.

Cu referire la aceastd actiune, Centrul National Anticoruptie, in perioada de raport, a Inregistrat si
sunt in examinare 3 avertizari de integritate, in cadrul acestora fiind solicitate si atribuite statutul de
avertizor de integritate unei singure persoane. Totodata, se informeaza ca in cadrul CNA nu a fost
depusa nici o avertizare de integritate (interne) in anul 2024.

Subsidiar, se mentioneaza ca nu au fost atrasi nici un angajat la raspundere conform art.314/1 Cod
contraventional pentru neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate.

Actiunea 1.1.14. Instruirea agentilor publici privind depunerea avertizarilor de integritate si
protectia avertizorilor, precum si a agentilor publici responsabili de gestionarea avertizarilor
de integritate in entitatile publice
Centrul National Anticoruptie raporteaza ca pe parcursul anului 2024 au fost organizate 261 de
instruiri in cadrul diverselor entitati publice, in care a fost abordat conceptul avertizorilor de integritate,
formele de protectie, tipurile de sesizare, rigorile existente conform noii Legi nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate. Total la aceste sesiuni informative au participat circa 16.065 agenti publici.
Oficiul Avocatului Poporului mentioneaza ca toata informatia de pe pagina web a institutiei cu privire
la noile reglementari privind acordarea protectiei avertizorilor de integritate a fost ajustatd si a fost
creatd pe site-ul Oficiului, compartimentul: ,Mecanismul avertizorilor de integritate”. In prezent,
Oficiul nu dispune de un program de instruire adaptat noilor reglementari, iar acesta urmeaza sa fie
elaborat.
Totodata, in anul 2024, OAP a desfasurat 2 activititi de informare privind conditiile de admisibilitate
a cererilor privind acordarea protectiei avertizorilor de integritate, la care au fost informati cu privire
la mecanismul avertizorilor de integritate circa 40 de angajati publici.
Tot in contextul asigurarii continuitatii valorilor si normelor de integritate, 30,8% din autoritatile
publice centrale si 10,7% din autoritatile publice locale au raportat elaborarea si aprobarea
Programelor de instruire interne (institutionale), care contin subiecte privind protectia avertizorilor de
integritate.
Astfel, reiesind din datele raportate si nivelul de planificare a programelor de instruire privind
depunerea avertizarilor de integritate si protectia avertizorilor, aceastd actiune se califica ca fiind in
proces de realizare.

Actiunea 1.1.15. Elaborarea si implementarea politicilor/procedurilor pentru cooperarea
interinstitutionald in examinarea cazurilor avertizorilor de integritate si protectia lor

In scopul elaborarii si stabilirii unei proceduri interne de cooperarea interinstitutionali in examinarea
cazurilor avertizorilor de integritate si protectia lor, la data de 08.10.2024 Centrul National
Anticoruptie a organizat sedinta de lucru cu reprezentantii Oficiul Avocatului Poporului. In cadrul
sedintei s-a stabilit ca mecanismul de cooperare interinstitutional va fi creat in perioada urmatoare de
raportare. Suplimentar, Oficiul Avocatului Poporului, in baza Legii 165/2023, considera necesar ca
procedura internd privind cooperarea interinstitutionald urmeaza sa reflecte urmatoarele aspecte de
procedura: 1. Avertizarea de integritate - instrument in consolidarea si promovarea integritatii
institutionale, pentru a intelege misiunea si scopul Legii nr. 165/2024 si a incuraja angajatii din ambele

5 https://ombudsman.md/avertizorii-de-integritate/
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institutii (CNA si OAP) sa-si consolideze eforturile si sa puna in aplicare acest mecanism; 2. Etapele
mecanismului avertizorilor de integritate: rolul ce-i revine institutiei de examinare a avertizarii si
integritate (CNA) la fiecare etapa si etapele la care intervine institutia de protectie (OAP); 3. Protectia
avertizorilor de integritate: garantii si institutii implicate ( pentru o intelegere mai bund a actiunilor
procedurale pe care le intreprinde Avocatul Poporului (acte de reactionare si procedura medierii) si
actiunile Tnaintate 1n instanta de judecata asupra caror urmeaza sa se expuna instantele de judecata); 4.
Procedurile de contestare: subiectii si conditii; raspunderea si sanctiunea pentru admiterea
razbunarilor.

Astfel, termenul de realizare a actiunii date este trimestru IV, 2024, iar actiunea ajunsa la termen se
califica ca fiind partial realizata, deoarece indicatorii de monitorizare nu au fost atinsi, dar entitatilor
responsabile au stabilite si au raportat procedurile planificate, precum si prioritatile si aspectele care
urmeaza abordate si reglementate in contextul viitoarei cooperari. Prin urmare, Secretariatul Grupului
de monitorizare va monitoriza si in continuare evolutia implementarii, prin solicitare de informatii
privind progresele si in anul 2025.

Actiunea 1.1.16. Asigurarea implementarii managementului riscurilor de coruptie

In perioada de raport, 82,7% din autorititile publice centrale si 53,5% din autoritatile publice locale
de nivelul 11 au raportat asigurarea implementarii managementului riscurilor de coruptie, prin tinerea
registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie. Dintre acestea, 54,3% din entitati
centrale raportoare si 25% din autoritatile publice locale, au informat privind practica actualizarii cu
regularitate (anual) a registrului in anul 2024. Pentru comparatie, conform Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie 2017-2023, in anul 2023, 68% din entitatile publice centrale au raportat
tinerea registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie. Dintre acestea, doar 22
entitati - 30% au informat privind practica completarii registrului in cazul manifestarii incidentelor de
integritate, iar in anul 2022 - 66% au raportat tinerea registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv a
riscurilor de coruptie. Dintre acestea, 17% au informat privind practica completarii registrului in cazul
manifestdrii incidentelor de integritate.

Instituirea, mentinerea si actualizarea anuald a Registrului riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie,
contribuie la Imbunatatirea climatului de integritate institutionald, prin implementare unor politici
manageriale corespunzatoare si adecvate riscurilor identificate.

Actiunea 1.1.17. Asigurarea implementarii si respectarii normelor de etica si deontologie

Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si autoritatile publice, urmarind
scopul credrii s1 mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a manifestdrilor de
coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibild inclusiv prin promovarea normelor de etica si
deontologie in cadrul entitatilor publice. Astfel, rata de adoptare/actualizare a codurilor de etica si
conduita institutionale in anul 2024, constituie 77,7% in cazul autoritatilor publice centrale raportoare
si 71,4% 1n cazul autoritatilor publice locale.

Suplimentar, in 25 de entitati publice centrale (31%) au avut loc sesiuni de informare cu privire la
normele de etica si deontologie institutionale. lar la nivel local, 13 autoritdti publice locale (ceea ce
reprezinta 46%) au mentionat cd in anul 2024 au fost organizate si desfasurate sesiuni de informare
privind normele de etica si conduita institutionale.

Totodatd, in perioada de raport de catre autoritatile publice centrale au fost raportate in total circa 86
de cazuri sanctionate disciplinar privind incélcarea normelor de etica si deontologie institutionale,
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comparativ cu 2 cazuri raportate de catre autoritatile publice locale (cite un caz in cadrul Consiliului
raional Falesti si Ungheni).

Actiunea 1.1.18. Adoptarea cadrului normativ national privind etica si conduita deputatului
in Parlament

Comisia juridica, numiri si imunititi din cadrul Parlamentului raporteaza ca, in procedura
legislativa este proiectul de lege inregistrat cu nr. 448 din 06.12.2023 cu privire la statutul, conduita si
etica deputatului, care a fost aprobat in lectura intai la 07.12.2023. Adoptarea proiectului de lege se
preconizeaza in sesiunea de primavara 2025. Mentiondm ca termenul de realizare a acestei actiuni este
anul: 2024 trimestrul IV, astfel in descrierea cauzei, merita a fi mentionat, Raportul de conformitate,
in cadrul rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile
membrilor parlamentului, judecatorilor si procurorilor al Grupului de State Contra Coruptiei
(GRECO) — Comitet specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, care
evidentiazd, ca Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge un nivel
acceptabil de conformitate, criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduitd pentru deputati si
ca nu au fost luate incad masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in randul
parlamentarilor.

Adoptarea codului vizat reprezinta un instrument util pentru comasarea tuturor normelor de etica si
conduita intr-o singura sursa, asigurand criterii de referinta in raport cu care poate fi analizata conduita
si pot fi stabilite valori si principii generale de activitate a deputatilor din Parlament. lar promovarea
acestor norme si instruirea continuad a alesilor poporului in spiritul integritatii si eticii profesionale va
contribui la imbunatatirea climatului de integritate in institutia Parlamentara, precum si va dezvolta
responsabilitatea deputatilor in raport cu functia detinuta si competentele de elaborare si adoptare a
cadrului legal national.

In acest sens, se incurajeazi Parlamentul si isi fortifice capacitatea de realizare in termen a
angajamentelor Programului, prin adoptarea normelor de eticd si conduita pentru deputatii din
Parlament. Pentru perioada de raport aceastd actiune se calificd ca nerealizata. Prin urmare,
Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si In continuare evolutia implementarii, prin
solicitare de informatii privind progresele, in anul 2025.

Actiunea 1.2.1. Audierea in plenul Parlamentului a rapoartelor anuale ale autoritatilor
independente aflate sub control parlamentar (cel putin: Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationala de Integritate, Procuratura Generala, Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului)

Cu referire la actiunea 1.2.1 Parlamentul informeaza ca in adresa lui in total au parvenit 50 rapoarte
ale autoritatilor independente aflate sub control parlamentar, din ele in plenul Parlamentului au fost
audiate 27 de rapoarte (17 rapoarte prevazute a fi audiate in Plen conform legislatiei; 6 rapoarte care
nu fac obiectul audierii in sedinta plenard; 4 rapoarte care vizeaza activitatea institutiilor in anul 2022).
Pe marginea rapoartelor audiate au fost adoptate 19 hotarari de Parlament. De mentionat, ca rapoartele
de activitatea sau care vizeaza domeniul de competenta ale Centrului National Anticoruptie, Autoritatii
Nationale de Integritate, Procuraturii Generale, Curtii de Contur, Oficiului Avocatului Poporului au
fost audiate in Parlament, dupa cum urmeaza:
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- Raportul anual de activitate al Centrului National Anticoruptie (nr.586 din 06.03.2024°), pe
marginea audierii raportului a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.76 din 11.04.2024;

- Raportul anual de activitate a Autorititii Nationale de Integritate (nr.772 din 22.03.20247), pe
marginea audierii raportului a fost adoptatd Hotararea Parlamentului nr.113 din 16.05.2024;

- Raportul anual privind activitatea Procuraturii (nr.602 din 07.03.2024%), acest raport nu a fost
audiat in Plenul Parlamentului deoarece, legislatia nu prevede audierea acestuia in Plen;

- Raportul anual de activitate a Curtii de Conturi (nr.1235 din 10.05.2024%), pe marginea audierii
raportului a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.278 din 28.11.2024.

- Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova
nr.716 din 19.03.2024, pe marginea audierii raportului in Plenul Parlamentului a fost adoptata
Hotararea Parlamentului nr.163 din 27.06.2024.

Rapoartele prezentate au fost plasate pe pagina web a Parlamentului in modulul , Activitatea
parlamentard”, compartimentul ,,Control parlamentar”, sectiunea ,,Rapoarte ale institutiilor de stat°,

Actiunea 1.2.2. Elaborarea si publicarea pe paginile web ale entitatilor publice a
instructiunilor clare, destinate publicului, privind procedurile de angajare a raspunderii
disciplinare a agentilor publici (in special — modul de sesizare a comisiilor de disciplina)

In vederea asigurarii implementirii actiunii cu privire la elaborarea si publicarea unei instructiuni
privind procedurile de angajare a raspunderii disciplinare a agentilor publici, in special, modul de
sesizare a comisiilor de disciplind, 54 din autoritati publice centrale si 13 din autoritati publice locale
au raportat implementarea acestea.

Figura 5. Elaborarea si publicarea unei instructiunii privind procedurile de angajare a
raspunderii disciplinare a agentilor publici

Actiune neraportata Actiune neraportati
Actiune 9 Actiune
nerealizati I
15

Actiune Actiune

realizata nerealizati
54 10

Cu referire la constituirea Comisiei de disciplind in cadrul entitatilor publice, din rapoartele analizate,
Secretariatul Grupului de monitorizarea stabileste ca unele din autoritati au facut referire la normele
Regulamentului cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, prin care se efectueazd procedura de angajare a raspunderii disciplinare a
functiilor publici, fara a oferi alte date suplimentare sau specifice privind procedura institutionala.

& www.parlament.md/174e5bbb-d64a-4d79-b64d-1075cec565d4

" www.parlament.md/6a3al5fe-0934-495e-a936-227df320d615

8 www.parlament.md/fee4308b-4941-4ed9-8d8d-5820411922¢0

9 www.parlament.md/18ef8789-f417-422d-a57¢-0a780124887a

10 https://www.parlament.md/rapoarte-ale-institu-iilor-de-stat.nspx
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Actiunea 1.2.4. Asigurarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectelor
de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie doar dupa definitivarea proiectelor in
urma avizarii

In anul 2024 a fost modificata legislatia cu privire la procesul de legiferare (in spetd Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative), astfel incat etapele de avizare si expertizare sa fie separate
si sd mearga intr-o ordine consecutiva. Astfel, odata cu adoptarea Legii nr. 49/2024 pentru modificarea
unor acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor normative), care au intrat
in vigoare la 05 aprilie 2024, s-a stabilit cd expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative se
realizeaza doar dupa definitivarea proiectelor in urma procesului de consultare publica si avizare.
Centrul National Anticoruptie, in perioada de raport a monitorizat 53 sedinte de Guvern, in cadrul
carora au fost aprobate 1.272 de proiecte de acte normative. Din totalul proiectelor, CNA a constatat
ca 677 de proiecte de acte normative au fost pasibile de expertiza anticoruptie. Din cele pasibile, toate
677 de proiecte au fost remise catre CNA si au fost supuse expertizei anticoruptie (proiecte de hotarari
de Guvern si proiecte de legi).

Totodata, pe parcursul perioadei de raport au fost inregistrate in Parlament 401 proiecte de legi. Din
totalul proiectelor, 163 nu necesita a fi supuse expertizei anticoruptie, conform art. 28 alin.(1) din
Legea integritatii nr.82/2017, in timp ce 231 au fost pasibile de expertiza anticoruptie. Din cele
pasibile, 218 de proiecte au fost supuse expertizei anticoruptie, iar 7 nu au fost supuse expertizei
anticoruptie, din care 3 au fost adoptate in termenul de examinare de 10 zile lucratoare, iar 4 proiecte
nu au fost remise cdtre CNA.

La actiunea vizata potrivit informatiei prezentate de catre Parlament, in perioada 2 ianuarie — 31
decembrie 2024 in Parlament au fost inregistrate 401 de proiecte de acte normative (atat proiecte de
acte normative ale deputatilor din Parlament, cat si proiecte de acte normative ale Guvernului). CNA
a fost sesizat sa prezinte rapoarte de expertiza anticoruptie la 114 din ele (acestea 114 fiind doar acele
proiecte care au fost inregistrate ca initiative legislative ale deputatilor din Parlament). Centrul
National Anticoruptie a prezentat 104 rapoarte de expertizd anticoruptie la situatia zilei de 31
decembrie 2024.

Totodata, din totalul celor 401 de proiecte de acte normative inregistrate pe platforma parlamentara,
Guvernul a prezentat in Parlament 157 de proiecte de acte normative, toate insotite de sinteza
obiectiilor si propunerilor. Din acestea, 115 sinteze contineau obiectiile incluse in rapoartele de
expertizd anticoruptie. lar 42 proiecte de acte normative nu au fost expediate Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie (potrivit art. 28 alin. 2) lit. f) din Legea
integritatii nr. 82/2017).

Pe parcursul anului 2024, Cancelaria de Stat raporteaza ca Guvernul a aprobat, in cadrul celor 53 de
sedinte ale sale, 1.272 de acte (hotarari, dispozitii, avize, proiecte de legi etc.). Din numarul totalul
celor pasibile de expertiza anticoruptie, conform cadrului legal, toate 100% au fost supuse expertizei
date.

In concluzie, in ultimii 3 ani se atesta o responsabilizare, fard precedent in rAndul entitatilor publice cu
drept de initiativa legislativa de a remite toate sau majoritatea proiectelor elaborate catre CNA pentru
a fi supuse expertizei anticoruptie, ceea ce demonstreaza ca aceasta masura de prevenire a coruptiei In
Republica Moldova este functionala si aplicabila in proportii de 98%. Astfel, aceasta actiune se califica
ca realizata pentru anul 2024.
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Actiunea 1.2.5. Publicarea pe paginile web ale Guvernului/Parlamentului a sintezelor
obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie

Centrul National Anticoruptie raporteaza asupra actiunii nr. 1.2.5 cu privire la sinteze ale obiectiilor
reflectate in rapoartele de expertiza anticoruptie publicate pe site-ul Guvernului, pe parcursul perioadei
de raport au fost monitorizate 53 sedinte de Guvern, in cadrul cérora au fost aprobate 1.272 de proiecte,
fiind intocmite sinteze la 677 proiecte de acte normative (proiect de hotarari de Guvern si legi). lar, in
ceea ce priveste sinteze ale obiectiilor reflectate in rapoartele de expertiza anticoruptie publicate pe
site-ul Parlamentului, conform art. 36 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie pentru proiectele actelor normative care constituie initiativa legislativa a
Presedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament si a Adundrii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia se efectueaza dupa inregistrarea lor in Parlament.
Totodata, pe pagina web oficialda a Parlamentului sunt publicate sintezele amendamentelor,
propunerilor si obiectiilor care includ si cele care se contin in Raportul de expertizd anticoruptie la
proiectele de lege. Astfel, in perioada vizata, au fost publicate:

— 115 sinteze care contineau obiectiile incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie in cazul

proiectelor de acte normative Tnaintate in Parlament de catre Guvern;
— 104 rapoarte de expertiza anticoruptie ale CNA la initiativele legislative inaintate de catre
deputatii in Parlament.

Cancelaria de Stat informeaza ca, in anul 2024, pe site-ul Guvernului, la compartimentul Sedintele
Guvernului, au fost publicate sintezele la proiectele de acte supuse examindrii in sedintd. Ca urmare,
pentru toate actele normative care au fost supuse expertizei anticoruptie, dosarul publicat pe site-ul
Guvernului, contine si sinteza cu obiectiile din rapoartele de expertiza anticoruptie.
Prin urmare, aceasta actiune se atesta ca fiind realizata in anul 2024.

Actiunea 1.3.1. Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public

Valorificarea rationald, eficientd si durabild a resurselor publice, ce constituie aportul contribuabililor,
precum si a mijloacelor din fondurile externe poate fi atinsd prin aportul autoritatilor publice de a
asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administrarea patrimoniul public in baza
principiilor bunei guvernari, garantarea transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de
management financiar si control si organizarea auditului intern in sectorul public.

In urma evaludrii tuturor rapoartelor transmise Secretariatului Grupului de monitorizare s-a constatat,
ca 85,1% din autoritatile publice centrale si 89,2% din autoritatile publice locale de nivelul II au
prezentate date privind masurile Intreprinse intr-un asigurarea gestiondrii transparente a patrimoniului
public. Astfel, mai jos sunt redate numarul total al autoritatilor publice centrale si locale care au
raportat indicatorii de monitorizare de la actiunea 1.3.1, dupa cum urmeaza:
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Figura 6. Numarul entititilor care asigura gestionarea transparenti a
patrimoniului public

. . . (] i
Declaratia de raspundere manageriald, publicata hﬂ APL niyelul 11
EAPC
Cartele de audit intern/planuri si rapoarte anuale 8
privind activitatea de audit intern, publicate
Informatii privind gestionarea patrimoniului entitatilor 17
publice, publicata

Suplimentar, conform informatiilor prezentate de catre Ministerului Finantelor, Raportul anual
consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2023 a fost elaborat si examinat in
sedinta Guvernului din 24.07.2023, fiind aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 111/2024 (Monitorul
Oficial al RM, 2024, nr. 318-320 art. 5). Raportul in cauza poate fi accesat pe pagina web a
Ministerului.

Actiunea 1.3.2. Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a asistentei externe

Ministerului Finantelor informeazad Secretariatul Grupului de monitorizare precum ca, In
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 888/2023 cu privire la modificarea si abrogarea
unor hotarari ale Guvernului (reorganizarea structurald a unor autoritati publice), Cancelaria de Stat a
preluat de la Ministerul Finantelor functia de Autoritate Nationala, fiindu-i atribuitd coordonarea si
asigurarea gestiondrii asistentei externe oferite de catre organizatiile internationale si de catre tarile
donatoare, inclusiv monitorizarea implementarii proiectelor de asistentd externa. Respectiv, Cancelaria
de Stat urmeaza sa fie responsabil de implementarea actiunii.

Figura 7. Ponderea entitatilor publice care asigura In acest context, ponderea

gestionarea transparenta a asistentei externe entititilor publice care asigurd

gestionarea transparenta s

mAPC mAPL e . :
APL 36% l responsabild a asistenteir externe,

pentru anul de raportare constituie
—— R AV
APC centrale si 35,7% din autoritatile

publice locale de nivelul II.

Actiunea 1.3.5. Instruirea personalului implicat in procesul de achizitii publice (in special
privind planificarea/ pregitirea, inclusiv consultarea pietei, organizarea procedurilor si
atribuirea contractelor de achizitii publice)

In urma analizei tuturor datelor transmise citre Secretariatul Grupului de monitorizare s-a constatat ca
51% din autoritatile publice centrale (ceea ce reprezinta 41 de entitati publice din 80 care au raportat)
comunicd cd, pe parcursul anului 2024, au participat la instruiri cu tematici ce vizeaza achizitiile
publice si procedura desfasurarii acestora. Acestea au fost organizate, fie in cadrul entitatii publice sub

1 https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%_20consolidat
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forme de instruiri interne, fie angajatii responsabili de desfasurarea procedurii de achizitii publice au
fost delegati s participe la evenimente si instruiri externe.

Suplimentar, Ministerul Finantelor a comunicat ca in anul 2024, Agentia Achizitii Publice a realizat
in total 22 de instruiri, in cadrul carora au participat 1.639 de persoane. Suplimentar, Serviciul Fiscal
de Stat raporteaza ca 3 functionari din cadrul Sectiei achizitii publice a Directiei economie si finante
au participat la 8 activitati de instruire cu subiecte relevante domeniului privind procedura achizitiilor
publice. Totodata, Serviciul Vamal a raportat ca in 2024 au desfasurat 16 activitati cu scop de
informare pentru 27 de functionari vamali pe subiectele privind procedura desfasurarii achizitiilor
publice. Astfel, pentru perioada de raport aceasta actiune este in proces de realizare.

Actiunea 1.3.6. Asigurarea functionalitatii unitatilor de audit intern in entititile publice

Conform informatiilor prezentate Secretariatului Grupului de monitorizare, in anul 2024, entitatile
publice centrale raporteaza prezenta a 66 de unitati de audit functionale (sub forma de servicii, sectii
etc.) si circa 100 de auditori interni care activeaza la moment.

Totodatd, actiunea 1.3.6 nu a fost Figura 8. Asigurarea functionalititii
raportata de catre 17 entitati publice unitatilor de audit intern
centrale, ceea ce constituie 21% din 100
entitati responsabile de raportarea 66

gradului de realizare a actiunilor din

Planul de actiuni a PNIA pentru perioada

2024-2028. Numarul de unitdti de audit Numarul de auditori interni
functionale

Actiunea 1.4.1. Implementarea cooperarii/raportarii/schimbului rapid intersectorial de
informatii intre Comisia Electorala Centrala, Procuratura Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei), Serviciul de
Informatii si Securitate referitor la finantarea partidelor si combaterea fraudei electorale, in
special in perioada electorala

In scopul bunei desfasuriri a alegerilor prezidentiale si a Referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024, in conformitate cu art. 28 din Codul electoral nr. 325/2022, pct. 43 lit. n), a
Regulamentului de activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1098/2023 si prin Dispozitia Presedintelui CEC nr. 87-a din 5 august 2024 ,,Cu
privire la componenta nominala a grupului de lucru interinstitutional privind coordonarea actiunilor
specifice finantarii grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale ale participantilor la referendum/
concurentilor electorali la scrutinele din 20 octombrie 2024, a fost aprobata componenta nominala a
Grupului de lucru interinstitutional, compus din reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale,
Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie,
Inspectoratului General al Politiei, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciului
Fiscal de Stat, Cancelariei de Stat, Bancii Nationale a Moldovei. In acest sens, se constata cd au fost
instituite si stabilite, proceduri si mecanisme de comunicare si colaborare interinstitutionald in scopul
prevenirii si combaterii finantarii ilegale si coruperii alegatorilor de cétre grupurile de initiativa si
concurentii electorali in cadrul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si
Referendumului republican constitutional. Interoperabilitatea intre autoritatile sus-mentionat (CEC,
SIS, CNA, PA, IGP, SPCSB si BNM), prevede mecanisme de informare/comunicare rapida pe subiecte
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ce includ coruperea in procesul electoral, spalarea banilor si alte tranzactii suspecte, in care se subscriu
finantarea ilicitd a partidelor politice si corupere electorala.

Cu referire la activitatea data, Centrul National Anticoruptie mentioneaza ca in perioada electorala,
ofiterii de investigatii ai CNA, au conlucrat activ cu agentii constatatori din cadrul MAI, cu
reprezentantii CEC si Procuratura municipiului Chisindu. In rezultat CNA raporteaza, 312 decizii de
aplicare a sanctiunilor in baza art. 47* alin. 1 Codul Contraventional (Coruperea electorald pasivi),
dintre care 233 de decizii contestate in instanta de judecatd si 68 de decizii transmise executorilor
judecatoresti.

Totodata, potrivit datelor receptionate de cétre Secretariat, activitatile Serviciul de Informatii si
Securitate in perioada electorala au fost focusate pe supravegherea, evaluarea, anticiparea, prevenirea
si informarea autoritatilor competente cu referire la riscurile de finantare a partidelor si frauda
electorala. SIS comunica ca a fost implicat direct in grupuri interinstitutionale care au fost create si au
activat pe latura de combatere a finantarii ilegale a partidelor politice si a fraudelor electorale atat in
tara, cat si peste hotare. Drept rezultat, SIS a informat constant autoritatile responsabile de combaterea
fraudelor electorale privind elementele de finantare ilicita a partidelor politice si cumpararea votului
electoral, pentru examinare si dispunere conform competentelor. Astfel, pentru perioada data actiunea
1.4.1 se califica realizata.

Actiunea 1.4.6. Prezentarea catre Parlament a raportului privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si/sau a grupurilor de initiativa

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2561 din 31 mai 2024 si in temeiul art. 26 alin. (1)
lit. j) din Codul electoral nr. 325/2022, a fost aprobat Raportul pentru anul 2023 privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.'? Acest document contine date si informatii ce vizeazi
domeniul de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si evalueaza nivelul de
realizare a atributiilor CEC in aceste domenii, fiind insotit de concluzii si consideratii generale pentru
anul 2023. Raportul a fost prezentat in Plenul Parlamentului Republicii Moldova pe data de 25 iulie
2024, iar in urma acestei audieri, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.206 cu privire la Raportul
Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2023 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, prin care a luat act de continutul acestuia.

Totodata, la aceasta actiune Parlamentul comunicd ca Comisia Electorala Centrala a prezentat
Raportul anual privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, inregistrat in Parlament
cu nr.1420 din 31 mai 2024 (termenul de prezentare fiind anual pana la 01 iunie). Raportul vizat a fost
examinat 1n cadrul sedintei plenare a Parlamentului 25.07.2024, iar in acest sens Parlamentul a adoptat
Hotararea nr.206/2024 cu privire la Raportul Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2023 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Astfel, potrivit Raportului 25 de partide politice in anul 2023 au primit alocatii de la bugetul de stat in
valoare de peste 46 de milioane lei, mijloacele financiare fiind acordate pentru performantele obtinute
in scrutinele locale, prezidentiale si parlamentare din anii 2019-2021. Suplimentar, Raportul contine
un capitol care relateazd activitatea CEC aferenta finantdrii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

12 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-raportului-pentru-anul-2023-privind-finantarea-2751_109890.htm|
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OBIECTIVUL GENERAL 2.
Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilitatii
sanctiondrii infractiunilor de coruptie

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii mdsurilor de prevenire a coruptiei, pand in anul
2028.
Obiectivul specific 2.2. Imbundtditirea cadrului institutional in vederea eficientizdrii investigatiei i a

urmaririi penale a cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de coruptie,

pana in anul 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei implicate in
investigarea, urmadrirea penala si judecarea cazurilor de coruptie, panda in anul 2028.

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperarii internationale in domeniul

integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, panda in anul 2028.

Obiectivul general 2 stabileste un set de masuri care au drept scop eficientizarea mecanismelor de
prevenire si combatere a coruptiei din Republica Moldov si poate fi atins prin imbunatatirea cadrului
institutional aferent domeniului anticoruptie, eficientizarea procesului de investigare, judecare si
sanctionare a cazurilor de coruptie, precum si prin consolidarea integritatii institutiilor din sectorul
justitiei.

Suplimentar, Obiectivul general 2 contine masuri strategice care au drept scop dezvoltarea continua a
cooperdrii internationale in domeniul integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei.

Tn acest sens, din totalul celor Figura 9. Ponderea de realizare a actiunilor din

27 de actiuni planificate Obiectivul General 2, pentru anul 2024

pentru obiectivul vizat, 19 de

actiuni au fost monitorizate in 19 = Realizat
anul 2024, respectiv, se °
constati ci au fost: realizate — Partial realizat
9 actiuni, partial realizate — 5 .
) par 26% In proces de realizare

actiuni, in proces de realizare

- 4 si nerealizatd — | actiune. -

= Nerealizat

Actiunea 2.1.1 Sporirea responsabilititii conducatorilor entititilor publice pentru
dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate prin cresterea graduala a
numarului de entitati publice evaluate anual

In conformitate cu Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale, Centrul National
Anticoruptie in perioada anului 2024 a finalizat evaluarea integritatii institutionale in privinta
Agentiei Nationale Transport Auto si evaluarea sectoriald privind integritatea institutionala a entitatilor
publice ale administratiei publice locale a mun. Chisindu, parte componenta a careia este Primaria
mun. Chisindu, 5 Preturi de sector si 9 Directii Generale aflate in subordinea Consiliului Municipal
Chisindu (inclusiv subdiviziunile acestora).
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Rezultatele evaluarii integritatii institutionale au fost reflectate in 4 rapoarte de evaluare separate,
care descriu factorii de risc identificati in procesul de evaluare si cuprind circa 400 recomandari
privind inlaturarea riscurilor de coruptie identificate si Tmbunatatirea climatului de integritate
institutionala.

In vederea excluderii problemelor identificate si tinerii la control a riscurilor constatate la nivelul
administratiei publice locale, primaria mun. Chisinau si entitétile de interes public ale administratiei
publice locale a mun. Chisindu au aprobat 15 Planuri de integritate care cuprind 1.378 de actiuni si
care urmeaza a fi implementate in termen de pana la 12 luni din momentul adoptarii. Planurile de
integritate care integreaza recomandarile formulate de catre CNA, vor contribui la dezvoltarea si
consolidarea climatului de integritate institutionala in cadrul celor 15 entitati evaluate.

Totodata, urmare a finalizarii procesului de evaluare, prin Ordinul nr. 310 din 13.12.2024, ANTA a
aprobat Planul de integritate care integreaza 79 actiuni, ce urmeaza a fi implementat in termen de un
an din momentul adoptdrii, asigurdnd, cel putin, Indeplinirea recomandarilor/cerintelor minime
formulate 1n raportul privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale.

In vederea monitorizarii implementirii de citre entititile publice evaluate a planurilor de integritate,
au fost elaborate 21 de rapoarte de monitorizare, care au fost publicate pe pagina web a CNA.
Totodata, mentionam ca sub monitorizare, in anul 2025, raman a fi planurile de integritate ale 14
entitati publice.

Actiunea 2.1.2 Reglementarea normativa si dezvoltarea platformei ,,reLAWed” prin
asigurarea unei cooperiri a entititilor publice in procesul examinarii semnalirilor primite
prin intermediul platforme

Pe parcursul anului 2024, Centrul National Anticoruptie raporteaza cd au fost primite in total 4
semnalari depuse prin intermediul platformei ,,;eLAWed”. Dintre acestea, pe 3 semnalari au fost
transmise demersuri entitatilor public responsabile, iar pentru 1 semnalare nu a fost necesarad
modificarea cadrului normativ notificat.

procesul de perfectionare a cadrului legal, sa ia atitudine, sa identifice si sd notifice/comunice actele
normative deficiente, lacunare sau interpretabile si care la aplicare au generat sau pot genera acte de
coruptie, abuzuri sau alte ilegalitati.

Respectiv, prin intermediul aplicatiei ,,reLAWed” persoanele fizice si juridice, indiferent de domeniul
de activitate, au posibilitatea sa raporteze, inclusiv anonim, actul normativ, prevederile neclare,
interpretabile si/sau conflictuale, deficientele normative si vulnerabilitatile de ordin legal.

Actiunea 2.1.4. imbunititirea capacititilor institutionale ale Centrului National Anticoruptie
si ale Autoritatii Nationale de Integritate in domeniul prevenirii coruptiei

In perioada de raportare, Centrul National Anticoruptie comunici Secretariatului Grupului de
monitorizare ca, statele de personal nu au fost majorate in cadrul directiilor responsabile de efectuarea
expertizei anticoruptie asupra proiectelor de acte normative si de efectuare a evaludrii riscurilor
institutionale. Totodata, in limitele alocatiilor bugetare aprobate a fost asigurata doar tehnica necesara.
In acelasi context, Autoritatea Nationali de Integritate raporteaza in anul 2024, angajarea a 4
inspectori de integritate, fara a oferi alte date privind majorarea statelor de personal.

Cu referire la actiunea 2.1.4. Parlamentul raporteaza ca a inregistrat la data de 28.05.2024 un proiect
de lege pentru modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor personale). Proiectul
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dat are drept scop perfectionarea cadrului normativ privind functionarea Autoritatii Nationale de
subiectilor declardrii, precum si declararea corecta/ corespunzatoare a averii si a intereselor personale
a subiectilor vizati cu astfel de obligatii. Proiectul a fost aprobat in lectura I 1a 27.06.2024. Adoptarea
proiectului de lege se preconizeaza in sesiunea de primavara 2025.

Astfel, Secretariatul Grupului de monitorizare remarca faptul ca in decursul anul 2024 a fost instaurat
moratoriul temporar privind Incadrarea personalului in functiile vacante Inregistrate din
institutiile/autoritatile publice, prin Hotararea de Guvern nr. 1096 din 29.12.2023 pentru stabilirea
moratoriului temporar privind Incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile vacante
inregistrate si Hotararea de Guvern nr. 911 din 30.12.2024 pentru stabilirea moratoriului temporar
privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, fapt care direct
influenteaza si procesul de angajare sau majorare a personalului din cadrul ANI si CNA.

Astfel, pentru anul 2024 se atesta ca actiunea datd nu a putut fi realizatd conform indicatorilor de
monitorizare stabiliti si va fi supusa raportarii si pentru urmatoarea perioada in 2025.

Actiunea 2.1.5. Asigurarea colaboririi intre Centrul National Anticoruptie si unitatile
administrativ-teritoriale in vederea consolidarii integritatii institutionale

In perioada de raportare, colaborarea cu reprezentantii unititilor administrativ-teritoriald a fost
asiguratd pe segmentul monitorizarii implementarii Programului national de integritate si anticoruptie,
prin includerea a 2 reprezentanti ai Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) in
componenta Grupului de monitorizare al Programului. Astfel, participarea reprezentantilor
autoritatilor publice locale in procesul de monitorizare a documentelor strategice anticoruptie
implementate la nivel national reprezinta o forma de colaborare si comunicare in vederea consolidarii
integritatii institutionale.

Suplimentar, ca una din actiunile colabordrii cu unitatile administrativ teritoriale se prezinta organizare
campaniilor de informare si sensibilizare desfasurate de catre Centrul National Anticoruptie in
parteneriat cu Autoritatea Nationala de Integritate si Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.
In acest sens, au organizat 8 evenimente la nivelul autorititilor publice locale, la care au participat in
total 1.125 agenti publici si alesi locali. De mentionat faptul ca evenimentele din unitatile
administrativ-teritoriale organizate de catre CNA sunt desfasurate regional, cu invitarea
reprezentantilor din mai multe raioane ale Republicii Moldova. Astfel, pentru perioada de raport
aceasta actiune este calificata ca fiind realizata.

Actiunea 2.2.1. Consolidarea capacititii institutionale, tehnice si operationale a Centrului
National Anticoruptie si a Procuraturii Anticoruptie In ceea ce priveste investigarea si
combaterea actelor de coruptie si a celor conexe actelor de coruptie, precum si a faptelor
coruptibile

Prin Hotararea Parlamentului nr. 217 din 31.07.2024 a fost modificata Anexa nr. 1 a Hotararii
Parlamentului nr. 34/2016 privind aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului National
Anticoruptie. Astfel, prin Ordinul Directorului CNA nr. 43 din 02.09.2024 a fost aprobata structura
interioara si numarul de unitati din cadrul subdiviziunilor CNA. Statul de personal al CNA a fost
aprobat de catre directorul Centrului la 25.09.2024 si avizat pozitiv de catre Cancelaria de Stat. Astfel,
schema de incadrare a personalului institutiei a fost inregistrata la Ministerul Finantelor cu nr. 08/515
din 16.10.2024 si aprobata prin Ordinului Directorului CNA nr. 51 din 21.10.2024. Astfel, aceste
modificari ale structurii interne a CNA a fost realizatd In scopul fortificarii institutiei (pe latura de

28



combatere si aparatul de administrare centrald) pentru a deveni mai eficienta in realizarea noilor sarcini
si atributii date in competenta CNA in anul 2023 (odata cu modificarea si completarea Legii nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie).

Totodata, Procuratura Generala informeaza ca, la 29 noiembrie 2024 prin Ordinul Procurorului
General nr. 144/3 a fost aprobatd structura Procuraturii Anticoruptie. Tot Tn acest context, la
29.11.2024 prin Ordinul Procurorului General nr. 145/3 a fost aprobat ,,Regulamentul de activitate al
Procuraturii Anticoruptie”. De asemenea, se mentioneaza faptul ca a fost aprobat numarul de unitati
de personal al Procuraturii Anticoruptie (prin Ordinul Procurorului General nr. 147/3 din 02 decembrie
2024). Ceea ce tine de actiunea privind asigurarea echipamentelor si sistemelor informationale
necesare pentru buna desfasurare a actiunilor de investigare a infractiunilor de coruptie este la moment
in desfasurare. Suplimentar, Parlamentul a raportat ca actiunea a fost realizata prin adoptarea Legii
nr. 83/2023 pentru modificarea unor acte normative si a Hotararii Parlamentului nr. 14/2024 cu privire
la aprobarea numarului de personal al Procuraturii.

Astfel, reiesind din faptul ca atat CNA, cat si Procuratura Anticoruptie a intreprins masuri pentru
consolidarea capacitdtii institutionale n ceea ce priveste investigarea si combaterea actelor de coruptie
si a celor conexe coruptie, aceasta actiune se califica ca fiind partial realizata, deoarece aceste structuri
nu au fost capacitate suplimentar cu personal calificat si tehnica operationala necesara.

Actiunea 2.2.2. Formarea si dezvoltarea competentelor ofiterilor de investigare si urmaérire
penala, ale procurorilor prin formare profesionala privind urmarirea penala a cazurilor de
coruptie
Pe parcursul perioadei de raport, Institutul National al Justitiei raporteaza ca au fost organizate 23
de activitati de instruire In domeniul formarii si dezvoltarii competentelor ofiterilor de investigare si
urmarire penald, ale procurorilor prin formare profesionala privind urmarirea penalad a cazurilor de
coruptie. Din totalul acestor activitati: 10 au fost seminare privind procesul si specificul investigarii
mai multor categorii si forme de coruptie precum: coruptia electorald, recuperarea bunurilor
infractionale, coruptia mica si sistemica etc., iar 13 in forma de cursuri de instruire si formare
desfasurate pe un termen mai indelungat de 2-5 zile de instruiri.
La toate aceste evenimente au fost participat in total 458 de persoane (judecatori, procurori, ofiteri de
urmarire penald din cadrul CNA si MAI colaboratori SPCSB etc.), dupa cum urmeaza:

1. ,Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de coruptie si conexe”,

2. ,, Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de coruptie si conexe”. Aspecte
dezvoltate in cu specific jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO, luna martie/
decembrie, la care au participat 22 judecatori, 22 procurori;

3. ,.Recuperarea bunurilor infractionale. Aspecte practice la aplicarea confiscarii”. Seminarul
fiind organizat in luna martie si decembrie, fiind instruiti 15 judecatori, 16 procurori, 2
administratori autorizati;

4. Tehnici de investigare a infractiunilor de coruptie si crima organizata”, instruirea fiind
organizatd In 5 module, la care au participat 48 procurori, 34 ofiteri de urmdrire penala.

5. ,Investigarea infractiunilor de coruptie de nivel inalt si crima organizata”, la care au participat
8 procurori, 3 ofiteri de urmarire penala din cadrul CNA, 5 inspectori din cadrul SPCSB, 2
colaboratori ai ARBI.

6. .,Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de finantare ilegala a partidelor
politice, concurentilor electorali, grupurilor de initiativa sau a campaniilor electorale.
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Coruptia alegatorilor”, desfasurat in luna martie si octombrie, la care au participat 16
judecdtori, 26 procurori, 18 ofiteri de urmarire penala OUP;

7. 6 cursuri de instruire, ,,Investigarea infractiunilor de coruptie mica si sistemica”, la care au fost
instruiti 32 de judecatori, 63 de procurori, 19 colaboratori CNA, 5 ofiteri de investigatie dib
cadrul SPIA al MALI, 4 colaboratori din cadrul ANI, 3 colaboratori din cadrul SPCSB;

8. ,,Urmarirea penala a finantarii ilegale a partidelor si a coruptiei electorale”, cu participarea a
4 judecatori, 4 procurori, 2 ofiteri de urmarire penald, 2 colaboratori ai SPCSB, 2 angajati din
cadrul CEC,;

9. ,Investigarea, urmarirea penald si judecarea infractiunilor de coruptie si conexe”, fiind
instruiti 14 judecatori, 20 procurori, 9 ofiteri de urmdrire penala din CNA, 10 ofiteri de
investigare din cadrul SPIA al MAL.

Figura 10. Numairul persoanelor instruite de citre Institutul National
de Justitie
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In Planul de dezvoltare profesionali al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2024, aprobat
prin Ordinul directorului CNA nr. 5 din 18.01.2024, sunt integrate subiecte ce vizeaza investigarea
actelor de coruptie si cele conexe coruptiei. Astfel, in perioada vizata, circa 268 de ofiteri anticoruptie
au fost instruiti in cadrul a 33 de instruiri, workshop-uri, training-uri organizate la nivel institutional,
inclusiv cu invitarea unor raportori externi.

Pe parcursul perioadei raportate, Procuratura Generala informeaza ca au fost realizate 10 instruiri in
domeniu investigarii si judecarii cazurilor de coruptie, la care au participat 177 de procurori.

Actiunea 2.2.3. Stabilirea si mentinerea unui cadru eficient si transparent de comunicare cu
publicul in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a cazurilor de coruptie

In scopul informirii publicului si asiguririi transparentei in activitatea Centrului National
Anticoruptie, in perioada anului 2024, au fost elaborate si remise institutillor media 293 de
comunicate de presa care au fost plasate pe pagina web a institutiei, in limbile romana si engleza, dintre
care:

Figura 11. Categorii de subiecte abordate in comunicatele de

presa
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Intru mediatizarea activitatii CNA si subiecte ce vizeazi cazuri de coruptie investigate, au fost folosite
canale de comunicare externa, precum: Facebook - 385 de postari; Instagram — 325; LinkedIn - 214
de postari si Twitter - 214 de postari.

Subsecvent, CNA in anul 2024 a initiat demersurile necesare pentru configurarea unei noi pagini web
oficiale a Centrului National Anticoruptie, menite sd Intruneasca cerintele actuale stabilite autoritatilor
publice centrale, prevazute exhaustiv in Hotararea Guvernului nr.728 din 26.09.2023. Totodata, CNA
mentioneaza ca versiunea actuald a paginii web urmeaza a fi conservatd, iar toatd informatia aferenta
activitatii si comunicatele de presa emise anterior credrii paginii noi va fi pastrata.

Suplimentar celor relatate, CNA a elaborat 0 noua Strategic de Comunicare Institutionala a CNA
pentru perioada 2025-2029 si Planul de actiuni, care are drept scop consolidarea imaginii CNA in fata
cetatenilor, asigurandu-i cd institutia este angajatd intr-un mod transparent, responsabil si apolitic.
Actualmente acest document strategic este la etapa consultarii si avizarii interne.

Procuratura Generala impreuna cu sustinerea proiectului GIZ (Agentia de Cooperare a Germaniei)
in perioada de raport, a elaborat un proiect de act institutional ,,Politica de Comunicare Institutionald
a Procuraturii”’. Documentul are ca scop principal dezvoltarea si consolidarea comunicarii
institutionale, atat pe plan intern, cat si extern. El stabileste prioritatile de comunicare, mesajele cheie,
publicul tintd, canalele de difuzare, precum si metodele si instrumentele de interactiune cu diverse
categorii de persoane interesate si consumatori de informatii. Politica de comunicare defineste
Strategia de comunicare pentru perioada 2025-2028 si include un plan de actiuni pe un an calendaristic,
care urmeaza sa fie actualizat periodic (semestrial) pentru a se adapta la necesitatile specifice ale
Procuraturii si la evolutiile interne si externe. Documentul de politici este la faza de avizare si potrivit
Procuraturii Generale urmeaza a fi aprobat in semestrul I al anului 2025.

Prin urmare, actiunea in cauza in anul de raport 2024, se califica ca fiind 1n proces de realizare.

Actiunea 2.2.4. Eficientizarea, in baza practicii internationale in domeniu, a mecanismelor de

executare a hotararilor de confiscare
Ministerul Justitiei raporteaza ca in calitate de autoritate competenta de procesul de elaborare si
modificare a cadrului normativ din domeniul justitiei si anticoruptie, in baza Ordinului Ministrului
Justitiei nr. 247 din 03.10.2023, a fost creat un Grup de lucru responsabil de elaborarea proiectului de
lege privind perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale in baza unei
sentinte®. In cadrul sedintelor Grupului de lucru (total in 2024 au fost convocate 9 sedinte sub egida
MJ) a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (care au ca scop
perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale) inregistrat cu numar unic
228/MJ/2024,
Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executdrii actiunilor mai multor documente
strategice, precum: PNIA 2024-2028, Programul national de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022, in speta actiunile: 1.2.5.
Identificarea si implementarea unor mecanisme corelate cu practica internationald in vederea
eficientizarii executdrii hotararilor de confiscare speciald si extinsd, precum si a mecanismelor de
vanzare a bunurilor sechestrate; 1.2.7. Revizuirea cadrului legal privind consolidarea capacitatilor
autoritatilor/ institutiilor responsabile de urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale; 1.4.3.

13 https://justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-
unor-acte

14 https://justice.gov.md/content/proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative-perfectionarea-
mecanismului-de
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Elaborarea si implementarea mecanismului de repatriere a bunurilor confiscate peste hotare sau a
contravalorii acestora si Planul de masuri pentru limitarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), aprobat de catre Comisia Nationala pentru
Integrare Europeana la data de 26 mai 2023, in speta actiunea: 4.2 Consolidarea mecanismului de
gestionare si valorificarea a bunurilor sechestrate, mecanismului de confiscare si executare a
confiscarii bunurilor pe cauze penale, si calcularea si recuperarea prejudiciului cauzat statului prin
infractiuni.

La 27.11.2024, Guvernul a aprobat proiectul de lege prin care va fi Imbunatatit mecanismul de
confiscare a bunurilor provenite din infractiuni, ceea ce va consolida cadrul legal in domeniul urmaririi,
identificarii, confiscarii si gestionarii bunurilor infractionale, precum si responsabilitatile institutiilor
competente, corespunzator Directivei (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea.
Mentionam, ca Centrul National Anticoruptie (prin intermediul ARBI) a asigurat suplimentar celor
relatate de alte entitdti publice, expertiza internationald a cadrului normativ existent in ce priveste
concurenta sechestrelor si vanzarea bunurilor sechestrate supuse regimului de impozitare cu accize si
TVA. Astfel ca, propunerile de modificare a cadrului legal pe subiect vizat, urmeaza a fi receptionate
de la experti, analizate si expediate catre Ministerului Justitiei.

Subsecvent, Parlamentul raporteaza ca, in procedura legislativa se afla proiectul de lege nr. 349 din
28.11.2024 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a
bunurilor infractionale), fiind aprobat in lectura I, la data de 13 decembrie 2024.

Actiunea 2.2.5. imbuniititirea cadrului legal pentru consolidarea capacititilor autorititilor
responsabile de urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale
Cu referire la imbunatatirea cadrului legal aferent procesului de capacitare al structurilor institutionale
responsabile de urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale s-a raportat ca in perioada data
a fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului
de confiscare a bunurilor infractionale), inregistrat cu numar unic 228/MJ/2024. In acest sens,
autoritatile responsabile de elaborarea si promovarea cadrului legal comunica cd in prezent acest
proiect se afld la etapa consultarii si definitivari.
Totodatd, Procuratura Anticoruptie mentioneaza despre transmiterea avizului asupra proiectului de
lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public, transmis spre avizare
prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-11376 din 10.10.2024.
Centrului National Anticoruptie (ARBI) raporteaza cu referire la participarea la mai multe sedinte
in cadrul unui grup de lucru create sub egida MJ, in vederea modificarii cadrului legal actual in speta:
modificarea Codului penal, Codului de procedurad penald, Codului de executare, Legii nr. 48/2017,
Legii nr. 371/2006 s.a. Proiectul de lege a fost inregistrat pe platforma parlamentara la data de
28.11.2024 cu nr. 349.
Parlamentul reitereaza, ca proiectul de Lege nr. 349 din 28.11.2024 pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale) a fost aprobat in
lectura I la data de 13.12.2024 si urmeaza a fi dezbatut in lectura finala.
Astfel, Secretariatul constata ca proiectul se afla la etapa finald de adoptare (pentru lectura a I1 in Plenul
Parlamentului) si calificd aceasta actiune ca fiind in partial realizata, aceasta urmand sa fie monitorizata
si In continuare.
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Actiunea 2.3.1. Instituirea instantelor/ completelor de judecata specializate pe examinarea
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe actelor de coruptie

Conform informatiei prezentate de citre Ministerul Justitiei, In Parlament este inregistratd initiativa
Presedintelui Republicii Moldova nr. 275 din 28 iulie 2023 si anume proiectul de lege referitor la
sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative. Proiectul mentionat a fost pus
in discutie in Planul Parlamentului si adoptatd in | lecturd la 30 noiembrie 2023. Totodata, acesta a fost
supus periodic dezbaterilor si consultarilor publice pe parcursul anului 2024.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 28/3 din 23 ianuarie 2024 s-a
dispus Incepand cu 01 februarie 2024, specializarea sediilor Judecatoriei Chisinau, dupa cum urmeaza:
in materie penald (cauze penale, contraventionale si ce tine de activitatea judecatorului de instructie) —
sediile Buiucani si Ciocana si in materie civila (cauze civile, contencios administrativ si insolvabilitate)
—sediile Centru, Riscani si Botanica. Ulterior, prin Hotararea CSM nr. 64/6 din 13.02.2024 s-a dispus
specializarea judecatorilor Judecatoriei Chisindu in domeniul examinarii cauzelor penale care au fost
trimise in instanta de judecatd de catre Procuratura Anticoruptie, precum si controlul judiciar al
procedurilor pre-judiciare pe marginea acestor cauze (cererile, demersurile inaintate de procurorii in
Procuratura Anticoruptie, plangerile impotriva hotararilor si actiunilor/inactiunilor procurorului in
Procuratura Anticoruptie etc)®®.

Totodata, se retine ca la 03.12.2024 CSM a avizat cu propuneri amendamentul propus pentru
modificarea Legii cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si a mai multor acte normative, la
demersul Comisiei juridice numiri si imunititi a Parlamentului Republicii Moldova®.

Cu referire la actiunea data Parlamentul a raportat ca in procedura legislativa este proiectul de lege
nr. 275 din 28.07.2023 cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte
normative. Proiectul a fost aprobat in lectura I la 30.11.2023.

In acest context meritai a fi mentionat, constatirile evidentiate in ,Analiza strategicd privind
condamnarile adoptate, in cursul anului 2022, in cauze de coruptie §i acte conexe, precum si fapte
coruptibile™’. Aceastd analiza elaborati de citre Centrul National Anticoruptie relevd ci marea
majoritate a pedepselor pentru comiterea infractiunilor de coruptie se reduc la aplicarea pedepselor
pecuniare (amenda), ceea ce diminueazd efectul punitiv al legii penale in randul infractiunilor grave
de coruptie si conexe acestora si, in mod indirect, le subclasifica dupa efect juridic la infractiuni mai
putin grave, ceea ce este contrar scopului legii penale.

Suplimentar, in anul 2021 a fost publicat Studiul ,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante
specializate/complete de judecata anticoruptie. Practici internationale §i propuneri pentru
Moldova™® realizat cu sprijinul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii in
Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei.

Recomandarile Studiului s-au bazat pe analiza standardelor internationale si a cadrului legal national
in domeniul combaterii coruptiei. Constatarile au fost discutate si revizuite in baza schimbului de opinii
a expertilor cu reprezentantii organelor de stat abilitate in domeniu si celor din societatea civila. Drept

15 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/06/64-6.pdf

16 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/Avize/241203-001.pdf

https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-
strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-
coruptibile

P Bhttps://www.privesc.eu/arhiva/93783/Prezentarea-studiului--Sanctiuni-efective-pentru-infractiunile-de-coruptie--
Instanta-complet-de-judecata-anticoruptie--Experiente-internationale-si-pr
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urmare, s-a constatat ca in multe tari, acest mecanism permite selectarea celor mai capabili judecatori
in examinarea cazurilor de coruptie si/sau celor care sunt instruiti continuu in specialitate, iar pentru a
accelera procesarea cazurilor de coruptie, multe jurisdictii impun termene-limitd. Astfel de institutii
permit partajarea unui numar rezonabil de cazuri per judecator, ceea ce permite procesarea mai rapida
a cazurilor.

In concluzie, din analiza informatiilor expuse, este in continuu pertinenta si indispensabili necesitatea
sporirii capacitatilor judecatorilor in domeniul examinarii cauzelor de coruptie, care poate fi
solutionatd prin crearea unor instante de judecata specializate pe examinarea infractiunilor de coruptie
si conexe actelor de coruptie. Dat fiind faptul cd un proiect de act normativ a fost adoptat in prima
lecturd si urmeaza s fie supus votului 1n lectura a doua, precum si ca au fost formate complete de
judecatori specializati pe examinarea cazurilor de coruptie, aceasta actiune pentru anul 2024 se califica
ca fiind partial realizata. Secretariatul Grupului de monitorizare va monitoriza si in continuare evolutia
implementarii, prin solicitare de informatii privind progresele si in anul de raportare - 2025.

Actiunea 2.3.4 Stabilirea si reglementarea mecanismului de monitorizare a persoanelor
juridice Invinuite in comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de
interes public
Pentru asigurarea atributiilor noi delegate Centrului National Anticoruptie, si anume - monitorizarea
persoanelor juridice invinuite In comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de
interes public, Secretariatul Grupului de monitorizare stabileste ca la initiativa CNA in perioada de
referintd a fost format Grup de lucru interinstitutional, cu reprezentantii Procuraturii Generale, a
Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei.
Caurmare, la data de 13.12.2024 a avut loc sedinta on-line a Grupului de lucru, in care au fost abordate
subiectele ce vizeaza:
— reglementarea procedurii de incheiere a acordului judiciar de interes public,
— stabilirea si reglementarea mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice,
— identificarea cadrului normativ ce urmeaza a fi modificat,
— identificarea practicilor europene cu privire la Incheierea si monitorizarea acordurilor
judiciare de interes public.
Totodata, au fost inaintate demersuri partenerilor de dezvoltare in vederea acordarii expertizei in
elaborarea mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice care au incheiat acord judiciar de
interes public.
Subsidiar, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza ca urmare a solicitarii CNA nr. 05/01-
19977 din 14.11.2024 cu privire la desemnarea reprezentantului CSM in componenta Grupului de
lucru imputernicit cu realizarea actiunii 2.3.4, la 26.11.2024, CSM a desemnat membrul responsabil
in componenta grupului de lucru indicata fost desemnata o persoana.
Reiesind din informatiile raportate aceasta actiune se califica ca fiind partial realizata. Totodata, tinand
cont ca termenul de realizare a actiunii este trimestrul [V 2024, Secretariatul Grupului de monitorizare
va monitoriza si in continuare evolutia implementarii, prin solicitare de informatii privind progresele
si in anul de raportare - 2025.

Actiunea 2.3.6 Fortificarea capacititilor judecatorilor si ale procurorilor in examinarea
cazurilor de coruptie si conexe
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In vederea consolidarii capacititilor judecitorilor si ale procurorilor in examinarea cazurilor de
coruptie si conexe coruptiei, Institutul National al Justitiei pe parcursul anului 2024 a organizat 26
de activitati de instruire, conform Planului de formare initiala 2023-2025, fiind instruiti 516 de
persoane: 123 judecatori, 247 procurori, 72 ofiteri de urmarire penala, 19 ofiteri CNA si 6 ARBI, 18
inspectori SPCSB, 15 ofiteri de investigatic SPIA MAI, céate 2 colaboratori din cadrul Serviciului
Vamal, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice, Comisiei Electorale Centrale si
administratori autorizati, 6 angajati din Autoritatea Nationala de Integritate.

Figura 12. Persoane instruite de citre Institutul National de
Justitie, in anul 2024
Procurori | 247

Judecatori _ 123
our NN 72
CNA si ARBI [ 25
spcse [ 18
spia I 15

ANI | 6

SV, SFS,CEC, ASP | 2

Totodata, INJ mentioneaza, ca in anul 2024, in cadrul formarii initiale, subiectele ce tin de examinarea
cazurilor de coruptie si conexe au fost abordate in cadrul submodulelor ,,/nvestigarea infractiunilor
contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica” si ,,Cercetarea judecatoreasca a infractiunilor
judecator si 15 candidati la functia de procuror.
Subsidiar, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza ca in vederea consolidarii capacitatilor
sistemului judecatoresc, CSM a asigurat delegarea judecatorilor la seminarele de instruire continua
organizate de INJ pe parcursul anului 2024, printre care:
— ,,Recuperarea bunurilor infractionale. Aspecte practice la aplicarea confiscarii”,
— ,, Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de coruptie §i conexe. Aspecte
dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO”,
— L Particularitatile investigarii §i judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind spalarea
banilor si imbogatire ilicita”.

Actiunea 2.3.7 Dezvoltarea capacitatilor avocatilor cu privire la asistenta acordata victimelor
si partilor vatamate in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si conexe

Conform raportului prezentat de catre Institutul National al Justitiei, in perioada anului 2024 au fost
organizate 19 instruiri cu privire la asistenta acordatd victimelor si partilor vatamate in cadrul
procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si conexe, fiind instruiti circa 410 persoane dintre
care 138 avocati, 130 procurori, 84 ofiteri de urmdrire penala si 58 judecétori.
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Totodata, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantati de Stat mentioneaza ca, In
perioada de referintd a fost instituita lista avocatilor specializati care acorda asistenta juridicd garantata
de stat persoanelor victime ale infractiunilor, care periodic este actualizata, iar prin Hotararea
CNAJGS nr. 10 din 26.01.2024, au fost aprobate ,,Standarde de calitate ale activitatii avocatilor care
acorda asistenta juridica garantata de stat victimelor infractiunilor si victimelor violentei in familie
in procesul obtinerii masurilor de protectie”.

Actiunea 2.4.2 Instruirea judecatorilor si a procurorilor privind procedura de examinare a
cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate

In anul 2024 Institutul National al Justitiei nu a realizat instruiri privind procedura de examinare a
cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate. Totodata, actiunea 2.4.2, a fost planificata pentru
anul 2025. Astfel, prin Hotararea Consiliului National al Justitiei nr. 22/1 din 11.12.2024, a fost aprobat
Planul modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2025, in care a fost
prevazutd instruirea la subiectul ,,Particularitdtile investigarii si judecarii cauzelor penale cu
implicarea avertizorilor de integritate”.

Procuratura Generala raporteaza, in perioada vizata, participarea unui procuror la instruire ,,Mdasuri
de protectie a avertizorilor de integritate si dezvaluirea incalcarilor legii in cadrul entitatilor publice
si private in Republica Moldova”.

Astfel, tindnd cont ca termenul de realizare final este anul 2028, actiunea urmand sa fie analizata in
progres, iar pentru anul 2024 se califica ca fiind in proces de realizare.

Actiunea 2.4.3 Intreprinderea actiunilor in vederea fortificiirii mecanismului de aplicare a
sechestrelor

In perioada de raportare, Procuratura Generali a elaborat si remis procurorilor din procuraturile
specializate si teritoriale, Instructiunea nr.15-15d/24-285 cu caracter general privind aplicarea
uniformd de cétre procurori a normelor imperative privind punerea sub sechestru si confiscarea
speciala a bunurilor utilizate sau destinate pentru savarsirea infractiunilor de organizare a migratiei
ilegale si altor infractiuni generatoare de venituri ilicite, si Instructiunea nr. 11-12d/24-31 privind
necesitatea aplicarii procedurii de valorificare anticipatd a bunurilor infractionale confiscate.
Suplimentar, PG a instruit procurorii din procuraturile teritoriale si specializate sa aplice procedura de
valorificare anticipatd a bunurilor infractionale sechestrate, precum si sa intreprinda masuri pentru
urmadrirea, sechestrarea si confiscarea bunurilor, valorilor destinate, utilizate sau rezultate din
infractiunile de organizare a migratiei ilegale.

Totodata, Procuratura Anticoruptie in perioada anului 2024 a aplicat 80 de sechestre confirmate prin
incheieri judecdtoresti.

Centrul National Anticoruptie in decursul anului 2024 a inainta instantei de judecata 101 demersuri
cu privire la aplicarea sechestrelor. Valoarea totald a bunurilor indisponibilizate in perioada anului
2024 fiind de 1.304.918.729,67 lei, dintre care:
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Tabelul 2. Sechestre aplicate de ARBI

Sechestre aplicate de ARBI in anul 2024 1.302.012.150,41 lei
1.291.767.039,67 lei 10.245.110,74 lei
autorizate de in proces de autorizare
judecatorul de de catre judecatorul de
instructie instructie
Sechestre aplicate la finele anului 2023 si 1.191.353,81 lei
reflectate in evidenta ARBI in anul 2024
Sechestre aplicate de ARBI si respinse de 1.715.225,45 lei
judecatorul de instructie

Totodata, in vederea fortificarii mecanismului de aplicare a sechestrelor in perioada anului 2024,
ofiterii ARBI din cadrul CNA, au participat in calitate de membri in grupul de lucru creat sub egida
MJ, scopul caruia a fost modificarea cadrului legal actual, in speta: modificarea Codului penal, Codului
de procedura penala, Codului de executare, Legii nr. 48/2017, Legii nr. 371/2006. Proiect care a fost
inregistrat pe platforma Parlamentara cu nr. 349 din 28.11.2024.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, subdiviziunile specializate ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera au aplicat un total de 21 de sechestre pentru asigurarea executarii actiunii civile,
inclusiv mijloace de transport in valoare de aproximativ 110 000 Euro si 4 bunuri imobile in Republica
Elend (Grecia).

Serviciul Vamal, pe parcursul perioadei de raportare, a gestionat cauze penale in cadrul carora au fost
autorizate 17 sechestre, aplicindu-se sechestru asupra unor bunuri in valoare totala de 856 114 dolari
SUA, 13 700 Euro si 3 349 312,79 Lei. Totodata, au fost transferate in proprietatea statului bunuri
estimate la 109 003,00 lei, precum si mijloace banesti in valoare de 30 000 dolari SUA, 38 600 Euro,
51 000 hrivne ucrainene si 752 lire turcesti.

Actiunea 2.5.1 Consolidarea relatiilor de cooperare cu organizatiile/institutiile straine,

regionale si internationale in vederea cultivarii integrititii, prevenirii si combaterii coruptiei,

recuperarii bunurilor infractionale
In perioada de raportare Centrul National Anticoruptie a incheiat 2 Acorduri de cooperare (cu
Agentia Nationala a Ucrainei pentru Identificarea, Urmadrirea si Administrarea Activelor Provenite din
Coruptie si alte infractiuni (ARMA) si cu Parchetul European (EPPO)).
La fel, au fost organizate 70 deplasari peste hotare ale ofiterilor anticoruptie ai CNA, prin reprezentarea
institutiei in cadrul conferintelor, vizite de studiu, mese rotunde, reuniuni ale expertilor etc., pe domenii
precum: recuperarea si confiscare bunurilor infractionale; criminalitate organizata; spalarea banilor;
integritatea 1n afaceri; protectia avertizorilor de integritate; desfasurarea investigatiilor financiare.
Suplimentar, se comunica ca implicarea CNA in procesul de screening bilateral impreuna cu alte
entitati publice centrale, a fost una din prioritatile institutionale in 2024 pentru a asigura procesul de
aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana. In acest sens, CNA a acordat suport la fiecare solicitare
a entitatilor publice in vederea elaborarii ,,Masurilor anticoruptie” pe toate cele 33 de capitole de
negocieri stabilite in colaborare cu Comisia Europeana. Astfel, In 2024 CNA a participat si a realizat
urmatoarele sarcini:
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Tabelul 3. Sarcinile realizate de catre Centrul National Anticoruptie pe filiera cooperarii

internationale
Actiunea Nr.-d(i particip-z'lri
si raspunsuri

1. Reuniuni de Screening explicativ 6

2. Reuniuni de Screening Bilateral 12
3. Sedinte de lucru/ preparatorii 117
4. Solicitari ce vizeaza cooperarea 165

internationala

5. Sedinte de simulare a PPT 34
6. Instruiri tematice 14

Ministerul Afacerilor Externe comunica cu referire la actiunea in cauza ca Grupul de experti pentru
combaterea coruptiei a Consiliului Europei (GRECO), in martie 2024 a publicat Raportul de Evaluare
din runda a 5-a privind Republica Moldova, prin care a fost evaluata eficienta masurilor implementate
pentru prevenirea si combaterea coruptiei in functiile executive de varf, precum: Presedintele, Prim-
ministrul, Viceprim-ministrii, Ministrii, Secretarii de Stat, Secretarul General al Guvernului, Secretarul
General al Presedintiei, Consilierii prezidentiali si ministeriali, precum si membrii personalului Politiei
si ai Politiei de Frontierd. GRECO recunoaste cd Moldova a dezvoltat un cadru institutional de
integritate, format din Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) si
Procuratura Anticoruptie. De asemenea, existd un documente strategic national in domeniul integritétii
si anticoruptie (Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028). La fel, exista
un cadru legal privind integritatea care include mai multe prevederi ce reglementeaza evaluarea
integritatii institutionale, gestionarea riscurilor de coruptie institutionald, declararea si verificarea
averilor si intereselor personale etc. La fel, este apreciabil ca existd o noua Lege privind accesul la
informatiile de interes public care a intrat in vigoare in ianuarie 2024, la fel, o noud Lege privind
protectia avertizorilor de integritate adoptata in luna octombrie 2023.

Totodata, Raportul identifica mai multe domenii care necesita imbunatatiri. Astfel, autoritatile ar trebui
sa adopte un Cod de conduita pentru persoanele care detin functii executive inalte (PTEF), care sa
acopere toate aspectele relevante privind integritatea si sa instituie un mecanism credibil si eficient de
monitorizare si aplicare a acestuia. De asemenea, trebuie sa fie organizate sesiuni de instruire dedicate,
pentru cresterea constientizarii, si sa se asigure consiliere confidentiald pentru PTEF.

Autoritdtile urmeazd sd raporteze inapoi catre GRECO cu privire la implementarea celor 25 de
recomandari panad la 30 iunie 2025, pentru ca nivelul de conformitate al tarii sa poata fi evaluat.
Totodata, in cadrul celei de-a 98-a sesiuni plenare a Grupului de experti pentru combaterea coruptiei a
CoE din 18 - 22 noiembrie 2024, a avut loc examinarea si adoptarea celui de-al 3-lea raport interimar
de evaluare a conformitatii R. Moldova, in cadrul rundei a 4-a de evaluare a GRECO, care vizeaza
respectarea de catre Republica Moldova a celor 18 recomandari cuprinse intr-un raport de evaluare
privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor parlamentului, judecitorilor si procurorilor. in
raport, GRECO concluzioneazd cd Republica Moldova a implementat/tratat in mod satisfacdtor
treisprezece dintre cele optsprezece recomandari cuprinse In Raportul de evaluare a rundei a patra (in
raportul precedent doar 6 au fost implementate satisfacator). Din cele 5 recomandari ramase, patru au

38



fost partial implementate, iar una nu a fost implementata pentru comparatie in raportul precedent 10
erau partial implementate si 2 neimplementate™®.

Actiunea 2.5.2 Eficientizarea schimbului de informatii cu organizatiile/ institutiile straine,
regionale si internationale, in domeniul investigirii actelor de coruptie, a celor conexe actelor
de coruptie, a faptelor coruptibile, inclusiv al recuperarii bunurilor infractionale

Pe parcursul anului 2024, in cadrul investigatiilor actelor de coruptie si a celor conexe actelor de
coruptie, Procuratura Anticoruptie a semnat cu statul Francez, prin intermediul Eurojust, un Acord
de constituire a echipei comune de investigatie. In cadrul acestei echipe comune de investigatie, au
fost efectuate 5 sedinte de coordonare dintre parti.

In perioada de raport, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale a semnat 5 Acorduri de constituire si 2 Acorduri de prelungire a echipelor comune de
investigatii cu reprezentantii organizatiilor/institutiilor straine, regionale si internationale prin
intermediul INTERPOL.

Totodata, in 2024 au fost prelungit termenul de actiune al Acordului echipei comune de investigatie
incheiat anterior cu Letonia, in cadrul investigatiei denumite generic ”frauda bancara”. In cadrul acestei
echipe, pe parcursul anului 2024, procurorii din Republica Moldova au participat la 2 sedinte de
coordonare.

Subsidiar, a fost semnat Memorandum de Intelegere intre Centrul National Anticoruptie si Agentia
Nationald de ldentificare, Urmarire si Administrare a Activelor Provenite din Coruptie si alte Crime
(ARMA) din Ucraina. Cooperarea se va concentra pe doud tipuri de activitati: 1. organizarea de
seminare care acoperd subiecte de interes pentru participanti Tn domeniile lor de competenta si 2.
organizarea de forumuri specializate care vor combina interesele participantilor in cadrul mandatelor
lor.

Un alt Acord de cooperare a fost semnat intre Centrul National Anticoruptie si Parchetul European
(EPPO). Acordul va permite EPPO si CNA sa facad schimb de informatii, expertiza si resurse pentru a
contribui mai eficient la investigarea si urmarirea penald a infractiunilor transfrontaliere si obtinerea
de catre conducerea CNA a accesului la platforma EPPO box a Parchetului European.

Intr-o altd ordine de idei, in anul 2024 procurorii au participat la activitati cu caracter international ce
vizeaza subiectul luptei cu coruptia: vizite de studiu — 24 procurori; ateliere de lucru — 19; conferinte
internationale (2 conferinte) la care au participat - 11 procurori; sedinte de lucru in retelele de profil
cu participarea a 13 procurori. Totodatd, Procuratura Generala raporteaza ca a primit spre executare
din partea altor state 6 cereri de comisie rogatorie formulate pe cauze de coruptie. La fel, pe cauze de
coruptie au fost transmise altor state spre executare 17 cereri de asistenta.

Cu referire la bunuri infractionale identificate si indisponibilizate In afara tarii, Procuratura Generala
raporteaza:

— In perioada 09-11 ianuarie 2024 in cadrul unui dosar penal, procurori si ofiteri din cadrul
Procuraturii Anticoruptie, iIn comun cu ofiterii din cadrul ARBI, de comun cu angajatii Politie1
Nationale a Frantei, au efectuat perchezitiilor pe teritoriul Republicii Franceze, in contextul
executarii cererilor de asistentd juridici internationald in materie penald. In rezultatul
perchezitiilor efectuate au fost ridicate mijloace financiare (92 000 euro si 3 000 franci

19 Republic of Moldova — Publication of the Third Interim Compliance Report on the Republic of Moldova -
Group of States against Corruption

39


https://www.coe.int/en/web/greco/home/-/asset_publisher/lxOP5Yph48Zi/content/republic-of-moldova-publication-of-the-third-interim-compliance-report-on-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/greco/home/-/asset_publisher/lxOP5Yph48Zi/content/republic-of-moldova-publication-of-the-third-interim-compliance-report-on-the-republic-of-moldova

elvetieni), urmand a fi stabilita originea banilor, cu ulterioara aplicare a sechestrului, suporturi
tehnice, telefoane si mai multe documente pentru a fi cercetate in cadrul cauzei penale.

— Intr-un alt caz, Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Central a formulat si transmis prin
intermediul Procuraturii Generale in adresa autoritatilor competente ale Romaniei, 2 cereri de
comisie rogatorie prin care s-a solicitat punerea sechestrului pe mai multe conturi in valoare
totala de circa 1,5 mln. euro si pe bunuri imobile. Drept rezultat, autoritdtile romane au aplicat
sechestrul asupra unor terenuri intravilane.

— Intr-un alt caz penal (cu asistenta autorititilor din alte jurisdictii) au fost identificate bunuri
provenind din schema transnationala de spalare de bani, in valoare de aproximativ 190
milioane USD. Pe baza probelor administrate de Procuratura Anticoruptie, inclusiv in cauzele
penale in care au fost recunoscuti vinovati judecatorii care au pronuntat hotarari ilegale, o
jurisdictie strdind a inghetat deja conturi bancare in valoare de peste 100 milioane USD si
urmeaza sa fie aplicate sechestre in valoare de 40 milioane USD si 50 milioane USD finalte
doua jurisdictii.

Totodata, Procuratura Anticoruptie mentioneaza suplimentar ca, in cadrul echipelor comune de
investigatii (constituite prin intermediul EUROJUST), au fost expediate/receptionate solicitari si
primite raspunsuri, in perioada anului 2024, Intr-un numar total de - 28 interactiuni.

Cu referire la actiunea 2.5.2 Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul CNA,
raporteaza ca a efectuat schimbul de informatii in total pe 121 solicitari/84 raspunsuri. Complementar,
ARBI informeaza ca au fost aplicat sechestre peste hotare, in valoare totala de 27 min. lei.

Actiunea 2.5.3 Implementarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei

Cu referire la implementarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei Centrul National Anticoruptie raporteazd receptionarea, completarea si expedierea a 9
chestionare, care au fost solicitate de la diverse structuri organizationale internationale de cooperare,
precum: INTERPOL - 2, EUROPOL -1, EPAC - 1, OECD - 3, UNODC - 2.

La fel, CNA a participat in cadrul mai multor procese de evaluare al Republicii Moldova de catre
organizatiile internationale, precum:

— Evaluarea Indicatorilor de Integritate Publica, scopul caruia este de a oferi date pertinente
privind punctele forte si punctele slabe ale sistemului de integritate si anticoruptie din statul
nostru.

— Runda a V-a de monitorizare a programului subregional ,,PAA de la Istanbul”, care prevede
monitorizarea politicilor, legislatiei, institutiilor si practicilor aplicate, In vederea stabilirii
conformitétii acestora cu indicatorii OCDE/ACN. La moment actual, OCDE/ACN desfasoara
runda ulterioard de evaluare a Republicii Moldova (,,follow-up”) 1n cadrul celei de-a V-a
Runde de monitorizare a programului subregional ,,PAA de la Istanbul”, iar publicarea
Raportului de evaluare al Republicii Moldova este planificata in luna iulie 2025.

Suplimentar, Procuratura Generala raporteaza ca Republica Moldova in 2024 s-a aflat in procedura
de conformitate in cadrul rundei a IV-a de evaluare GRECO cu genericul “prevenirea coruptiei in
randurile parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor”. Anterior, raportul secund intermediar de
conformitate a fost adoptat de GRECO in martie 2023. Astfel, GRECO a concluzionat ca Moldova a
implementat satisfacator 6 din 18 recomandari, 10 recomandari partial implementate si 2 au ramas
neimplementate. In continuare GRECO a decis ca Republica Moldova si prezinte citre 31 martie 2024
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raportul de progres in implementarea recomandarilor neimplementate, care ulterior a fost prelungit
pana la 31 mai 2024.
In data de 22 noiembrie 2024, in cadrul celei de a 98-a reuniuni plenare GRECO, a fost adoptat cel de-
al treilea raport interimar de conformitate a Republicii Moldova in cadrul rundei a IV-a de evaluare
GRECO (prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor, judecétorilor si procurorilor). Urmare a
autorizirii, raportul a fost publicat in data de 28 noiembrie 2024 pe site-ul oficial al GRECO.%
Adoptarea acestui raport de monitorizare incheie cea de-a 1\VV-a runda a procedurii de conformitate in
ceea ce priveste Republica Moldova.
Referitor la runda a V-a de evaluare a Republicii Moldova (prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in guvernele centrale si in cadrul agentiilor de punere in aplicare a legii), acesta a fost
adoptat in cadrul reuniunii plenare GRECO nr. 95 din 1 decembrie 2023, fiind publicat in data de 12
martie 202421, Republica Moldova a receptionat 25 recomandiri, pe care urmeazi si le raporteze cel
tarziu, referitor la nivelul de implementare, la sfargitul lunii septembrie 2025.
Cu referire la activitati si evenimente Procuratura Generala raporteaza participarea la:

— Ceade a 96-a reuniune plenara a comitetului GRECO al Consiliului Europei (Grupul de State

impotriva Coruptiet).
— Cea de-a 97-a sesiune plenara a Comitetului Consiliului Europei, GRECO.
— Cea de-a 98-a sesiune plenara a Comitetului Consiliului Europei, GRECO.

Actiunea 2.5.4 Cooperarea si schimbul de informatii privind cazurile de obtinere frauduloasa,
utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea
Europeana, de coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii
Europene

In perioada de raportare, Centrul National Anticoruptie a receptionat si expediat catre Oficiul
European de Lupta Antifrauda: 3 solicitari receptionate (aferente investigatiilor OLAF); 1 - notificare
expediata (catre OLAF) referitoare la delapidarea mijloacelor externe a fondurilor UE.

Totodatd, a fost asigurata participarea la Conferinta Oficiilor de Coordonare Antifrauda (AFCOS) -
2024 in or. Bruxelles, Belgia, la data de 15-16.10.2024. lar de la Parchetul European a fost obtinut, de
catre conducerea CNA, accesul la platforma EPPO box a Parchetului European (EPPO).

Totodata, ARBI raporteaza ca pe parcursul anului 2024, nu a examinat delegatii pe cazurile delapidarii
fondurilor externe.

Cancelaria de Stat in calitate de autoritate nationald pentru programele de cooperare interregionala,
transfrontalierd si transnationald finantate de Uniunea Europeana raporteaza ca, in 2024 a examinat
Programul Operational Comun Roméania—Republica Moldova 2014-2020, in cadrul caruia a identificat
unele suspiciuni de neconformitate a utilizarii mijloacelor financiare. in rezultat, a transmis 2 solicitari
organelor de drept intru examinarea acestora conform competentei, iar in alt caz ce vizeaza lucrari de
restaurare a unui monument istoric Ministerul Culturii a comunicat ca Consiliul Raional Soroca si
Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor si-au asumat responsabilitatea elaborarii unui
raport de expertiza tehnica asupra obiectelor restaurate, precum si propunerea de solutii de conservare,
in termen de 12 luni (incepand cu iulie 2024).

Suplimentar, Procuratura Generala raporteaza la aceasta actiune ca a primit spre executare din partea
Procurorului European Delegat din partea Romaniei la EPPO - 2 cereri de comisie rogatorie cu

20 https://rm.coe.int/grecorc4-2024-13-final-eng-3rd-interim-republic-of-moldova-public/1680b29b9d
2 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
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solicitarea de a fi audiati martori din Republica Moldova, intr-un caz de fraudare de fondurile europene
si spalare de bani comis de persoane juridice din Romania. Aceste cereri au fost executate deplin. Cat
priveste cooperarea cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), pe parcursul anului 2024,
Procuratura Anticoruptie a avut schimb reciproc de informatii, in cadrul unei investigatii de
delapidare de fonduri din cadrul unui proiect.

OBIECTIVUL GENERAL 3.
Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv in
entitatile cu capital integral si majoritar de stat

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenta si integritate in entitdtile cu

capital integral sau majoritar de stat, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integritdtii in sectorul privat, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea mecanismului de transparentd in acordarea ajutorului de stat,

pana in anul 2028.

Elementul cheie al acestui obiectiv general il constituie asigurarea consolidarii standardelor de
transparenta in sfera antreprenoriatului, promovarea si asigurarea integritatii in sectorul privat precum
si dezvoltarea mecanismului de transparenta in acordarea ajutoarelor de stat.

Din totalul celor 13 actiuni planificate
conform Planului de actiuni al
Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028, in
anul 2024 au fost supuse monitorizarii
gradului de implementare 4 actiuni, dintre
care: 1 actiune este calificata ca realizata,
3 sunt in proces de realizare. 75%
Se mentioneaza cé din cele 79 de entitati
din administrarea Agentiei Proprietatii
Publice care isi desfasoard activitatea
economica in regim ordinar, 27 de entitati
cu capital integral sau majoritar de stat au raportat catre Secretariatul Grupului de monitorizare, pentru
anul 2024, gradul de realizare a actiunilor din Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028.

Figura 13. Ponderea de realizare a
actiunilor din Obiectivul General 3,
pentru anul 2024

|

= Realizat

In proces de
realizare

Actiunea 3.1.4 Elaborarea/actualizarea Registrului riscurilor, care va include si riscurile de
frauda si coruptie, si monitorizarea implementarii actiunilor de diminuare a riscurilor
identificate

Analizand toate rapoartele remise cu referire la actiunea 3.1.4 Secretariatul a constatat ca din cele 27

de entitati cu capital integral sau majoritar de stat care au raportat in 2024, 18 entitati cu capital de stat

au aprobat si au publicate Registrul riscurilor, care includ si riscurile de frauda si coruptie, dar 9 entitati
au raportat ca nu il detin in 2024, dar planifica sa il aprobe 1n anul 2025.

Secretariatul Grupului de monitorizare, stabileste ca registrele riscurilor reprezintd un instrument
esential In gestionarea si minimizarea expunerii la riscuri, inclusiv la cele legate de coruptie. lar
aspectele care evidentiaza importanta registrelor pentru sectorul privat sunt:
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- Identificarea si evaluarea sistematica a riscurilor: Registrele riscurilor permit companiilor sa
identifice punctele vulnerabile din procesele lor operationale si sd evalueze nivelul de risc
asociat fiecarui aspect, inclusiv riscurile de coruptie. Acest proces sistematic ajutd la
evidentierea zonelor 1n care pot aparea practici neetice sau nereguli.

- Prioritizarea resurselor si a masurilor de control: Prin cuantificarea riscurilor, companiile pot
aloca resursele necesare pentru a implementa masuri de control si politici preventive adecvate.
Astfel, se asigura ca eforturile se concentreaza pe zonele cele mai vulnerabile, reducand
potentialul de expunere la incidente de coruptie.

- Transparenta si responsabilitate: Un registru al riscurilor bine structurat faciliteaza
monitorizarea continud si raportarea interna, contribuind la o cultura organizationala bazata pe
transparentd si responsabilitate. Conformitate cu reglementarile si standardele internationale:
Implementarea unui astfel de instrument contribuie la indeplinirea cerintelor de conformitate
impuse de autoritati si standarde internationale, demonstrand angajamentul companiei fata de
eticd si integritate in afaceri.

- Imbunatdtirea proceselor decizionale: Prin evidentierea riscurilor potentiale, registrele permit
conducerii sa ia decizii informate si sd dezvolte strategii adaptate contextului specific al
organizatiei. Acest lucru poate conduce la optimizarea proceselor interne si la reducerea
vulnerabilitatilor asociate coruptiei.

In concluzie, registrele riscurilor nu sunt doar instrumente de identificare a amenintarilor, ci reprezinta
un pilon esential al managementului de integritate In sectorul privat. Ele contribuie la crearea unui
mediu de afaceri sigur si etic, unde riscurile sunt monitorizate activ, iar masurile de prevenire si control
sunt implementate pro-activ pentru a proteja organizatia impotriva coruptiei.

Actiunea 3.1.5 Asigurarea implementarii cerintelor de transparenta conform prevederilor
legislatiei, precum si ale Codului de guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Agentia Proprietiti Publice informeaza Secretariatul Grupului de monitorizare despre publicarea pe
pagina sa oficiald a Raportului anual al intreprinderii publice? (inclusiv situatiile financiare anuale) si
a informatiei privind componenta organelor de conducere si control?®, La fel, APP comunici ci a
publicat in 2024:

— planul de achizitie publice,

— procedurile de achizitie publice a bunurilor,

— lucririle si a serviciile (pentru intreprinderi de stat si municipale)®;
— informatii referitoare la executarea contractelor de achizitii publice (pentru intreprinderi de

stat si municipale)®.

22 https://app.gov.md/

23 https://app.gov.md/administrarea -corporativa/#companies

24 https://app.gov.md/transparenta-si-buna-guvernanta/#rapoarte Agent

25 https://app.gov.md/wp-content/uploads/2024/08/Raport-achizitii_semestru-1.pdf
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Figura 14. Ponderea entititilor cu capital majoritar de stat care asigura
implementarea Codului de guvernanta corporativa

nu asigura implementarea

Codului de guvernanti asigurid implementarea

corporativa Codului de guvernanta
44% corporativa
56%

B asigurd implementarea Codului de guvernantd corporativa
nu asigurd implementarea Codului de guvernanta corporativa

Totodatd, se comunica ca in 2024, APP nu a desfasurat tranzactii de proportii. Suplimentare, analizand
rapoartele remise de catre Intreprinderile de stat si cele municipale Secretariatul constatd
implementarea cerintelor de transparentd conform prevederilor legislatiei, precum si adoptarea si
implementarea Codului de guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, de catre 15 entitdti cu
capital integral sau majoritar de stat, care au raportat in perioada 2024, iar 12 entitati au raportat ca
sunt in proces de conformizare si de implementare a actiunii in cauza sau nu 0 au prevazuta in planurile
de integritate al institutiilor.

Astfel, mai sus este redatd ponderea entitatilor cu capital integral sau majoritar de stat care asigura
implementarea codului de guvernanta corporativa.

Actiunea 3.2.2 Consolidarea si promovarea standardelor de integritate prin stabilirea unui
sistem de premiere a integrititii in sectorul privat

In vederea consolidarii si promovarii standardelor de integritate, la data de 05.07.2024, Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova in colaborare cu Centrul National Anticoruptie si
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a Republicii Moldova a organizat concursul ,,Marca
comerciald a anului 2024”. In cadrul acestui concurs, CNA a fost partener si a asigurat consilierea
companiilor private care au aplicat la concurs, in vederea informarii si promovarii politicilor de
integritate in sectorul privat. Cu referire la nominalizarea ,,Implementarea standardelor de integritate
in sectorul privat” ca parte a concursului dat, se mentioneaza ca au fost desemnati 6 invingatori ( din
companii mici, mijlocii si marti).
Suplimentar, CCI informeaza ca criteriile de selectare aferente standardelor de integritate au fost
revizuite si actualizate, si aprobate de catre CCI, printre care se enumera:
— Codul de eticd/conduita — elaborat si implementat;
— Raportarea neregulilor la locul de munca si protectia avertizorilor de integritate - mecanism
elaborat si implementat;
— Mecanism de raportare si solutionare a conflictelor de interese — elaborat si implementat;
— Proceduri de declarare, evaluare si evidenta a cadourilor, serviciilor, avantajelor, meselor
festive etc. - adoptate si implementate;
— Functia de consilier de conformitate - instituita (Sau sub forma unei subdiviziuni cu atributii
similare);
— Instruiri/formare profesionald in domeniul integritatii si anticoruptie;
— Respectarea restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii agenti publici - asigurat;
— alte documente ori informatie relevantd domeniul de integritate in afaceri.
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In cadrul Concursului ,,Marca Comerciald a Anului”, a fost oferit Premiul Integrititii companiilor
castigatoare la nominalizarea ,,/mplementarea standardelor de integritate in sectorul privat”, si
anume: SA. ORANGE, SA. MOLDCELL, SRL. METRO, SA. KAUFLAND, SA. COCA-COLA si
SA. CET-Nord.

Totodata, Secretariatul Grupului de monitorizare constatd ca concursul dat este planificat sa fie
desfasurat si In anul 2025, anuntul de participare fiind deja publicat.

Actiunea 3.2.3 incurajarea preluirii de ciitre companii a standardului international pentru
sisteme de management anticoruptie SM ISO 37001
In perioada anului 2024, Centrul National Anticoruptie a organizat sesiuni de informare in cadrul a
7 companii, total fiind organizate si desfasurate 13 sesiuni informative la care au participat circa 678
de angajati, in cadrul acestora s-a discutat despre importanta implementarii sistemului de management
anti-mita - SM 1SO 37001.
Tabelul 4 Sesiunile informative desfasurate in sectorul privat

7 instruiri organizate la SRL ,,Chisinau Gaz” 420 angajati
S.A. CET — Nord 110 angajati
Compania FELICIA Healthcare Group 70 angajati
Federatia Moldoveneasca de Fotbal 20 angajati
Asociatiei Femeilor Antreprenoare din Moldova 20 angajati
S.A. Drumuri Orhei 20 angajati
L.S. ,,Portul Fluvial Ungheni si Giurgiulesti” 18 angajati

Standardul I1SO 37001 este conceput pentru a ajuta organizatiile in lupta impotriva coruptiei, stabilind
0 cultura a integritatii si transparentei care vor contribui la implementarea controalelor adecvate de
detectare a mitei si de reducere a riscurilor aferente.

Complementar, din numarul total de entitatile cu capital integral sau majoritar de stat care au raportat
pentru anul 2024, doar Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” a fost recertificat, in anul 2024, conform
cerintelor standardul international ISO 37001, de catre Organismul de certificare RINA SIMTEX.
Totodata, CNA informeaza despre 2 companii private care sunt in proces de initiere a implementarii
sistemului de management anticoruptie SM ISO 37001.

Astfel, aceastd actiune se califica ca fiind in proces de realizare, urmand sa fie monitorizata de catre
Secretariatul Grupului de monitorizare pana in anul 2028, potrivit Planului de actiuni.

OBIECTIVUL GENERAL 4.
Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si incurajarea denuntirii actelor de
coruptie si a practicilor ilegale

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fata de actele de coruptie si fata de cele conexe
acestora in randul populatiei, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin raportarea de catre cetdteni a actelor de

coruptie, a celor conexe actelor de coruptie si a practicilor ilegale, pana in anul 2028.
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Atat prevenirea, combaterea dar si raportarea actelor de coruptie la toate nivelele reprezinta o premisa
fundamentald pentru consolidarea mecanismelor democratice, sporirea increderii in actul de justitie,
aprecierea corectd a valorilor sociale si mai ales, pentru buna functionare a institutiilor publice. Astfel,
realizarea Obiectivului general 4 va

contribui atat la sporirea intolerantei fata de Figura 15. Ponderea de realizare a
actele de coruptie si cele conexe coruptiei in actiunilor din Obiectivul General 4,
randul populatiei, cat si la cresterea pentru anul 2024

angajamentului  civic prin  raportarea
prompta a actelor de coruptie si a practicilor
ilegale.

Potrivit Planului de actiuni al Programului,
Obiectivul general 4, contine total 7 actiuni,
toate 7 fiind initiate spre raportate si

monitorizare in anul 2024. Din totalul .
actiunilor se califica: realizate — 4 actiuni si
in proces de realizare - 3 actiuni.

= Realizat

in proces de
realizare

Actiunea 4.1.1 Sporirea gradului de educare, sensibilizare anticoruptie si de promovare a
integritatii in randul cetatenilor

In scopul de sensibilizare a publicului larg cu privire la prevenirea si combaterea actelor de coruptie,
precum si de promovare a integritatii la nivel national, Centrul National Anticoruptie utilizeaza
diverse metode si instrumente de informare si educare, printre care: prezentari PPT, spoturi video,
infografice, materiale informative/pliante, studii de caz, prezentarea statisticilor, analize strategice,
rapoarte de evaluare/analitice, spete si lucru in grup.

Figura 16. Numarul persoanelor instruite de catre CNA in anul 2024
20000

16065
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10000 4620
0
agenti publici elevi si studenti angajati sector privat

Prin urmare, in perioada de raport, CNA a desfasurat total 327 evenimente, la care au participa 21.345
de persoane, dintre acestea 80% au fost organizate si desfasurate in cadrul entitatilor publice (sesiuni
dedicate sectorului public), 17% din activitati au fost destinate cetatenilor (educarea sociald
anticoruptie pe diverse categorii, cu accent pe tineri) si 4% au fost organizate si desfasurate in cadrul
sectorului privat. Astfel, analizand datele prezentate, aceasta actiune se califica realizatd pentru anul
2024.

Actiunea 4.1.2 Implicarea voluntarilor anticoruptie ai Centrului National Anticoruptie in
actiunile de promovare a integrititii si de consolidare a intolerantei fata de coruptie

46



Realizarea activitatilor de voluntariat anticoruptie in proiectele educationale derulate de catre Centrul
National Anticoruptie, reprezintd un instrument de prevenire a coruptiei si promovare a integritatii in
toate sferele sociale, in mod special in comunitatile de tineret. In acest sens, pentru perioada de raport
au fost desfasurate - 187 de activititi organizate cu implicarea totala a 65 de voluntari anticoruptie,
care la randul sau au implicat si au instruit alte 5.351 de cetateni din Republica Moldova.

Mai exact, in luna ianuarie-februarie 2024, in cadrul demararii Campaniei de informare si sensibilizare
Hntegritate: credibilitate in sistemul educational” si ,,Fara coruptie la BAC” voluntarii anticoruptie
in colaborare cu Directia educatie anticoruptie din CNA au desfasurat activitati de informare cu
genericul ,,Integritate VS Coruptie” pentru elevii Liceului Teoretic ,,Constantin Stere”, din or. Soroca
(cu implicarea a 2 voluntari), a Liceului Teoretic ,,Stefan cel Mare”, or. Soldanesti (cu implicarea a 2
voluntari) si a Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu”, Causeni (cu implicarea unui voluntar).

De asemenea, in luna februarie 2024 a fost initiata Platforma de instruire internd pentru voluntarii
anticoruptie ai CNA care are drept scop imbundtatirea abilitatilor tinerilor in domeniul promovarii
culturii integritatii. La aceste evenimente au participat 25 de voluntari.

Suplimentar, in 2024 doi voluntari anticoruptie ai CNA au participat, in comun cu reprezentantii CNA
la 0 emisiune TV “Telemagazin” cu subiectul: Platforma de instruire interna pentru voluntarii
anticoruptie.

La distanta, au fost desfasurate 3 editii a jocului educativ Quiz Pro-Integritate cu subiectul ,,Coruptia
si anticoruptie”, ,,Mecanisme de luptd contra coruptiei in Uniunea Europeand” si ,,Despre coruptie”
pentru voluntarii anticoruptie in scopul consolidarii si fortificarii cunostintelor in domeniul
anticoruptie. Saptdmanal castigdtorii jocului au fost mentionati in postarea de pagina Facebook al
voluntarilor anticoruptie ai CNA. Total la aceste evenimente au participat 54 de voluntari anticoruptie.
In perioada lunii august 2024, voluntarii anticoruptie sau implicat in cadrul lectiilor de sensibilizare
petrecute in contextul Campaniei ,,Coruptia pe intelesul copiilor” — 2024, unde au vorbit elevilor
prezenti in tabarele de vara de ce se implica activ si cei motiveazd sa fie voluntari anticoruptie.
Voluntarii au dialogat activ cu copiii din tabere, au prezentat diverse postere creative cu slogane despre
consecintele coruptiei si au organizat jocuri interactive.

Suplimentar, in trimestrul I1I si IV al anului 2024, s-au desfasurat urmatoarele activitati de voluntariat:

1. Participarea voluntarilor anticoruptie in cadrul activitatilor de informare organizate in
urmatoarele institutii:

— Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat Soroca si Subdiviziunile Floresti si Drochia;

— Oficiului Teritorial al Cancelariei de stat Balti (primarii din raioanele Falesti, Glodeni, Rascani
si Sangerei);

— Inspectoratul Fiscal de Stat din Balti;

— Spitalul de psihiatrie din Balti;

— S.A. CET- Nord.

2. Participarea a 27 de voluntari la un curs specializat de elaborare a produselor media, desfasurat
cu sprijinul AO HOMECARE si AO CASMED, in cadrul Proiectului ,,Echitate in sandtate prin
responsabilizare sociala”.

3. Implicarea voluntarilor in turneul Quiz-urilor Pro Integritate pentru elevii Centrului de
Excelenta in Medicind si Farmacie ,,Raisa Pacalo” din mun. Chisindu si Colegiul de Medicina
Ungheni; (6 voluntari);

4. Participarea voluntarilor in Campionatul Quiz-urilor (elevii din liceele din sect. Botanica, sect.
Buiucani si sect. Centru) (4 voluntari);
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5. Implicarea voluntarilor in activitati desfasurate de informare organizate in cadrul Campaniei de
informare cu genericul ,,/ntegritate si Onoare in Serviciul Patriei” (4 voluntari);
6. Participarea la filmarile spoturilor video cu voluntarii anticoruptie (6 voluntari);
7. Participarea a 3 voluntari in cadrul vizitei de studiu a studentilor USM , in incinta sediului CNA
(3 voluntari).
Prin urmare, aceasta actiune este calificatd ca realizatd in anul 2024 si urmeaza sa fie monitorizata si
in continuare.

Actiunea 4.1.3 Efectuarea de sondaje si activitiati de cercetare a fenomenului coruptiei si a
actelor conexe actelor de coruptie

Desi actiunea 4.1.3. are drept termen de realizare si raportare finele anului 2028, Secretariatul Grupului
de monitorizare a decis sd monitorizeze actiunea in cauzd, in anul 2024 (fiind primul an de
implementare a Planului de actiuni din Program) pentru a avea un punct de reper si pentru a putea
evalua in progres implementarea actiunii date ajunsa la termen in 2028.

Astfel, Secretariatul a constat ca in anul 2024 au fost publicate si lansate total 24 de activitati de
cercetare, sondaje publicate si rapoarte analitice. Aceste sondaje au vizat direct sau au avut relevanta
domeniului anticoruptie. Subiectele cele mai des abordate in sondaje si cercetdri fiind: asigurarea
accesului la informatii de interes public si in spetd manipularea informativa ca forma de corupere a
cetatenilor, precum si coruperea electorald. De asemenea, un sondaj a fost dedicat coruptiei in sectorul
privat, dar si aprecierea nivelului de perceptie a coruptiei in randul cetatenilor.

Totodata, in adresa Secretariatului Grupului de monitorizare a fost transmis Raportul analitic elaborat
de catre Transparency International Moldova intitulat ,,Monitorizarea veniturilor si proprietdatilor
Jjudecatorilor din Republica Moldova” care contine un set de recomandari privind imbunatatirea
mecanismului de depunere si monitorizare a declaratiilor averelor si intereselor personale.
Suplimentar, se stipuleaza ca unele analize si sondaje nu au fost facute publice, organizatorii lansandu-
le in cadrul unor sedinte si conferinte de tip inchis, cu invitarea reprezentantilor din diverse sectoare
(institutii publice, mediul de afaceri, reprezentanti ai ambasadelor din Republica Moldova,
reprezentanti mediului jurnalistic).

Actiunea 4.1.4 Organizarea campaniilor de informare si sensibilizare privind consolidarea
integritatii institutionale la nivel national
Centrul National Anticoruptie in perioada anului 2024, in parteneriat cu diverse entitati publice, au
desfasurat in total 14 campanii de sensibilizare total, cele mai relevante fiind:
— Campania de sensibilizare ,Integritate pentru Sanatate” CNA-MS-CNAS-DGAMS-AO.
,HOMECARE”;
— Campania in parteneriat CNA-ANI privind promovarea standardelor de integritate;
— Campania de informare ,,/ntegritate: credibilitate in sistemul educational” CNA-MEC,
— Campania de sensibilizare ,,Fara coruptie la BAC” CNA-MEC-ANCE;
— Campania de sensibilizare cu genericul ,,Integritate pentru un penitenciar sigur” CNA-ANP;
— Campania de informare ”Prin Film Proiectam Integritatea”, CNA 1n parteneriat cu Compania
de productie media si difuzare ”YOUBESC”, sustinut de USAID;
— Campania de informare a angajatilor Serviciul Fiscal de Stat cu genericul “Integritate si
responsabilitate in domeniul fiscal” CNA-SFS;

— Campania ,,Coruptia pe intelesul copiilor” — 2024;
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— Campania de informare planificata si desfaguratda de CNA- S.R.L. ,,Chisindu-Gaz”.
— Campania cu genericul ,,/ntegritate si Onoare in Serviciul Patriei”, demaratd in parteneriat
CNA-Inspectoratul Militar - Ministerul Apararii;

— Campania cu genericul ,,Control Vamal Corect: Angajament pentru Integritate” CNA-SV;

— Campania de informare cu genericul ,,Integritate si Transparenta in domeniul cadastral”,

— Campania ,,Integritate pentru servicii publice de calitate” CNA-ASP.
In total in cadrul acestor campanii au fost promovate circa 148 activitati de instruire, cu participarea a
14.574 persoane (agenti publici, reprezentantii sectorului privat, tineri etc.). Astfel, calificim aceasta
actiune ca fiind realizata pentru anul 2024.

Actiunea 4.2.1 Asigurarea functionarii platformei electronice Call Center pentru linia
nationala anticoruptie, cu scopul de a optimiza receptionarea si evidenta apelurilor

Centrul National Anticoruptie informeaza cu privire la platforma electronica - Call Center pentru
linia nationald anticorupti, care a fost dezvoltata cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei si implementat de catre PNUD Moldova in cadrul proiectului ,,Lupta cu coruptia
prin consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”, ca pe parcursul anului 2024, sistemul
a fost instalat, dar nu este functional, din cauza erorilor care nu au fost inlaturate de elaboratorii
platformei, compania GreenSof (Romania).

Tabelul 5 Numarul apelurilor receptionate de catre Centrul National Anticoruptie in 2024

DC DGT Nord | DGT Sud
2067 329 87

Apeluri receptionate (total)
Apeluri conform competentei 94 183 30
CNA

Subsecvent, in perioada de raport, la Linia Nationala Anticoruptie au fost receptionate de catre
directiile responsabile din cadrul Centrului National Anticoruptie (Directia comenduire, Directia
generala teritoriald ,,Nord”, Directia generala teritoriala ,,Sud”) in total 2.483 de apeluri de la cetateni,
dintre care 307 apeluri au fost conform competentelor CNA. Prin urmare, aceastd actiune este
calificatad pentru anul 2024 - in proces de realizare.

Actiunea 4.2.2 Asigurarea functiondrii si promovirii liniilor specializate anticoruptie in cadrul
entitatilor publice

Conform informatiilor prezentate Secretariatului Grupului de monitorizare de cétre entitdtile publice,
in anul 2024, in cadrul a 47 de institutii publice (ceea ce reprezinta 58%) a fost create si functioneaza
liniile specializate anticoruptie, care are drept scop receptionarea, prin intermediul liniei telefonice a
informatiei privind comiterea unor fapte cu caracter coruptional de catre agentii publici angajati.
Suplimentar celor relatate de catre entitatile raportoare, 4 institutii au informat Secretariatul referitor
la functionarea unor linii institutionale de informare sau a asa-numitor ,,linia verde”, la care pot fi
comunicate informatii privind faptele de comportament coruptional comise de catre angajati.

Astfel, pentru perioada vizata, prin intermediul liniilor specializate raportate, au fost receptionate in
total 6.084 de apeluri, dintre care doar 71 de apeluri s-au referit la comiterea pretinselor acte de coruptie
sau conexe coruptiei la nivel national.
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Suplimentar, in contextul Saptamanii anticoruptic Centrul National Anticoruptie a organizat o
sedinta cu genericul ,,Functionarea liniilor anticoruptie”’. In cadrul evenimentului a fost acordat suport
metodologic cu privire la mecanismul legal privind functionarea si gestionarea liniilor specializate
anticoruptie pentru 23 de entitati publice.

Totodatd, in cadrul sedintei a fost prezentat Raportul privind functionarea Liniei Nationale
Anticoruptie 0800 55555, inclusiv s-a abordat subiectul eficientizarii procesului de gestionare de
functionare a liniilor si examindrii informatiei receptionate prin intermediul liniilor telefonice
anticoruptie. Participantii au primit pliante informative. Aceasta activitate a fost realizat cu suportul
proiectului ,,Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova”,
implementat de Agentia de Cooperare Internationalda a Germaniei (GIZ) cu finantarea UE si a
Ministerului Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare.

In concluzie, Secretariatul Grupului de monitorizare, recomandd In continuare instituirea liniilor
specializate anticoruptie, ele fiind reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 252 din 25.10.2013
pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie.

Actiunea 4.2.3 Dezvoltarea proiectelor de informare/sensibilizare/colaborare dedicate
cetatenilor in vederea determinirii acestora de a raporta actele de coruptie si cele conexe
actelor de coruptie (cu evidentierea cailor si procedurilor legale de raportare)
Pentru perioada 2024, Centrul National Anticoruptie in colaborare cu reprezentantii societatii civile
si cu entitatile publice partenere a organizat 14 campanii de sensibilizare si informare, in care au derulat
in jur de 148 activitati, cu participarea a 14.574 persoane.
1. Campania de sensibilizare ,Integritate pentru Sandatate” CNA-MS-CNAS-DGAMS-AO
HOMECARE;
Campania in parteneriat CNA- ANI privind promovarea standardelor de integritate;
Campania de informare ,,/ntegritate: credibilitate in sistemul educational” CNA-MEC,;
Campania de sensibilizare ,,Fara coruptie la BAC” CNA-MEC-ANCE;
Campania de informare ,,Prin Film Proiectam Integritatea”;
Campania de sensibilizare cu genericul ,,Integritate pentru un penitenciar sigur” CNA-ANP;
Campania de informare ,,Prin Film Proiectam Integritatea”, CNA in parteneriat cu Compania
de productie media si difuzare ”YOUBESC”, sustinut de USAID;
8. Campania de informare a angajatilor Serviciul Fiscal de Stat cu genericul ,,Integritate si
responsabilitate in domeniul fiscal” CNA-SFS;
9. Campania ,,Coruptia pe intelesul copiilor” — 2024,
10. Campania de informare planificata si desfasuratd de CNA- S.R.L. ,,Chisinau-Gaz”.
11. Campania cu genericul ,,/ntegritate si Onoare in Serviciul Patriei”, demaratd In parteneriat
CNA-MA-Inspectoratul Militar - Ministerul Apararii;
12. Campania cu genericul ,,Control Vamal Corect: Angajament pentru Integritate” CNA-SV;
13. Campania de informare cu genericul ,,/ntegritate si Transparentda in domeniul cadastral”
CNA-AGCC,
14. Campania ,,Integritate pentru servicii publice de calitate” CNA-ASP.
Suplimentar, CNA a organizat: 1. Campionatul Quiz-ului - Pro Integritate pentru elevii din Colegiile
de medicina din mun. Chisindu, mun. Balti, mun. Orhei, mun. Ungheni si mun. Cahul; 2. Proiectul de

No okrwd

educatie cu genericul ,,Cafeneaua Anticoruptie” desfasurat in cadrul ,,Proiectului de reforma a justitiei

si combatere a coruptiei” (JARA) care este sustinut, prin intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare

Internationala (USAID); 3. Campionatul Turneului liceelor din mun. Chisindu in parteneriat cu
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DGETS, in cadrul Proiectului ,,Consolidarea Statutului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in
Republica Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si implementat de GIZ Moldova.

In cadrul tuturor acestor evenimente publice si de sensibilizare anticoruptie toti participantii au fost
informati si consiliati cu privire la mecanismele de sesizarea a CNA si anume prin Linia nationald
anticoruptie, prin liniile specializate, prin posta oficiala sau depunerea plangerilor pe pagina web, e-
mail sau prin boxe.

I11. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Prezentul Raport de progres a fost elaborat in conformitate cu Metodologia privind monitorizarea si
evaluarea implementarii Programului national de integritate si anticoruptie si a Planului de actiuni,
pentru anii 2024-2028, aprobata prin Ordinul directorului Centrului National Anticoruptie nr.30 din
24 iunie 20247, Acest raport reprezinti prima evaluare a progreselor inregistrate intru implementarea
si realizarea Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, avand ca
perioada de referintd anul 2024.
Realizarea obiectivelor stabilite de Programul National de Integritate si Anticoruptie, 2024-2028 este
interconectat cu mecanismul de implementare constiincioasa a actiunilor agreate in comun de cétre
autoritatile implementatoare. La fel, realizarea masurilor strategice depinde de calitatea raportarii
progreselor obtinute (care trebuie sa fie In termen, structurata, completa si in strictd conformitate cu
indicatorii de monitorizare stabiliti per fiecare actiune).
Pentru perioada curentd de raport, au fost inregistrate o serie de progrese, dar si deficiente si
tergiversari in realizarea unor activititi prevazute in Planul de actiuni al PNIA, toate acestea
impacteaza procesul de consolidare a institutiilor statului in contextul acestui document strategic.
Astfel, din actiunile scadente pentru perioada de raport monitorizata, se constatd ca au fost supuse
monitorizarii si raportdrii 56 actiuni . Dintre actiunile raportate: 37,5% au fost realizate, 43% au fost
calificate ca fiind in proces de realizare, 16% au fost partial realizate, iar 3,5% din actiuni nu au
fost realizate. Merita a fi mentionat ca jumatate dintre acestea sunt masuri cu termen permanent de
implementare, realizarea carora urmeaza sa fie monitorizata in continuare cu evidentierea progreselor
in timp.

Astfel, printre bunele practici si progrese identificate in cadrul informatiilor oferite de catre institutiile

implementatoare, se evidentiaza:

— gradul inalt de raportare a progreselor si deficientelor inregistrate in implementarea Planului de
actiuni al Programului, pentru anul 2024, asigurat de catre entitdtile publice la nivel central,
constituie 97% si la nivelul administratiei publice locale, relevand o rata de raportare de 80% (28
de autoritati ale administratiei publice locale de nivel II).

— 1mplementarea constantd si continua a politicilor de integritate la nivel institutional, ceea ce atesta
ca este un exercitiu functional la nivel national. Politicile de integritate institutionala au fost lansate
odata cu adoptarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2023, in anul 2017 si
continud a fi un set de masuri aplicabile de entitatile publice din Republica Moldova pentru a
consolida rigorile integritatii profesionale si institutionale.

— cresterea transparentei in procesul de promovare a proiectelor de acte normative. Este important
de mentionat performanta atinsd in anul 2024, la capitolul transmiterea proiectelor de acte
normative elaborate de cdtre Guvern, cdtre Centrul National Anticoruptie pentru a fi supuse

26 https://cna.md/public/files/30_din_24.06. - Metodologia_monitoriz.pdf
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expertizei anticoruptie. In acest sens, stabilim ca in perioada de raport, din totalul de 610 de proiecte
(pasibile de expertiza, elaborate de Guvern), toate au fost remise catre CNA si supuse expertizei
sus-citate, ceea ce denotd 0 respectare a cerintelor Legii nr.100/2017 privind actele normative si a
Legii integritatii nr.82/2017, in proportie de 100%. In cazul actelor normative elaborate de citre
organul legislativ suprem (aici facem referire la initiativele legislative ale deputatilor din
Parlament) se stabileste cd, din totalul de 218 de proiecte pasibile de expertiza anticoruptie, in anul
2024, nu au fost receptionate de catre CNA doar 7 proiecte de acte normative, dintre care 4 pot fi
remise Tnca 1n anul 2025.

In acest context, este salutata tendinta autorititilor publice centrale si a Parlamentului Republicii
Moldova, de a respecta cadrul legal in procesul de elaborare si promovare a actelor normative si
incurajeaza In continuare sd remita Centrului National Anticoruptie, toate proiectele de acte
normative pasibile de expertiza anticoruptie, pentru a fi supuse acestui mecanism de prevenire a
coruptiei, astfel contribuind la transparentizarea procesului legislativ.

— intensificarea activitatii de promovare a integritatii in randul elevilor si studentilor care va contribui
la congtientizarea importantei subiectului si asigurarea unui climat de toleranta zero la coruptie la
nivel national. Inclusiv, prin campaniile desfasurate cu implicarea voluntarilor anticoruptie, care
de regula sunt tineri.

— o imbunatitire a rezultatelor privind dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de integritate
institutionala de catre entitatile publice, asiguratd prin consolidarea continua a activitatilor de
instruire a agentilor publici, cu privire la rigorile integritatii profesionale si institutionale;

— progrese au fost raportate si inregistrate pe latura de cooperare interinstitutionala in procesul de
combatere a fraudelor electorale si finantarea ilegala a partidelor electorale, evidentiind o
conlucrare si asigurare a schimbului de date operative si informatii intre organele responsabile de
supravegherea procesului electoral si cele de combatere a infractiunilor electorale.

— promovarea acordarii suportului consultativ asociatiilor de business privind implementarea
mecanismelor de integritate in sectorul privat, inclusiv prin asigurarea continuitdtii nominalizarii
,Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat” in cadrul concursului ,,Marca
comerciald a anului”.

Suplimentar, se stabileste cd in proportii de 43% (24 de actiuni) au fost calificate ca fiind in proces de

implementare, datoritd caracterului sau continuu al actiunilor pand in 2028, cu monitorizarea gradului

de implementare a acestora in progres. In aceste categorii intrd masurile strategice din Program care
prevad implementarea constantd a politicilor de integritate atat in sectorul public, cat si privat.

Totodata, este important de stabilit ca in cazul a 8 actiuni (actiunile: 1.1.6, 1.1.7, 1.1.15, 2.2.1, 2.2.4,

2.2.5,2.3.1,2.3.4) care au avut termen final de implementare anul 2024, se atesta cd nu toti indicatorii

de monitorizare din aceste actiuni au fost atinsi, acestea fiind calificate ca partial realizate. In acest
sens, Secretariatul va monitoriza si in continuare gradul de implementare, prin solicitarea de raportare

asupra actiunilor sus-vizate in anul 2025.

Totodatd, in procesul de realizare al Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii

2024-2028 au fost inregistrate si o serie de provocari atat de ordin institutional, precum si de ordin

financiar, de planificare etc., care au avut ca impact stagnarea gradului general de realizare a

obiectivelor stabilite de Program, printre care evidentiindu-se:

intrarea tardiva in vigoare a Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-
2028. Secretariatul Grupului de monitorizare comunica ca desi Programul a fost aprobat in
Parlament prin Hotararea de Parlament nr.442 la finele anului 2023, pe data de 28.12.2023, acesta

a fost publicat in Monitorul Oficial si intrat in vigoare pe data 22.02.2024 (M.O. nr.76-78 art.108
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din 22.02.2024). Acest fapt a stagnat procesul de initiere a implementarii actiunilor stabilite pentru
perioada de implementare 2024, cu aproximativ 2 luni, ceea ce reprezintd un risc pentru realizarea
in termen a tuturor actiunilor strategice propuse de Program.
necesitatea acordarii unei atentii sporite procesului de implementare continud si raportare a
progreselor de catre entitatile implementatoare a actiunilor din Planul de actiuni, anexat la
Program. In acest sens, Secretariatul Grupurilor de monitorizare vine cu indemnul citre entitatile
implementatoare de a continua aprobarea planurilor anuale institutionale de implementare a PNIA,
in care sa isi selecteze, planifice si prioritizeze actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in anul 2025
de implementare al Programului. O alta provocare sesizata de catre Secretariat constd in modul de
redare a informatiilor raportate. Astfel, se constata ca entitatile implementatoare, in multe cazuri
transmit datele raportate foarte succint si/sau incomplete, autoritatile preferand sa prezinte doar
informatia Tn mod selectiv, fard a se tine cont de toti indicatorii de monitorizare stabiliti per
actiune, fie in general unele entitati evitd sa raporteze date asupra unor actiuni. Acest fapt, are un
impact direct asupra aprecierii gradului de implementare a actiunilor din Program.
normele de eticd si conduitd profesionald a deputatilor nu au fost deocamdatd adoptate si
implementate in cadrul legislativului, desi cad sub incidenta reglementarilor generale de
integritate. Se specifica ca un proiect in acest sens, actualmente este inregistrat in Parlament, 1nsa
pana la finele anului 2024 acesta nu a fost adoptat in 2 lecturi. Totodata, Grupul de State Contra
Coruptiei (GRECO) evidentiaza in cadrul rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind
prevenirea coruptiei in randurile membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, ca
Republica Moldova trebuie sa facd progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de
conformitate, criticand faptul cd nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca nu au
fost luate incad masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in randul
parlamentarilor.
necesitatea intensificdrii comunicdrii inter-institutionale, inclusiv cu societatea civila si mediul
privat, in scopul sporirii initiativelor de stimulare a participarii societatii civile si sectorului privat
in activitatea anticoruptie, fapt care va contribui inclusiv la cresterea capacitatii de monitorizare
civicd alternativa.
lipsa de personal calificat si/sau constatarea unor infrastructuri administrative slab dezvoltate in
domeniul integritatii la nivel de institutii, aceastd provocare a fost sesizata de catre mai multe
entitati implementatoare al Programului. Totodata, autoritatile raportoare, in special cele locale au
mentionat despre necesitatea organizarii mai multor programe de instruire, destinate functionarilor
publici si factorilor de decizii din APL, cu accent pe respectarea si implementarea normelor de
integritate profesionala.
lipsa resurselor financiare bugetare planificate si instituirea moratoriului la nivel national in anul
2024, a avut impact direct asupra realizarii actiunilor 2.1.4 si 2.2.1 din Planul de actiuni al
Programului, care prevad consolidarea capacitatilor institutionale ale entitatilor publice
responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei, mai exact Autoritatea Nationald de Integritate,
Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie.
tergiversarea dezvoltarii sistemelor informationale necesare implementarii verificarii automate a
declaratiilor de avere si interese personale (actiunea 1.1.7) din cauza lipse cererii din partea
dezvoltarilor software de a participa la procedura achizitiilor publice.
in cazul actiunii 1.3.2 conform Planului de actiuni, autoritatea raportoare (Ministerul Finantelor)
a comunicat despre modificarea competentelor catre Cancelaria de Stat care a preluat de la
Ministerul vizat functia de Autoritate nationald responsabila de coordonarea si asigurarea
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gestiondrii asistentei externe oferite de catre organizatiile internationale si de cétre tarile
donatoare, inclusiv monitorizarea implementarii proiectelor de asistentd externd. Respectiv, in
viitor Secretariatul propune ca Cancelaria de Stat sa fie responsabild de implementarea si
raportarea actiunii 1.3.2 (fapt despre care urmeaza sa fie informata si Cancelaria de Stat).

Prin urmare, Intru remedierea si minimalizarea riscurilor si provocarilor identificate In procesul de

monitorizare a gradului de realizare a Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 se recomanda entitatilor publice implementatoare urmatoarele:

1.

Implementarea continud a politicilor de integritate reglementate prin Legea integritatii
nr.82/2017 de catre entitatile publice centrale si locale, precum si de catre sectorul privat, fapt
care va contribui si la realizarea actiunilor din Planul de actiuni al Programului (in special
actiunile de la Obiectivul general I si II).

Planificarea resurselor bugetare necesare pentru implementarea actiunilor care necesita
acoperire financiard si consolidare a capacitatii institutionale (sub forma de tehnica, sisteme
informationale, majorare de personal etc.).

Adoptarea in termeni cat mai restransi a Codului de etica si deontologie a deputatilor, aceasta
masura fiind intens abordata de catre evaluatorii internationali si partenerii de dezvoltare.
Intensificarea comunicarii inter-institutionale, in vederea sporirii actiunilor de realizare a
angajamentelor stabilite Tn Planul de actiuni al Programului, precum si asumarea monitorizarii
termenilor de implementare a actiunilor de cdtre managerii institutiilor implementatoare.
Planificarea si organizarea mai multor programe de instruire, destinate functionarilor publici si
factorilor de decizii din cadrul administratiei publice locale de nivelul I si II, precum si destinate
entitatilor publice cu capital integral sau majoritar de stat, cu accent pe respectarea si
implementarea normelor de integritate institutionale, precum si informarea asupra procesului
de implementare si raportare a actiunilor din PNIA.

Se recomandd Cancelariei de Stat sa asigure implementarea si raportarea In continuare a
actiunii nr.1.3.2 ,,Gestionarea transparenta si responsabild a asistentei externe” potrivit Planului
de actiuni din PNIA.

Se recomanda instituirea liniilor specializate anticoruptie in continuare in cadrul entitatilor
publice, ele fiind reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr. 252 din 25.10.2013 pentru
aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie.
Prezentarea informatiilor privind gradul de implementare a actiunilor din Planul de actiuni al
PNIA, in forma solicitata de catre Secretariatul Grupului de monitorizare, cu indicarea tuturor
datelor si informatiilor conform indicatorilor de monitorizare, precum si remiterea rapoartelor
privind progresele inregistrate in termenul indicat in Program (semestrial: pand la 20 1ulie si
pana 20 ianuarie).
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Anexa 1.

ANALIZA CANTITATIVA SI CALITATIVA A INDICATORILOR
ALTERNATIVI DE EVALUARE A IMPACTULUI PROGRAMULUI SI A
PLANULUI DE ACTIUNI

OBIECTIVUL GENERAL 1:
Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in sectorul public

0 | Scorul ,, Integritatea Guvernului”/ Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation?’

Integritatea Guvernului, conform Indicelui
Global al Libertatii Economice realizat de
Heritage Foundation, in anul 2024 a urcat pe
pozitie, Inregistrand o crestere semnificativa

Figura 17. Integritatea Guvernului

Scara: 0-100%

cu un scor de 39,9%, (scara de evaluare: O- 34,70% S _— 39.90%
100%).

Potrivit autorilor sondajului cel mai mare ‘ ’.

motiv de Ingrijorare este coruptia sistemica a

institutiilor guvernamentale si procesul de 2022 2023 2024

luare a deciziilor prin practici precum mita,
extorcarea, nepotismul, etc. Lipsa de integritate guvernamentald pe care o provoaca astfel de practici
reduce Increderea publicului si vitalitatea economica prin cresterea costurilor activitatii economice.

B*B Factorul ,, Guvern deschis/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei®®

In anul 2024, Moldova a acumulat 0,57 puncte (scara: de la 0 pand la 1 punct) pentru factorul
,»Guvernul deschis”, indicatorul Statului de Drept realizat de Proiectul Mondial al Justitiei (un scor
constant Tnregistrat Incepand cu anul 2021). Astfel, situandu-se in clasamentul global pe locul 48 din
142 tari. Factorul ,,Guvern deschis” masoara nivelul de deschidere si de transparenta a guvernului, si
nu 1n ultimul rand cum Guvernul comunica si Incurajeaza participarea cetatenilor la deliberarile de
politici publice. Totodata, acest factor médsoard daca legile de baza si informatiile privind drepturile
legale sunt publicate si evalueaza calitatea informatiilor publicate de guvern.

27 www. heritage.org/index/
28 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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H-0 Indicele C3 ,, Guvernare deschisa si transparenta”/ Functionalitatea Guvernului/ Freedom

House?®

Indicele Guvernarea deschisda si transparenta,
analizat de catre Freedom House, al patrulea an
consecutiv Moldova obtine 1 punct din 4 atribuite.
In acest sens, expertii au argumentat ci, desi
autoritatile de la guvernare par a fi mai
transparente  decat predecesorii sdi, unele
probleme persista, inclusiv, publicarea cu
intarziere a planurilor, proiectelor de politici,
bugetelor si proiectelor de lege pentru consultare.
La fel, eforturile de a numi in mod transparent
functionari publici au fost afectate de esecuri
procedurale si de acuzatii de impartialitate.

Figura 18. Guvernare deschisa si
transparenta

1 punct
2022

1 punct

2024

/,'Z'

1 punct
2023

BeB [ndicele 1.1. Limite din partea legislativului, factorul ,, Control asupra puterii Guvernului’/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei (eficienta controlului parlamentar)®

Figura 19. Limite din partea
legislativului
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Republica Moldova in anul 2024, la indicele
,Limite din partea legislativului”, realizat
de catre Proiectul Mondial al Justitiei, a
acumulat 0,66 puncte (scara: de la 0 pana la
1 punct), cu 0,02 puncte mai mult de cat in
anul 2023 si cu 0,03 mai mult de cat in anul
2022. Acest fapt, denota o usoard si stabila
crestere a performantelor legislativului din
Republica Moldova.

Be Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri disciplinare, factorul ,,Control asupra puterii
Guvernului”/Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Figura 20. Sanctionarea pentru
abateri disciplinare
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Evolutia sanctiondrii abaterilor ale oficialilor
guvernamentali, analizate de catre Proiectul
Mondial al Justitiei, pozitioneazd Republica
Moldova pe locul 92 din cele 142 de tar
evaluate, astfel acumuland 0,37 puncte (scara de
evaluare: 0 - 1 punct), ceea ce reprezintd O
imbunatatire constantd, fata de anii precedenti,
in comparatie cu anul 2023 — 0,36 puncte si anul
2022 — 0,35 puncte.

Cel mai mic punctaj Moldovei i s-a atribuit in
anul 2019, acumuland 0,29 puncte.

2 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2024

30 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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B Indicele 1.5. Control neguvernamental, factorul ,, Control asupra puterii Guvernului’/
Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Control asupra puterii Guvernului, indicele ce
vizeaza competentele guvernamentale care
sunt supuse verificarilor din partea structurilor
si asociatiilor neguvernamentale, au fost
evaluate in felul urmator: in anul 2022 a
acumulat 0,55 puncte (scara: 0 - 1 punct),
mentinutd si anul 2023, iar in anul 2024
indiciile dat a acumulat un punctaj de 0,58
puncte, cu 0,03 puncte in crestere.

0,8

0,6

0,4

0,2

Figura 21. Control neguvernamental

0,55 0,55 0,58

2022 2023 2024

BN Indicele 1.6. Tranzitia legitima a puterii, factorul ,, Control asupra puterii Guvernului”/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Figura 22. Tranzitia legitima a puterii

0,8
0,58 0,63
0,6
0,4
0,2
2022 2023 2024

controlul public al rezultatelor alegerilor.

Tranzitia puterii este strict reglementatd de
Constitutie si legislatia electorala in Republica
Moldova. Astfel, ca Indexul statului de drept al
WJP3!, a oferit Moldovei 0,63 puncte (scara: de
la 0 pana la 1 punct) la Indicele 1.6. al factorului
Control asupra puterii  Guvernului, astfel,
pozitionand Moldova pe locul 69 in clasament
din cele 142 de tari evaluate.

Indicatorul Statului de Drept masoara
integritatea procesului electoral, inclusiv accesul
la buletinul de vot, absenta intimidarii si

E T Indicele 2.1. Lipsa coruptiei in executiv, factorul , Lipsa coruptiei”/ Indicatorul Statului de

Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Evaluarea factorului ,,Lipsa coruptiei” ia In considerare trei forme de coruptie: mita, influenta

necorespunzdtoare din partea intereselor publice sau private si deturnarea fondurilor publice sau a altor

resurse. Aceste trei forme de coruptie sunt examinate cu privire la functionarii guvernamentali din

ramura executiva, justitie, armatd, politie si legislativ.

Figura 23. Lipsa coruptiei in executiv

0,5 0,37 0,37
N N
2022 2023

In imaginea sunt prezentate
clasamentele scorului vizat pentru

Scara: 0-1 puncte

Moldova, incepand cu anul 2022
pand in 2024. Totodata, la

0-38 Indicatorul ,Lipsa coruptiei in

executiv’, In anul 2024 s-a

inregistrat un scor de 0,38 puncte,
din totalul de 1 punct acordat,

2024

ceea ce arata potrivit sondajului ca functionarii guvernamentali din executiv nu au tendinta de a folosi

functiile publice in scopuri private.

Shttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-

index/country/2024/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/
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Hel Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, factorul ,, Lipsa coruptiei”/ Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei*?

Prezenta sau lipsa coruptiei in legislativ

masuratd de catre Proiectul Mondial al 1

Justitiei, atribuie Republicii Moldova un .

punctaj constant, 0,16 puncte incepand cu Scara: 0-1 puncte

anul 2022 pani in anul 2024, (din maximul 1 °

punct atribuit indiciului). Mentiondm ca, cel 04

mai mic punctaj Moldova a inregistrat in anul 0.2 0,16 0,16 0,16

2017-2018, fiind evaluati cu 0,07 puncte®,

Complementar, prezentul indice masoara 0 5 % ﬂ

dacd oficialii guvernamentali din executiv,

legislativ, judiciar si politie sunt investigati, urmariti penal si sanctionati pentru abateri oficiale si alte

incalcari.

Figura 24. Lipsa coruptiei in legislativ

W judicatorul Mondial de Guvernare ., Eficienta Guvernului”/ Banca Mondiala
Eficacitatea Guvernului, analizat de citre Banca Mondiald* includ perceptiile asupra calitatii
serviciilor publice, a gradului de independentd de presiunile politice, a calitatii formularii si

.....

In acest sens, Indicatorul ,Eficienta Figura 25. Eficienta Guvernului
Guvernului” pentru Republica Moldova, in anul 1%

2023 a acumulat 44,34 puncte din 100 puncte 8o
(dupi scara de masurare). In comparatie acelasi
indicatot Tn anul 2022 a acumulat un punctaj de
40,54, iar in anul 2021 - 36,20 puncte. *°
Mentionam ca datele pentru anul 2024 nu au fost 20
publicate la acest indicator, la momentul
intocmirii prezentului raport. 2021 2022 2023

Totodatd, informam ca indicatorii analizati de catre Banca Mondiala se bazeaza pe patru tipuri diferite

o0 36,20 40,57 44,34

de date sursa: (1) sondajele gospodariilor si companiilor; (2) furnizori comerciali de informatii
comerciale; (3) organizatii neguvernamentale; (4) organizatiile din sectorul public.

el scorul ,, Coruptia ”/Natiuni in tranzitie/ Freedom House
Conform raportului ,,Natiuni in tranzitie” elaborat de Freedom House®, Moldova atesti o imbunititire

a perceptiei publice despre fenomenul coruptiei, evaluat cu 2,50 puncte in anul 2024, comparativ cu

2,25 puncte in anii 2023 si 2022%. Aceastd crestere, considerd expertii, se datoreazi actiunilor de
aplicare a legii cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

32 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

33 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2017-18/Moldova/Absence%200f%20Corruption/

34 https://iwww.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access

35 https://freedomhouse.org/reports

% Evaluarile se bazeaza pe o scard de la 1 la 7, 7 reprezentand cel mai inalt nivel de progres democratic si 1 cel
mai scazut.
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Figura 26. Coruptia

2024 2,5 2022
W 2023

2023 [ 225 2024

2022 - 2,25 Scara: de la 7 pand la 1

Totodata, potrivit Freedom House, indicatorul ce
masoard nivelul coruptiei a inregistrat acelasi
punctaj incepand cu anul 2020 (2,25 puncte), o
constanta in mentinerea institutiilor democratice
de baza, in ciuda crizelor de securitate de-a lungul
anului. In pofida progreselor modeste Republica
Moldova ramane a fi si in continuare o tard cu
,regim hibrid”, iar problemele democratiei ramane
o0 provocare la nivel regional.

NN Indicele Bl ,,Dreptul la crearea partidelor politici sau alte formatiuni politice”/ Pluralism

politic si participare/ Freedom House

Conform raportului Libertatea in lume, indicele ,,Dreptul la crearea partidelor politici sau alte
formatiuni politice” evaluat de citre Freedom House®’, se mentioneazi ci, legislatia privind
constituirea si functionarea partidelor politice din Moldova este in general liberald, dar include
restrictii, atribuindu-i n anii 2024, 2023 si respectiv 2022 un scor de 3 puncte din cele 4 puncte maxime

acordat pentru indicatorul dat.

O | Scorul ,, Procesul electoral’/Natiuni in tranzitie/ Freedom House

Republica Moldova 1n 2024 a inregistrat scaderi de
scor in ratingul procesului electoral, de la 4,00 la
3,75, inregistrate in perioada 2022 si 2023. Aceasta
scadere de rating poate fi motivata de influenta
finantarii ilegale asupra procesului electoral din
2023. Drept urmare, scorul Democratiei din
Moldova pentru anul 2024 rdmane acelasi ca si cel
din 2023 - 3,14 puncte, cu o imbunatatire
comparativ cu anul 2022 cand scorul democratiei a
constituit 3,11 puncte (din maximum 7 puncte)3®.

= N W b O N

Figura 27. Procesul electoral

4 4 3,75

2022 2023 2024

OBIECTIVUL GENERAL 2:
Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilitatii
sanctionarii infractiunilor de coruptie

B*N Indicatorul Mondial de Guvernare ,, Controlul coruptiei”/ Banca Mondiald

37 https://freedomhouse.org/reports
38 https://freedomhouse.org/reports
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in raportul siu, Banca Mondial®, atribuie Republicii Moldova la indicatorul ,,Controlul coruptiei”,
valoarea de 46,7% (in anul 2023) pe o scala de la 1 (cel mai corupt) la 100 (cel mai putin corupt),
comparativ cu anul 2021 in care valoarea curentd constituia 35,24%. Acest fapt denotd cd Republica

Moldova Figura 28. Controlul coruptiei

inregistreaza
g 2023 5 167

progrese in lupta
cu coruptia, 2022 42,45
nivelul de control 2021 G524

al  fenomenului
fiind intr-0
crestere constatd in ultimii ani.

Mentionam ca, Indicatorul ,,Controlul coruptiei” urmareste perceptia referitoare la masura in care
puterea publicd este exercitatd in vederea castigului personal (atdt mica cat si marea coruptie) precum

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

si ,,captura” statului de catre elite si interesele private.

Q| Scorul ,, Eficacitatea justitiei”/ Indicele  Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation
Conform Indicelui Global al Libertatii Economice, in perioada anilor 2022-2024, la capitolul

,Eficacitatea judiciara”, Republica Moldova atesta o scadere cu 5,2% in anul 2024, fata de anul 2023.
Astfel ca, in anul 2023 indicatorul dat a evaluat considerabil, acumuland un scor de 35,6%, la scara de
evaluare de la 0 pani la 100%.

Eficacitatea judiciara necesita sisteme judiciare

100 Figura 29. Eficacitatea justitiei eficiente si echitabile pentru a se asigura ca
90 legile sunt pe deplin respectate si cd sunt luate
80 masurile legale adecvate impotriva faptelor
70

ilegale. Scorul pentru componenta eficacitatii
judiciare este obtinut prin medierea scorurilor

60
50 30,7 33 304 . . :
40 pentru trei  subfactori egal ponderati:
30 i’ '- independenta judiciard, calitatea procesului
20 e . s -
10 judiciar si perceptii asupra calitatii serviciilor
2022 2023 2024 . C ’ . . .
publice si a independentei functiei publice.

B Indicele C2 ,, Lupta cu coruptia - eficienta si solida”/ Functionalitatea Guvernului/ Freedom
House

Conform Rapoartelor ,,Freedom in the World” analizate pentru perioada 2022-2024, in care se
mentioneaza ca coruptia raimane larg raspandita in Republica Moldova, indicele ,,Lupta cu coruptia -
eficienta si solida” fiind evaluata constant in perioada 2022-2024, cu 1 punct din cele 4 maxime (scara:
de la 0 pani la 4 puncte)*.

Conform raportului vizat, Comisia Europeana (CE) a remarcat in noiembrie 2023 ca Guvernul s-a
angajat intr-o reforma. CE a citat amendamentele din iunie aduse legii avertizorilor. De asemenea, a
luat act de modificarile legislative adoptate in iulie care au perfectionat mandatul Centrului National

Anticoruptie si ale Procuraturii Anticoruptie (PA).

39 https://iwww.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
40 www. heritage.org/index/
41 https://freedomhouse.org/country/moldova

60



W judicele FI ., Independenta justitiei”’/ Stat de drept/ Freedom House
In Rapoartele Freedom in the World, Republica Moldova este evaluati, incepand cu anul 2017, drept

tara care organizeaza alegeri regulate, credibile, dar se luptd cu fenomenul coruptie in randul
functionarilor publici si in cadrul sistemului judiciar.

Indicele ,,Independenta justitiei”-,,Stat de drept” evaluat de catre Freedom House raméane constant si
in anul 2024, acumuland acelasi punctaj, 1 din 4 dupi scara de evaluare*.

Q| Indicele 22 Lipsa cor'up,tiei in jl‘lS%‘l;l‘ie, factorul ,,Lipsa coruptiei”/Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei

Indicatorul Statului de Drept, indicele ,,Lipsa coruptiei in justitie” masoara nivelul de coruptie in

randul judecatorilor si a functionarilor din sistemul judecatoresc si anume, daca acestia se abtin de la

solicitarea si acceptarea de mitd pentru a indeplini atributii sau pentru a accelera procesele. La fel,

masoard nivelul de transparentd a sistemului judiciar si a hotararilor judiciare, si anume, dacad sunt
libere de influenta necorespunzatoare a Guvernului si de interesele private.

Figura 30. Lipsa coruptiei in justitie Prin urmare, Republica Moldova in anul 2024,
Scara: 0-1 puncte la indicele ,Lipsa coruptiei in justitie”, a

inregistrat un scor de 0,46 puncte®, plasandu-se

| 046 2024  pe locul 98 din 142 tari din clasament (in anul
_ 0,45 ®2023  precedent scorul indicelui a fost de 0,45 puncte,
I o ®2022. " Moldova fiind pe locul 100).

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Bl Indicele 7.3. Lipsa coruptiei in justitia civila, factorul ,,Justitia civila”/Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Republica Moldova in anul 2024, la indicele ,,Lipsa coruptiei in justitia civila”, a inregistrat un scor de
0,36 puncte, plasandu-se pe locul 115 din 142 tari din clasament. Acelasi rezultat 1-a avut si in anii
precedenti, 2022 si 2023%,
g Indi‘cele 8.5. Lipsa coru;‘a,t'ie'i, factorul ,,Justitia penala’/ Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei
Clasamentul scorului pentru perioadele
2022-2024, pentru indicele ,,Lipsa coruptiei
in justitia penald”, Republica Moldova s-a
plasat pe locul 17 din 142 tari din 05 0,37 0,39 0,39
clasament®. Indicele vizat misoari nivelul
de luare de mitda si de influenta 0 - ‘ ‘ ‘
necorespunzatoare a politiei, procurorilor si 2022 2023 2024
judecatorilor.

Figura 31. Lipsa coruptiei in justitia
1 penala Scara: 0-1 puncte

42 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2024

43 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2024/Moldova/Absence%200f%20Corruption
4 www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

4 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Moldova/Criminal%20Justice/
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OBIECTIVUL GENERAL 3:
Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat, inclusiv in
entitatile cu capital integral si majoritar de stat

BB indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage Foundation

Figura 32. Indicele Global al Libertitii Scorul libertatii economice al Republicii
Economice Moldova inregistrat in anul 2024 este de 57,1,
scara: 0-100% plasind tara pe locul 99 din celel84 tari
2024 evaluate  conform  [Indicelui  Libertatii
02022 . 46 . . <
Economice 2024*° la nivel mondial, astfel ca,
2023 . zgzj ratingul Moldovei a scazut cu 1,4 puncte, fata
2022 | | - de anul 2023. Aceste scaderi sunt determinate
de situatia economica regionald, precum si de

0 20 40 60 80 100

riscurile economice si investitutionale aparute
odata cu Inceperea razboiului in tara vecina.
In acelasi timp, Moldova se situeazi mai sus in clasamentul regional decat statele precum: Belarus,
Grecia si Turcia, insa este devansatd de Muntenegru, Italia, si Ungarea.

Bel Scorul , Libertatea afacerilor ’/Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage Foundation
Dinamica si evolutia indicatorului libertdtii afacerilor releva o scadere de la 64,2% in 2022, 1a 61% in

2024 (-3,2)*". O asemenea scidere poate fi explicatd prin starea de urgentd instituitd in tard de la

inceputul agresiunii Ruse in Ucraina, ceea ce Figura 33. Libertatea afacerilor
amplifica riscurile de expropriere sau calitatea 1% Scara: 0-100%
aplicarii contractelor, a drepturilor de proprietate &0 64,2 60.2 61

si a legii In general. 60

Mentionam, cd@ la estimarea scorul pentru 40
libertatea de afaceri sunt analizate patru 20
subfactori: accesul la electricitate, riscul mediului
de afaceri, calitatea de reglementare, si 2022 2023 2024
incluziunea economica a femeilor.

| Scorul ,, Libertatea comertului’’/Indicele Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation
Totodata, economia in Republica Moldova a inregistrat unele succese la indicatorul libertatea

comertului, acumuland scorul de 76% in anul 2024 urcind cu 0,4% in comparatie cu 2023, aflandu-se
dupad rating, imediat dupd Macedonia de Nord, Romania si Portugalia, dar devanseaza Bosnia si

Hertegovina, Federatia Rusa si Belarus.

46 https://www.heritage.org/index/pages/all-country-scores
47 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
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Figura 34. Libertatea comertului  Libertatea comertului*® este un domeniu in care

economia moldoveneasca este calificata drept pe

100 76,6 75,6 76 e . o
deplin libera, iar cel mai jos indice al libertatii
50 economice, Republica Moldova I-a avut in 1995,
cand economia moldoveneasca a fost apreciata
0 drept una reprimati (17,6%)*.
2022 2023 2024

E 0 Scorul ,,Libertatea investitiilor”/Indicele ~ Global al Libertatii Economice/ Heritage
Foundation

Economia Republicii Moldova este consideratd drept ,,partial liberd”, totusi progresele inregistrate
confirma eforturile continue menite sa transforme economia tarii intr-un sistem de piata libera.
Potrivit Index of Economic Freedom 2024, la fel ca si in anii precedenti (in perioada 2022-2024),
Republica Moldova mentine pozitie constantd in componenta libertatea investitiilor, cu scorul de
55,0% aflandu-se sub media globala.

Figura 35. Libertatea investitiilor

100
55 55 55
50 30 ® ® ®
o
0 2010 bt 2022 2023 2024

Intr-o tara liberd din punct de vedere economic, nu existd constringeri asupra fluxului de capital
investitional, iar cel mai jos indice al libertatii investitiilor, Republica Moldova 1-a avut in anul 1995
si 1n perioada anilor 2004-2010, cand investitiile au fost in stagnare (scorul atribuit - 30%) .

E 0 Indicele G2 ,, Dreptul de a intemeia afaceri”/ Autonomie individuala si drepturile private/
Freedom House

Potrivit raportului anual Libertatea in lume al organizatiei Freedom House, Moldova este consideratd

o tara care garanteaza drepturile de proprietate. Astfel, indicele ,,Dreptul de a intemeia afaceri” evaluat

de Freedom House, inregistreaza un scor de 2 puncte (scara: de la 1 pana la 4), constant pentru perioada
anilor 2022-2024.

OBIECTIVUL GENERAL 4:
Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si incurajarea denuntarii
actelor de coruptie si a practicilor ilegale

BB Indicele de Perceptie a Coruptiei/ Transparency International

48 Libertatea comertului este o masurd care afecteazd importurile si exporturile de bunuri si servicii. Scorul de
libertatea comerciala se bazeaza pe doud intrari: rata tarifarda medie ponderatd in functie de comert si o evaluare
calitativa a barierelor netarifare (BNT).

49 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova

50 https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
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Republica Moldova a inregistrat un scor al Indicele de Perceptie a Coruptiei 2024 de 43 de puncte,

Figura 36. Indicele de perceptie a plasandu-se pe locul 78 din 180 tari din

coruptiei clasament (in anul precedent scorul indicelui a

100 Scara: 0-100 puncte  fost de 42 puncte, Moldova fiind pe locul 80).
39 42 4 Dintr-o perspectiva mai lunga de timp — ultimii 3

50 ani, se atesta o crestere a indicelui (2021 — 36,
-—_. ‘ ‘ 2022 -39, 2023 — 42, 2024 — 43 puncte). Aceasti

0 S S I crestere a fost marcata prin progrese esentiale n

2022 2023 2024 procesul de aderare la UE demarate in anul 2024.
In acest context, lupta contra coruptiei si consolidarea sectorului justitiei au cipatat o importanti
aparte.
Printre ,,vecinii de clasament” ai Moldovei sunt Bulgaria, China (cu scoruri ale IPC de 43 de puncte),
Albania (42). Pentru o0 comparatie: Estonia a inregistrat un scor al IPC de 76 de puncte, Lituania (63),
Letonia (59), Romania (46), Ungaria (41).

o Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/ Institutul Republican International
E Coruptia este cea mai importanta problema cu care se confrunta astdzi Moldova?
Potrivit rezultatelor sondajului opiniei publice a locuitorilor Moldovei, realizat in mai-iunie 2024 de

catre Institutul Republican International, 13% din respondenti au mentionat-o coruptia e cea mai mare
problema cu care se confrunta Republica Moldova, ceea ce reprezinta un indice bun daca analizam in
comparatie cu anii precedenti. La aceeasi intrebare circa 24% dintre respondenti au mentionat ca
preturile sunt cea mai mare problema si

. ) o Figura 37. Coruptia este cea mai importanta
17% din respondenti considerd ca g Pt P

problema cu care se confrunta astazi

somajul este cea mai mare problema Moldova?

pentru Moldova. In comparatie, acelasi

sondaj realizat in anul 2023, coruptia " 2022
este cea mai importantd problema 50 E‘;g;j
pentru 27% din respondenti, iar in anul 30

2022 in opinia a 17% dintre o -‘-i ﬂ

respondentii, coruptia este cea mai

mare problema in Moldova. 10 2022 2023 2024
Complementar, pentru 33% din respondenti, in anul 2021 coruptia este cea mai mare problema din
Moldova®!,

E T Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/ Institutul Republican International
Opinia favorabila privind Parlamentul; Guvernul; autoritatile locale; Justitia

51 www.iri.org
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Nivelul increderii cetatenilor in activitatea institutiilor statului, analizata in perioada mai-iunie 2024
de catre IR, releva cd, cea mai mare incredere cetdtenii o au In autoritatea publica locald 51%, in
justitie au Incredere 40% din respondenti, iar in Parlament si Guvern 31% din respondenti au declarat
cd au incredere.

Figura 38. Opinia favorabila privind Parlamentul, Guvernul, autorititile locale si

justitia
100 ® Parlamentul m Guvernul @ APL O Justitia
73
80
60 o Sk
33
40 :
. .
2022 2023 2024

Astfel, datele Institutul Republican International, perioada anilor 2022-2024, releva ca moldovenii au
mai multa Incredere 1n autoritdtile publice locala, de cat in autoritatile centrale.

Astfel ca, increderea cetatenilor in autoritatile statului reflecta faptul ca, acestea raspund la problemele
si necesitdtile cu care se confruntd cetdtenii si asigura o mai bund redistribuire a resurselor care sunt
existente in Moldova.

SURSE DE DATE ALTERNATIVE PENTRU INDICATORII DE IMPACT
publicatii, cercetari, studii, sondaje

Sondaj: Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile publice centrale,
realizat de Transparency International — Moldova, iunie 2024

Figura 39. Cunoasteti careva situatii de Rezultatele sondajului ,,Calitatea politicilor
conflict de interese, coruptie, alte abuzuri anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile
in institutia dumneavoastri? publice centrale” relevd cd, perceptia
angajatilor din cadrul autorititilor publice
monitorizate (ministere s1 citeva entitati
SLEDYE publice din subordinea acestora), privind

l/ 61,50% . DA existenta  coruptiei si  disponibilitatea
denuntdrii acesteia, in medie, aratd ca,

NU aproape fiecare al 5-lea respondent considera
NS/NR  precum ca in institutia In care activeaza exista
coruptie, 42,8% din respondenti au raspuns

negativ si 38,9% au evitat sa raspunda la intrebare.
Cu referire la situatiile de conflicte de interese, coruptie, alte abuzuri cunoscute in institutia in care
activeaza, 61,5 % din respondenti au afirmat ca nu cunosc, iar 31,3% au evitat sa raspunda la intrebare.

Sondaj: Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei>?,
realizat de Centrul de Analiza si Investigatii in Sociologie, Politologie si Psihologie ,,CIVIS” la
comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova

52 https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/07/PPJ-2023-CRIJM-RO-print.pdf
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Potrivit sondajului, perceptia nivelului coruptiei in tard, estimata la 12% din judecatori, 7% din
procurori si 3% din avocati, au declarat cd in Republica Moldova nu existd coruptie.

Figura 40. Care este perceptia dumneavoastra cu privire la
nivelul coruptiei din tara?

Avocati 3%/NGSUCN 64% I
Procurori 7% NGO 43% )
Judecatori  12% NG 33% |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Coruptia nu existd ™ Exista putin coruptie Existd multa coruptie
Totodata, 64% din avocati si 33% din judecdtori considerd ca in tard exista coruptie. Aceste cifre
confirma cd fenomenul coruptiei reprezintd o problema foarte serioasa pentru Republica Moldova. La
capitolul stratificarea coruptiei 61% din judecatori, 57% din procurori si 71% din avocati au declarat
ca coruptia este raspanditd la toate nivelele, nu doar la nivelul conducerii sau a executantilor.

Figura 41. Care este perceptia dumneavoastra cu privire la structura

coruptiei?
in tard nu exista coruptie B coruptia este raspandita la nivelul conducerii
coruptia este raspandita la nivelul executantilor coruptia este raspandita la toate nivelele
Avocati 1% ’
Procurori 57% )
Judecitori 61% |

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sondaj: Barometrul antreprenorilor, realizat de AO ,,Parteneriate pentru Noua Economie” in
colaborare cu CBS-Research si INSCOP Research Romania. Septembrie 2024.

Perceptia antreprenorilor moldoveni in ceea ce priveste activitatea institutiilor publice centrale este
una pozitiva®®. Astfel, potrivit sondajului un procent semnificativ, de 58% dintre respondenti,
considera ca Moldova se indreapta intr-o directie bund, ceea ce reflecta un optimism generalizat in
randul antreprenorilor cu privire la evolutia tarii. Acest nivel ridicat de incredere poate fi influentat de
masurile recente de politici economice, stabilitatea mediului politic si progresele inregistrate in
anumite sectoare. De mentionat cd aceasta opinie este mai accentuata in randul antreprenorilor care
desfasoara activitatea economica in cadrul unor companii medii i mari, in timp ce antreprenorii cu
companii mici $1 micro sunt mai reticenti. De cealalta parte, peste 27% dintre respondenti mentioneaza
cad lucrurile se indreapta intr-o directie gresita, ceea ce indica ingrijorari legate de anumite probleme
economice, sociale sau politice, care afecteazd perceptia publica.

53 https://www.dw.com/ro/barometrul-antreprenorilor-pesimism-la-bucure%C8%99ti-optimism-pronun%C8%9Bat-la-
chi%C8%99in%C4%83u/a-70408325
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Totodata, la capitolul inredere in autoritatile publice aproximativ 35% dintre respondenti au considerat
ca activitatea Parlamentului va fi buna sau foarte buna In urmatoarele 12 luni, indicand o Incredere
moderata in capacitatea legislativului de a sprijini mediul de afaceri prin politici publice favorabile.
Totodatd, aproximativ 38% dintre respondenti estimeaza ca activitatea Guvernului va fi una bund in
urmatoarele 12 luni, reflectdnd un nivel moderat de incredere in capacitatea executivului de a
implementa reforme economice si de a gestiona provocdrile actuale. Sistemul judiciar este perceput
pozitiv de aproximativ 36% dintre respondenti, perceptia care ar putea fi alimentatd de initiativele
recente de combatere a coruptiei si de tentativele de modernizare a sistemului judiciar, care sunt
esentiale pentru imbunatatirea climatului de afaceri.

Figura 42. In opinia dvs., cum va fi activitatea
principalelor institutii ale statului in urmatoarele 12

—ﬂ
APL 41% |

Justitia 6% 39% |
Guvernul 47% |
Parlamentul 49% |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B buna/foarte buna D neutrd/negativa

Perceptia pozitiva in ce priveste activitatea autoritatilor locale, 51% dintre respondenti, indica o
incredere relativ ridicata in capacitatea administratiilor locale de a sprijini dezvoltarea economica si
infrastructurald locala.
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Anexa 2.

GRADUL DE REALIZARE A ACTIUNILOR PE PARCURSUL ANULUI 2024

DIN PLANUL DE ACTIUNI AL PNIA PENTRU ANII 2024-2028

Planul de actiuni de implementare al PNIA (2024-2028)

84 actiuni

Actiuni monitorizate si raportate in anul 2024

56 actiuni

Actiuni

Termen de
realizare

Autoritati/institutii
responsabile

Statutul
implementarii

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea clim
eficientd si constiincioasd

atului de integritate in cadrul entitdtilor publice prin realizarea

a standardelor de integritate, pdnd in anul 2028

1.1.1. Asigurarea angajarii $i promovarii 2028 Entitdtile publice (la
agentilor publici pe bazd de merit si de | trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
integritate profesionala (raportarea nivelul 11); REALIZARE
anuald) CNA,; SIS; ANL.
1.1.2. Asigurarea procesului de instruire | 2024 (pentru | AGE; CNA; IAP.
prin intermediul platformei e-Learning si primul
actuallgarea . cur_sulm _ ’Eie instruire indicator); RO T
»Integritate si Anticoruptie” pe platforma 2028 REALIZARE
e-Learning trimestrul 1V
(raportarea
anuala)
1.1.3. Instruirea agentilor publici si a 2028 CNA; 1AP; INJ.
coqducgtonlo.r entlt.aplor. pubhqe cu privire trimestrul IV REALIZATE
la rigorile de integritate institutionald (raportarea
anuala)
1.1.4. Asigurarea respectarii regimului de 2028 Entitatile publice ai caror
incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si | trimestrul IV | agenti  publici  sunt
de limitare a publicitatii (raportarea subiecti ai declardrii IN PROCES DE
anuald) averilor si intereselor REALIZARE
personale;
ANI.
1.1.5. Asigurarea respectarii regimului 2028 Entitatile publice ai caror
declardrii averilor si intereselor personale trimestrul IV | agenti  publici  sunt
(raportarea | subiecti ai declardrii | IN PROCES DE
anuald) averilor si intereselor REALIZARE
personale;
ANI; CNA.
1.1.6. Extinderea verificarii cheltuielilor si 2024 ANI; AGE.
. . . . > . PARTIAL
a activelor virtuale, precum si a activelor | trimestrul IV REALIZAT
beneficiarilor efectivi
1.1.7. Implementarea verificarii automate a 2024 ANI.
declaratiilor de avere si interese personale | trimestrul IV
in partea ce tine de depunerea 1n termen, de
respectarea  cerintelor de formd a PARTIAL
declaratiilor si existenta aparentei de REALIZAT
incélcare a regimului juridic de declarare a
averii si a intereselor personale, astfel incat
sistemul electronic sa valideze formularul
1.1.9. Asigurarea respectarii regimului 2028 Entitdtile publice ai caror a
. . . . . L C . IN PROCES DE
conflictelor de interese si neadmiterea | trimestrul IV | angajati sunt subiecti ai REAL IZARE

favoritismului

declardrii  averilor  si
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N Termen de Autoritati/institutii Statutul
Actiuni : ’ - 7 .
’ realizare responsabile implementarii
(raportarea intereselor  personale;
anuald) ANI.
1.1.10. Asigurarea respectdrii regimului 2028 Entitatile publice (la
cadourilor trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
(raportarea nivelul 11); CNA. REALIZARE
anuald)
1.1.12. Asigurarea neadmiterii influentelor 2028 Entitdtile publice (la
necorespunzatoare prin denuntare si tratare | trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
(raportarea nivelul 11); CNA; REALIZARE
anuald) Parlamentul; SIS.
1.1.13.  Asigurarea  neadmiterii  si 2028 Entitatile publice (la
denuntdrii manifestarilor de coruptie si | trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
protectia avertizorilor de integritate (raportarea nivelul 11); CNA. REALIZARE
anuala)
1.1.14. Instruirea agentilor publici privind 2028 CNA,; OAP;
depunerea avertizarilor de integritate si | trimestrul IV | entitatile publice (la
protectia avertizorilor, precum si a (raportarea | nivel central si local de IN PROCES DE
agentilor  publici  responsabili  de anuala) nivelul 11) REALIZARE
gestionarea avertizdrilor de integritate in
entitatile publice
1.1.15. FElaborarea si implementarea 2024 CNA; OAP.
politicilor/ procedurilor pentru cooperarea | trimestrul IV PARTIAL
interinstitutionald in examinarea cazurilor REALIZAT
avertizorilor de integritate si protectia lor
1.1.16. Asigurarea implementarii 2028 Entitatile publice (la
managementului riscurilor de coruptie trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
(raportarea nivelul 11) REALIZARE
anuald)
1.1.17. Asigurarea implementarii si 2028 Entitatile publice (la
respectarii normelor de etica si deontologie | trimestrul IV | nivel central si local de IN PROCES DE
(raportarea nivelul 11) REALIZARE
anuala)
1.1.18. Adoptarea cadrului normativ 2024 Parlamentul
national privind etica si  conduita | trimestrul IV

deputatului in Parlament

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverndri deschise §i respectarea transparentei in procesul
decizional, pdnd in anul 2028

1.2.1. Audierea in plenul Parlamentului a 2028 Parlamentul

rapoartelor anuale ale autoritatilor | trimestrul |

independente  aflate  sub  control (raportarea

parlamentar (cel putin: Centrul National anuald) REALIZATE

Anticoruptie, Autoritatea Nationala de

Integritate, Procuratura Generald, Curtea

de Conturi, Avocatul Poporului)

1.2.2. Elaborarea si publicarea pe paginile 2028 Entitdtile publice (la

web ale entitatilor publice a instructiunilor | trimestrul IV | nivel central si local de

clare, destinate publicului, privind (raportarea nivelul 11)

procedurile de angajare a raspunderii | semestriald) PARTIAL
REALIZAT

disciplinare a agentilor publici (in special —
modul de sesizare a comisiilor de
disciplind)
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R Termen de Autoritati/institutii Statutul
Actiuni » ’ - . < e
’ realizare responsabile implementarii
1.2.4. Asigurarea procesului de efectuare a 2028 CNA; Parlamentul;
expertizei anticoruptie asupra proiectelor | trimestrul IV | Cancelaria de Stat;
de acte normative pasibile de expertiza (raportarea | entitatile publice REALIZATE
anticoruptie doar dupd definitivarea | semestriald)
proiectelor Tn urma avizarii
1.2.5. Publicarea pe paginile web ale 2028 CNA,; Parlamentul;
Guvernului/ Parlamentului a sintezelor | trimestrul IV | Cancelaria de Stat;
... . . e . REALIZATE
obiectiilor din rapoartele de expertiza (raportarea entitatile publice
anticoruptie semestriald)

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenti si responsabila a patrimoniului public, piand in anul 2028

1.3.1. Asigurarea gestiondrii transparente 2028 Entitdtile publice (la
si responsabile a patrimoniului public trimestrul IV | nivel central si local de iN PROCES DE
(raportarea nivelul 11); REALIZARE
anuald) MF; AAP; APP.
1.3.2. Asigurarea gestiondrii transparente 2028 MF;
si responsabile a asistentei externe trimestrul IV | entitatile publice (la IN PROCES DE
(raportarea | nivel central si local de REALIZARE
anuala) nivelul I1)
1.3.5. Instruirea personalului implicat in 2028 Entitatile publice;
procesul de achizitii publice (in special | trimestrul IV | MF; AAP.
privind planificarea/pregatirea, inclusiv (raportarea IN PROCES DE
consultarea pietei, organizarea anuala) REALIZARE
procedurilor si atribuirea contractelor de
achizitii publice)
1.3.6. Asigurarea functionalitatii unitatilor 2028 Entitatile publice
de audit intern in entitatile publice trimestrul IV REALIZATE
(raportarea
anuala)
Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul electoral, pana in anul
2028
1.4.1. Implementarea cooperarii/ 2024 CEC; PA; CNA; MAI;
raportarii/schimbului rapid intersectorial | trimestrul IV | SIS.
de informatii intre Comisia Electorald | (ulterior, in
Centrald,  Procuratura  Anticoruptie, perioadele
Centrul National Anticoruptie, Ministerul electorale) REAL IZAT
Afacerilor Interne (Inspectoratul General
al Politiei), Serviciul de Informatii si
Securitate referitor la finantarea partidelor
si combaterea fraudei electorale, 1n special
in perioada electorald
1.4.6. Prezentarea catre Parlament a Anual CEC; Parlamentul
raportului privind finantarea partidelor 1 iunie REALIZAT

politice, a campaniilor electorale si/sau a
grupurilor de initiativa

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii masurilor de prevenire a coruptiei, pand in anul 2028

2.1.1. Sporirea responsabilitatii
conducdtorilor entitatilor publice pentru
dezvoltarea, mentinerea si consolidarea
climatului de integritate prin cresterea
graduald a numarului de entitati publice
evaluate anual

2028
trimestrul 1V
(raportarea
anuald)

CNA

REALIZATE
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N Termen de Autoritati/institutii Statutul
Actiuni : ’ - 7 =
’ realizare responsabile implementarii
2.1.2. Reglementarea normativa si 2028 CNA; MJ;
dezvoltarea platformei ,reLAWed” prin | trimestrul IV | entitatile publice
asigurarea unei cooperari a entitatilor (raportarea IN PROCES DE
publice in procesul examinarii anuald) REALIZARE
semnaldrilor primite prin intermediul
platformei
2.1.4. imbunété;irea capacitatilor 2024 CNA; ANI;
institutionale ale Centrului National | trimestrul IV | Parlamentul
Anticoruptie si ale Autoritatii Nationale de
Integritate in domeniul prevenirii coruptiei
2.1.5. Asigurarea colaborarii intre Centrul 2028 CNA; CALM;
National ~ Anticoruptie  si  unitatile | trimestrul IV | unitatile administrativ-
S . . N . . . REALIZATE
administrativ-teritoriale in vederea (raportarea teritoriale (inclusiv
consolidarii integritatii institutionale anuald) unititile amalgamate)

Obiectivul specific 2.2. Imbunatditirea c
urmdririi penale a

cazurilor de coruptie, pdnd in anul 2028

adrului institutional in vederea eficientizdrii investigatiei si a

2.2.1. Consolidarea capacitatii 2024 CNA,; PG/PA;
institutionale, tehnice si operationale a | trimestrul IV | Parlamentul
Centrului National Anticoruptie si a
Procuraturii Anticoruptie ilf "ceea ce PARTIAL

. . . . REALIZAT
priveste investigarea si combaterea actelor
de coruptie si a celor conexe actelor de
coruptie, precum si a faptelor coruptibile
2.2.2. Formarea si dezvoltarea 2028 INJ; CNA;
competentelor ofiterilor de investigare si | trimestrul IV | PG/ PA
urmdrire penald, ale procurorilor prin (raportarea REALIZATE
formare profesionald privind urmdrirea | semestriald)
penald a cazurilor de coruptie
2.2.3. Stabilirea si mentinerea unui cadru 2028 CNA;
eficient si transparent de comunicare cu | trimestrul IV | PG/ PA IN PROCES DE
publicul in ceea ce priveste investigarea si (raportarea REALIZARE
urmdrirea penald a cazurilor de coruptie semestriald)
2.2.4. Eficientizarea, in baza practicii 2024 MJ; Parlamentul; D ATRITUAT,
internationale in domeniu, a mecanismelor | trimestrul Il | CNA (ARBI); SFS; REALIZAT
de executare a hotararilor de confiscare MF; PG/ PA
2.2.5. Imbunititirea cadrului legal pentru 2024 MJ; CNA (ARBI); PG/
consolidarea capacitatilor autoritatilor | trimestrul Il | PA Parlamentul; PARTIAL
responsabile de urmarirea i MAI; SFS; SV. REALIZAT

s
indisponibilizarea bunurilor infractionale

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor

de coruptie, pind in

anul 2026
2.3.1. Instituirea instantelor/ completelor 2024 MJ; CSM,;
de judecatd specializate pe examinarea | trimestrul IV | Parlamentul PARTIAL
dosarelor pentru acte de coruptie si conexe REALIZAT
actelor de coruptie
2.3.4. Stabilirea si  reglementarea 2024 CNA; MJ; PG; CSM
mecamsmulgl . 'deA _mqmtf)rlzare_ a | trimestrul 1l AT
persoanelor juridice invinuite in comiterea REALIZAT

infractiunilor de coruptie care au incheiat
acord judiciar de interes public
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- Termen de Autoritati/institutii Statutul
Actiuni ; ’ ——— . =
’ realizare responsabile implementarii
2.3.6. Fortificarea capacitatilor 2028 INJ; CSM; CSP
]udecgtorllor si ale procu.ror.llor in | trimestrul IV REALIZATE
examinarea cazurilor de coruptie si conexe (raportarea
anuald)
2.3.7. Dezvoltarea capacitatilor avocatilor 2028 INJ; CNAJGS.
cu privire la asistenta acordata victimelor | trimestrul 1V
si partilor vatdmate in cadrul procedurilor (raportarea REALIZATE
penale privind infractiunile de coruptie si anuala)
conexe

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei implicate in investigarea,

urmdrirea penald si judecarea cazurilor de coruptie, pdna in anul 2028

2.4.2. Instruirea judecatorilor si a 2028 INJ; CSM,;

procurorilor  privind  procedura  de | trimestrul IV | PG/ PA IN PROCES DE
examinare a cauzelor cu implicarea (raportarea REALIZARE
avertizorilor de integritate anuald)

2.4.3. Intreprinderea actiunilor in vederea 2024 PG/PA; CNA; MJ;

fortificarii mecanismului de aplicare a | trimestrul Il | MAI; SFS; SV REALIZATE

sechestrelor

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperdrii internationale in domeniul

integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, pdnd in anul 2028

2.5.1. Consolidarea relatiilor de cooperare 2028 CNA; MAE
cu organizatiile/institutiile strdine, | trimestrul IV
regllor{allf.: si 1nte_rria.‘g.1onale in _V_c?derea} (raportairea REALIZATE
cultivdrii  integritdtii, prevenirii  si anuald)
combaterii coruptiei, recuperarii bunurilor
infractionale
2.5.2. Eficientizarea schimbului de 2028 PG/PA; CNA;
informatii cu  organizatiile/institutiile | trimestrul IV | MAE
strdine, regionale si internationale, in (raportarea
domeniul investigarii actelor de coruptie, a anuald) REALIZATE
celor conexe actelor de coruptie, a faptelor
coruptibile, inclusiv al  recuperarii
bunurilor infractionale
25.3. Implementarea prevederilor 2028 CNA;
tratatellor“ .mterna‘glor.lgle in .domemul trimestrul IV | entitdtile publice REALIZATE
prevenirii si combaterii coruptiei (raportarea
anuald)

2.5.4. Cooperarea si schimbul de 2028 CNA; PG/PA;
informatii privind cazurile de obtinere | trimestrul IV | Cancelaria de Stat;
frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, (raportarea entitatile publice
delapidare a mijloacelor din fondurile anuald) IN PROCES DE
externe oferite de Uniunea Europeana, de REALIZARE
coruptie si alte acte conexe, care pot
prejudicia interesele financiare ale Uniunii
Europene

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenta si integritate in entitatile cu capital

integral sau majoritar de stat, pand in anul 2028

3.1.4. Elaborarea/ actualizarea Registrului 2028 APP;
riscurilor, care va include si riscurile de | trimestrul IV | entitatile cu capital A
fraudd i coruptie, si monitorizarea (raportarea integral sau majoritar de H\éEP}}fEEASR]EE
implementarii actiunilor de diminuare a anuald) stat
riscurilor identificate
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- Termen de Autoritati/institutii Statutul
Actiuni ; ’ ——— 7 =
’ realizare responsabile implementarii
3.1.5. Asigurarea implementarii cerintelor 2028 APP;
de transparentd conform prevederilor | trimestrul IV | entitatile cu  capital
legislatiei, precum si ale Codului de (raportarea integral sau majoritar de IN PROCES DE
guvernantd corporativa a intreprinderilor anuald) stat REALIZARE

publice

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si

asigurarea integritdtii in sectorul privat, pinda in anul 2028

3.2.2. Consolidarea si promovarea 2028 CNA;
standardelor de integritate prin stabilirea | trimestrul IV | CCI;
.. . . e a . . REALIZATE
unui sistem de premiere a integritatii in (raportarea mediul privat
sectorul privat anuald)
3.2.3. Incurajarea preluirii de citre 2028 CNA,;
companii a standardului international | trimestrul IV | mediul privat, inclusiv
pentru sisteme de management (raportarea | entitatile cu  capital IN PROCES DE
anticoruptiec SM ISO 37001 anuald) integral sau majoritar de REALIZARE

stat;
CClI; APP

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fati de actele de coruptie i fati de ¢

in rdandul populatiei, pdnd in anul 2028

ele conexe acestora

4.1.1. Sporirea gradului de educare, 2028 CNA

sensibilizare anticoruptie si de promovare | trimestrul IV REALIZATE
a integritatii in rAndul cetatenilor

4.1.2. Implicarea voluntarilor anticoruptie 2028 CNA

ai Centrului National Anticoruptie in | trimestrul IV REALIZATE
actiunile de promovare a integritatii si de (raportarea

consolidare a intolerantei fata de coruptie anuald)

4.1.3. Efectuarea de sondaje si activitati de 2028 Organizatiile .

cercetare a fenomenului coruptiei si a | trimestrul IV | nonguvernamentale de IN PROCES DE
actelor conexe actelor de coruptie profil N2 PR
4.1.4. Organizarea campaniilor de 2028 CNA

informare  si  sensibilizare  privind | trimestrul IV REALIZATE
consolidarea integritatii institutionale la (raportarea

nivel national anuald)

Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin raportarea de cdtre cetdteni a actelor de
de coruptie si a practicilor ilegale, pdnd in anul 2028

coruptie, a celor conexe actelor

4.2.1. Asigurarea functiondrii platformei 2028 CNA

elegtron[ce Qall Qenter pentru linia | trimestrul IV S PG TEE B

nationald anticoruptie, cu scopul de a (raportarea REALIZARE

optimiza receptionarea si  evidenta | semestriald)

apelurilor

4.2.2. Asigurarea functionarii si 2028 Entitatile publice;

promovarii liniilor specializate | trimestrul IV | CNA IN PROCES DE

anticoruptie in cadrul entitatilor publice (raportarea REALIZARE
semestriald)

4.2.3. Dezvoltarea proiectelor de 2028 CNA

informare/  sensibilizare/  colaborare | trimestrul IV

dedicate cetatenilor  1n vederea (raportarea

determindrii acestora de a raporta actele de | semestriald) REALIZATE

coruptie si cele conexe actelor de coruptie
(cu evidentierea cailor si procedurilor

legale de raportare)
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Actiuni

Termen de
realizare

Autoritati/institutii
responsabile

Statutul
implementarii

Total in anul 2024 - 56 actiuni

Realizate - Partial realizate

in proces de

realizare
nr. de actiuni 21 2 9 24
redarea in % 37,5% 3.5% 16% 43%
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Centrul National Anticoruptie
mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare 198, MD-2004
web: cna.md
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