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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2023 (in continuare, SNIA, Strategie) efectueaza
analiza progresului realizarii in perioada semestrului | al anului 2023 a Planului de actiuni a
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr.56 din 30 martie 2017 si cuprinse in anexa nr. 2 a acesteia. Astfel, raportul cuprinde analiza
progreselor raportate de institutiile implementatoare, conform rapoartelor remise in adresa
Secretariatului Grupurilor de monitorizare asigurat de Centrul National Anticoruptie;
aprecierea, inclusiv cantitativa a realizarii actiunilor in baza indicatorilor de progres si a
rezultatelor scontate; actualizarea descrierii riscurilor pentru realizarea actiunilor scadente la
finele semestrului urmator.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie este cea de-a 3 strategie implementata la
nivel national in domeniul anticoruptie si vine cu o abordare novatorie pe mai multe
dimensiuni, Tn special, ce vizeaza asigurarea recuperarii bunurilor infractionale, sporirea
integritatii sectorului privat, garantarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, protectia avertizorilor de integritate, consolidarea eticii si integritatii in sectoarele
public, privat si neguvernamental, asigurarea transparentei institutiilor publice, a
transparentei finantarii partidelor politice si mass-media.

Documentul este interconectat cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Organizatiei
Natiunilor Unite si fundamentat pe analiza Sistemului National de Integritate (SNI) cuprinzand
astfel, 8 piloni de integritate precum: I. Parlamentul; Il. Guvernul, sectorul public si
administratia publica locala; Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie; IV. Comisia Electorala
Centrald si partidele politice; V. Curtea de Conturi; VI. Avocatul Poporului; VII. Sectorul privat;
VIII. Societatea civila si mass-media.

Entitatile publice prin implementarea constiincioasa a fiecarui pilon din Strategie, contribuie
la realizarea masurilor de consolidare a Sistemului National de Integritate. Astfel,
implementarea eficienta a Strategiei presupune existenta unor anumite premise. Documentul
anterior de politici publice - Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2011-2016, prevedea cinci
asemenea premise, insa evaluarea implementarii lui a demonstrat ca majoritatea premiselor
nu au fost respectate: vointa politica nu s-a materializat de fiecare datda, mai multe acte
normative nefiind aprobate/adoptate, iar controlul parlamentar nu a fost realizat
corespunzator; implementarea eficienta, la fel, nu a fost pe deplin asiguratd, o mare parte a
autoritatilor implementatoare demonstrand abordari formaliste; flexibilitatea in abordare nu
a fost plenar asiguratd, iar acoperirea financiara a fost un neajuns esential in implementarea
SNA 2011-2016.

Data fiind experienta punerii in aplicare a strategiilor anterioare, pentru implementarea
actualei Strategii a fost importantd recunoasterea si respectarea urmatoarelor premise:

- Stabilitatea si vointa politica.

- Asigurarea financiara.




- Asumarea responsabilitatii din partea institutiilor-pilon.

- Control public, monitorizarea independenta si impartiala.

- Abordari complementare si evitarea dublarilor.

Doar in prezenta tuturor premiselor mentionate supra, implementarea masurilor prevazute
de Strategie va produce impactul scontat prin indicatorii prevazuti in Capitolul Il al
documentului strategic.

Pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie,
pentru anii 2017-2020, au fost identificati o serie de factori care au compromis din diverse
motive, buna desfasurare a procesului de implementare, dupd cum urmeaza: intrarea in
vigoare a Strategiei la mijlocului anului 2017, ceea ce a impiedicat realizarea activitatilor
scadente pentru perioadele vizate; parcurgerea scrutinelor electorale, ce a generat
tergiversarea crearii organelor de lucru ale Parlamentului de legislatura a X-a; distorsionarea
stabilitatii politice, una din premisele de baza pentru atingerea indicatorilor de progres si, nu
in ultimul rand, situatia epidemiologica din tara, care a compromis realizarea pe parcursul
anului 2020 a mai multor actiuni.

Astfel, oportunitatea extinderii termenului de realizare al Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, este reiterat intru asigurarea continuitatii succeselor obtinute la nivel central,
local cat si sectorial in perioada precedentd, precum si evitdrii unei lipse de acoperire a
documentului de politici in perioada de conceptualizare, elaborare si adoptare a unui nou
document strategic. Astfel, la data 24 decembrie 2021, Parlamentul a aprobat Hotdrarea de
Parlament nr. 241 privind modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017
pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.
Prin urmare, prezentul Raport de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2023 efectueaza analiza progresului realizarii in perioada
semestrul | al anului 2023 al Planului de actiuni, anexat la SNIA.

Planurile de actiuni pentru fiecare pilon, sunt cuprinse la Anexa nr.2 a Hotararii Parlamentului
nr. 241 din 24.12.2021 privind modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, care a
reiterat importanta asigurarii coerentei eforturilor anticoruptie, asigurand conjugarea
activitatilor la nivel national in scopul realizarii prioritatilor propuse. Astfel, Planurile de actiuni
insumeaza eforturile entitatilor publice pentru a realiza obiectivele Strategiei de a: descuraja
implicarea in acte de coruptie, recupera produsele infractiunilor de coruptie, consolida etica
siintegritatea in sectoarele public, privat si neguvernamental, proteja avertizorii de integritate
si victimele coruptiei, asigura transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor politice si
mass-media, educa societatea si functionarii.

Impactul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie este dependent de realizarea
constiincioasa a actiunilor agreate in comun, precum si raportarea in termen si calitativa a
progreselor obtinute, de catre autoritatile publice implementatoare, in stricta conformitate cu
indicatorii de progres fata de care si-au exprimat angajamentul.




Printre succesele finregistrate, in procesul de implementare al Strategiei Nationale de

Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2023, in comun de catre actorii implicati in

implementarea documentului de politici, delimitam urmatoarele:

aprobarea si implementarea celor 9 planuri sectoriale anticoruptie pentru perioada 2018-
2020, consolidand astfel pozitia comuna a entitatilor publice de indeplinire a
responsabilitatilor specifice sectorului gestionat, fatda de populatie. Progres similar se
atesta si la nivelul planurilor locale anticoruptie, relevand o rata de aprobare de 97%;
instituirea si asigurarea bunei functiondri a Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, subdiviziune autonomad specializatda in cadrul Centrului National
Anticoruptie;

adoptarea Legii nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate care contribuie la
consolidarea sistemului national de integritate prin stabilirea metodelor de dezvaluire a
practicilor ilegale si a masurilor de protectie a persoanei recunoscute drept avertizor de
integritate, precum si stabilirea mecanismului institutional de aplicare a legii, prin
aprobarea Hotararii Guvernului nr. 23 din 22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale. Mai
nou, in anul 2023 au fost aduse imbunatatiri remarcabile mecanismului de protectie a
avertizorului de integritate prin largirea categoriilor de subiecti ce pot avea calitatea de
avertizor de integritate si respectiv de a beneficia de protectia garantata de Legea
nr.122/2018. De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste fortificarea
cadrului legal care confera Avocatului Poporului competenta de protejare a avertizorilor
de integritate (odata cu adoptarea Legii pentru modificarea unor acte normative nr.1 din
02.02.2023, care stabileste competente noi pentru Avocatul Poporului privind protectia
avertizorilor de integritate).

adoptarea metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative,
care reprezinta un progres in controlul procesului legislativ, in conformitate cu principiile
legalitatii si certitudinii juridice;

dezvoltarea de catre Comisia Electorala Centralda a Sistemului informatic , Control
Financiar”, care permite realizarea publicdrii in format deschis a datelor legate de
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, asigurand astfel automatizarea si
perfectionarea procesul de intocmire si prezentare a rapoartelor privind activitatea de
baza a partidelor politice si a celei din campania electorala de catre concurentii electorali;
consolidarea continuad a activitatilor de instruire a agentilor publici, reprezentantii mediului
privat precum si a organizatiilor non-guvernamentale cu privire la rigorile integritatii
profesionale si institutionale;

elaborarea si promovarea codului-model de etica in afaceri si de guvernanta corporativa
pentru societdtile comerciale cu scopul de a asigura exercitarea corecta a activitatilor
economice, a preveni conflictele de interese si a fincuraja aplicarea bunelor practici
comerciale de cdtre intreprinderi, atat in relatiile dintre ele, cat si in relatiile cu statul;

o mbunatdtire medie a rezultatelor privind dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de
integritate institutionala de catre entitatile publice.




Subsecvent, intru asigurarea realizarii eficiente si efective a politicilor anticoruptie, Centrul

National Anticoruptie, cu suportul partenerilor externi, a realizat o serie de activitati menite

sa consolideze procesul de monitorizare si raportare a progreselor pe marginea implementarii

documentelor strategice, dupa cum urmeaza:

intru consolidarea capacitatilor agentilor publice la nivel central si local, pe marginea
eficientizarii procesului de monitorizare si raportare a progreselor si deficientelor
inregistrate in implementarea Strategiei, a fost asigurata desfasurarea unui ciclu de
ateliere practice de instruire cu genericul , Procedurile de monitorizare si raportare a
politicilor anticoruptie”. Astfel persoanele instruite realizeaza rolul de puncte focare din
cadrul entitdtilor publice pe domeniul prevenirii coruptiei si facilitatori Tn aspect de
realizare a masurilor de asigurare a integritatii institutionale, prevazute inclusiv in Planul
de actiuni al Strategiei;

pentru a asigura implementarea si monitorizarea participativa a Strategiei, precum si intru
stimularea si sustinerea implicarii societatii civile in activitatile de prevenire a coruptiei, a
fost lansat Programul de granturi mici ,,Monitorizarea Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor sectoriale
si locale de actiuni anticoruptie”. Astfel, au fost Thcurajate eforturile societatii civile, in
special considerand specificul domeniilor abordate de planurile sectoriale anticoruptie si
eforturile analitice necesare intru monitorizarea independenta si impartialda, dar si in
informarea echidistantd a societdtii asupra deficientelor din sistem. Tn acelasi timp,
validarea rezultatelor cuprinse in Rapoartele alternative privind implementarea Planurilor
sectoriale anticoruptie a condus spre o conlucrare mai stransa dintre autoritatile publice,
inclusiv Centrul National Anticoruptie si membrii societatii civile, fapt care rezultd in
dezbateri mai transparente si solutii mai optime in cazul identificarii unor provocari in
implementare;

in scopul aprecierii progreselor si dificultatilor inregistrate in implementarea Planurilor
sectoriale anticoruptie, au fost desfasurate o serie de sedinte publice de consultare pe
marginea implementarii Planurilor sectoriale anticoruptie.

intru asigurarea sustinerii metodologice a entitatilor publice antrenate in implementarea
masurilor cuprinse in planurile sectoriale/locale de actiuni anticoruptie, prin oferirea
posibilitatii de consiliere pe latura anticoruptie si a integritatii a fost instituit programul de
mentorat de integritate pentru fiecare sector identificat in cadrul Prioritatii Il.2. Abordarea
sectorialda a coruptiei, a Pilonului Il al Strategiei. Astfel, a fost asiguratd extinderea
cooperarii institutionale la nivelul administratiei publice centrale si locale cu mentorii de
sector intru consolidarea realizarii politicilor de prevenire a coruptiei si consolidarea
sistemului national de integritate;

intru identificarea, valorificarea celor mai eficiente realizari si informarea publicului privind
bunele practici inregistrate de cdtre entitatile publice in implementarea initiativelor
sectoriale anticoruptie, a fost lansat un exercitiu novator de evaluare a initiativelor
anticoruptie. Acest exercitiu, urmareste scopul de incurajare a entitatilor publice si




conducatorii acestora sa intreprindd eforturi voluntare si pro-active pentru crearea
climatului de integritate institutionald, precum si asigurarea unui mecanism constant de
monitorizare si ghidare a entitdtilor publice de catre CNA in realizarea masurilor eficiente
Si practice pentru prevenirea coruptiei, inclusiv a documentelor de politici anticoruptie si
de integritate;

unul din elementele cheie al procesului de monitorizare al Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, 1l reprezinta evaluarea impactului actiunilor vizate in Planul de
actiuni al Strategiei. Drept urmare, pe perioada implementarii acesteia au fost desfasurate
douad sondaje privind evolutia indicatorilor de impact ai Strategiei. Cercetdrile sociologice
masoara perceptiile si experientele populatiei, ale reprezentantilor sectorului privat si ale
agentilor publici privind coruptia, fiind inclusiv echilibrata din punct de vedere al
perspectivei de gen. Totodata, constatarile documentelor sociologice care includ
evaluarea comprehensiva a eficientei si impactului implementarii Strategiei, au fost
reflectate in Rapoartele de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei;

in vederea facilitarii procesului de monitorizare si raportare al Strategiei, a fost dezvoltata
platforma electronica ,e-Integritate institutionald”, care contine modulul Raportare
implementare ,Strategia Nationala Anticoruptie", destinat raportarii progreselor si
deficientelor Tnregistrate de cdtre autoritatile publice responsabile in procesul de
implementare al Strategiei. Pilotarea Modulului, a fost aplicata in procesul de raportare a
progreselor inregistrate in implementarea Strategiei, perioada de raport - semestrul | al
anului 2020.

Totodata, in procesul de monitorizare si evaluare a masurilor incluse in Planurile de actiuni ale

Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anii 2017-2020, au fost evidentiate

o serie de actiuni calificate drept ,,Nerealizate” sau aflate in incertitudine de a fi stabilit gradul

de realizare, dupa cum urmeaza:

Constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a completelor specializate de judecatori
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie, ramane in continuare ca fiind
nerealizatd, desi in anul curent — 2023, se atestd o vointa determinatd din partea
autoritatilor statului inclusiv prin promovarea unui proiect de lege in acest sens (initiativa
legislativa nr.275/2023). Identificarea unei solutii de implementare a actiunii ce vizeaza
instantele specializate este pertinenta inclusiv in lumina constatarilor studiilor ,privind
hotararile judecatoresti pe infractiunile de coruptie, adoptate in anii 2013 — 2017” si ,,in
perioada anului 2018”, printre constatari regdsindu-se provocari precum ,aplicarea
neuniforma a prevederilor legislatiei procesual penale la incadrarea juridica a actiunilor
inculpatilor la savarsirea mai multor episoade pe acelasi tip de infractiune”, ,neaplicarea
pedepsei privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, desi infractiunile sunt savarsite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
timpul exercitarii unei anumite activitati de catre inculpati”.

Reglementarea normelor de etica si conduita profesionald a deputatilor nu au fost, pana in
prezent, adoptate si implementate intr-un cadru normativ separat, desi s-au inregistrat




unele progrese in acest sens, pe parcursul anilor anteriori. Astfel, Secretariatul
Parlamentului a raportat ca normele de etica si conduita profesionala au fost integrate intr-
un capitol separat al proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare (nr. 376 din
02.11.2018) care a fost adoptat in prima lectura la data de 22.11.2018. De asemenea, in
procedura legislativa este proiectul de lege nr. 135 din 04 aprilie 2016 privind Codul de etica
si conduitd a deputatului in Parlament. Tn acest sens, se atentioneaza c3 aceste norme (de
etica si conduita a deputatilor) cad sub incidenta reglementarilor generale de integritate,
iar implementarea lor este esentiald intr-un stat de drept. n descrierea cauzei, merit3 a fi
mentionat, Raportul de conformitate, in cadrul rundei a IV-a de evaluare a Republicii
Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor parlamentului, judecatorilor
si procurorilor al Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) — Comitet specializat al
Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, care evidentiaza, ca Republica
Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de
conformitate, criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca
nu au fost luate inca masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in
randul parlamentarilor.

Dezvoltarea unei platforme informatice pentru Tmbunatatirea monitorizarii on-line a
procesului legislativ, de lainregistrarea proiectului de lege in Parlament si pana la adoptarea
legii, precum si crearea unei platforme electronice a Guvernului ce ar permite
monitorizarea externa a fluxului de proiecte de legi si de hotarari ale Guvernului, precum si
accesul publicului la proiectele respective si la materialele aferente din momentul
transmiterii lor la Guvern, pentru perioada curenta de raportare raman a fi partial realizate.
De asemenea, unul din obiectivele Strategiei se refera la despagubirea victimelor coruptiei,
care pot figura in calitate de parte vatamata sau martori in dosare de coruptie si au dreptul
de a obtine despagubiri. Aceste actiuni ale Pilonului lll sunt supuse riscului deoarece,
mecanismul a fost putin explorat de justitiari pana in prezent. lar promovarea Ghidului
privind procedurile de despagubire a victimelor coruptiei pentru judecatori, procurori si
avocati si Ghidului privind procedurile de despagubire a cetdtenilor, elaborate de catre
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptie, nu a fost realizatd. Inclusiv aspectele ce vizeaza
instruirea avocatilor cu privire la asistenta juridica acordata victimelor si partilor vatamate
in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie au inregistrat restante in
realizare pe motivul lipsei resurselor financiare necesare a fi alocate pentru realizarea
masurilor (actiunile nr. 36, 37, 38).

Este necesar de asemenea, de a oferi o atentie continua intru asigurarea realizarii actiunii
nr. 9 al pilonului IV Comisia Electoral Centralda si partidele politice ,Clarificarea
responsabilitatii si a rolului partilor interesate/observatorilor in perioadele inter electorale,
inclusiv a drepturilor acestora in contextul monitorizarii modului de finantare a partidelor
politice”. Astfel, ramane cordiald identificare consensului dintre partile interesate/al
observatorilor in perioadele electorale (inclusiv a drepturilor acestora Tn contextul




monitorizarii modului de finantare a partidelor politice) si organul independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

- Cu referire la Prioritatea V.1 Transparenta activitatii Curtii de Conturi se atesta lipsa
progreselor in realizarea actiunilor nr.1, 2 si 3 privind efectuarea auditului rapoartelor
financiare ale Curtii de Conturi, ceea ce releva riscul tergiversarii continuitatii procesului de
asigurare a transparentei si responsabilitatii Curtii de Conturi in realizarea auditului si
monitorizarii modului de gestionare a patrimoniului public.

- La fel, se atesta ca fiind ,Nerealizata” actiunea nr. 5 de la Prioritatea V.1 ,Crearea unui
mecanism de comunicare cu donatorii externi cu privire la suspiciunile de frauda, coruptie,
iregularitati si conflicte de interese identificate de Curtea de Conturi in procesul auditului
activitatii entitatilor publice care au beneficiat de asistenta externd”. Actiunea nr. 6 din
prioritatea sus-citata , Instruirea auditorilor publici in vederea implementarii sistemului de
certificare a auditorilor publici”, cu termenul de implementare-permanent, cu verificarea
anuala a indicatorului de instruire si certificare a auditorilor, s-a atestat ca fiind nerealizata
pentru anul 2022, ceea ce poate induce riscul nerealizarii si pentru perioada urmatoare de
raport.

Astfel, succesele, eforturile si rezervele evidentiate supra, inregistrate de catre autoritatile

implementatoare a Strategiei, au parcurs o evaluare multidimensionala si comprehensiva a

gradului de realizare, care a permis coagularea si dezvoltarea ulterioara a Planului de actiuni

rectificat, focusat pe interventii cu modificdri/completari de precizare si de extindere a

termenului pentru actiunile care nu au fost realizate in termen si care sunt pendinte fie a

actiunilor cu caracter permanent intru asigurarea integrarii armonioase in constructia

structurala a Planului de actiuni al Strategiei si atingerea scopurilor propuse prin acest
document strategic.

n conformitate cu recomanddrile expertilor, actuala Strategie este monitorizatd prin prisma

progresului si impactului produs, astfel obiectivele prezentului raport sunt urmatoarele:

- madsurarea progresului cantitativ al realizarii SNIA 2017-2023;

- reflectarea indicatorilor de impact, conform sondajelor nationale si indicatorilor
internationali;

- identificarea bunelor practici in implementarea acestui document;

Eficienta analizei si reflectarea multidimensionala a procesului de prevenire si combatere a

fenomenului coruptiei sunt asigurate de clasificarea actiunilor in baza Pilonilor de integritate.

Astfel, pentru perioada de raport — semestrul | 2023, rapoartele ce au cuprins progresele si

deficientele inregistrate in implementarea Strategiei au fost transmise de catre 88% dintre

autoritatile publice centrale si 94% dintre autoritatile publice locale de nivelul Il.

Nivelul de detaliere in baza domeniilor, a actiunilor Strategiei a fost extins prin asigurarea

continuitdtii implementarii documentelor de politici sectoriale care au drept scop reducerea

riscurilor de coruptie in cele mai vulnerabile sectoare ale activitatii publice si prestarii de

servicii citre populatie. Intrucat, adesea impactul unor documente de politici nationale nu se

materializeaza suficient la nivel sectorial, local si la nivelul contactului cetdteanului cu




prestatorul de servicii publice. Astfel, asigurarea continuitatii procesului de implementare prin
elaborarea/extinderea termenului de implementarea a celor 9 planuri sectoriale anticoruptie,
precum sia 35 de planurilocale anticoruptie va permite atingerea unor rezultate cuantificabile
si durabile.

Metodologia care a contribuit la reflectarea statistica a implementarii Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, este urmatoarea: pentru fiecare actiune a fost atribuit calificativul
,Realizat" - pentru >90% din indicatori realizati, ,in proces de realizare” - pentru actiunile cu
indicatorii realizati intre 30% - 60% sau indicatorii care presupun realizarea in continuu a
actiunii; ,Partial realizat" - pentru >30% din indicatori realizati, statutul carora presupune
finalitatea activitatilor pentru termenul stabilit de raportare, ,Nerealizat" - pentru <30% din
indicatori realizati.

Progresul realizarii actiunilor scadente pentru perioada semestruluil, 2023, a celor cu termen
permanent de implementare, cu raportare trimestriald sau semestriala, este reflectat mai jos,
conform structurii celor 3 grupuri de monitorizare ale Strategiei.

Grupul de monitorizare 1 — responsabil de pilonii: I. Parlamentul si IV. Comisia
Electorala Centrala si partidele politice

Nr Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul I. Parlamentul

1 Adoptarea Codului de etica si conduita deputatului in Trimestrul IV al anului 2022
Parlament

2 Institui f iei i ica si Tri [l al lui 202
nstlt.u!.rea unctiei d.e.Comlsar pehtru etica si crearea Trimestrul Il al anului 2023 NEREALIZAT
conditiilor pentru activitatea acestuia

3 Elaborarea planurilor si a materialelor de instruire a Trimestrul | al anului 2023
deputatilor cu privire la regulile de eticd si conduita a NEREALIZAT
deputatului in Parlament

4 Instruirea deputatilor pe marginea Codului de etica si Trimestrul Il al anului 2023 —
conduitd a deputatului in Parlament pentru deputati; NEREALIZAT

periodic — pentru deputatii noi

6 Aprobarea planurilor anuale de control parlamentar al Trimestrul | al anului 2022;
autoritatilor independente si actelor normative trimestrul | al anului 2023, cu
adoptate raportarea anuala a

indicatorilor de progres

7 Intocmirea si publicarea anuald, pe pagina web a Trimestrul | al anului 2022;
Parlamentului, a rapoartelor privind controalele trimestrul | al anului 2023, cu
parlamentare efectuate raportarea anuala a

indicatorilor de progres

10 Prezentarea si audierea de cdtre comisiile permanente Permanent, cu raportarea
responsabile si, dupd caz, in plenul Parlamentului a semestriald a indicatorilor de
rapoartelor anuale ale autoritatilor independente aflate progres
sub control

11 Tntocmirea si publicarea sintezei amendamentelor, Permanent, cu verificarea
propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea civild semestriald a indicatorilor de
si alte parti interesate, inclusiv de deputati, pe marginea progres REALIZAT
proiectelor de acte normative inainte de a doua lecturg,
inclusiv cu motivarea respingerii acestora

10



12 Monitorizarea  intocmirii  si publicarii  sintezei Permanent, cu verificarea
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor inaintate semestriald a indicatorilor de
de societatea civila si alte parti interesate, inclusiv de progres
deputati, pe marginea proiectelor de acte normative
fnainte de a doua lectura

13 Dezvoltarea unei platforme informatice pentru Trimestrul | al anului 2022
imbunatatirea monitorizarii on-line a procesului
legislativ de la inregistrarea proiectului de act normativ
in Parlament si pana la adoptarea actului normativ

14 Intocmirea de sinteze ale obiectiilor incluse fin Permanent, cu verificarea
rapoartele de expertizd anticoruptie pe marginea semestrialda a indicatorilor de
proiectelor de acte normative si publicarea acestora pe progres REALIZAT
pagina web a Parlamentului concomitent cu proiectele
de acte normative inregistrate in Parlament

15 Monitorizarea procesului de intocmire si publicare a Permanent, cu verificarea
sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de expertiza semestriald a indicatorilor de
anticoruptie concomitent cu publicarea proiectelor de progres
acte normative inregistrate in Parlament

Pilonul IV. Comisia Electorald Centrala si partidele politice

5 Dezvoltarea si asigurarea functionarii mecanismului ce Trimestrul Il al anului 2022,
garanteaza accesul facilitat al publicului la informatiile trimestrul 1l al anului 2023 —
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor pentru publicarea rapoartelor, EEYINEV/NG
electorale, precum si prezentarea eficienta acu raportarea anuald a
rapoartelor financiare prin intermediul modulului indicatorilor de progres
,,Control financiar”

8 Verificarea si publicarea rapoartelor de audit privind Trimestrul | al anului 2022 (cel REALIZAT
gestiunea financiara a partidelor politice putin o datd Ia 3 ani)

9 Specificarea responsabilitatii si a rolului partilor Trimestrul Il al anului 2022 -
interesate/al  observatorilor n  perioadele inter pentru elaborarea proiectului;
electorale, inclusiv a drepturilor acestora Tn contextul trimestrul IV al anului 2022 —
monitorizarii modului de finantare a partidelor politice pentru adoptarea actului

NEREALIZAT

normativ
12 Instruirea membrilor partidelor politice si altor grupuri Trimestrul Il al anului 2022
de N Peneﬂmanv interesati  privind  integrarea Trimestrul Il al anvulw 2023, cu REALIZAT
politica/electorala raportarea anuald a

indicatorilor de progres

Total actiuni 16
Actiuni realizate
Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate
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Grupul de monitorizare 2 — responsabil de pilonii: Il. Guvernul, sectorul public si
administratia publica locala si VII. Sectorul privat

Nr Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

19 Asigurarea continuitatii implementarii planurilor Trimestrul | al anului 2022
sectoriale/locale anticoruptie

20 Crearea unei platforme electronice a Guvernului ce ar Trimestrul Illl al anului 2022
permite monitorizarea externa a fluxului de proiecte
de acte normative, precum si accesul publicului la
proiectele respective si la materialele aferente din
momentul transmiterii lor la Guvern

22 Revizuirea si aprobarea modificarilor la Legea nr. Trimestrul Il al anului 2022
100/2017 cu privire la actele normative in sensul

instituirii obligativitatii efectuarii expertizei
anticoruptie asupra proiectului actului normativ
definitivat

23 Transmiterea tuturor proiectelor de acte normative Permanent, cu verificarea
pasibile de expertiza anticoruptie, dupa definitivarea trimestriald a indicatorilor de EE-IINIV/NS
proiectelor in urma avizarii, la CNA pentru efectuarea progres
expertizei anticoruptie

24 Intocmirea sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de Permanent, cu verificarea
expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte trimestrialda a indicatorilor de
normative si publicarea ei pe pagina web a Guvernului progres
concomitent cu publicarea proiectelor transmise la
Guvern spre aprobare

25 Asigurarea adoptarii proiectelor de acte normative, Permanent, cu verificarea
pasibile de expertiza anticoruptie obligatorie, trimestriald a indicatorilor de
doar dupa supunerea acestora expertizei anticoruptie progres

Pilonul VII. Sectorul Privat

REALIZAT

REALIZAT

1 Asigurarea accesului public la Registrul de stat al Permanent, cu verificarea
persoanelor juridice, actualizat permanent, ce contine anuald a indicatorilor de
urmatoarele informatii despre societatile comerciale: progres
domeniile de activitate, numele fondatorilor, ale
actionarilor si ale beneficiarilor efectivi, inclusiv sediul
persoanei juridice si existenta sucursalelor

2 Organizarea periodicd a sedintelor publice intre Permanent, cu verificarea
reprezentantii sectorului public si ai mediului de anuald a indicatorilor de
afaceri cu privire la politicile de integritate siprogres
anticoruptie cu impact asupra activitatii economice

3 Modificarea Legii nr. 982/2000 privind accesul la Trimestrul Il al anului 2022
informatie in vederea includerii intreprinderilor cu — pentru elaborare;
cota de capital integrald sau majoritard de trimestrul IV al anului 2022
stat/municipald in lista furnizorilor de informatii, care — pentru adoptare REALIZAT
au obligatia de a raspunde la cererile solicitantilor si de
a furniza informatiile cu caracter public, cu
specificarea informatiilor publice detinute de
respectivele intreprinderi

Total actiuni
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Actiuni realizate

Actiuni nerealizate

Actiuni partial realizate

Grupul de monitorizare 3 — responsabil de pilonii: Ill. Justitie si autoritatile
anticoruptie, V. Curtea de Conturi si VI. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Nr Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul lll. Justitie si autoritatile anticoruptie

1 |Instruirea initiald si continud (la fiecare 2 ani) a Trimestrul Il al anului 2022
poligrafologilor angajati sa-i testeze pe candidatii la
functiile de judecator, procuror, pe angajatii CNA, SIS,
MAI, SV si  ANI, atestarea si inregistrarea acestora
conform procedurii stabilite
2 Dotarea cu aparate poligraf a CSM, SV si MAI Trimestrul lll al anului 2022

3 Monitorizarea stilului de viata al angajatilor CNA, MAI si Permanent, cu verificarea
SV in vederea stabilirii corespunderii nivelului de trai cu semestriald a indicatorilor de
nivelul veniturilor legale al acestora, precum si al progres
persoanelor cu care duc un trai comun

6 Instruirea instantelor/ completelor de judecata Trimestrul IV al anului 2022
specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de
coruptie si conexe coruptiei

7 Asigurarea instantelor/completelor de judecatd Trimestrul IV al anului 2022
specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de
coruptie si conexe coruptiei cu resurse umane, tehnice NEREALIZAT
si financiare suficiente in conformitate cu prevederile
legale ce reglementeaza statutul judecatorilor din
aceste instante/complete de judecatd

10 Asigurarea  auditului  sistemului  informational Trimestrul IV al anului 2022 EN[Z:{FNKVZ\s
automatizat e-Integritate

11 Efectuarea unor analize strategice si operationale in Permanent, cu verificarea
vederea identificarii cazurilor de imbogatire ilicita, semestriald a indicatorilor de
conflicte de interese, de delapidare a proprietatii progres
publice si a fondurilor din asistenta externa

13 Elaborarea recomandarilor de unificare a practicii Trimestrul lll al anului 2022
judiciare in cauzele penale pentru acte de coruptie si
conexe coruptiei in baza studiilor realizate

15 Elaborarea actelor normative aferente institutiei Trimestrul Il al anului 2023
avertizorilor de integritate, inclusiv a modificarilor la
Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate in
vederea asigurarii conformarii lor la standardele
europene

16 Implementarea si asigurarea functionalitatii platformei Trimestrul Il al anului 2022
electronice Call Center pentru linia nationald

NEREALIZAT

REALIZAT
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anticoruptie, cu scopul de a optimiza receptionarea si
evidenta apelurilor receptionate

17 Publicarea rapoartelor de activitate anualda a PA Trimestrul | al anului 2022, REALIZAT
trimestrul | al anului 2023
18 Publicarea rapoartelor de activitate anuald a CNA Trimestrul | al anului 2022, REALIZAT
trimestrul | al anului 2023
19 Publicarea rapoartelor anuale privind activitatile Trimestrul | al anului 2022, REALIZAT
anticoruptie ale MAI trimestrul | al anului 2023
20 Publicarea rapoartelor de activitate anuald a ANI Trimestrul | al anului 2022, REALIZAT

trimestrul | al anului 2023

25 Instruirea reprezentantilor sectorului privat cu privire la Permanent, cu verificarea
etica relatilor comerciale, controlul intern sianuald a indicatorilor de
transparenta afacerilor cu statul progres

28 Lansarea si implementarea platformei electronice de Trimestrul IV al anului 2022 —
asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a e- pentru lansarea platformei si
cazierului de integritate profesionala pentru conectarea entitatilor

publice

31 Publicarea si prezentarea unor cercetari cu privire la Trimestrul Il al anului 2023
constatdrile expertizei anticoruptie efectuate de catre
CNA

REALIZAT

33 Crearea bazei de date pentru evidenta bunurilor Trimestrul | al anului 2023
infractionale  indisponibilizate, = sechestrate  sau

confiscate
34 naintarea actiunilor in regres impotriva agentilor publici Permanent, cu verificarea
condamnati pentru infractiuni de coruptie semestriala a indicatorilor de

progres

36 Campanie de sensibilizare a victimelor coruptiei cu Trimestrul Il al anului 2023 NEREALIZAT
privire la dreptul lor de a obtine despagubiri

37 Elaborarea si promovarea unor ghiduri pentru victimele Trimestrul IV al anului 2022
coruptiei privind  procedurile de obtinere a
despdgubirilor

38 Instruirea avocatilor cu privire la asistenta juridica Trimestrul | al anului 2023
acordatd victimelor si pdrtilor vdtamate fin cadrul NEREALIZAT
procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si
conexe coruptiei

Pilonul V. Curtea de Conturi

1 Selectarea de catre Parlament a organizatiei de audit Permanent, cu verificarea

pentru auditarea situatiilor financiare anuald a indicatorilor de NEREALIZAT
progres
2 Realizarea misiunii de audit al CC, intocmirea si Permanent, cu verificarea
publicarea raportului de audit financiar al CC anuald a indicatorilor de NEREALIZAT
progres

3 Publicarea de rapoarte privind procesul de in conformitate cu Planul de
implementare a recomandarilor din raportul de audit al actiuni privind implementarea
rapoartelor financiare ale CC recomandarilor formulate in  EENIZ{INIVZNS

raportul de audit extern al
situatiilor financiare al CC, cu
raportarea anuala

5 Crearea unui mecanism de comunicare cu donatorii Permanent, cu verificarea
externi cu privire la suspiciunile de frauda, coruptie, anuald a indicatorilor de
iregularitati si conflicte de interese identificate de CCin progres

REALIZAT
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procesul auditului activitatii entitatilor publice care au
beneficiat de asistentad externd

Instruirea auditorilor publici in vederea implementarii Permanent, cu verificarea

sistemului de certificare a auditorilor publici anuald a indicatorului de
instruire si certificare a
auditorilor

NEREALIZAT

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Transmiterea catre entitdtile publice a obiectiilor si Permanent, cu verificarea
propunerilor de ordin general referitoare la asigurarea anuald a indicatorilor de
drepturilor si libertatilor omului, la Tmbunatatirea progres

activitatii acestora

REALIZAT

Consolidarea capacitdtii  angajatilor OAP  pentru Permanent
examinarea eficientd a cererilor de protectie a
avertizorilor de integritate

REALIZAT

Instruirea agentilor publici cu privire la institutia Permanent, cu raportare
avertizorilor de integritate si respectarea drepturilor semestriald
omului

REALIZAT

Tnaintarea citre autoritdtile publice a actelor de Permanent, cu raportare
reactionare pentru protejarea avertizorilor de semestriald
integritate

REALIZAT

Total actiuni
Actiuni realizate
Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

DESCRIEREA PROGRESULUI INSTITUTIILOR RESPONSABILE

Pilonul I. Parlamentul

Indicatori de impact:

increderea in Parlament, imbunatatitd considerabil;
Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului, diminuata;

31

Parlamentul este determinantul principal al democratiei nationale, in capacitatea sa de a
asigura responsabilitatea guvernamentala fata de cetateni, precum si elaborarea si adoptarea
legilor. Un alt rol esential al Parlamentului este controlul parlamentar asupra implementarii
legilor, a eficientei Tn aplicarea acestora, inclusiv prin adoptarea actelor secundare, precum si
efectivitatii acestora prin analiza impactului si identificarea lectiilor invatate pentru viitor.
Puterea politica si influenta atribuita membrilor Parlamentului ii responsabilizeaza efectiv de
a identifica vulnerabilitatile si riscurile aferente activitatii, de a consolida angajamentele fata
de cetdteni prin asigurarea integritatii profesionale si institutionale ale legiuitorului.
Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputatilor, valorificarea rolului anticoruptie
al Parlamentului, sporirea transparentei procesului legislativ si a activitatii parlamentarilor.
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- Eficienta controlului parlamentar, sporita;
- Calitatea reglementarilor, imbunatatita.

PRIORITATEA I.1. PROMOVAREA ETICII DEPUTATILOR

Nr. . Termenulde Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare  responsabild progres realizare
1 Adoptarea Codului  Trimestrul Parlamentul Act normativ Pagina web a
de etica si conduita IV al adoptat Parlamentului; Monitorul
deputatului in anului Oficial al Republicii
Parlament 2022 Moldova

In vederea revizuirii cadrului normativ privind etica si conduita deputatului in Parlament,
Comisia juridica numiri si imunitati informa Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, in
sesiunile de raportare anterioare, asupra faptului ca prevederile vizate supra au fost integrate
intr-un capitol separat al proiectului Codului requlilor si procedurilor parlamentare (nr. 376 din
02.11.2018) care a fost adoptat in prima lecturd la data de 22.11.2018. De asemenea, in
procedura legislativa este proiectul de lege nr. 135 din 04 aprilie 2016 privind Codul de eticd si
conduitd a deputatului in Parlament. Proiectul de lege stabileste principiile si normele de
conduita ale deputatilor, indatoririle si restrictiile in exercitarea atributiilor parlamentare,
impunand o mai mare responsabilitate etica in sarcina alesilor poporului.

Totodata, cu suportul proiectului PNUD ,, Consolidarea Guverndrii Parlamentare in Republica
Moldova” %, a fost realizat un Studiu comparativ intre prevederile incluse in Proiectul Codului
sus-mentionat si proiectele anterioare privind etica si conduita deputatilor. Studiu sus-vizat a
constat din o serie de subiecte care necesita o atentie si claritate sporita, precum: necesitatea
reglementarii clare a functionarii comitetului parlamentar creat pentru cercetarea subiectelor
privind conduita si etica, lipsa unor sanctiuni clare si comprehensive pentru lipsa conduitei in
plen, precum si in procesul de indeplinire a mandatului, integrarea regulilor privind
receptionarea cadourilor si beneficiilor, introducerea prevederilor privind conflictul de
interese precum si stabilirea normelor privind etica si conduita dupa expirarea mandatului.
Pentru perioada de raport - semestrul | al anului 2023, Secretariatul Parlamentului Republicii
Moldova raporta pe marginea crearii grupului de lucru pentru elaborarea proiectului Codului
cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului, care va cuprinde compartimentul
privind promovarea eticii deputatilor (aprobat prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
Republicii Moldova DGDP/C-1 nr. 4 din 14.03.2022). Termenul de realizare a actiunii date a
fost stabilit — trimestrul IV al anului 2022.

Totodata, merita a fi mentionat faptul ca in raportul prezentat de catre Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova, pentru perioada de raport — semestrul | anul 2023, nu au
fost aduse completari la informatia oferita anterior.

! http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=b3eB8wS8I3g%3D&tabid=211&language=ro-RO
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n descrierea cauzei, meritd a fi mentionat, Raportul de conformitate, in cadrul rundei a IV-a
de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor
parlamentului, judecatorilor si procurorilor? al Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) —
Comitet specializat al Consiliului Europei Tn prevenirea si combaterea coruptiei, care
evidentiaza, ca Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge un
nivel acceptabil de conformitate, criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita
pentru deputati si ca nu au fost luate inca masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte
de interese in randul parlamentarilor.

Stabilirea normelor de conduita si etica urmareste, printre altele, scopul de imbunatatire a
imaginii fata de populatie si, primordial, cresterea increderii acesteia fata de prestarea
reprezentantilor entitatii. Conform sondajului realizat in octombrie-noiembrie 2022 de catre
Institutul Republican International in randul locuitorilor Republicii Moldova®, opinia pozitiva
fatd de Parlament constituie 33% fata de polul opus in ce priveste opinia negativa fata de
Parlament, care inregistreaza un indicator de 61%. Astfel, indicatorii evidentiati in Sondajului
opiniei publice, denota si accentueaza necesitatea apriga de a asigura respectarea, indatoririle
si restrictiile Tn exercitarea atributiilor parlamentare, impunand o mai mare responsabilitate
etica Tn sarcina alesilor poporului, intru avansarea pozitiva fata de indicele opiniei societatii.
Studiul de evaluare al impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, Moldova
2021* elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, inregistreaza ponderea respondentilor (populatie, business) care au
destuld sau foarte multa incredere in Parlament, o crestere cu 5%, comparativ cu datele
prezentate in cadrul Studiul de evaluare al impactului Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, pentru anul 2019° si cu 8,5% comparativ cu datele prezentate pentru anul 2017°.
Termenul de realizare a actiunii nr. 1 este stabilit pentru trimestrul IV al anului 2022, astfel,
intru asigurarea calificarii realizarii indicatorilor de progres, in proces de evaluare a progreselor
pentru perioada de raport — | semestru al anului 2023, actiunea nr. 1 a fost stabilita ca fiind
partial realizata.

Nr. . Termenul de Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabild progres realizare
2 Instituirea functiei  Trimestrul Parlamentul  Act normativ Pagina web a NEREALIZAT
de Comisar pentru Il al anului adoptat; Parlamentului;
etica si crearea 2023 concurs Monitorul Oficial al
conditiilor pentru desfasurat; Republicii Moldova
activitatea acestuia comisar pentru

etica desemnat

2 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d

3 https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/

4 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

> https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019

6 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
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Nr. . Termenul de Institutia . e Nivelul de
Actiunea ! Indicator de progres Sursa de verificare

crt. realizare responsabila realizare
3 Elaborarea Trimestrul | Subdiviziunea Plan de instruire Pagina web a NEREALIZAT
planurilor si a al anului Parlamentului  elaborat; Parlamentului
materialelorde 2023 responsabild de  materiale de instruire
instruire a etica si conduita elaborate
deputatilor cu deputatului;
privire la regulile CNA;
de etica si ANI
conduita a
deputatuluiin
Parlament
Nr. . Termenul de Institutia Indicator de e Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabila progres realizare
4 Instruirea Trimestrul  Subdiviziunea 100% deputati Pagina web a NEREALIZAT
deputatilor pe Il'alanului  Parlamentului instruiti Parlamentului
marginea Codului de 2023 — responsabild de
etica si conduitd a  pentru etica si conduita
deputatuluiin deputati; deputatului;
Parlament periodic — CNA;
pentru ANI
deputatii
noi

Cu referire la implementarea actiunilor nr. 2, 3 si 4 se atesta o interconexiune in procesul de
realizare cu actiunea nr.1 de la Pilonul |, care prevede , Adoptarea Codului de etica si conduita
deputatului In Parlament”. Tn acest sens, actiunile de instituire a functiei de Comisar pentru
etica si crearea conditiilor pentru activitatea acestuia (actiunea nr. 2), elaborarea materialelor
de instruire a deputatilor privind regulile de etica si conduita (actiunea nr. 3) si instruirea
deputatilor pe marginea Codului de etica si conduita mentionat (actiunea nr. 4) pot fi realizare
doar avand cadrul legal adoptat care instituie functia de Comisar pentru etica (fapt realizat
partial de catre Parlament). Astfel, dupd cum s-a stabilit si anterior, actiunile de elaborare si
adoptare a codului vizat s-au redus doar la integrarea normelor de eticd si conduita a
deputatilor intr-un capitol separat al proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare
(nr.376 din 02.11.2018) care a fost adoptat in prima lectura la data de 22.11.2018.
Suplimentar, se constata cd Secretariatul Parlamentului nu au oferit careva date/precizari sau
actiuni planificate in viitor vis-a-vis de cele 3 actiuni nerealizate. Totodatd, meritd a fi
mentionat faptul ca in raportul prezentat de catre Secretariatul Parlamentului Republicii
Moldova, pentru perioada de raport — semestrul | anul 2023, nu au fost aduse completari la
informatia oferita anterior, perioadei de raportare.

In descrierea cauzei, meritd a fi mentionat, Raportul de conformitate, in cadrul rundei a IV-a
de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile membrilor
parlamentului, judecatorilor si procurorilor’ al Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) —
Comitet specializat al Consiliului Europei Tn prevenirea si combaterea coruptiei, care

7 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d
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evidentiaza, ca Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge un
nivel acceptabil de conformitate, criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita
pentru deputati si ca nu au fost luate Tnca masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte
de interese in randul parlamentarilor.

Adoptarea codului vizat reprezinta un instrument util pentru comasarea tuturor normelor de
etica si conduita intr-o singura sursa, asigurand criterii de referintad in raport cu care poate fi
analizata conduita si pot fi stabilite valori si principii generale de activitate a deputatilor din
Parlament. lar promovarea acestor norme si instruirea continuad a alesilor poporului in spiritul
integritatii si eticii profesionale va contribui la imbunatatirea climatului de integritate in
institutia Parlamentara, precum si va dezvolta responsabilitatea deputatilor Tn raport cu
functia detinutd si competentele de elaborare si adoptare a cadrului legal national. Tn acest
sens, se Incurajeaza Parlamentul sa i-a o atitudine responsabila si sa isi fortifice capacitatea de
realizare In termen si calitativ a angajamentelor asumate prin adoptarea actelor strategice
nationale.

Cu referire la realizarea actiunilor de instruire (actiunea 3 si 4, Pilonul I) Agentia Nationala de
Integritate a raportat ca nu a fost atrasa/implicati Tn actiunile vizate. lar Centrul National
Anticoruptie a etapa de raportare a implementarii SNIA, pentru perioada semestrul | 2023,
declarad ca nu a fost posibila realizarea actiunilor vizate, deoarece nu a fost asigurata o baza
legald (Cod de etica si conduita a deputatului in Parlament, adoptat) care ar servi izvor pentru
pregdtirea materialelor de instruire a deputatilor.

Termenul de realizare a actiunilor nr. 2, 3 si 4 este stabilit pentru trimestrul I si Il al anului 2023,
astfel, intru asigurarea calificarii realizarii indicatorilor de progres, in proces de evaluare a
progreselor pentru perioada de raport — | semestru al anului 2023, actiunile sus-mentionate
au fost stabilite ca fiind nerealizate.

PRIORITATEA 1.2. CONSOLIDAREA CONTROLULUI PARLAMENTAR

Nr. . Termenul de Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . T Sursa de verificare .
crt. realizare responsabila progres realizare
6 Aprobarea planurilor Trimestrul | Comisiile Planurile anuale de
anuale de control al anului permanente ale control parlamentar din
parlamentar al 2022, Parlamentului partea tuturor comisiilor
autoritatilor trimestrul | permanente, publicate pe
independente sial  al anului pagina web a
actelor normative 2023, cu Parlamentului
adoptate raportarea
anuala a
indicatorilor
de progres

Referitor la aprobarea planurilor anuale de control parlamentar al autoritatilor independente
si al actelor normative adoptate, catre Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, au
parvenit informatii de la 9 Comisii parlamentare din totalul de 11 Comisii.
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Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica mentioneaza despre aprobarea anuala

a Planului de actiuni al Comisiei de control parlamentar in sedinta Comisiei din 02.03.2023,

care a fost publicat si pagina web a Parlamentului®. Planul sus-vizat a cuprins 31 de actiuni de

control parlamentar, asigurate prin audieri, vizite, control asupra implementarii legilor etc.

Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza ca controlul parlamentar de evaluare ex-post

de impact a actelor normative propuse de Comisie, se contin in Planul de evaluare ex-post a

actelor normative pentru anul 2023, aprobat de Biroul Permanent. Totodatd, Planul de

evaluare mentionat a fost publicat pe pagina web a Parlamentului®.

Comisia economie, buget si finante informeazd ca a aprobat Planul audierilor de control

parlamentar al autoritatilor independente pentru sesiunea primavara-vara a anului 2023, prin

Decizia CEB-07 nr.27 din 01.02.2023°. Respectiv, potrivit ,Planului audierilor in Comisia

economie, buget si finante pentru sesiunea primavard — vara a anului 2023” au fost audiate

urmatoarele rapoarte anuale:

- Raportului privind rezultatele monitorizarii modului de implementare a Legii nr.160/2011
de catre autoritatile de licentiere (Februarie 2023),

- Raportului de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
anul 2022 (Martie 2023),

- Raportului privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2021 (Mai
2023),

- Raportului privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2022 (Mai 2023),

- Raportului privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
pentru anul 2022 (lunie 2023),

- Raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2022 (lunie 2023),

- Raportului anual al Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar pentru anul
2022 (lunie 2023),

- Raportului anual al Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2022 (lunie 2023),

- Audierea Agentiei Proprietatii Publice privind exercitarea activitatii de administrare a
intreprinderilor de stat, a societdtilor comerciale cu capital de stat ori cu capital de stat si
privat, inclusiv in componenta consiliilor acestora (lunie 2023),

- Raportului anual al Guvernului privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia pentru anul bugetar 2022 (lunie 2023).

Comisia agricultura si industrie alimentara informeaza ca planul anual de control parlamentar

a fost publicat pe pagina web a Parlamentului.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice raporteaza ca Planul de actiuni al Comisiei

drepturile omului si relatii interetnice pentru anul 2023 a fost aprobat de catre Comisie si

acesta contine 25 de actiuni planificate. Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a identificat,
in cadrul Planului de actiuni a Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, incadrarea

8 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=bw5gXMg1xcY%3d&tabid=84&mid=486&Ilanguage=ro-RO
° https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket= eA4MzEjYmI8%3d&tabid=266&language=ro-RO
0 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=8a71Va6N0Q8%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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Obiectivul nr. 2 ,Realizarea functiei de control parlamentar”, care cuprinde o serie de masuri
de exercitare a controlului parlamentar de profil pentru anul 2023. Planul vizat poate fi accesat
pe pagina web a Parlamentului®?.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala informeaza ca in perioada de raport a
fost elaborat si publicat pe pagina web a Parlamentului, Compartimentul ,Structura
Parlamentului” - Comisiile permanente, Comisia administratie publica, Planul de activitate
pentru anul 2023, aprobat in cadrul sedintei Comisiei din 15 februarie 2023 in care la
Obiectivul |, pozitia 1.7 sunt planificate actiuni, inclusiv, cu privire la exercitarea controlului
parlamentar ca parte integrantd a acestuia.

Comisia mediu, clima si tranzitie verde informeaza asupra aprobarii Planului de actiuni al
Comisiei pentru semestrul | al anului 2023 si care include obiectivul ,Organizarea si exercitarea
controlului parlamentar asupra executarii legilor” pe problemele aferente domeniilor de
activitate ale Comisiei. Acest plan a fost publicat pe pagina web a Parlamentului®?,

Comisiei protectie sociald, sanatate si familie informeaza ca Planul de activitate a Comisiei si a
vizitelor Tn teritoriu pentru anul 2023 este publicat pe pagina web a Parlamentului.

Comisia politica externa si integrare europeana informeaza ca Planul de control parlamentar
a Comisiei pentru anul 2023 adoptat aprobat si este publicat pe pagina web a Parlamentului.
Astfel, in conformitate cu informatiile obtinute de la Comisiile parlamentare care au asigurat
raportarea progreselor pe marginea actiunii in cauza si din datele analizate din sursele
deschise, precum pagina web a Parlamentului, privind aprobarea planurilor de control
parlamentar, pentru semestrul I, 2023, incluzand lipsa datelor descriptive referitoare la
realizarea indicatorilor de progres de catre Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media si Comisia de control al finantelor publice, actiunea vizatd, cu termen de
realizare - trimestrul | al anului 2023, se constatad a fi partial realizata.

Nr. AEines Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild progres verificare realizare
7 Tntocmirea si Trimestrul | al Comisiile Rapoartele Pagina web a
publicarea anuala, anului 2022, permanente privind Parlamentului
pe pagina web a trimestrul | al ale controalele
Parlamentului, a anului Parlamentului parlamentare,
rapoartelor privind  2023,cu publicate pe
controalele raportarea pagina web a
parlamentare anuala a Parlamentului;
efectuate indicatorilor progres in
de progres realizarea
planurilor anuale
de control

parlamentar de
cel putin 75%

Hhttps://www.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/
42/language/ro-RO/Default.aspx.
2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Y5%2bUD6aVfwY%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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Intocmirea si publicarea anuald, pe pagina web a Parlamentului, a rapoartelor privind

controalele parlamentare efectuate, constituie actiunea fata de care sau expus Secretariatului

Grupurilor de monitorizare, 9 dintre cele 11 Comisii parlamentare.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica informeazd, ca urmare a exercitarii

functiei de control parlamentar, Comisia dupa caz adopta decizii, care se publica pe pagina

web a Parlamentului®®. Totodats, cu titlu de informare se prezintd unele controale

parlamentare efectuate, cum ar fi:

La data de 24 ianuarie 2023 Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica a audiat
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne privind nivelul de realizare a actiunilor
legislative pentru anul 2022, precum si prioritatile legislative stabilite pentru anul 2023.
La data de 24 ianuarie 2023 Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica a audiat
reprezentanta Ministerului Justitiei, si reprezentantii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor privind nivelul de realizare a actiunilor legislative pentru anul 2022, precum
si prioritatile legislative stabilite pentru anul 2023. Tn cadrul sedintei au fost prezentate
prioritatile legislative de importantd sistemica pentru consolidarea si Tmbunatatirea
domeniilor vitale de activitate ale sistemului administratiei penitenciare, planificate pentru
a fi promovate in anul 2023.

La data de 23 martie 2023 membrii Comisiei au efectuat o vizita de lucru la sectorul Politiei
de Frontiera "Costesti” al DR Nord din subordinea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera. Principalele actiuni mentionate au vizat: gestionarea integrata a frontierei de
stat - implementarea Strategiei nationale pentru managementul integrat al frontierei de
stat pentru perioada 2018-2023 si, ulterior, a Programului de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2022-2025 care vine, inclusiv, in scopul implementarii
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030; analiza
riscurilor si urmarilor acestora in contextul escaladarii conflictului militar din Ucraina si
provocarea crizei refugiatilor pe plan national si international la frontiera de stat.

La 31 ianuarie 2023 s-a desfasurat vizita de documentare la Agentia Rezerve Materiale, in
cadrul careia s-a audiat Raportul de activitate pentru anul 2022. Informatia prezentata a
vizat domeniile prioritare: cadrul normativ, cadrul bugetar, domeniul agroalimentar,
electroenergetic, domeniul medical si nu in ultimul rand situatia privind statele de
personal, nivelul de salarizare, precum si prioritatile stabilite pentru anul 2023.

n cadrul sedintei din 28 iunie 2023 a fost audiat Raportul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta privind implementarea Legii nr. 93/2007 cu privire la Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.

Organizarea audierii Ministerului Apararii privind implementarea Strategiei nationale de
aparare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare
pentru anii 2018-2022 si elaborarea Raportului Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publica.

13 https://www.parlament.md/Controlparlamentar/
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Organizarea audierilor Centrului National Anticoruptie privind Raportul de activitate al
Centrului National Anticoruptie pentru anul 2022. Ca urmare a audierilor a fost perfectat
Raportul Comisiei si prezentat plenului Parlamentului, precum si a fost elaboratd Hotararea
Parlamentului ca urmare a audierilor®.

Audierea PG si autoritatilor ale caror subdiviziuni efectueaza activitatea speciala de
investigatii (Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul
National Anticoruptie, Ministerul Apararii, Serviciul Vamal, Serviciul de Protectie si Paza de
Stat, Administratia Nationala a Penitenciarelor si Serviciul Fiscal de Stat);

Organizarea audierilor Ministerului Apararii cu privire la realizarea prioritatilor legislative
pentru anul 2022 si celor propuse pentru anul 2023 si perfectarea Raportului Comisiei®®.
Organizarea audierilor si perfectarea Raportului pe marginea audierilor Autoritatii
Nationale de Integritate cu privire la realizarea prioritatilor legislative pentru anul 2022 si
celor propuse pentru anul 20231,

Organizarea audierilor si perfectarea Raportului pe marginea audierilor Centrului National
Anticoruptie cu privire la realizarea prioritatilor legislative pentru anul 2022 si celor
propuse pentru anul 2023,

Organizarea audierilor si perfectarea Raportului pe marginea audierilor Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor cu privire la realizarea prioritatilor legislative
pentru anul 2022 si celor propuse pentru anul 20238,

Organizarea controlului parlamentar a activitatii Centrului National Anticoruptie in anul
2022, inclusiv prin organizarea unei vizite la CNA si perfectarea Raportului Comisiei®®.
Organizarea audierilor si perfectarea Raportului pe marginea audierilor Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor pe marginea raportului de implementare a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020—-
2025%.

Audierea SPPS, SIS, CNPDCP, ASP pe marginea prioritatilor normative.

Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza cd rapoartele autoritdtilor publice si deciziile

Comisiei cu privire la controlul parlamentar efectuat sunt publicate pe pagina web a

Parlamentului la modulul ,,Control parlamentar”.

Yhttps://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri%c3%aencomisie/tabid/263/Contentld/8933/Page/0/lang
uage/ro-RO/Default.aspx

5 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=e8K4raYOWHs%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO

16 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=FzObTfk%2bMP0%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
Yhttps://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=1z8 McvCkbgg%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO

18 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Tycoy%2fr%2f854%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-

RO

1 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=iMK9%2bGScY%2fl%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-

RO

20 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=y17fMId15xs%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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Comisia economie, buget si finante informeaza ca conform Planului de audieri pentru anul
2023, de catre Comisie au fost audiate si prezentate Rapoartele Comisiei asupra urmatoarele
Rapoarte anuale:

- Raportul de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
anul 2021;

- Raportul de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
anul 2022;

- Raportul Consiliului Concurentei pentru anul 2022;

- Raportul privind rezultatele monitorizarii modului de implementare a Legii nr.160/2011 de
catre autoritatile de licentiere;

- Raportul anual al Guvernului privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia pentru anul bugetar 2022.

Comisia agriculturad si industrie alimentara informeaza ca au fost intocmite 2 rapoarte si

anume:

- Raportul privind implementarea Legii nr.228/2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitara;

- Raportul privind activitatea AIPA pentru anul 2022 si prioritatile stabilite pentru anul 2023.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice informeaza ca deciziile si rapoartele Comisiei

drepturile omului si relatii interetnice, adoptate in urma controlului parlamentar efectuat,

sunt plasate pe pagina web a Parlamentului??.

Comisia mediu, clima si tranzitie verde informeaza cd pentru semestrul | al anului 2023, au fost

planificate 10 actiuni. Dintre acestea au fost desfasurate 6 (1 - va fi desfasurata la data de 4-5

iulie, anul curent). Acest indicator se datoreaza faptului cd pe parcursul perioadei de referinta

prioritatile pe anumite domenii au fost resetate. Respectiv, in contextul exercitarii functiei de
control parlamentar, Comisia a organizat, desfasurat si documentat 9 actiuni (1 - va fi
desfasurata la data de 4-5 iulie, anul curent) si anume:

- Audieri publice cu privire la mecanismul de implementare a responsabilitatii extinse a
producatorilor, prevazut la art. 12 al Legii privind deseurile nr. 209/2016.Proces-verbal al
audierilor publice intocmit. Raport al Comisiei permanente pe marginea acestora
publicat?.

- Audieri publice cu privire la cu privire la gradul de realizare a recomandarilor care vizeaza
cadrul institutional, normativ si regulator aferent domeniului exploatdrii miniere,
formulate in Raportul Comisiei de ancheta a Parlamentului Republicii Moldova privind
modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra
mediului. Proces-verbal al audierilor publice intocmit.

https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/
42/language/ro-RO/Default.aspx.
22 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=jXTDMGwvY%2bM%3d&tabid=263&language=ro-RO
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Audieri publice cu privire la mersul implementarii Programului national de extindere si
reabilitare a padurilor 2023-2032. Proces-verbal al audierilor publice intocmit. Raport al
Comisiei permanente pe marginea acestora publicat?®.

Audieri publice cu privire la rezultatele implementarii Legii privind substantele chimice nr.
277/2018. Proces-verbal al audierilor publice intocmit. Raport al Comisiei permanente pe
marginea acestora publicat?*.

Audieri publice cu privire la evaluarea situatiei actuale privind cazurile de incendii de
vegetatie, braconaj, tdieri ilicite si constructii neautorizate in spatiile verzi, precum si
aprecierea modalitatii si eficacitatii conlucrarii dintre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Inspectoratul General al Politiei al MAI la aceste aspecte. Proces-verbal al
audierilor publice intocmit.

Audierea  Raportului  Guvernului  Republicii  Moldova privind implementarea
recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului (executarea art. 2
al Hotararii Parlamentului nr. 200/2022). Proces verbal intocmit. Raport al Comisiei
permanente pe marginea acestuia publicat®.

Audieri publice cu privire la rezultatele controalelor exercitate in anii 2022-2023 de catre
garda forestiera, parte componenta a serviciului silvic din subordinea Agentiei ,Moldsilva”,
in fondul forestier national, gestionat de entitatile silvice. Proces-verbal al audierilor
publice intocmit.

Audieri publice cu privire la rezultatele consolidate ale activitatii entitatilor publice vizate
intru implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de ancheta privind
modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra
mediului. Proces-verbal al audierilor publice intocmit.

Vizita de documentare la Parcul National ,,Orhei” (4-5 iulie, anul curent).

Comisia protectie sociald, sanatate si familie informeaza ca intru realizarea Hotdrarii Biroului

Permanent al Parlamentului nr. 5 din 14.02.2018 privind planul audierilor si al controalelor

parlamentare efectuate de catre comisiile permanente, programate pentru anul 2023,

Comisia protectie sociald, sanatate si familie a desfdasurat 19 audieri publice. Numarul de

rapoarte privind implementarea legilor sunt plasate pe pagina web a Parlamentului.

Comisia politica externa si integrare europeana informeaza ca au fost organizate 11 sedinte

de audieri a Ministerelor si a Cancelariei de Stat cu privire la implementarea Acordului de

Asociere RM — UE. Totodatd, la data de 20 martie 2023 au fost organizate audieri publice cu

privire la realizarea angajamentelor asumate in contextul implementarii Conventiei Consiliului

Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
ratificatd prin Legea nr. 144/2021.%°

2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YOCYF%2bP8Q%2bc%3d&tabid=263&language=ro-RO

24 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=rYNVOU8sK1Y%3d&tabid=84&mid=486&|anguage=ro-RO
% https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=alz1gBgbgiw%3d&tabid=263&language=ro-RO

26 https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8423/Page/59/language/ro-
RO/Default.aspx
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Comisia administratie publica si dezvoltare regionalda informeaza ca deciziile adoptate cu
privire la aprobarea Rapoartelor privind controalele parlamentare efectuate sunt publicate pe
pagina web a Parlamentului conform cerintelor de transparenta in procesul decizional:

- DECIZIE CAP - 01 nr. 12/01.02.2023%

- RAPORT CAP - 01 nr. 13/01.02.2023%

In perioada de referintd Comisia permanentd in corespundere cu prioritatile stabilite pentru
activitatea legislativa din Planul de activitate, in vederea exercitarii functiei de control
parlamentar asupra implementarii legislatiei a organizat si desfasurat urmatoarele audieri,
consultdri publice si sedinte de lucru:

1) Tn contextul acordarii suportului legislativ inerent procesului de solutionare a problemelor
interferente chestiunii includerii terenurilor atribuite intovarasirii pomicole in delimitarile
intravilanului unitatii administrativ teritoriale in vederea implementarii Legii nr. 5/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, Comisia administratie publica si dezvoltare
regionala la:

03 aprilie 2023 — a desfasurat consultari publice cu autoritatile administratiei publice locale de
nivelul | si reprezentantii CALM;

10 mai 2023 — cu reprezentantii Intovarasirilor Pomicole (presedintii 1P);

07 iunie 2023 — cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale.

Drept urmare, avand dovada activitatilor enuntate intru finlaturarea discrepantelor si
neclaritatilor la aplicarea actului normativ si asigurarea functionalitatii acestuia s-a convenit cu
autoritatile administratiei centrale asupra activitatii de identificare a unor reglementari
juridice si incorporarea lor in continutul unor acte normative (Codul urbanismului — conditii

https://multimedia.parlament.md/evolutia-implementarii-acordului-deasociere-republica-moldova-uniunea-
europeana-in-2022-valoareaschimburilor-comerciale-a-crescut-cu-36/
https://multimedia.parlament.md/ministerul-finantelor-a-raportat-despreprogresele-inregistrate-in-procesul-de-
implementare-a-acordului-de-asociererepublica-moldova-uniunea-europeana/
https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/8561/Page/0/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8634/Page/41/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8687/Page/37/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8718/Page/34/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8799/Page/28/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8871/Page/21/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8961/Page/14/language/ro-
RO/Default.aspx

https://multimedia.parlament.md/category/comunicate-de-presa/page/8/9
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/9253/Page/10/language/ro-
RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/9278/Page/8/language/ro-
RO/Default.aspx

27 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=vpYzF2%2bXkMo%3d&tabid=263&language=ro-RO

2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=FVeniJUEoXw%3d&tabid=263&language=ro-RO
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tehnice minime necesare etc.) ca solutii eficiente pentru rezolvarea acestor probleme, precum
si elaborarea unui ghid metodologic care sa cuprinda, sub aspect practic, solutii optime de
ghidare a autoritdtilor publice locale in procesul decizional privind includerea terenurilor
intovarasirilor pomicole n intravilanul localitatii respective.

2) Cu privire la disensiunile existente in aplicarea prevederilor cadrului normativ privind
administrarea, exercitarea si apdrarea dreptului de proprietate publicda a unitatilor
administrativ-teritoriale prin corelare cu dispozitiile stabilite in Legea cooperatiei de consum
nr. 1252/2000 (art. 108), Comisia parlamentarad in perioada anului 2022 — | semestru al anului
2023, a desfasurat sedinte de lucru — 2, audieri — 1 si consultari publice — 2, in contextul
determinarii eficientii actiunii Legii cooperatiei de consum nr. 1252/2000 si in mod special,
aplicarii prevederilor stabilite la art. 108. Participanti in cadrul activitatilor legislative au fost
reprezentantii Ministerului Justitiei, Ministerului Economiei, Cancelariei de Stat, Oficiilor
Teritoriale ale Cancelariei de Stat, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, cat si
autoritatile administratiei publice locale.

In acest sens, s-a dispus initierea unei analize asupra activitdtii socio-economice a
organizatiilor cooperatiste de consum si a intreprinderilor lor cooperatiste, iar drept rezultat,
la 15 februarie 2023 repetat a fost convocata o sedinta de lucru cu partile implicate in proces,
urmare careia s-a constatat necesara degrevarea legislatiei de normele desuete astfel, fiind
elaborat proiectul de lege nr. 194 din 21.06.2023 pentru abrogarea articolului 108 din Legea
cooperatiei de consum nr. 1252/2000.

3) Pentru elucidarea mecanismului aplicabil la implementarea prevederilor stabilite in Legea
nr. 214/2022 pentru modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, Comisia administratie publica si dezvoltare regionald a
demarat doud consultari publice la 04 aprilie si 07 iunie 2023, respectiv, doua sedinte de lucru
la 26 aprilie 2023 si 23 mai 2023 la care au participat autoritatile administratiei publice locale,
CALM, reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale — Ministerul Justitiei,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, autoritatilor administrativ centrale — Agentia
Relatii Funciare si Cadastru si Agentia Servicii Publice si Asociatia Forta Fermierilor.

Scopul legii adoptate este instituirea normativa a reglementdrii modului privind dobandirea
dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ teritoriale asupra bunurilor
transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole si urmareste in sine, eficientizarea administrarii patrimoniului public.
Ulterior activitatilor desfasurate, in vederea determinarii functionalitatii Legii nr. 214/2022,
Comisia a constatat ca autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa administreze
bunurile asupra cdrora dreptul de proprietate nu a fost inregistrat sau in privinta carora nu a
fost prezentata hotararea instantei de judecata irevocabila privind constatarea dreptului de
proprietate, actionand in interesul public al unitatii administrativ-teritoriale.

4) Tot pe dimensiunea consolidarii patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale si
eficientizarii administrarii proprietatii publice, la solicitarea autoritatilor administratiei publice
locale, in perioada anului 2022 a fost initiat procesul de revizuire a Anexei la Legea nr.
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668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in
proprietatea statului in vederea modificarii acesteia prin intermediul unei initiative legislative.
Astfel, ca urmare a celor 4 sedinte (aprilie 2022 - prezent) desfasurate cu participarea
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Apararii, Agentiei
Proprietdtii Publice (APP) si Agentiei Relatii Funciare si Cadastru s-a convenit asupra prezentarii
catre APP a listelor terenurilor proprietate publicad, aflate in posesia ministerelor si a celor
valorificate, din perspectiva transmiterii terenurilor nesolicitate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale. Respectiv, procesul de identificare a terenurilor este in desfasurare
si urmeaza sa fie succedat prin asigurarea valorificarii acestora de catre APP.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Agentie, actualmente se lucreaza la initierea unui
proiect de lege care sa prevada sistematizarea terenurilor agricole proprietate de stat,
clasificarea in dependentd de modul de folosintd, regimul juridic al constructiilor
amplasate/edificate pe acestea, amplasamentul terenurilor cu introducerea informatiilor
detaliate pentru fiecare sector de teren (nr. cadastral, suprafata, adresa etc.), astfel incat,
rezultatul acestor actiuni sa asigure transpunerea Legii nr. 668/1995 intr-o redactie noud
conform obiectivului stabilit.

5) Cu referire la elaborarea siinregistrarea proiectului de lege nr. 187/2023 pentru modificarea
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald, care prevede dreptul de a fi ales in
functie de presedinte de raion orice persoana, inclusiv din randul consilierilor. Comisia
permanentd la 28 iunie curent, a demarat consultarea autoritatilor administratiei publice
locale de nivel Il, in raport cu proiectului de lege citat (in special, cu presedintii de raioane vizati
de normele proiectului).

Mentionam cd, proiect de lege ofera optiunea prin care la functia de conducere a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul Il poate fi aleasa orice persoana din randul tuturor
cetatenilor si nu doar exclusiv din randul membrilor consiliului, facilitand astfel alegerea unui
presedinte de raion fara mandat de consilier, care nu participa la adoptarea deciziilor. Astfel,
se va crea o separare intre puterea deliberativa si cea executiva la nivel local. Or, anume lipsa
unor astfel de delimitari conduce la o politizare a multor activitati care ar trebui sa fie excluse
din sfera politicului si care creeaza blocaje in activitatea administratiei publice locale. Prin
urmare, accederea persoanei la functia de conducere la nivelul autoritatilor publice de nivelul
Il doar din randul consilierilor, adesea alesi pe criterii politice, limiteaza posibilitatea ocuparii
functiei respective de cdtre un profesionist pregatit, capabil sa faciliteze interactiunile si sa
solutioneze problemele. lar, o alternativda in acest sens, o reprezinta atragerea unor
profesionisti/specialisti care sd Tmbine cunostinte de naturd administrativa, cu aptitudini si
abilitati manageriale in vederea consolidarii institutiei de administrator si management public
la nivel executiv.

6) Din perspectiva conformarii cadrului normativ pe dimensiunea functiei publice la cerintele
actuale din domeniu a fost prezentata Parlamentului initiativa legislativda a Guvernului
inregistratd prin proiectul de lege nr. 179 din 12 iunie 2023 pentru modificarea unor acte
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normative. O componentd esentiala a proiectului consta in feminizarea titlurilor de functii

publice pe tot textul anexei la Legea nr. 155/2011, efectuata in vederea realizarii

angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in promovarea egalitatii de gen
si abilitarea femeilor.

7) Un alt set de modificari este reglementarea intr-o formuld noua a cerintelor specifice

minime (prin reducerea anilor de experienta profesionala solicitat) pentru functiile publice de

executie, ceea ce va facilita accesul in functia publica a tinerilor specialisti. Din acest punct de
vedere este relevanta mentiunea asupra proiectului de lege nr. 429/2022 cu privire la stagiile
pldtite Tn sectorul public, care a fost supus consultarilor publice, la 28 martie 2023, organizate
de Comisia parlamentara cu participarea autoritatilor publice, organizatiile de tineret etc. si
adoptat prin Legea nr. 123/2023. Actul normativ prevede introducerea in legislatia nationala

a mecanismului de organizare si desfasurare a programului de stagii platite in sectorul public

pentru tinerii de la 18 la 29 de ani, in vederea dezvoltarii abilitatilor profesionale si facilitarii

tranzitiei acestora de la sistemul de invatamant la piata muncii. Or, implementarea acestui
mecanism instituit implica sporirea atractivitatii serviciului public in randul tinerilor
profesionisti si motivarea de a forma o cariera profesionala in calitate de functionari publici.

Prin urmare, pregatirea specialistilor de inalta calificare, dezvoltarea profesionald initiald si

continua a corpului de functionari publici sau a personalului din administratia publica este o

contributie continua ce i revine Institutului de Administratie Publica din cadrul Universitatii de

Stat din Moldova, succesoarea Academiei de Administrare Publicd, prin serviciile sale

educationale si de cercetare prestate la fortificarea potentialului uman din sistemul

administrativ national. lar, intr-un final consolidarea sistemului administratiei publice prin
cresterea capacitatilor, inclusiv, functionale sincronizeaza perfect cu unul din obiectivele
generale ale Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova si anume

Linstituirea unui sistem al functiei publice si al functionarilor publici integru, profesionist,

transparent, motivational si competent” care sa gestioneze echitabil serviciile publice de

calitate.

Suplimentar, expunem ca activitatea Comisiei permanente este reflectata si prin organizarea

de mese rotunde, dar si audieri publice asupra problemelor aferente domeniilor de activitate,

printre care:

- La 22 martie 2023 — masa rotunda privind prezentarea de catre Cancelaria de Stat a
proiectului de lege privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale in
contextul implementarii Strategiei de Reforma a Administratiei Publice din Republica
Moldova pentru anii 2023 - 2030 si, respectiv consultarea publica a acestuia;

- La 11 mai 2023 — masa rotunda privind prezentarea de catre Cancelaria de Stat a
informatiei aferenta procesului de analizd a cadrului normativ privind delimitarea
competentelor intre diferite nivele de administrare central si local.

- La 14 februarie 2023 — audiere publica asupra executarii Legii nr. 163 din 09.07.2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.
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- La 06 iunie 2023 — audiere publica la subiectul implementarii Proiectului National , Satul
european”.

Astfel, reiesind din informatiile acumulate de catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a

SNIA, care nu includ progresele inregistrate de catre toate comisiile parlamentare se constata,

realizarea partiala a actiunii nr.7, pentru perioada curenta de raport.

Nr. Actiunea Termenul de Institutia Indicator de progres Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild verificare realizare
10 Prezentarea si audierea  Permanent, cu Comisiile Audieri desfasurate; Ordinea dezia

de catre comisiile raportarea permanente rapoartele anuale  sedintelor

permanente responsabile semestrialaa ale ale autoritatilor, Parlamentului;

si, dupd caz, in plenul indicatorilor de Parlamentului publicate pe paginile paginile web a

Parlamentului a progres web a Parlamentului Parlamentuluisi

rapoartelor anuale ale si ale autoritatilor.  paginile web ale

autoritatilor Problemele autoritatilor;

independente aflate sub identificate in rapoartele anuale

control parlamentar rapoartele discutate

in cadrul audierilor si
actiunile intreprinse;
recomandari
formulate

Cu referire la implementarea actiunii nr. 10, Directia generalda documentare parlamentara

mentioneaza ca, in perioada vizata in Parlament au fost prezentate si publicate pe pagina web

a Parlamentului 40 rapoarte anuale ale autoritatilor independente si institutiilor aflate sub

control parlamentar pentru anul 2022. Din acestea 3 rapoarte au fost prezentate pentru

informare de catre institutii care nu raporteaza Parlamentului.

Suplimentar, din totalul rapoartelor prezentate au fost audiate in Sedintele plenare ale

Parlamentului 9 rapoarte, iar in comisiile permanente au fost audiate 16 rapoarte anuale.

Lista rapoartelor prezentate Parlamentului

1. Raportul Bancii Nationale privind ,Conturile internationale ale Republicii Moldova: anuar
statistic 2021”;

2. Raportul Bancii Nationale privind ,Conturile internationale ale Republicii Moldova in
trimestrul Il 20227;

3. Informatia semestriala privind realizarea masurilor prevazute in Hotararea Parlamentului
nr.172/2022 pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul
2021;

4. Raportul Institutiei Publice Compania , Teleradio-Moldova” pentru anul 2022:

- Raportul de activitate al furnizorului public de servicii media Compania ,Teleradio-
Moldova;

- Raportul privind executarea bugetului;

5. Raportul Consiliului de Supraveghere si Dezvoltare al Institutiei Publice Compania
,Teleradio-Moldova” pentru anul 2022;

o

Raportul Curtii Constitutionale privind exercitarea jurisdictiei constitutionale in anul 2022;

™~

Raportul cu privire la activitatea Guvernului 2022-2023;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Raportul generalizat pentru anul 2022 al Ministerului Economiei asupra monitorizarii
modului de implementare a Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator de catre autoritatile de licentiere;

Raportul de activitate pentru anul 2022 al Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova;
Raportul de activitate pentru anul 2022 al Consiliului National pentru asistenta juridica
garantatd de stat in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat;

Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2022;

Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica privind rezultatul
monitorizarii pietei produselor petroliere a Republicii Moldova Tn anul 2022;

Raportul de activitate al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
pentru anul 2022;

Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2022;

Raportul general al Consiliului pentru egalitate privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii in Republica Moldova pentru anul 2022;

Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022;

Raportul cu privire la activitatile de evaluare a integritatii institutionale realizate de catre
Centrul National Anticoruptie in perioada anului 2022;

Raportul privind implementarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anul 2022;

Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2022;

Raportul Ministerului Finantelor privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2022;

Publicatia Bancii Nationale a Moldovei “Conturile internationale ale Republicii Moldova in
anul 2022 (date trimestriale provizorii)”;

Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si al instantelor
judecatoresti in anul 2022;

Raportul situatiilor financiare si Raportul Auditorului Independent privind situatiile
financiare ale ANRE pentru anul 2022;

Raportul anual de performanta pentru anul 2022 al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

Raportul activitate al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar pentru anul
2022;

Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2022

Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei securitatii informationale a
Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 (perioada de raportare: 2022) prezentat de
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova;

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pe anul 2022;

Raportul anual al Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2022;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Curtea de Conturi - Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022;

Curtea de Conturi - Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2022;

Curtea de Conturi - Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul 2022;

Raportul consolidat si actualizat al Guvernului privind executarea punctului 2 din Hotdrarea
Parlamentului nr.200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului;
Raportul Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2022 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale;

Raportul Ministerului Finantelor privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in trimestrul | al anului 2023;

Raportul anual de activitate al Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald pentru
anul 2022;

Raportul national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica
Moldova pentru anul 2022 realizat de Observatorul respectarii drepturilor de proprietate
intelectuala;

Situatiile financiare consolidate si individuale si Raportul auditorului independent pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022;

Raportul anual al Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2022;

Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare Energetica in anul
2022.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica informeaza ca ca urmare a exercitarii

functiei de control parlamentar, a fost prezentate urmatoarele rapoarte anuale, iar o parte din

ele au fost audiate n sedintele plenare a Parlamentului:

Raportul anual al CNPDCP;

Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2022 (inclusiv si in
sedintd plenara)®/*;

Raportul pe marginea audierilor Centrului National Anticoruptie;

privind Raportul cu privire la implementarea Legii nr. 325/23.12.2013;

privind evaluarea integritatii institutionale (perioada anului 2022)3%;

Raport pe marginea audierilor PG privind activitatea speciala de investigatii pentru anul
2022%;

2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wkbeM3nHNOk%3d&tabid=84&mid=486&|anguage=ro-RO

Ohttps://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6447/language/ro-
RO/Default.aspx

31 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=44LKL1Z5ecc%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO

32 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bwIIbAcH1Qs%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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- Raport pe marginea audierilor Ministerului Apararii privind implementarea Strategiei
nationale de aparare si a Planului de actiuni privind implementarea strategiei nationale de
aparare pentru anii 2018-2022%.

Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza cd Agentia Nationald de Integritate, Centrul

National Anticoruptie si Comisia Electorala Centrala au prezentat Parlamentului rapoarte de

activitate pentru anul 2022 si au fost examinate Tn cadrul CJNI. Totodata, Comisia informeaza

ca rapoartele de activitate ale autoritatilor publice sunt publicate pe pagina web a

Parlamentului.

Comisia economie, buget si finante informeaza ca conform Planului de audieri pentru anul

2023, de catre Comisie au fost audiate urmatoarele Rapoarte anuale:

- Raportul de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
anul 2021;

- Raportul de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
anul 2022;

- Raportul Consiliului Concurentei pentru anul 2022;

- Audierea Raportului privind rezultatele monitorizarii modului de implementare a Legii
nr.160/2011 de catre autoritatile de licentiere;

- Audierea Raportului anual al Guvernului privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia pentru anul bugetar 202234,

Comisia de control al finantelor publice informeaza cd a audiat in sedinta din 15 februarie 2023

Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2020, aprobat prin Hotararea CCRM

nr.15 din 23 aprilie 2021, precum si Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi pe anul

2021, aprobat prin Hotdararea CCRM nr.15 din 26 aprilie 2022. Suplimentar, in rezultatul

examinadrii, Comisia a propus Parlamentului examinarea Rapoartelor anuale de activitate al

Curtii de Conturi pe anul 2020 si anul 2021 in sedinta plenara, cu elaborarea si inaintarea unui

proiect de hotdrare, in acest sens (fiind elaborat Proiectul de hotarare a Parlamentului nr.25

din 15.02.2023). Astfel, la 03 martie 2023, rapoartele anuale de activitate ale Curtii de Conturi

au fost examinate in plenul Parlamentului, cu adoptarea Hotararii Parlamentului nr.42 din 03

martie 2023.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media informeaza cd au fost

organizate audieri/consultari publice la data de 27.06.2023 cu privire la proiectul de lege

privind subventionarea in domeniul mass-media®. lar la data de 27 iunie 2023 au fost
organizate consultari publice cu privire la proiectul de lege privind subventionarea in domeniul
mass-media®.

3 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=IZEEx325L34%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
34 https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri%C3%AEncomisie/tabid/263/language/ro-
RO/Default.aspx

3 https://www.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/Contentld/3320/Page/0/language/ro-
RO/Default.aspx

36 https://www.youtube.com/watch?v=fR_KWQxelxw&ab_channel=ParlamentulRepubliciiMoldova
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Totodata, Comisia comunica ca au fost audiate si examinate rapoartele de activitate pentru
anul 2022 a urmatoarelor entitati publice:
- Consiliul Audiovizualului ;
- Consiliul de supraveghere si dezvoltare al Institutiei Publice Compania ,Teleradio-
Moldova” ;
- Raportul anual de activitate si Raportul privind executarea bugetului al IP Compania
,Teleradio-Moldova”. Toate aceste rapoarte sunt publicate si pot fi accesate pe pagina web
a Parlamentului la rubrica ,Control parlamentar/Rapoarte ale institutiilor de stat”®’.
Comisia drepturile omului si relatii interetnice informeaza ca Raportul anual al Avocatului
Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului Tn Republica Moldova in anul
2022 este plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului®®. lar Raportul anual al Consiliului
pentru egalitate privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica
Moldova in anul 2022 este plasat pagina oficiald a Parlamentului®®.
Suplimentar, deciziile Comisiei drepturile omului si relatii interetnice adoptate in urma
audierilor publice a Rapoartelor Institutiilor Nationale pentru Apararea Drepturilor Omului
sunt plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului®C. Tn acest sens, deciziile Comisiei cu
recomandarile formulate au fost remise in adresa autoritatilor vizate in rapoartele anuale cu
solicitarea de implementare a acestora, iar Comisia este informata periodic cu referire la
implementarea recomandarilor.
Totodata, Comisia monitorizeaza in mod constant actiunile planificate si masurile intreprinse
de catre autoritatile vizate in contextul implementadrii recomandarilor formulate in deciziile
adoptate.
Comisia protectie sociala, sanatate si familie informeaza ca in | semestru al anului 2023 a
audiat Rapoartele de executare a fondurilor FAOM si BASS pentru anul 2022. lar drept urmare
a prezentarii rapoartelor Tn cauza au fost formulate si expediate recomandari pentru
imbunatatirea cadrului legal.
Comisia mediu, clima si tranzitie verde informeaza pe marginea faptului ca nu exercita control
parlamentar asupra activitatii a careva autoritati independente care au obligativitatea de a
prezenta rapoarte anuale.
Pentru a asigura transparenta decizionala, comisiile permanente sunt responsabile sa
informeze in timp util cu privire la data sedintelor de audiere si de realizare a controalelor
parlamentare si sa plaseze pe pagina web oficiald a Parlamentului rapoarte dupa fiecare astfel
de sedinta. Cu toate acestea, urmare a analizei paginii web oficiale a Parlamentului se
evidentiaza lipsa raportarii in baza fiecdrei audieri realizate de catre comisiile permanente.

37 https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Rapoartealeinstitu%C8%9Biilordestat/tabid/202/language/ro-
RO/Default.aspx

38 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=JngEZloOeQM%3d&tabid=202&language=ro-RO;

39 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=IgBgJ408yn8%3d&tabid=202&language=ro-RO
4Oshttp://www.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/
42/language/ro-RO/Default.aspx
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Prin urmare, pentru perioada semestrul | a anului 2023, actiunea se constata de a fi partial
realizata.

PRIORITATEA 1.3. TRANSPARENTA PROCESULUI LEGISLATIV $I EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. . Termenulde Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . " .. Indicator de progres . .
crt. realizare responsabila verificare realizare
11 Tntocmirea si publicarea Permanent, Comisiile Sintezele Pagina web a REALIZAT
sintezei amendamentelor,  cu verificarea permanente amendamentelor, Parlamentului
propunerilor si obiectiilor ~ semestriald a sesizate in propunerilor si
inaintate de societatea civila indicatorilor fond ale obiectiilor tuturor
si alte parti interesate, de progres  Parlamentului partilor interesate,
inclusiv de deputati, pe publicate pe pagina
marginea proiectelor de web a Parlamentului

acte normative Tnhainte de a
doua lectura, inclusiv cu
motivarea respingerii
acestora

Conform art. 32, pct. 6, din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, ,in
urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii
civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr. 2 si nr. 3. Sinteza obiectiilor si
propunerilor, si sinteza recomandarilor pot fi incluse intr-un singur document”.

Drept urmare, publicarea sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor Thaintate de
societatea civild si alte parti interesate a fost confirmata in rapoartele pentru perioada —
semestrul | anul 2023, de cdtre Comisia de control al finantelor publice, Comisia juridica,
numiri si imunitati, Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica, Comisia agricultura
si industrie alimentard, Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
Comisia mediu si clima si tranzitie verde, Comisia drepturile omului si relatii interetnice,
Comisia administratie publica, Comisia politici externe si integrare europeana, Comisia
protectie sociald, sanatate si familie si Comisia economie, buget si finante.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica informeaza ca propunerile si obiectiile
inaintate de societatea civila, alte parti interesate, inclusiv de catre deputati se contin in
Sintezele amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectele de acte legislative
consultate cu partile mentionate si publicate pe pagina web a Parlamentului.

Comisia agricultura si industrie alimentara informeaza ca au fost intocmite si publicate 6
sinteze la urmatoarele proiecte de acte normative: nr. 322/2022; nr. 461/2022; nr. 28/2023;
nr.38/2023; nr. 72/2023; nr. 130/2023.

Comisia de control al finantelor publice informeaza ca sugestiile, propunerile si obiectiile
inaintate de societatea civila si alte parti interesate de procesul de legiferare, de catre
deputatii din Parlament, inclusiv organisme internationale (SIGMA, PEFA, Promo-Lex,
Transparency International s.a.) se contin in sintezele rapoartelor, amendamentelor,
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propunerilor si obiectiilor la proiectele de acte normative consultate cu partile mentionate si

publicate pe pagina web a Parlamentului.

Comisia juridica, numiri si imunitati; Comisia administratie publica; Comisia protectie social3,

sandtate si familie si Comisia economie, buget si finante comunicd ca sinteza

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor au fost publicate pe pagina web a Parlamentului,
conform cerintelor legale statuate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media raporteazda despre

intocmirea sintezelor asupra urmatoarelor amendamente:

- Proiect de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si
abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de Tnvatdamant superior si mediu de specialitate*};

- Proiectul Hotararii de Parlament nr. 118 din 27.04.2023 privind modificarea Registrului
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr. 1531/1993%2.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice informeaza ca sintezele amendamentelor,

propunerilor si obiectiilor tuturor partilor interesate asupra proiectelor de acte normative la

care Comisia drepturile omului si relatii interetnice este sesizata in fond sunt plasate in mod
regulamentar pe pagina web a Parlamentului. Acestea pot fi accesate Tn mod individual la
fiecare proiect de act normativ*®. De asemenea, proiectele de acte normative insotite de

sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor sunt disponibile si pe pagina noud web a

Parlamentului**.

Comisia mediu, clima si tranzitie verde informeaza ca in cadrul procedurii legislative a elaborat

3 Sinteze ale amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectele de acte normative

examinate in fond de catre aceasta. Astfel, sintezele au fost elaborate Tn conformitate cu

prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si publicate pe pagina web a

Parlamentului.

Comisia politica externa si integrare europeana informeaza ca a intocmit si publicat 1 sinteza

asupra proiectului de lege nr. 8 din 01.02.2023%.

Nr. Actiunea Termenul de Institutia Indicator de progres Sursa de Nivelul de
crt. realizare responsabild verificare realizare

“Thttps://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6448/language/ro-
RO/Default.aspx
“https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6439/language/ro-
RO/Default.aspx
SBhttps://www.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/
42/language/ro-RO/Default.aspx.

4 https://new.parlament.md/committee-details-md.nspx?param=9fa8e650-7474-4006-b351-942488ff1b95.
Shttps://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6328/language/ro-
RO/Default.aspx
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12 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele semestriale ale Rapoartele
intocmirii si cu permanental  comisiilor permanente semestriale ale
publicarii sintezei verificarea  Parlamentului; catre Biroul permanental comisiilor
amendamentelor, semestriald a Secretariatul Parlamentului cu privire la permanente;

propunerilor si
obiectiilor Thaintate

indicatorilor Parlamentului

de progres

contributiile societatii civile pagina web a

(numarul de organizatii,

Parlamentului

lista proiectelor de lege pe
marginea carora au fost
facute propuneri, numarul
de propuneri transmise si
acceptate in sintezad),
publicate pe pagina web a
Parlamentului

de societatea civila
si alte parti
interesate, inclusiv
de deputati, pe
marginea
proiectelor de
acte normative
inainte de a doua
lectura

Cu referire la realizarea actiunea nr. 11, informatia a fost prezentata de catre toate Comisiile

parlamentare. Astfel, conform informatiilor oferite de catre actorii responsabili care ar

determina evidentierea atingerii indicatorilor de progres, actiunea nr. 11, este clasificata drept

realizata pentru perioada curenta de raport.

Parlamentul Republicii Moldova coopereaza cu organizatiile societatii civile in baza Conceptiei

privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila aprobata prin Hotararea Parlamentului

nr. 373-XVI din 29 decembrie 2005 si a Dispozitiei DD/C-1 nr. 32 din 31 martie 2010 a

Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova. Reprezentantii societatii civile, participanti la

procesul legislativ, ofera expertiza pe diverse domenii legislative. Astfel, putem mentiona ca

unele contributii au fost luate in consideratie in intregime, altele partial sau sunt in proces de

examinare. Indiferent de statutul acestor contributii, comisiile permanente reitereaza

importanta implicarii societatii civile Tn administrarea proceselor publice. De asemenea,

Parlamentul Republicii Moldova manifesta in continuare deschidere pentru a facilita un dialog

constructiv in acest sens.

Pentru perioada de raport, Directia studii parlamentare informeaza ca in baza datelor

colectate de la comisiile permanente, in semestrul | al anului 2023, au fost inregistrate 60 de

contributii parvenite de la 34 de reprezentanti ai societatii civile, expuse asupra a 28 de

proiecte de acte normative.

Din numarul total de contributii, 36 au fost acceptate in intregime sau partial, 20 sunt in proces

de examinare si 4 nu au fost acceptate.

De asemenea, in perioada de referinta au avut loc:

- 114 de eveniment organizate de comisii permanente, dintre care 60 audieri/consultari
publice initiate de catre comisiile permanente si deputati;

- 35 grupuri de lucru;

- 8 sedinte de lucru;

- 6 conferinte si 5 mese rotunde cu participarea organizatiilor societatii civile pe subiecte de
interes public.
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Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza ca semestrial se prezinta rapoarte cu privire la
contributiile societatii civile n procesul decizional. Suplimentar, mentioneaza ca in perioada
semestrului 1, 2023, Parlamentul a adoptat Hotardrea nr. 149 din 09.06.2023 privind
aprobarea Platformei de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului,
care reglementeaza principiile de dialog si participare civica, formele de participare civica,
drepturile si obligatiile partilor interesate si ale Parlamentului in acest proces.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice de asemenea, informeazd cd prezinta
semestrial si anual rapoarte cu privire la contributia societatii civile in procesul de realizare a
functiei de creatie legislativa si control parlamentar. Concomitent, in sintezele proiectelor de
acte normative aprobate de cdtre comisie sunt incluse si propunerile si obiectiile Thaintate de
catre reprezentantii societatii civile.

Totodata, pentru perioada de raportare, Biroul permanent informeaza Secretarial grupului de
monitorizare ca nu a receptionat si examinat rapoartele semestriale ale comisiilor permanente
privind contributiile societatii civile.

O importanta deosebita pentru Parlamentul Republicii Moldova o au contributiile sectorului
asociativ pe marginea proiectelor de acte legislative. Pe acest segment, in perioada anului
2022 au fost receptionate 145 contributii din partea ONG-urilor. Parlamentul asigurd prin
intermediul comisiilor permanente accesul societdtii civile la sedintele acestora si la
dezbaterile publice organizate. ONG-urile participante la procesul legislativ ofera expertiza pe
diverse domenii legislative. Unele contributii au fost luate in considerare in intregime, altele
partial sau sunt in proces de examinare. Indiferent de statutul acestor contributii, este
important faptul ca Parlamentul Republicii Moldova ramane deschis si transparent in procesul
legislativ.

Tabel nr. 1: Numarul contributiilor pe acte normative receptionate de catre comisiile
permanente pentru perioada anului 2022

Contributii Contributii Contributii in
o A Contributii
. . luate in luate in ; proces de
Comisia permanentd considerare d neluate in ) Total
cor . considerare | . iiorare ucru
in intregime partial
Comisia juridicd, numiri si imunitati 1 11 2 9 23
Comisia economie, buget si finante 1 8 - 2 11
Comisia securitate nationala, aparare si
. rlarena parare:; 2 - 1 16 19
ordinea publica
Comisia drepturile omului si relatii
. arep e 12 3 3 2 20
interetnice
Comisia cultura, educatie, cercetare
i ’ e ’ 3 10 1 2 16
tineret, sport si mass-media
Comisia agriculturd si industrie alimentara 3 2 - 11 16
Comisia protectie sociala, sanatate si
1s1a proteciie sociaia, > 12 3 - 1 16
familie
Comisia administratie publica 2 1 - 5 8
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Comisia mediu si dezvoltare regionala 2 - - 7 9
Comisia politicd externa si integrare i ) i i 2
europeanad

Comisia de control al finantelor publice - - 3 2 5
TOTAL 38 40 10 57 145

Astfel, se atestd o crestere a interesului societdtii civile vis-a-vis de procesul legislativ,
reprezentantii ONG-urilor oferind expertizda in domeniul de competentd pe marginea
proiectelor de acte normative. Comparativ cu anii precedenti (2020 - 2021), se inregistreaza o
crestere a numarului de contributii parvenite de la sectorul asociativ. Dacd, in anul 2020 au
fost Tnregistrate 102 contributii si 117 contributiiin 2021, atunciin anul 2022 numarul acestora
a crescut, fiind inregistrate 145 de contributii“®.

Evaluarea informatiei oferite in Tabelul nr. 1, releva un nivel scdzut de preluare in intregime a
contributiilor receptionate - aproximativ 39%. Suplimentar, contributiile care sunt luate in
considerare partial, constituie - 27%, pe cand contributiile care nu au fost luate in considerare,
masoara 6%.

ntru calificarea activitatii ce presupune realizarea procesului de monitorizare a intocmirii si
publicarii sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea civila si
alte parti interesate, inclusiv de deputati, pe marginea proiectelor de legi Thainte in a doua
lecturd, activitatea se constatd a fi partial realizata din lipsa informatiilor complete pentru
perioada de raport semestrul | anul 2023.

4 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Xh6%2BYe%2FFJ9M%3D&tabid=109&language=ro-RO
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Tn Graficul nr. 1 poate fi remarcat3 ponderea de preluare a contributiilor receptionate din partea societatii civile pe marginea proiectelor de legi
inainte in a doua lectura pentru anii 2017,2018, 2019, 2020, 2021 si 2022.



Nr. Termenul de Institutia Sursa de Nivelul de

Actiunea . - Indicator de progres o .

crt. realizare responsabild verificare realizare
13 Dezvoltarea unei Trimestrul | Parlamentul Platforma informatica Pagina web a

platforme informatice al anului functionald pe pagina web Parlamentului

pentru imbunatatirea 2022 a Parlamentului; numarul

monitorizarii on-line a de accesari ale paginii web

procesului legislativ, de la a Parlamentului dupa

inregistrarea proiectului lansarea platformei

de lege in Parlament si informatice

pana la adoptarea
actului normativ

Actiunea nr. 13 are drept scop eficientizarea controlului parlamentar, cu posibilitatea
extinderii datelor de analiza conform necesitatilor expuse in actiunile de mai sus: identificarea
si clasificarea propunerilor prezentate, inclusiv de catre reprezentantii societdtii civile,
conform listei proiectelor de lege pe marginea carora au fost facute propunerile, date privind
randamentele de publicare a sintezei amendamentelor la toate etapele procesului legislativ.
Secretariatului Parlamentului, in raportul prezentat pentru perioada semestrului | al anului
2022, informeaza ca la moment in cadrul Parlamentului isi desfdsoara activitatea un grup de
lucru responsabil de dezvoltarea si implementarea sistemului informatic E-Parlament.
Totodata, conform raportului receptionat pentru perioada anului 2018, Secretariatul
Parlamentului informa despre publicarea Raportului de progres al Proiectului PNUD
,Consolidarea Guvernantei Parlamentare in Moldova”, in cadrul caruia a fost realizata analiza
functionalda a proceselor de lucru si dezvoltat conceptul sistemului informational al
Parlamentului. Astfel, proiectul a contribuit la elaborarea si aprobarea planului de
transformare a tehnologiilor informationale si de comunicatie si a sarcinilor tehnice. De
asemenea, a fost aprobat un proiect de dezvoltare a sarcinilor tehnice pentru un soft de vot
electronic, cu organizarea cursurilor specializate de instruire pentru angajatii in domeniul
tehnologiilor informationale si supusa testarilor proiectul unei noi pagini web, intru
implementarea platformei informatice functionale pe pagina web a Parlamentului.

Tn acelasi context, a fost selectatd compania care sd dezvolte sistemul informatic e-Parlament.
Ulterior, au fost aprobate etapele de implementare a Sistemului Informational e-Parlament —
circulatia electronica a documentelor, e-Vot si Portalul Web.

Suplimentar, in raportul prezentat de cdtre Secretariatul Parlamentului, pentru perioada de
raport — anul 2022, se mentioneaza ca, o data cu lansarea Sl-Parlament, urmeaza sa fie
implementat si site-ul web, unde va fi reflectata si partea care cuprinde lucru cu proiectele si
partea de votare, iar toate date cu etapele si rezultatele vor fi reflectate pe pagina web oficiala
a Parlamentului. In perioada de raportare semestrul | anul 2023 Parlamentul nu a oferit careva
informatii suplimentare privind evolutia platformei informatice pentru imbunatatirea
monitorizarii on-line a procesului legislativ. Astfel, in concluzia celor expuse supra, in lipsa
atingerii indicatorilor de progres, actiunea nr. 13, pentru perioada curentd de raport, ramane
a fi realizata partial.



Nr. Termenulde Institutia Sursa de Nivelul de

Actiunea . .. Indicator de progres o -

crt realizare  responsabild verificare realizare
14 Tntocmirea de sinteze ale Permanent, Autorii Sintezele obiectiilor Pagina web a EENF\RVZN)

obiectiilor incluse in cu initiativelor incluse in rapoartele de Parlamentul

rapoartele de expertiza verificarea legislative; expertiza anticoruptie  ui

anticoruptie pe marginea semestriald Secretariatul pe marginea

proiectelor de acte a Parlamentului proiectelor de acte

normative si publicarea indicatorilor normative publicate pe

acestora pe pagina web a de progres pagina web a

Parlamentului concomitent Parlamentului

cu proiectele de acte
normative inregistrate in
Parlament

Tn contextul asigurarii intocmirii sintezelor ale obiectiilor incluse in rapoartele de expertizd
anticoruptie pe marginea proiectelor de legi si publicarea acestora pe pagina web a
Parlamentului, in perioada de raportare, Directia Generala Documentare Parlamentara
informeaza ca in perioada 2 ianuarie — 30 iunie 2023 in Parlament au fost inregistrate si au
intrat in procedurd legislativd 216 de proiecte de acte normative. In conformitate cu
prevederile cadrului normativ in vigoare, Parlamentul a sesizat Centrul National Anticoruptie
in vederea intocmirii rapoartelor de expertiza anticoruptie, in cazul a 59 de initiative legislative.
Parlamentul mentioneaza cd in perioada de referintd Centrul National Anticoruptie a
prezentat 43 de rapoarte de expertiza anticoruptie, iar 16 initiative urmeaza a fi prezentate
urmare a parcurgerii termenului legal de efectuare a expertizei anticoruptie.

n aceiasi perioadd, au fost fnaintate Tn Parlament si au intrat in procedurd legislativd 70 de
proiecte de acte normative ale Guvernului. Conform cerintelor prevederilor art. 40 din Legea
nr. 100/2017, proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu competentd de
adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de Tnsotire, care contine un sir de
documente, printre care si sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice.

Tn acest sens, se mentioneazd c& din cele 70 de proiecte de acte normative, parvenite de la
Guvern, 61 de proiecte au fost insotite de sinteza obiectiilor si propunerilor anexate la dosarele
proiectelor de acte normative. lar din acestea 61 de proiecte doar 34 contineau obiectiile
Centrului National Anticoruptie, expuse in rapoartele de expertiza anticoruptie. Proiectele de
acte normative cu toate materialele aferente au fost publicate pe pagina web oficiald a
Parlamentului la compartimentul ,Proiecte de acte legislative” a modulului ,Procesul
legislativ”.

Tn acest context, analizdnd pagina-web a Parlamentului, Centrul National Anticoruptie a
constatat ca in perioada semestrul | anul 2023, la nivelul organului legislativ suprem, din
numarul total de 217 proiecte de acte normative inregistrate in Parlament, 113 de proiecte,
sunt pasibile expertizei anticoruptie. Din totalul proiectelor de legi pasibile expertizei
anticoruptie doua initiative legislative nu au fost supuse expertizei anticoruptie. Astfel, la
sfarsitul perioade de raport au fost adoptate de catre Parlament 129 de proiecte de acte
normative, iar in examinare sunt 145 de proiecte.
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Respectiv, actiunea nr. 14 este calificata ca fiind realizata, intrucat s-a atestat o rata foarte de
inalta de remitere a initiativelor legislative in adresa Centrului National Anticoruptie pentru a
fi supuse expertizei anticoruptie, mai exact 98,2% din initiativele legislative inregistrate au fost
supuse acestui mecanism de prevenire a coruptiei.

Merita mentionat faptul, ca aceasta etapa este deosebit de importanta pentru sporirea
eficientei si a impactului expertizei anticoruptie, precum si pentru facilitarea examinarii
proiectelor de catre comisii si deputati. La fel, pentru asigurarea transparentei procesului
legislativ si a trasabilitatii modificarilor si completarilor operate la proiectele de acte legislative,
sinteza obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie urmeaza a fi intocmita de catre
autorii initiativelor legislative si/sau comisia sesizata in fond si publicata de cadtre Secretariatul
Parlamentului pe pagina web oficiald, impreuna cu Raportul comisiei sesizate in fond.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . . Indicator de progres . .
crt. de realizare responsabild verificare realizare
15 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele semestriale ale  Rapoartele
procesului de cu permanent al Secretariatului semestriale ale

intocmire si publicare verificarea Parlamentului; Parlamentului catre Biroul  Secretariatului
a sintezei obiectiilor semestriald Secretariatul  permanent al Parlamentului Parlamentului

incluse in rapoartele a Parlamentului cu privire la prezentarea de
de expertiza indicatorilor catre autorii initiativelor
anticoruptie de progres legislative a sintezei pe
concomitent cu marginea rapoartelor de
publicarea expertiza anticoruptie
proiectelor de concomitent cu

acte normative inregistrarea proiectelor de
inregistrate in acte normative

Parlament

Asigurarea realizarii monitorizarii procesului de intocmire si publicare a sintezei obiectiilor
incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie concomitent cu publicarea proiectelor de legi
inregistrate in Parlament, Secretariatul Parlamentului informeaza cd, conform prevederilor
art. 13, alin. (1), lit. h), Biroul permanent al Parlamentului asigura controlul plasarii la timp pe
pagina web a Parlamentului a informatiei. Totodatd, in perioada de referinta, Biroului
permanent nu i-au fost prezentate rapoarte privind publicarea informatiei pe pagina web
oficiala a Parlamentului la acest capitol.

Totodata, se mentioneaza ca actiunea 15 nu poate fi aplicata in cazul monitorizarii proiectelor
de acte normative inaintate de deputati, Presedintele RM, si Adunarea Populara a UTA
Gagauzia, cdci conform prevederilor Regulamentului Parlamentului prevederilor art. 48 alin.
(2) din Regulamentul Parlamentului: ,/n cel mult 5 zile lucrdtoare de la data includerii in
procedura legislativd, proiectele de acte legislative, propunerile legislative, precum si
documentele mentionate la art. 47 alin. (6) se plaseazd pe web site-ul Parlamentului" si Legii
nr.100/2017 initiativele legislative Tnaintate de deputati sunt inregistrate in Parlament, dupa
care se remit spre avizare Guvernului si Centrului National Anticoruptie, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, ulterior, secretariatele comisiilor permanente examineaza si fixeaza
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toate obiectiile pe marginea avizelor si expertizelor anticoruptie in sintezele obiectiilor si
propunerilor care sunt parte integranta a rapoartelor comisiilor permanente.
Conform, pct. 2.1.4, Sectiunea 1. Tnaintarea initiativei legislative, al Capitolul Il Dispozitii de
continut, a Instructiunii privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament,
,Proiectul de act legislativ inaintat in calitate de initiativd legislativd a deputatului in Parlament
se depune in Parlament impreund cu urmdtoarele acte obligatorii:
a) adresa de inaintare a initiativei legislative, semnatd de deputat/deputati, sau hotdrdrea
organelor de lucru ale Parlamentului;
b) proiectul de act legislativ, prezentat in limba de stat sau in limba rusa;
c) nota informativd la proiectul de act legislativ;
d) expertiza juridicd si expertiza anticoruptie, care se prezintd ulterior in conformitate cu
rezolutia Presedintelui Parlamentului”.
Desi anterior in cadrul Parlamentului nu a fost aplicatd in mod consecvent practica includerii
obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie in sinteza proiectelor de acte legislative,
aceastd etapa este deosebit de importantad pentru sporirea eficientei si a impactului expertizei
anticoruptie, precum si pentru facilitarea examinarii proiectelor de catre comisii si deputati.
La fel, pentru asigurarea transparentei procesului legislativ si a trasabilitatii modificarilor si
completarilor operate la proiectele de acte legislative, sinteza obiectiilor din rapoartele de
expertiza anticoruptie urmeaza a fi intocmitd de catre autorii initiativelor legislative si/sau
comisia sesizata in fond si publicata de catre Secretariatul Parlamentului pe pagina web
oficiald, impreund cu Raportul comisiei sesizate in fond. Tn acest sens, urmeazd a fi operate
modificarile necesare la Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in
Parlament, adoptata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 30/2012, luandu-se in considerare
necesitatea de a completa sinteza publicatda impreuna cu Raportul comisiei sesizate in fond,
urmare a examinarii proiectului in cadrul sedintei in plen a Parlamentului.
Astfel, se recomanda pentru realizarea actiunii nr. 15, introducerea modificarilor la
Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 30/2012.

Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Pilonul Il al Strategiei include actiuni de consolidare a integritatii in serviciul public,
imbunatatirea increderii populatiei in autoritatile administratiei publice centrale si locale,
asigurarea sanctionarii incidentelor de integritate si manifestarilor de coruptie, consolidarea
transparentei si a unui proces decizional echitabil. intru realizarea obiectivului de consolidare
a integritatii in serviciul public, o serie de actiuni introduse prevdad perfectionarea bazei
instrumentale a institutiei, prin introducerea rigorilor ferme de asigurare a transparentei,
intolerantei, protectiei.

De asemenea, relatiile dintre institutii este abordata din perspectiva promovarii unei cooperari
oneste si transparente, prin asigurarea schimbului de informatii si organizarea activitatilor
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comune de instruire, apelarea la institutia abilitatd in cazul confruntdrii cu dileme de
integritate. Toate aceste actiuni sunt fiabile prin prisma responsabilitatii manageriale fata de
angajati si institutionale fata de cetateni.

Obiectivul pilonului al ll-lea: Dezvoltarea integritatii, a responsabilitatii, a transparentei si a
rezistentei fata de riscurile de coruptie a agentilor publici, a membrilor Guvernului si a alesilor
locali

Indicatori de impact:

- Increderea in Guvern, imbunatétitd considerabil

- Increderea in APC si APL, imbun&tatita

- Perceptia privind coruptia din cadrul executivului, imbunatatita semnificativ

- Abaterile disciplinare ale agentilor publici, sanctionate

- Transparenta decizionala si transparenta datelor guvernamentale, sporite.

PRIORITATEA 1l.1. PROMOVAREA INTEGRITATII IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE

Prioritatea Il.1 prevede 18 actiuni de consolidare a integritatii institutionale, elaborate in
scopul de a asigura respectarea prevederilor Legii Integritatii nr. 82/2017, care include la art.
10, 14 instrumente de integritate necesare a fi respectate si asigurate de catre entitatile
publice, responsabilitatea pentru acestea apartinand conducatorului si fiecarui agent public in
parte.

Actiunile 1-14 incluse in prioritatea Il.1 Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor publice sunt
masuri cu termen permanent de implementare, si raportare anuala a indicatorilor de progres.
Drept urmare, informatia privind implementarea acestora va fi prezentatd de catre entitatile
publice la finele anului de gestiune si incluse in raportul anual de monitorizare si evaluare a
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie.

PRIORITATEA 11.2. ABORDAREA SECTORIALA A CORUPTIEI

Nr. . Termenul de Institutia . e Nivelul de
Actiunea . oy Indicator de progres Sursa de verificare .
crt. realizare responsabilad realizare
19 Asigurarea Trimestrul | SV, Plan sectorial Pagina web a
continuitatii anul 2022 SFS; anticoruptie elaborat, autoritatilor
implementarii MF; aprobat si publicat pe responsabile
planurilor APP; pagina web;
sectoriale/locale MM; raport semestrial privind
anticoruptie MAIA; implementarea planului
MS; sectorial, publicat pe
MEC; pagina web si transmis
MAI; catre CNA
APL
(nivelul I1)

Intru reducerea riscurilor de coruptie in cele mai vulnerabile sectoare ale activitatii publice,
intrucat, adesea impactul unor documente de politici nationale nu se materializeaza suficient
la nivel sectorial, local si la nivelul contactului cetateanului cu prestatorul de servicii publice,
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Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017, includea abordarea sectoriald a
fenomenului coruptiei prin coordonarea aprobarii a 9 planuri sectoriale anticoruptie in
domeniile vulnerabile, dupa cum urmeaza: vamal, asigurarii ordinii publice, administrarii si
deetatizarii proprietdtii publice, fiscal, protectiei mediului ambiant, agroalimentar, educatiei,
sanatatii si asigurarii obligatorii de asistenta medicala si achizitii publice, precum si aprobarea
planurilor locale de actiuni anticoruptie, de catre autoritatile publice locale de nivelul II.
Astfel, aprobarea siimplementarea, pe parcursul anilor 2017-2020, a celor 9 planuri sectoriale
anticoruptie, consolidand astfel pozitia comund a entitatilor publice de indeplinire a
responsabilitatilor specifice sectorului gestionat, au fost calificate drept una din succesele
inregistrate, In comun de cdtre actorii implicati Tn implementarea documentului de politici.
Progres similar se atesta inclusiv la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
I, In aprobarea si implementarea planurilor locale anticoruptie, relevand o rata de aprobare
de 100%.

Asigurarea continuitatii procesului de implementare a politicilor publice anticoruptie la nivel
de sector/local, in conformitate cu Planul de actiuni anticoruptie, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 421 din 24 decembrie 2021, privind modificarea Hotararii Parlamentului nr.
56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020, este prevazuta la Prioritatea I1.2. Abordarea sectoriala a coruptiei,
Pilonului Il Guvernul, sectorul public si administratia publica locala, actiunea nr. 19, cu
evidentierea urmatoarele entitati responsabile, dupa cum urmeaza: Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat, Ministerul Sanatatii, Agentia Proprietati Publice, Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne.

Ministerul Finantelor aduce la cunostinta ca Serviciul Fiscal de Stat a elaborat si aprobat prin
Ordinul nr. 99 din 26.02.2020, Planului sectorial anticoruptie in domeniul fiscal pentru anii
2021-2022%, ulterior, completat si modificat prin Ordinul SFS nr. 74 din 22.02.2022. Conform
Planului, raportul se intocmeste semestrial, informatia privind progresele inregistrate este
publicata pe pagina web oficiala a Serviciului Fiscal de Stat, la rubrica destinata integritatii
institutionale.

Cu referire la Planul sectorial de actiuni anticoruptie pe domeniul vamal pentru anii 2022-2023,
Ministerul raporteaza ca Serviciul Vamal a elaborat, aprobat si publicat pe pagina web a
institutiei, Planul sus-vizat®. Raportul privind progresele inregistrate in implementarea
Planului sectorial de actiuni anticoruptie pe domeniul vamal pentru anii 2022-2023 a fost
plasat pe pagina web a Serviciul Vamal.

https://sfs.md/uploads/files/rapoarte/Raport%20aferent%20Planului%20sectorial%20anticorup%C8%9Bie%20%C
8%99i%20integritate%20semestrul%201%202022.pdf
“8https://customs.gov.md/api/media/16/03/2022/PSA_2022_2023_Final_1.pdf
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Totodata, in ceea ce priveste aprobarea planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul
achizitiilor publice, care cade in responsabilitatea Ministerului Finantelor, pentru perioada
curenta de raport, Ministerul, nu a oferit careva detalii.

Agentia Proprietati Publice, in perioada elaborarii prezentului Raport, a informat Secretariatul
Grupurilor de Monitorizare a SNIA, privind aprobarea Planul sectorial anticoruptie pentru anul
2023, prin ordinul Agentiei Proprietdtii Publice nr.55 din 17.03.2023 si plasat pe pagina web
oficiald a autoritatii*°.

Ministerul Mediului si subdiviziunile subordonare se afla in proces de reformare conform
planului de activitate a Ministerului pentru anul 2023. Respectiv, Ministerul a informat Grupul
de Monitorizare a SNIA ca la definitivarea reformei institutionale, se angajeaza sa aprobe
planurile sectoriale anticoruptie. Totodata, Ministerul Mediului si subdiviziunile subordonate
respecta si implementeaza cadrul normativ de prevenire a actelor de coruptie.

Suplimentar, aducem la cunostinta cd, Ministerul Afacerilor Interne au elaborat Programul de
prevenire si combatere a coruptiei in cadrul MAI pentru anii 2022-2025. Astfel, din analiza
informatiilor expuse pe portalurile deschise, Secretariatul Grupurilor de monitorizare a sesizat
ca la data de 28 decembrie 2022, Guvernul a aprobat Programul de consolidare a increderii si
sigurantei societdtii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor
interne pentru anii 2022-2025, care prevede la Obiectivul specific ,,Consolidarea climatului de
integritate si ordonarea unitarda a competentelor de prevenire si combatere a coruptiei in
cadrul sistemului afacerilor interne” o serie de masuri intru asigurarea atingerii indicatorilor
propusi si consolidarii integritatii in randul angajatilor Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, in perioada elaborarii prezentului Raport, informatii referitor la elaborarea si
publicarea rapoartelor privind progresele inregistrate in implementarea Planurilor sectoriale
de actiuni anticoruptie pe domeniile agroalimentar, educatiei, sanatatii si asigurarii obligatorii
de asistenta medicala si achizitii publice, nu au parvenit in adresa Secretariatului Grupurilor de
monitorizare.

lar cu referire la planurile locale, in urma examinarii rapoartelor parvenite de la autoritatile
publice locale de nivelul ll, sa constatat, ca in perioada de raport, 33 de Consilii raionale, din
numarul total de 35 Consilii, ce constituie 94% au prezentat Rapoartele privind implementarea
Planurilor locale anticoruptie. Tn ceea ce priveste Consiliul raional Orhei si Consiliul municipal
Chisindu, nu au raportat catre Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, progresele si
deficientele inregistrate in implementarea Planului local de actiuni anticoruptie pentru
perioada semestrul | al anului 2023.

Tn aceastd ordine de idei, actiunea nr. 19, se calificd a fi realizata partial, din lipsa atingerii
indicatorilor de progres de catre toate entitatile antrenate Tn acest exercitiu.

PRIORITATEA 11.3. TRANSPARENTA SI RESPONSABILITATE IN FATA CETATENILOR

“https://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/107/Plan%20sectorial%20anticorup%C8%9Bie%20%C
3%AEN%20domeniul%20administr%C4%83rii%20%C8%99i%20deetatiz%C4%83rii%202023.pdf
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Nr. Termenul de Institutia Sursa de Nivelul de

Actiunea . .. Indicator de progres o .

Crt. realizare responsabila verificare realizare
20 Crearea unei platforme Trimestrul Ill al CS; Platforma electronica  Pagina web a

electronice a Guvernului anului 2022 STISC; ce permite Guvernului

ce ar permite AGE; monitorizarea externa

monitorizarea externd a MJ a fluxului de proiecte

fluxului de proiecte de de acte normative,

acte normative, integrata pe pagina

precum Si accesul web oficiald a

publicului la proiectele Guvernului dupa

respective Si la consultarea societatii

materialele aferente din civile asupra

momentul  transmiterii caracterului prietenos

lor la Guvern pentru utilizator,

functionala

Art. 22 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede utilizarea Sistemului
Informational e-Legislatie si publicarea in cadrul acestuia a tuturor versiunilor proiectului
actului normativ la diferite etape ale elaborarii acestuia, precum si a materialelor suplimentare
corespunzatoare etapei respective de elaborare, de cdtre autoritatea publica sau subiectul cu
drept de initiativa legislativda care elaboreaza proiectul actului normativ, cu exceptia
Presedintelui Republicii Moldova si a deputatilor in Parlament.

Sistemul Informational ,e-Legislatie”, are ca obiectiv primar facilitarea procesului de creatie

legislativa si urma a fi dezvoltat, astfel, incat sa cuprinda traseul unui proiect de act normativ

la toate etapele procesului legislativ (elaborare, avizare, expertizare), concentrate intr-un
singur sistem - accesibil subiectilor implicati in procesul normativ, inclusiv a publicului.

Astfel, incat prin intermediul Sistemului informational se vor face publice:

a) initiativa legislativa;

b) numele, prenumele si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea
proiectului de act normativ sau, dupa caz, informatia despre grupurile de lucru create si
componenta acestora;

c) studiul de cercetare, dupa caz;
d) conceptul proiectului, dupa caz;
e) proiectul actului normativ;
f) dosarul de insotire al proiectului;
g) informatia referitoare la consultarea publicad a proiectului;
h) alte documente care au tangenta cu procesul de elaborare a proiectului.
Totodata, merita a fi mentionat faptul ca, considerand provocarile intampinate in supunerea
tuturor proiectelor de acte normative expertizei anticoruptie si publicarii rezultatelor acesteia,
este relevantd includerea categoriei ,rezultatele expertizei anticoruptie” in lista informatiilor
facute publice in sistemul sus-mentionat, inclusiv in conformitate cu actiunea nr. 36 din
prioritatea I1.3, care prevede , intocmirea sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de expertiz3
anticoruptie pe marginea proiectelor de legi si de hotdrari ale Guvernului si publicarea ei pe
pagina web a executivului concomitent cu publicarea proiectelor transmise la Guvern spre
aprobare”.
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Cancelaria de Stat informeaza Secretariatul cd asigura monitorizarea externd a fluxului de
proiecte de acte normative, precum si accesul publicului la proiectele respective si la
materialele aferente, la toate etapele pe mai multe platforme. La etapa initierii actului
normativ, autoritatea (autorul) publica pe pagina sa, anuntul privind initierea elaborarii
actului, Tnsotit, dupa caz, de analiza impactului de reglementare, studiul de cercetare etc.
Ulterior, toate proiectele de acte normative receptionate de catre Cancelaria de Stat de la
autoritati sunt plasate, dupa examinare si anuntare in procedura de avizare in cadrul Sedintei
secretarilor generali ai ministerelor, pe pagina web a Cancelariei de Stat -
www.cancelaria.gov.md, la compartimentul Sedintele secretarilor, pentru a asigura accesul
publicului la acestea. Dosarul plasat include: 1) proiectul, 2) nota informativd, 3) cererea de
inregistrare si 4) orice alte acte aferente disponibile la aceastd etapa (tabelul de concordanta,
analiza de impact etc.). De asemenea, autorii proiectelor au obligatia publicarii acestora pe
platforma guvernamentala particip.gov.md, pentru consultare publica.

Ulterior, la etapa Tnaintdrii spre aprobare de catre Guvern, proiectele definitivate, prezentate
Cancelariei de Stat si acceptate pentru includere Tn agenda sedintei Guvernului sunt plasate
pe pagina web a Guvernului —www.gov.md, la compartimentul Sedinta Guvernului, impreuna
cu instrumentele de motivare (nota informativa), de regula cu o saptamana Tnainte de Sedinta
Guvernului, pentru a acorda suficient timp publicului pentru a lua cunostinta de deciziile care
urmeaza a fi adoptate.

n contextul celor sus-expuse, mentiondm c& accesul publicului este asigurat la toate etapele
de promovare a proiectelor de acte normative.

Astfel, platformele electronice ce permit monitorizarea externa a fluxului de proiecte de acte
normative sunt:

- www.particip.gov.md

- www.cancelaria.gov.md

- www.gov.md.
Conform raportului prezentat in semestrul | al anului 2023 de cdtre Agentia de Guvernare

Electronica, informeaza ca a examinat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,e-Monitorizare”, autor — Cancelaria de Stat, prezentat
spre coordonare prealabild, si in limitele competentelor institutiei, a comunicat obiectiile si
propunerile relevante.

Scopul Sistemului Informational ,,e-Monitorizare” este de a asigura digitalizarea proceselor de
planificare-monitorizare-raportare a implementarii documentelor de politici publice si
documentelor de planificare.

Odata cu obtinerea statutului de tara candidata pentru aderarea la UE (23 iunie 2022),
Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente noi, onorarea carora implica mai multe
activitati practice organizate intr-un proces continuu, interactiv si incremental de planificare-
monitorizare-raportare. in acest context, rolul activititilor de digitalizare a devenit si mai
important pentru asigurarea unei monitorizari calitative a implementarii documentelor de
planificare strategicd, angajamentelor internationale si a transpunerii actelor UE in legislatia
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nationald. Astfel, Sistemul Informational ,,e-Monitorizare” va fi o solutie din categoria Guvern
catre Guvern (G2G) si Guvern catre Cetdteni (G2C), indreptata spre asigurarea tranzitiei de la
modalitatile traditionale de procesare a documentelor spre digitalizarea extensiva si
eficientizarea colaborarii inter-institutionale.

Comisia Electorala Centrala raporteazad, ca pe pagina web oficiald a Comisiei a fost integrat cu
succes modulul widget al portalului https://particip.gov.md. De asemenea, a fost desemnata

0 persoana responsabila si un supleant, de plasarea anunturilor/proiectelor ce tin de initierea
elabordrii/consultarii  publice a proiectelor de acte normative pe portalul
https://particip.gov.md.

Conform raportului prezentat de Ministerul Justitiei, pentru perioada de implementare —anul
2018, Sistemul Informational Automatizat (SIA) ,e-legislatie” se afla Tn proces de testare cu
toate autoritatile publice ale administratiei publice centrale. Totodata, a fost actualizata lista
persoanelor implicate Tn procesul de elaborare a actelor normative, iar Agentia Resurse
Informationale Juridice a creat conturile necesare pentru a avea acces la sistem si pentru a
participa la testare.

Suplimentar, din rapoartele transmise anterior, Secretariatul Grupurilor de monitorizare a fost
informat pe marginea planificarii lansarii oficiale a sistemului ,e-legislatie” cu asigurarea
interconectdrii cu Registrul de stat al actelor juridice (www.legis.md). Proiectul Hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea sistemului informational autorizat , e-legislatie” era raportat ca
fiind la etapa de definitivare pentru a fi transmis spre consultare publica. La 13 aprilie 2019,
Ministerul Justitiei a plasat pe pagina web oficiald, anuntul privind continuarea procesului de
elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational Automatizat ,e-Legislatie” si a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational
Automatizat , e-Legislatie”.

n perioada de raportare, cu referire la actiunea datd Ministerul Mediului informeaza asupra
numarului de proiecte plasate pe portalul informational particip.gov.md (total 25 de proiecte
de acte normative) spre consultare publica, intru respectarea transparentei in procesul
decizional.

Tn acest sens, meritd a fi mentionate rezultatele expuse in editia Barometrului Opiniei Publice
din octombrie — noiembrie 2022°°, care denotd o rata de doar 7,7% a respondentilor care au
foarte multa incredere in Guvern, ceea ce se explicd inclusiv prin nivelul transparentei
instrumentelor utilizate de catre entitatile publice accesibile publicul larg.

Subsidiar, transparenta si responsabilitate in fata cetatenilor, a fost analizata inclusiv prin
prisma datelor acumulate, care au stat la baza elaborarii Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2021°%, elaborat cu suportul
proiectului PNUD ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova”, unde

%0 https://ipp.md/wp-content/uploads/2022/12/Prezentarea-rezultatelor-BOP-2022.pdf
Shttps://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021;
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ponderea respondentilor (populatie, business) care apreciazda nivelul de transparenta in
activitatea Guvernului drept una destul de transparentd sau foarte transparenta, se
inregistreaza o crestere nesemnificativa cu 1% comparativ cu datele acumulate Tnh anul 2019,
si o crestere cu 4% comparativ cu datele prezentate pentru anul 2017°3.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea } .. Indicator de progres . .
crt. realizare responsabild verificare realizare
22 Revizuirea si aprobarea Trim. Il al MJ, Act normativ Monitorul
modificarilor la Legea nr.  anului 2022 CNA adoptat Oficial al
100/2017 cu privire la Republicii
actele normative in sensul Moldova

instituirii obligativitatii
efectudrii expertizei
anticoruptie asupra
proiectului actului
normativ definitivat

Cu referire la asigurarea revizuirii si aprobarii modificarilor aduse Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, in sensul instituirii obligativitatii efectuarii expertizei anticoruptie asupra
proiectului actului normativ definitivat Centrul National Anticoruptie informeaza modificarea
art. 34 si 35 din Legea nr. 100/2017, urmareste inldturarea incoerentelor normative pentru
perfectionarea cadrului legislativ, Legea integritatii, nr. 82/2017 si Legea cu privire la actele
normative, nr. 100/2017, ce vizeazad activitatea de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative de catre Centrul National Anticoruptie.

Una din masurile de control al integritatii in sectorul public reprezinta, potrivit cadrului legal
national si, in special, a Legii integritatii nr. 82/25.05.2017, efectuarea expertizei anticoruptie
a proiectelor de acte normative, care reprezinta identificarea in proiectele de acte normative
a riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereaza, precum si inaintarea recomandarilor
pentru inlaturarea lor.

Potrivit art. 34 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,Expertiza anticoruptie este
efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publicd”. Respectiv, potrivit Legii nr.
100/2017 expertiza anticoruptie trebuie sa fie efectuatd la etapa avizarii proiectului, deci,
asupra unui proiect nedefinitivat.

Aprobarea normelor Legii nr. 100/2017 care reglementeaza efectuarea expertizei anticoruptie
nu este corelatd cu prevederile Legii integritatii nr. 82/2017, lege care contine norme juridice
in vederea asigurarii climatului de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din
Republica Moldova, care la art. 28 prevede ca , expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite de
lege, se efectueazd (...) doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor

expuse in procesul de avizare si/sau de consultare publicd a pdrtilor interesate”.

52 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
Shttps://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2017
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Mai mult decat atat, aprobarea Legii nr. 100/2017, in special reglementarile privind efectuarea
expertizei anticoruptie nu sunt corelate cu politicile statului aprobate la nivel national anterior,
si anume, nu sunt conforme prevederilor Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 56/30.03.2017. Aceasta
Strategie, reprezinta un document de politici la nivel national, care statueaza foarte clar
obligativitatea transmiterii tuturor proiectelor de acte legislative si normative, pasibile
expertizei anticoruptie, dupad definitivarea proiectelor in urma avizarii, la CNA pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Totodata, tinand cont de impactul si obiectivele expertizei anticoruptie care presupun
prevenirea manifestdrilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, oferirea
garantiilor suplimentare de desfasurare a procesului legislativ in interesul cetatenilor si in
interes public, efectuarea expertizei anticoruptie concomitent cu etapa de avizare a
proiectului diminueaza din rolul si din scopul/menirea expertizei anticoruptie, prevazut chiar
n acelasi act normativ, Legea nr. 100/2017 — Expertiza anticoruptie are menirea de a —,,(...)
preveni aparitia unor reglementdri care ar favoriza coruptia, prin elaborarea recomanddrilor
in vederea revizuirii reglementdrilor respective sau in scopul diminudrii efectelor negative ale
acestora”. Astfel, rationamentul care sta la baza efectudrii expertizei anticoruptie asupra
proiectului definitivat consta Tn faptul ca proiectul nu poate suferi alte modificari, deoarece
acele modificari pot contine in sine norme coruptibile.

Intr-o altd ordine de idei, supunerea repetatd a proiectelor de acte normative expertizei
anticoruptie, odata la etapa avizarii si ulterior, cand proiectul este definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare risca sa tergiverseze procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative.

De asemenea, remarcam ca expertiza anticoruptie in calitate de instrument de prevenire a
coruptiei in Republica Moldova, care se aplica din 2006 se bucura de apreciere la nivel regional
din partea tarilor Europei de Sud-Est care sunt membre ale Initiativei Regionale Anticoruptie
(RAI). Astfel, in cadrul Atelierului regional privind instrumentele IT de prevenire a coruptiei,
care a avut loc pe data de 12.09.2018 la Chisindu, activitatea de expertiza anticoruptie si soft-
ul ,,e-Expertiza”, pentru intocmirea rapoartelor de expertiza anticoruptie, au fost apreciate
drept exemple pozitive, necesare si utile pentru tarile din regiune.

Tn acest context, se impune in mod imperios aprobarea modificarilor la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative in sensul instituirii obligativitatii efectuarii expertizei anticoruptie
asupra proiectului definitivat. Doar in asa mod, un obiectiv primordial al statului de prevenire
a aparitiei unor noi reglementari care ar favoriza coruptia, va putea fi atins.

Mentionam ca, intru asigurarea realizarii actiunii sus-vizate, Centrul National Anticoruptie, a
remis in anul 2022 in adresa Ministerului Justitiei, spre promovare, proiectul de act normativ
privind modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative®*.

>4 https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-
pentru-0
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Totodatd, Ministerul Justitiei informeaza cad a elaborat un proiect de lege pentru modificarea
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Acest proiect de lege a fost inregistrat la
sedinta Secretarilor Generali din 24.03.2023 insd, nu s-a acceptat transmiterea proiectului
pentru avizare fiind mentionat necesitatea unei examinari suplimentare din partea Cancelariei
de Stat. In prezent, Ministerul Justitiei va reinitia promovarea acestui proiect cu anumite
ajustari de rigoare in contextul procesului de implementare a cerintelor de aderare la UE.

Urmare a examinarii informatiilor oferite de autoritatile responsabile se constata lipsa atingerii

n totalitate a indicatorilor de progres, astfel, actiunea se constata a fi partial realizata.

Nr. . Termenulde  Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ... Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare realizare
23 Transmiterea tuturor Permanent, cu Entitati Numar al proiectelor Pagina web a [NFARVZANE
proiectelor de acte verificarea publice de acte normative Guvernului
normative pasibile de semestriald a pasibile de expertiza /Ordinea de zi
expertiza anticoruptie, indicatorilor anticoruptie, a sedintelor
dupa definitivarea de progres aprobate de Guvern; Guvernului/;

proiectelor in urma avizarii,
la CNA pentru efectuarea

expertizei anticoruptie pasibile de expertiza Rapoarte
anticoruptie, privind
aprobate de Guvern, activitatea de
supuse in prealabil expertiza

numar al proiectelor
de acte normative

acestei expertize

pagina web a
CNA/

anticoruptie

Conform articolului nr. 35 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative. Conform art.
28, lit. (2) din Legea Integritatii nr. 82/2017, agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte
normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotararilor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a

consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international.
Pentru perioada curenta de raport, Cancelaria de Stat informeaza cd, din numarul total de 513
acte normative examinate in sedintele Guvernului, pasibile expertizei anticoruptie a fost
supuse 217 proiecte de acte normative, acestea fiind Tnsotite de rapoartele de expertiza
anticoruptie elaborate de catre CNA.
Centrul National Anticoruptie informeaza cd in perioada primului semestru 2023, au fost
monitorizate 24 sedinte de Guvern, in cadrul carora au fost aprobate 421 de proiecte, din care
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nu necesita a fi supuse expertizei anticoruptie 163 proiecte HG (temei servind art. 28 alin.(1)

din Legea integritatii nr.82/2017), iar pasibile a fi supuse expertizei anticoruptie au fost 258 de

proiecte. Din cele pasibile au fost remise catre CNA si supuse expertizei anticoruptie 257

proiect de hotarari de Guvern, iar 1 proiect de Hotarare de Guvern nu a fost supus expertizei

anticoruptie.

Ministerul Apararii informeaza cd, pe parcursul semestrului | al anului 2023, au fost supuse

expertizei anticoruptie:

- Proiectul Hotdrarii de Guvern pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr.666/2015 cu privire la stabilirea cazurilor de asigurare cu ratie alimentard a efectivului
Armatei Nationale pe timp de pace, aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului nr.
151/2023;

- Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea unor hotdrari ale Guvernului
(indemnizatia pentru inchirierea si acordarea spatiului locativ militarilor prin contract ai
Fortelor Armate), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 312/2023.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii raporteaza despre aprobarea in sedinta de

Guvern a 29 de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie si toate cele 21 de proiecte

de acte normative, au fost supuse in prealabil expertizei anticoruptie, conform procedurii

legale.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene informeaza ca au fost supuse expertizei

anticoruptie 2 proiecte de acte normative, in conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative:

- proiectul Hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 257/2013 privind privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova (numar unic
170/MAEIE/2023);

- proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 798/1994 cu
privire la asistenta acordatda de ambasadele Republicii Moldova delegatiilor oficiale si
functionarilor de stat aflati in deplasari de serviciu in strdindtate (numdr unic
203/MAEIE/2023). Ambele acte normative fiind adoptate, publicate si intrate in vigoare.

Ministerul Justitiei raporteaza ca au fost elaborate 64 de proiecte de acte normative, dintre

care 22 au fost remise Guvernului spre aprobare. Toate proiectele au fost supuse expertizei

anticoruptie Tn conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Afacerilor Interne raporteaza despre aprobarea a 18 de proiecte de hotdrari ale

Guvernului, elaborate de catre MAI.

Ministerul Finantelor informeaza ca in perioada de referintd au fost supuse expertizei

anticoruptie 13 proiecte de acte normative.

Ministerul Culturii informeaza ca pe parcursul perioadei de raport, au fost elaborate 4 proiecte

de acte normative si aprobate de catre Guvern, toate 4 fiind supuse in prealabil expertizei

anticoruptie.
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Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor informeaza ca, in perioada de referinta, 2

proiecte de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie, au fost aprobate de Guvern:

- Proiectul de Hotardarea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

- Proiectul de Hotdrarea Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
828/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile si documentele aferente
Registrului de stat al animalelor.

Pentru perioada curentd de raport, Comisia Nationala a Pietei Financiare a informat ca potrivit

art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de lege elaborate de

catre CNPF sunt supuse expertizei anticoruptie. Astfel, CNPF raporteaza ca un proiect de lege

a fost aprobat de catre Guvern, insa fara a se cunoaste daca acesta a fost remis in adresa

Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie sau nu. Suplimentar,

comunica ca potrivit art. 35 alin. (4) din Legea 100/2017, nu sunt supuse expertizei

anticoruptie, efectuate de catre CNA, actele normative ale autoritatilor publice autonome, iar

CNPF este o autoritate publica autonoma in conditiile Legii nr. 192/1998 privind Comisia

Nationald a Pietei Financiare.

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova informeazd ca toate proiectele actelor

normative elaborate, avizate si supuse consultarilor publice, pasibile de expertiza anticoruptie,

au fost expediate catre CNA pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald informeaza cd au elaborat 2 proiecte de acte

normative ele fiind supuse expertizei anticoruptie, totodata acestea sunt publicate pe pagina

web a Guvernului:

- Legea nr. 98/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului
de acordare a licentelor obligatorii);

- Hotdrarea de Guvern nr. 247/2023 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
si abrogarea unei hotdrari a Guvernului.

Comisia Electorala Centrala informeaza cd dispune de independenta organizational3,

functionala, operationald si financiard, respectiv actele normative se aproba prin hotarare a

Comisiei sinu de Guvern. Toate proiectele de acte normative elaborate de Comisie se transmit

pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Astfel, conform Planului de actiuni privind

activitatea de elaborare a cadrului normativ al CEC, pentru perioada de raportare, urmeaza a

fi supuse expertizei anticoruptie Tn total 42 de proiecte de acte normative.

Agentia Proprietati Publice informeaza ca in perioada de raport au fost elaborate de Agentia

Proprietatii Publice si transmise spre efectuarea expertizei anticoruptie, 19 proiecte de acte

normative pasibile de expertiza anticoruptie, dintre care 2 au fost ulterior retrase.

n aceastd ordine de idei este important de reiterat faptul c& potrivit noilor prevederi ale Legii

nr.100din 22.12.2017 cu privire la actele normative, intrate in vigoare la 22.07.2018, expertiza

proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea acestuia, deci, asupra unui
proiect nedefinitivat. Astfel, normele Legii nr. 100/2017 care reglementeazd efectuarea
expertizei anticoruptie nu sunt corelate cu prevederile Legii integritatii nr. 82/2017, care la art.
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28 prevede ca ,expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite de lege, se efectueazd (...) doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare publicd a pdrtilor interesate”.

Tinand cont de impactul si obiectivele expertizei anticoruptie de asigurarea prevenirii
manifestarilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, oferirea garantiilor
suplimentare de desfasurare a procesului legislativ in interesul cetdtenilor si in interes public,
efectuarea acesteia concomitent cu etapa de avizare a proiectului va diminua din rolul si din
scopul mecanismului dat, prevazut chiar in Legea nr.100/2017 — Expertiza anticoruptie are
menirea de a — ,(...) preveni aparitia unor reglementdri care ar favoriza coruptia, prin
elaborarea recomanddrilor in vederea revizuirii reglementdrilor respective sau in scopul
diminudrii efectelor negative ale acestora”. Rationamentul care std la baza efectuarii expertizei
anticoruptie asupra proiectului definitivat constd in faptul ca proiectul nu poate suferi alte
modificari care pot contine in sine norme coruptibile.

Tn acest context, se impune in mod necesar aprobarea modificérilor la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in sensul instituirii obligativitatii efectudrii expertizei anticoruptie

asupra proiectului atunci cand acesta este definitivat.

Astfel, analizand datele prezentate la actiunea nr. 23, se constata ca din totalul proiectelor de
acte normative pasibile a fi supuse expertizei anticoruptie (258) care au fost aprobate in cadrul
sedintelor de Guvern nu a fost transmis catre Centrul National Anticoruptie un singur proiect,
ceea ce permite calificarea actiunii ca fiind realizata pentru aceasta perioada de raport.

Nr. . Termenul Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
Actiunea ) - - .

crt. de realizare responsabild progres verificare realizare
24 Intocmirea sintezei Permanent, Entitati Sintezele Pagina REALIZAT

obiectiilor incluse in cu publice; obiectiilor incluse web a

rapoartele de expertiza verificarea CS in rapoartele de g vernului

anticoruptie pe marginea semestriala expertiza

proiectelor de acte a anticoruptie pe

normative si publicarea ei indicatorilor marginea

pe pagina web a Guvernului proiectelor de

X ) de progres )
concomitent cu publicarea acte  normative,
proiectelor transmise la publicate pe

Guvern spre aprobare pagina web a

Guvernului

Cu referire la realizare actiunii nr. 24, Centrul National Anticoruptie informeaza ca pe parcursul
perioadei de raport, au fost monitorizate 24 de sedinte de Guvern, in cadrul cdrora au fost
aprobate 421 de proiecte, din care nu necesita a fi supuse expertizei anticoruptie 163 proiecte
de Hotarari de Guvern in temeiul art. 28 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017, iar pasibile
expertizei anticoruptie au fost 258 de proiecte. Din cele pasibile au fost remise catre CNA si
supuse expertizei anticoruptie 257 proiecte de Hotdrari de Guvern, iar 1 proiect nu a fost supus
expertizei anticoruptie, ceea ce denotd o responsabilizare si transparenta in activitatea
autoritatilor publice. Tn acest context, CNA salut3 tendinta autoritatilor de a respecta cadrul
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legal in procesul de elaborare si promovare a actelor normative si incurajeaza in continuare sa

remita Centrului toate proiectele de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie, pentru

a fi supuse acestui mecanism de prevenire a coruptiei, astfel contribuind la transparentizarea

procesului legislativ.

Totodatd, Centrului National Anticoruptie mentioneaza ca pe marginea acestor 257 proiecte

de Hotarari de Guvern au fost intocmite sinteze ale obiectiilor incluse in rapoartele de

expertiza anticoruptie.

Cancelaria de Stat, informeaza Secretariatul Grupurilor de monitorizare, ca dupa obtinerea

expertizei anticoruptie, autorii proiectelor de acte normative intocmesc sinteza obiectiilor,

precum si includ in nota informativd constatarile expertizei anticoruptie. Aceasta nota este
publicata, impreuna cu proiectul, pe pagina Guvernului, la etapa publicarii proiectului ordinii
de zi a sedintei Guvernului®.

Ministerul Justitiei raporteaza cd, conform indicatorului de progres toate constatarile si

concluziile din rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de legi sunt

incluse in sinteze separate si remise Guvernului impreuna cu dosarul proiectului. Publicarea
acestora pe pagina web oficiala a Guvernului tine de competenta Cancelariei de Stat.

Conform raportului prezentat de Ministerului Afacerilor Interne, au fost efectuate sinteze ale

obiectiilor si propunerilor la 18 proiecte de acte normative publicate.

Ministerul Culturii informeaza ca, 6 proiecte de acte normative, la care exista tabele de sinteza

cu obiectii incluse din rapoartele de expertiza anticoruptie.

Conform raportului prezentat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,

tabelul de sinteza cu pozitia CNA (cu lipsa de careva factori identificati si riscuri de coruptie) a

fost transmis pentru examinare de catre Guvern la sedinta sa din 14 iunie. Materialele sedintei

au fost plasate pe site-ul Guvernului®®, cu indicarea rezultatului expertizei anticoruptie in Nota
informativa pe marginea proiectului in discutie.

Ministerul Sanatatii informeaza, ca in perioada de raportare au fost transmise catre CNA, 10

proiecte de acte normative pasibile de expertiza anticoruptie, dupa cu urmeaza:

1. proiectul de HG nr.106/2023 cu privire la stabilirea cuantumului anual de alcool etilic
nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicina pentru anul 2023;

2. proiectul de HG nr. 120/2023 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 899/2017
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind adaosul de vitamine si minerale, precum
si de anumite substante de alt tip in produsele alimentare;

3. proiectul de HG nr. 128/2023 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.1345/2007 cu
privire la acordarea facilitatilor tinerilor specialisti cu studii medicale si farmaceutice;

4. proiectul de HG nr. 154/2023 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Sanatatii);

5. proiectul de HG nr. 171/2023 cu privire la modificarea Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1387/2007;

55 https://gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-de-guvern
%6 https://gov.md/ro/search/node/subiect-12-nu-203-maeie-2023.pdf
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10.

proiectul de HG nr. 213/2023 cu privire la modificarea unor Hotarari ale Guvernului si
abrogarea Hotararii Guvernului nr.428/2012 (se modifica nr. 104/2022, nr. 105/2022 si nr.
106/2022);

proiectul de HG nr.295/2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aprobare siinregistrare a pretului de producator la medicamente;

proiectul de HG nr. 403/2023 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (optimizarea activitatii Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd);

proiectul de HG nr. 442/2023 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 538/2009
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind suplimentele alimentare;

proiectul de HG cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind supravegherea si
monitorizarea calitatii apei potabile (numar unic 488/MS/2023) a fost transmis spre
avizare/expertiza (scrisoarea nr. 18-69-6699 din 26.06.2023).

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale la randul sau, informeaza ca, in semestrul | al

anului 2023, au fost supuse in prealabil expertizei anticoruptie 24 de acte normative, toate

fiind ulterior aprobate de Guvern.

Ministerul Mediului raporteaza ca in perioada de referintd au fost expediate spre expertiza

anticoruptie 16 proiecte de acte normative dupa cum urmeaza:

1.

10.

11.

proiectul de HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea tdierilor de
vegetatie forestiera;

proiectul de HG pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologica;
proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile;

proiectul de HG pentru modificarea HG nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte
normative in vederea implementarii prevederilor Codului subsolului;

proiectul de HG cu privire la schimbul de terenuri (terenul fondului forestier proprietatea
statului cu terenul fondului forestier proprietatea UAT Cazaclia, UTA Gagauzia);

proiectul legii pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat
prin Legea nr.852/2002;

proiectul de lege cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica;

proiectul de HG pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate si a tarifelor la acestea si a Regulamentului
cu privire la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale SHS;

proiectul de HG cu privire la modificarea HG nr. 711/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu;
proiectul HG pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate,
a Nomenclatorului serviciilor prestate si a tarifelor la acestea si a Regulamentului cu privire
la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale SHS;

proiectul HG privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor
nr.272/2011;
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12. proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor;

13. proiectul HG privind modificarea HG nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemele publice de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale;

14. proiectul HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor de
vegetatie forestiera;

15. proiectul HG pentru modificarea HG nr.1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea
Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si altor
informatii relevante pentru schimbarile climatice;

16. proiectul HG privind modificarea unor acte normative (HG nr. 589/2018).

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la randul sdu, informeaza ca Sintezele

obiectiilor, incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte

normative, au fost publicate pe pagina web a institutiei la rubrica Transparenta decizionala,

Rezultatele consultarilor publice.

Comisia Nationala a Pietei Financiare mentioneaza ca, pentru proiectul de lege aprobat de

Guvern, propunerile expertizei anticoruptie au fost incluse in tabelul de sinteza a obiectiilor si

propunerilor/recomandarilor. Dat fiind faptul, ca CNPF nu are competente de initiativa

legislativa, promovarea proiectelor de legi, potrivit art. 23 din Legea nr.100/2017 pentru
proiectele elaborate de CNPF are loc prin intermediul Guvernului (Ministerul Finantelor).

Respectiv, pe pagina web a Ministerului Finantelor (mf.gov.md) se regdseste sinteza obiectiilor

si propunerilor/recomandarilor, inclusiv aferente expertizei anticoruptie.

Agentia de Guvernare Electronica informeaza ca, in conformitate cu pct. 12 subpct.1) si pct.30

subpct.3) din statutul institutiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.760/2010, Agentia, in

persoana directorului, este abilitatd cu dreptul de a inainta propuneri de elaborare a

proiectelor de acte normative in domeniile sale de competenta, in scopul realizarii misiunii de

implementare a politicilor de modernizare a serviciilor guvernamentale si de e-Transformare

a guvernarii in cadrul administratiei publice centrale de specialitate.

Astfel, in conditiile art.23 alin.(2) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

pct. 38, 40 si 76 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului

nr.610/2018, Agentia initiazd elaborarea proiectelor de acte normative si le promoveaza
exclusiv prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Cancelariei de

Stat, care exercita functia de fondator al institutiei, prin plasarea pe pagina sa web oficiala

(www.mded.gov.md, www.cancelaria.gov.md md), sectiunea — , Transparenta decizionald”, a

anuntului privind initiativa de elaborare a proiectelor, precum si a proiectelor, impreuna cu

nota informativa, pentru consultare publica.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor raporteaza, despre, publicarea pe pagina web

a Guvernului, a unei sinteze ale obiectiilor incluse in rapoartele de expertiza anticoruptie pe

marginea proiectelor de acte normative:

- Hotararea Guvernului nr.14 din 11.01.2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (numarul unic 838/ANSA/2022).
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In perioada de raportare, Consiliului Audiovizualului, mentioneaza c& a fost intocmita sinteza
obiectiilor pentru fiecare act normativ, care contine inclusiv obiectiile/propunerile din
rapoartele de expertiza anticoruptie.

Tn primul semestru al anului 2023 pe marginea proiectelor de acte normative propuse de
Agentia Proprietati Publice spre expertiza anticoruptie, CNA obiectii nu a prezentat, ca
consecintd nu au fost realizate sinteze ale obiectiilor.

Toate proiectele supuse dezbaterilor publice sunt plasate pe pagina web a Guvernului,
https://particip.gov.md.

In urma examindrii datelor oferite de citre entitdtile implementatoare inclusiv analizei
Centrului National Anticoruptie, ca organ abilitat cu atributia de realizare a expertizei
anticoruptie, se constata o conformitate a datelor prezentate ceea ce reprezinta o tendinta
pozitiva. Centru saluta aceasta abordare deschisa si transparenta in procesul de promovare a
actelor normative. Este important de specificat ca un asemenea rezultat bun de conformitate
nu a fost atestat in trecut, ceea ce denota o transparentizare a procesului legislativ si o buna
intelegere a scopului expertizei anticoruptie de catre autoritatile publice.

Tn concluzie, aceastd actiune se apreciazi ca fiind realizatd pentru semestrul | anul 2023.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. realizare responsabild verificare  realizare
25 Asigurarea adoptarii Permanent, cu CS Rapoartele semestriale ale Pagina web XAy}
proiectelor de acte verificarea CS cu privire la prezentarea a
normative, pasibile de semestriald a de catre autorii proiectelor Guvernului
expertiza anticoruptie indicatorilor de acte normative a /Ordinea
obligatorie, doar dupa de progres sintezei pe marginea dezia
supunerea acestora rapoartelor de expertiza sedintelor
expertizei anticoruptie anticoruptie, concomitent Guvernului
cu inregistrarea proiectelor
respective

Cancelariei de Stat, conform competentelor, examineaza proiectele actelor normative
fnaintate de catre autoritatile administrative centrale spre aprobare, prin prisma corespunderii
acestora recomandarilor expuse in rapoartele de expertiza anticoruptie intocmite de catre
Centrul National Anticoruptie. Astfel, in semestrul | al anului 2023, din numarul total de 513
acte normative examinate in sedintele Guvernului, expertiza anticoruptie a fost obligatorie
pentru 217 proiecte. Totodata, dosarele celor 217 proiecte de acte normative pasibile
expertizei anticoruptie, au continut raportul de expertiza anticoruptie elaborat de CNA.
Subsidiar, Cancelaria de Stat informeaza ca pe pagina web a Guvernului, se publica sistematic
Ordinea de zi a sedintei Guvernului, proiectele actelor normative inainte de aprobare, nota
informativa la proiecte, care contin constatarile expertizei anticoruptie pentru proiectele
supuse expertizarii®’.

Suplimenta, Centrul National Anticoruptie informeaza ca pe parcursul perioadei de raport, au
fost monitorizate 24 sedinte de Guvern, in cadrul carora au fost aprobate 421 de proiecte, din

57 https://gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-de-guvern
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care nu necesitd a fi supuse expertizei anticoruptie 163 proiecte HG (temei servind art. 28
alin.(1) din Legea integritatii nr.82/2017), iar pasibile a fi supuse expertizei anticoruptie au fost
258 de proiecte. Din cele pasibile au fost remise catre CNA si supuse expertizei anticoruptie
257 proiect HG, iar 1 proiect nu a fost supus expertizei anticoruptie.

Astfel, reiesind din faptul ca un singur proiect nu a fost supus expertizei anticoruptie n
perioada semestrului | 2023, putem califica aceastd actiune ca fiind realizata.
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Progresele si dificultatile fnregistrate de autoritatile administratiei publice locale in
implementarea Planurilor anticoruptie Tn domeniul administrarii publice locale pentru anii
2021-2023, pentru semestrul | al anului 2023.

ntru reducerea riscurilor de coruptie in cele mai vulnerabile sectoare ale activit3tii publice,
intrucat, adesea impactul unor documente de politici nationale nu se materializeaza suficient
la nivel sectorial, local si la nivelul contactului cetateanului cu prestatorul de servicii publice,
Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017, includea abordarea sectoriald a
fenomenului coruptiei prin coordonarea aprobarii a 9 planuri sectoriale anticoruptie in
domeniile vulnerabile, precum si aprobarea planurilor locale de actiuni anticoruptie, de cadtre
autoritatile publice locale de nivelul I.
Astfel, aprobarea si implementarea, pe parcursul anilor 2017-2020, cu o rata de 97% de
planuri locale anticoruptie aprobate, a consolidat astfel pozitia comuna a entitatilor publice
locale de indeplinire a responsabilitatilor specifice sectorului gestionat, fata de populatie si
au fost calificate drept una din succesele inregistrate, in comun de catre actorii implicati in
implementarea documentului de politici in domeniul anticoruptie la nivel local.
intru mentinerea si dezvoltarea continud a progreselor inregistrate, Planul de actiuni
anticoruptie, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 241 din 24 decembrie 2021, privind
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017—-2020, prevede la Prioritatea I1.2.
Abordarea sectoriald a coruptiei, actiunea nr. 19, care presupune asigurarea continuitatii
procesului de implementare a politicilor publice anticoruptie la nivel sectorial si local.
Astfel, Planul anticoruptie in domeniul administrarii publice locale actualizat in continuare,
reprezinta principalul document de politici anticoruptie la nivelul autoritatilor publice locale
de nivelul Il, care are un caracter multidisciplinar pe termen mediu si ofera coordonatele
majore de actiune in sprijinul promovarii integritatii, bunei guvernari, eficientei,
transparentei si Tmbunatdtirea structurilor si proceselor proprii ale administratiei publice
locale. Totodatd, Planul local anticoruptie contribuie la cresterea eficientei si eficacitatii
organizationale, precum si la cresterea gradului de responsabilizare a administratiei publice
locale, prin oferirea unui fundament solid in vederea prestarii serviciilor publice calitative,
utilizarea adecvata si eficienta a banilor publici, contribuind astfel la imbunatatirea imaginii
publice precum si la cresterea increderii societatii in autoritatile publice locale.
Planul are ca obiectiv ,Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei
sirezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale si alesilor locali”.
Masurile incluse in Plan sunt structurate Tn jurul a cinci prioritati la nivelul local pentru
depasirea problemelor identificate:
- Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie;
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- Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta
si eficientd;

- Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice;

- Prioritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane;

- Prioritatea 5. imbun&tatirea comunicarii cu cetdtenii si transparentei activitatii APL-urilor.

Derularea activitatilor incluse in modelul Planului local de actiuni anticoruptie vine in sprijinul

si detalierea inclusiv a celor 14 masuri din Prioritatea Il.1 ,Promovarea integritatii in cadrul

entitatilor publice” ale Pilonului Il. Guvernul, sectorul public si administratia publicd locald, al

Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, aplicabile fiecarei institutii Tn mod particular,

in functie de riscurile, vulnerabilitatile si nevoile de interventie specifice identificate. De

asemenea, planurile sunt concepute cu o viziune concreta si realista, fiind utila si o analiza
internd periodica privind modificarea actiunilor cuprinse in acesta, intru asigurarea atingerii
obiectivelor stabilite.

In ceea ce priveste procesul de adoptare a noilor Planuri sau a prelungirii termenului de

implementare a Planurilor locale de actiuni anticoruptie, pentru perioada 2018-2020,

Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA a acordat asistenta metodologica si

consultativa pe marginea asigurarii realizarii actiunii nr.19, a Pilonului Il.

Planurile anticoruptie in domeniul administrarii publice locale, au fost supuse consultarilor in

cadrul Grupurilor de lucru la nivelul fiecarei institutii din cadrul autoritatilor administratiei

publice locale de nivelul Il, pentru a fi ajustat la specificul si nevoile fiecarei entitati, subliniind
importanta unei analize obiective a masurilor cuprinse in plan si nuin ultimul rand identificarea
unor lacune din activitatea institutiei care nu isi gasesc acoperire.

Tn activitatea de asistentd acordatd autoritatilor publice locale de nivelul II, a fost subliniat§

importanta consultdrii angajatilor implicati in domeniul de raportare din cadrul fiecarei

institutii. Dat fiind faptul, ca planul anticoruptie Th domeniul administrarii publice locale are

caracterul unui act normativ (urmand a fi adoptat prin decizia Consiliului raional/municipal), s-

a recomandat respectarea dispozitiilor legale privind transparenta decizionala.

Analizand documentele transmise de cdtre autoritatile publice locale, fapt reiterat si in cadrul

procesului anterior de aprobare si implementare a Planurilor locale de actiuni anticoruptie

pentru anii 2018-2020, s-au constatat urmatoarele:

- mare parte din unitatile administrativ teritoriale de nivelul Il au preferat sa preia masurile
indicate in modelul transmis si au adoptat planul anticoruptie Tn domeniul administratiei
publice locale in forma propusa de Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA, cu
excluderea anumitor actiuni (de cele mai dese ori fiind excluse actiunea 10, 11, 15-19, 35);

- este apreciatd initiativa si responsabilitatea prezentata de autoritatile administratiei
publice locale, care si-au stabilit in planul anticoruptie, pe langa actiunile regasite in planul
model si alte masuri de integritate specifice institutiei, fapt ce exhiba si atrage dupa sine
implicare si atentie detaliata;
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autoritatile administratiei publice locale precum Consiliul raional Telenesti, Consiliul
raional Stefan Voda, Consiliul raional Donduseni, Consiliul raional Drochia, analizand
actiunile regasite in modelul transmis al planului anticoruptie in domeniul administrarii
publice locale, au decis sa excluda o parte din ele, fara sa realizeze in prealabil, analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie desprinse n actiunile acestuia;

analizand rapoartele prezentate Secretariatului Grupurilor de Monitorizare a SNIA, a fost
evidentiat faptul ca Consiliile raionale Glodeni, Consiliile raionale Edinet si Anenii Noi au
oferit informatii incomplete, insuficient de clare sau contradictorii privind gradul de
realizare a Planului anticoruptie in domeniul administratiei publice locale, fapt ce a adus
neclaritati la interpretarea si prezentarea informatiei ulterioare;

pot fi considerate exemple de bune practici, documentele aprobate la nivelul Consiliului
raional Calarasi, Consiliului raional Cahul, Consiliului raional Ocnita, Directia Justitiei a UTA
Gagaduzia, Consiliului raional Rezina, Consiliului raional Cimislia si Consiliul raional Falesti;

Prezentul Raport de monitorizare privind implementarea Planurilor locale anticoruptie,

trateaza datele colectate pentru perioada, semestrul | al anului 2023.

Astfel, din numarul total de 35 autoritati publice locale de nivelul Il, 33 de autoritati de nivelul

ll, ce constituie 94% din numarul total, au transmis catre Secretariatul Grupurilor de

Monitorizare din cadrul CNA, rapoartele privind progresele inregistrate in implementarea

actiunilor cuprinse in Planul local de actiuni anticoruptie. Astfel ca, doar Consiliul raional Orhei

si Primaria mun. Chisindu nu a remis raportul pentru perioada curenta.

Daca ar fi sa repartizam subiectii supusi
raportarii conform pozitiei geografice a
acestora, putem evidentia o rata de
raportare de 100% dintre Consiliile
raionale/municipale din regiunea Sud si
Nord, si 85 % de raportari a autoritatilor

Repartizarea subiectilor supusi raportarii,
conform pozitiei geografice

publice locale din regiunea Centru.
Principalele dificultdti semnalate de
catre reprezentantii autoritatilor

85%

Regiunea de Regiunea de Regiunea de
Dezvoltare Nord Dezvoltare Centru Dezvoltare Sud

administratiei publice locale privind

implementarea Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2022-
2023/2024, se refera la:

lipsa personalului si nivelul insuficient de pregatire a celui existent pentru indeplinirea
atributiilor;

dificultatea de a atrage si de a mentine un sistem de personal specializat si lipsa unor
mecanisme eficiente de raportare si sanctionare a incalcarilor comise de catre agentii
publici;

sistemul actual nemotivat al salarizarii in domeniul administratiei publice locale;

resurse financiare si umane insuficiente pentru dezvoltarea retelelor de elaborare si
implementare a politicilor publice anticoruptie de la nivelul local;
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resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea profesionala a
angajatilor institutiei;

furnizarea de catre cetdteni a unor informatii false pentru obtinerea de subventii si sau
ajutoare necuvenite;

lipsa capacitdtii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor fata de
fenomenul coruptiei, de identificare a masurilor de remediere, de elaborare a celorlalte
documente solicitate la raportare;

rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie
identificate;

lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra asigurarii
unui climat organizational optim;

nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiilor publice privind organizarea
de consultari si dezbateri publice periodice pentru diseminarea bunelor practici privind
integritatea;

lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie;

cumul de atributii ale persoanelor desemnate responsabile de monitorizarea/
implementarea Planului anticoruptie Tn domeniul administrarii publice locale pentru anii
2022-2023/2024.

Dintre mdsurile de remediere a vulnerabilitatilor evidentiate de autoritatile administratiei

publice locale de nivelul Il, in rapoartele elaborate, putem mentiona:

identificarea, in comun cu autoritatile publice centrale, a mecanismelor de motivare
financiara si nefinanciara a personalului;

cooperarea cu donatorii externi care activeaza la nivelul local, intru consolidarea
capacitatilor angajatilor;

stabilirea unor mecanisme interne de instruire, intru mentinerea memoriei institutionale,
inclusiv la subiectul integritatii;

redimensionarea atributiilor din fisele de post ale personalului cu stabilirea unui
coordonator din cadrul fiecarei entitati publice, responsabil de colectarea informatiilor
necesare privind stadiul implementarii planului local anticoruptie si raportarea semestrial
catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare a SNIA, asigurat de CNA;

analiza si identificarea necesitatilor pentru salarizarea corespunzatoare a muncii;
realizarea unui sistem intern de colectare periodica (lunard/trimestriala) a datelor si nu
doar in zilele premergdtoare raportarii propriu-zise;

participarea periodica la instruiri, precum si programe de dezvoltare profesionala a
agentilor publici si alesii locali;

constientizarea agentilor publici cu privire la sanctiunile care li se pot aplica in cazul
descoperii ulterioare a indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu;

initierea unui sistem de monitorizare a activitatii functionarilor publici din cadrul autoritatii
publice locale cu functii de executie si de control;
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- In domeniul achizitiilor: specialisti licentiati, care sa fie atestati si sa aiba capacitatea de a
oferi consultari actorilor implicati in achizitii publice (autoritatea contractanta si operatori
economici); stabilirea necesitatilor in functie de nevoile reale si prioritdtile autoritati
contractante; initierea in timp util a procedurilor de achizitii; formularea adecvatd a
cerintelor de calificare; stabilirea unor factori de evaluare care sa reflecte avantajele reale
si evidente pe care autoritatea contractanta le poate obtine prin utilizarea acestora;
respectarea legislatiei Tn materie de achizitii publice; analiza cu atentie a contractelor
aditionale care se incheie in timpul deruldrii contractelor; fundamentarea temeinica a
eventualelor modificari ale contractelor; instituirea unor proceduri specifice privind
achizitiile la nivelul institutiei publice locale (recomandarile expuse de catre operatorii
economici participanti la studiu privind ,,Indexul de incredere in sistemul achizitiilor publice
din Republica Moldova” elaborat in cadrul proiectului ,imbundtdtiri inovative in sistemul
de achizitii publice din Republica Moldova prin incluziune, creativitate si practici de
respectare a legislatiei”, pentru ca sistemul national de achizitii publice sa devina unul mai
eficient).

- efectuarea de vizite trimestriale in teritoriu pentru identificarea la zi a vulnerabilitatilor;

- verificarea din surse alternative a informatiilor oferite de subiectii anchetelor sociale;

- informarea noilor consilieri raionali despre Planul local anticoruptie pentru anii 2020 —
2023/2024 si implementarea acestuia, care prin interactiunea lor cu cetatenii va
impulsiona nivelul de cunoastere a acestui document de catre publicul larg.

Printre recomandarile evidentiate supra, se regasesc cele expuse in Rapoartele alternative de

monitorizare a Planurilor locale anticoruptie, elaborate in cadrul Programului de granturi mici,

instituit cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii durabile in

Republica Moldova” finantat de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei siimplementat

de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul National Anticoruptie si Oficiul Avocatului

Poporului, care a urmarit scopul de a incuraja eforturile societatii civile, in special considerand

specificul domeniilor abordate de planurile locale anticoruptie si eforturile analitice necesare

intru monitorizarea eficientd a acestora®®.

Totodata, conform datelor expuse in Studiu de evaluare al impactului Strategiei Nationale de

Integritate si Anticoruptie-Moldova 2021, ponderea respondentilor (populatie, business) care

au destuld sau foarte multa incredere in autoritatile publice locale de nivelul Il, rezultatele

denotd o scdadere cu 5% fata de datele colectate pentru perioada anului 2019 si cu 1,5% fata

de anul 2017.

Important a fi mentionate rezultatele sondajului realizat in octombrie-noiembrie 2022 de

catre Institutul Republican International in randul locuitorilor Republicii Moldova®®, opinia

pozitiva fatd de autoritdtile publice locale constituie 74% fata de polul opus in ce priveste

opinia negativa fata de Parlament, care inregistreaza un indicator de 22%.

Bhttps://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2019/cu-sprijinul-pnud-
planurile-de-aciuni-din-strategia-naional-de-
%9 https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/
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Astfel, merita a fi accentuata si apreciata in mod separat implicarea activd a APL-urilor de
nivelul Il in realizarea actiunilor incluse in Planul anticoruptie in domeniul administrarii publice
locale, prestatia carora necesitd a fi mentinuta si consolidata, intru valorificarea si extinderea
eforturilor anticoruptie pe mai multe dimensiuni la nivelul administrarii publice locale.
Pentru fiecare dintre masurile incluse n Plan, autoritatile administratiei publice locale
colecteaza indicatori Tn cadrul unui proces de autoevaluare pe care i raporteaza
Secretariatului Grupurilor de Monitorizare al SNIA.
Raportul de fatd are drept scop monitorizarea stadiului de raportare a implementarii Planurilor
locale anticoruptie la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il prin realizarea unei
analize cantitative si calitative a documentelor transmise catre Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare pentru semestrul | al anului 2023.
Conform acestui document, obiectivele procesului de monitorizare sunt:
- identificarea progreselor inregistrate in implementarea Planului anticoruptie Tn domeniul
administrarii publice locale;
- identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea normelor
anticoruptie incluse in plan;
- cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de consolidare
a climatului de toleranta zero la coruptie.
Tn urma analizei calitative a rapoartelor s-a constatat o mentinere a variatiei semnificative in
ceea ce priveste volumul de raportare pe actiuni si indicatori de progres, raportarea
neuniforma (utilizarea in acelasi timp a mai multor tipuri de raportare) si inclusiv probleme de

calitate a datelor.

Prioritatea 1. Consolidarea
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie, urmareste 4 rezultate scontate, dupa cum

integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii

urmeaza:

Rezultatele scontate:

1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

2. Tncélcarea mésurilor de asigurare a integritatii profesionale de citre agentii publici din
cadrul APL si alesii locali sanctionata.

3. Unitati de audit intern create si functionale.

4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .

crt. de realizare  responsabila verificare realizare
1 Asigurarea Permanent,  Entitatile Numarul de cazuri de Platforma

respectarii cu publice ai incompatibilitati si restrictii in  electronica

regimului de verificarea caror jerarhie atestate si  de asigurare

incompatibili  anuala a agenti publici  solutionate  Tn  entitatile a integritatii

tati, de indicatorilor santsubiecti  publice; institutionale

restrictii  In  de progres ai declararii Numdrul de sesizari la ANl cu  si

ierarhie si de averilor si privire la incdlcarea regimului
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limitare a intereselor de incompatibilitati si limitare  e-cazierul
publicitatii personale; a publicitatii; integritatii
ANI Numadrul de persoane profesionale
suspendate pentru asemenea
ncdlcari

Respectarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii,
prin evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea respectarii interesului public,
conform rapoartelor remise, a fost asigurata in cadrul a 33 de Consilii municipale/raionale
raportoare. Astfel, din informatiile oferite, se atesta un numar total de 17 cazuri de
nerespectare a regimului sus-vizat in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul 11,

Consiliile raionale Cahul si Telenesti raporteaza inregistrarea a cate 3 cazuri, Consiliile raionale
Riscani au inregistrat 10 cazuri privind incalcarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in
ierarhie si de limitare a publicitatii, solutionate in cadrul entitatii, iar Consiliile raionale Taraclia
1 caz.

Totodata, pe marginea a 13 cazuri

regimului de Respectarea regimului de incompatibilitati

privind 1ncalcarea
incompatibilitati, de restrictii in

ierarhie si de limitare a publicitatii,

a fost sesizatd Autoritatea 39%
Nationald de Integritate, raportate \
de catre, Consiliile raionale Cahul— = Solutionate in cadrul APL
zuri si Riscani - 1 zuri.
3 cazuri s sca 0 cazu 61%
Astfel, din informatiile referitoare Sesizats ANI
la finalitatea solutionarii cazurilor,
doar Consiliile raionale Riscani au
mentionat despre suspendarea din
functie a 1 persoana.
Nr. . Termenul Institutia , Sursa de Nivelul de
Actiunea . s Indicator de progres o .
crt. derealizare  responsabila verificare realizare
2 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Numarul de agenti publici Platforma
respectarii cu publice ai angajati/numiti/cu electronica
regimului verificarea caror agenti mandatele validate pe de depunere
declararii anuala a publici sant parcursul anului si numarul a
averilor si indicatorilor  subiecti ai de declaratii depuse in declaratiilor
intereselor de progres declararii momentul angajarii/numirii de avere si
personale averilor si /validarii mandatului. interese
intereselor Numarul total de agenti personale.
personale; publici angajati/numiti/cu Platforma
ANI; mandatele validate care electronica
CNA activeaza in entitatea publicd  de asigurare
pe parcursul anului si a integritatii
numarul de declaratii depuse  institutionale
anual. si e-cazierul
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Numdrul de agenti publici ale integritatii
caror mandat/raporturi de profesionale.
munca sau de serviciu au Pagina web a
incetat pe parcursul anuluisi AN,
numarul de declaratii depuse  hotararile

la incetarea instantelor
mandatului/raporturilor de de judecata
muncad sau de serviciu pe

parcursul anului respectiv.

Prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici, evitarea conflictelor de
interese in activitatea acestora, obliga agentii publici sa depunad declaratia de avere si
interese personale, n termenul si in modul prevazute de legislatie Tn urmatoarele cazuri:

a) n momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului;

b) anual;

c) laincetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Tncepand cu anul 2018, agentii publici care cad sub incidenta Legii Nr. 133 din 17.06.2016
privind declararea averii si a intereselor personale, depun declaratia in forma electronica prin
intermediul serviciului electronic E-integritate, ceea ce face ca raportarea privind numarul
agentilor publici care au depus declaratiile, de cadtre subdiviziunile responsabile din cadrul
Consiliilor raionale sa devina anevoioasa sau chiar imposibilda. Din acest motiv, in urma
examindrii rapoartelor parvenite in adresa Secretariatului Grupului de Monitorizare al CNA,
s-a evidentiat neconformitati in raportarea respectari regimului declararii averilor si
intereselor personale.

Prin urmare, au fost atestate date diferite privind numarul persoanelor angajate prin transfer
sau concurs si numarul declaratiilor depuse la validarea mandatelor, astfel ca Consiliul
municipal Balti, Consiliul raional Cahul, Drochia si Singerei raporteaza angajarea a 11
persoane, Comrat - 88 persoane, Briceni - 3 persoane, Cantemir - 15 persoane, Calarasi,
Donduseni, Glodeni, Soroca, Telenesti si Falesti cate - 1 persoana angajata, Causeni si Floresti
cate 5 persoane angajate, Cimislia - 7 persoane angajate si 2 declaratii depuse, Criuleni - 31
persoane angajate, Edinet - 79, laloveni si Dubasari cate 9 persoane, Leova — 2 persoane,
Nisporeni - O persoane angajate, Ocnita- 21, Ungheni — 6 persoane, Rezina - 44 persoane
angajate, Riscani - 14, Stefan-Voda - 4 persoane, Straseni - 10 si Taraclia - 2 persoane
angajate.

Aceleasi neconcordante se regasesc si la numarul total de persoane care activeaza in cadrul
autoritatilor si numarul de declaratii depuse anual la Autoritatea Nationala de Integritate.
Astfel, UTA Gagduzia raporteaza un numar de 551 persoane care activeaza, fara a prezenta
numadrul persoanelor care au depus declaratii, Cahul — 90 persoane, laloveni — 130,
Donduseni — 76, Dubasari - 43, Drochia 65, Edinet - 79 si Rezina - 127, Falesti — 58, Hincesti
- 67 persoane, Leova — 11, Nisporeni - 44, Ungheni — 105 persoane, Riscani - 14 persoane,
Singerei — 30 persoane, Soroca — 156 persoane, Stefan Voda si Telenesti - 84, Ocnita — 54
total angajati, Basarabeasca - 49/49 declaratii, Criuleni — 31 angajati/31 declaratii, Briceni —
82 angajati/ 82 declaratii, Cantemir 94 angajati si 96 declaratii, Calarasi — 86 angajati/ 86
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declaratii, Causeni — 26 angajati/ 26 declaratii, Cimislia — 14 angajati si 8 declaratii, Floresti —
81 angajati/ 81 declaratii.

Situatie similard se observa si in cazurile privind numarul agentilor publici care si-au incetat
mandatul si numarul de declaratii depuse in acest caz, Consiliile raportoare au prezentat
urmdtoarea informatie: mun. Balti - 14, UTA Gagduzia — 19 mandate incetate, Consiliul
raional Briceni - 3 declaratii depuse si 3 mandate incetate, Cahul — 7 mandate incetate,
Causeni - 6 declaratii depuse/ 6 mandate incetate, Cimislia - 2 mandate incetate si 1
declaratii depuse, Criuleni si Dubasari a cate — 4 mandate incetate, Drochia - 7 mandate
incetate, Edinet si Leova - 1 mandate incetate, Floresti, Glodeni si Nisporeni - 3 mandate
incetate si 3 declaratii, laloveni - 16 mandate incetate, Ocnita - 54 mandate incetate, Ungheni
- 6, Riscani — 13 mandate incetate, Singerei — 4 mandate incetate, Soroca - 9 mandate
incetate, Straseni - 5 mandate incetate.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . T Indicator de progres . .
crt. de realizare responsabila verificare realizare
3 Asigurarea Permanent, Entitatile Numarul conflictelor de Platforma
respectarii cu publice ai interese declarate electronica
regimului verificarea caror Numarul conflictelor de de asigurare
conflictelor  anuald a angajati sant  interese solutionate in a integritatii
de interese si indicatorilor  subiecti ai cadrul entitatilor publice. institutional
neadmiterea de progres declardrii Numarul conflictelor de e si
favoritismului averilor si interese sesizate la ANI. e-cazierul
intereselor Numarul actelor de integritatii
personale; constatare ale ANI cu privire  profesionale
ANI la conflictele de interese.

In vederea asigurérii exercitdrii atributiilor de serviciu a agentilor publici cu nepartinire si
corectitudine si intru garantarea respectarii regimului conflictelor de interese si neadmitere
a favoritismului, in perioada de raport, semestrul | al anul 2023, in cadrul subdiviziunilor
Consiliillor Raionale au fost inregistrate incalcari a regimului conflictelor de interese si
neadmitere a favoritismului in: Basarabeasca — 4 cazuri, Cahul - 5 cazuri, Cantemir - 13 cazuri,
Edinet, Floresti si Ocnita cate 1 caz, Fdlesti, Ungheni si Telenesti cate 2 cazuri, Rezina si
Singerei cate 3 cazuri, soldandu-se cu solutionarea acestora in cadrul entitatilor nemijlocit.
Doarin cazul Consiliului Raional Ungheni 1 caz si Singerei 2 cazuri au fost inregistrate incalcari
a regimului conflictelor de interese si neadmitere a favoritismului, fiind sesizata Autoritatea
Nationala de Integritate, in urma carora au fost emise acte de constatare.

Subsecvent, din analiza paginii web oficiale a Autoritatii Nationale de Integritate, la
compartimentul Acte de constatare®, pe parcursul semestrului | al anului 2023, au fost
constate emiterea a 2 Acte de constatare pe numele reprezentantilor autoritatilor publice
locale de nivelul ll, pe marginea nerespectarii regimului conflictelor de interese si neadmitere
a favoritismului, ceea ce contravine cu rezultatele prezentate de catre institutiile

80 https://ani.md/ro/acte-constatare
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implementatoare la raportarea progreselor inregistrate in implementarea planurilor locale de
actiuni anticoruptie.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . T Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
4 Asigurarea Permanent, Entitdtile Numarul cadourilor  Platforma
respectarii cu publice predate  comisiilor de electronica
regimului verificarea evidentd si evaluare a de asigurare
cadourilor anuald a cadourilor  in cadrul  aintegritatii
indicatorilor entitatilor publice. institutional
de progres Comisia de evaluare si esi
evidentd a cadourilor e-cazierul
instituita si functionala integritatii
Numarul cadourilor profesionale

predate  comisiei  de
evaluare si evidenta a

cadourilor

Numarul Si suma
cadourilor rascumpdrate
n cadrul entitatilor
publice.

Numarul  de  cadouri
inadmisibile, transmise
agentiei anticoruptie si
numarul de dosare penale
Si contraventionale
instrumentate.

Registrele de evidentd a
cadourilor publicate pe
paginile web ale entitatilor
publice

Intru evitarea manifestarilor de coruptie, agentilor publici le este interzis s solicite sau s&

accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate

personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de

desfasurarea activitatii lor profesionale.

n acest sens, pentru perioada semestrul | al anului 2023, 22 de Consilii municipale/raionale
(ceea ce reprezinta circa 67% dintre

Asigurarea respectarii regimului . ] )
autoritati publice locale) au informat

cadourilor
. referitor la instituirea si asigurarea
APL in care nu ) L L )
functioneaza N functionalitatii Comisiei de evaluare si
Comisiea de evidents a cadourilor care au prezentat
evaluare ) ) o oo
33% - informatia (mun. Balti, UTA Gagduzia,

Anenii Noi, Cantemir, Calarasi, Cimislia,
APL in care functioneaza Comisia de evaluare Donduseni, Dubasari, Drochia, Glodeni,
67% Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni,

Ocnita, Rezina, Singerei, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Telenesti).
Suplimentar, din numarul total de entitdti raportoare, au informat asupra asigurarii

inregistrarii in Registrul de evidenta a cadourilor receptionate de catre agentii publici, Consiliul
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raional Edinet — 8 cadouri predate si Consiliul raional Singerei si Telenesti — cate 1 cadou
predat.

Cu referire la publicarea Registrului de evidenta a cadourilor pe pagina web a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul Il, din informatiile acumulate au fost identificate 16
entitatile publice care au asigurat atingerea indicatorului (Balti, Anenii Noi, Calarasi, Criuleni,
Donduseni, Edinet, Falesti, Hincesti, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani, Singerei, Solddnesti,
Strdseni si Telenesti), iar Consiliul raionale Glodeni a informat ca sunt in proces de publicare a

Registrului.
Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres e .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
5 Asigurarea Permanent, Entitdtile Numarul cazurilor de Platforma
neadmiterii, cu publice influentd necorespunzdtoare electronica
denuntariisi  verificarea denuntate, solutionate in de asigurare
tratarii anuald a cadrul entitatilor publice. a integritatii
influentelor  indicatorilor Numarul cazurilor de institutionale
necorespunz  de progres influentd necorespunzatoare i
atoare denuntate la CNA /alte e-cazierul
autoritati anticoruptie. integritatii

profesionale

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare reprezinta o obligatie a
agentilor publici, angajamentul carora constituie asigurarea calitatii, transparentei, obiectivitatii
si impartialitatii in prestarea serviciilor publice.

Astfel, din rapoartele colectate de catre Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, pentru
perioada semestrului | anul 2023, in cadrul Consiliilor raionale, nu a fost raportat nici un caz pe

marginea admiterii influentei necorespunzatoare.

Nr. , Termenul Institutia , Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
6 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Regulament privind organizarea Platforma
neadmiterii cu publice; activitatilor de denuntare a electronica
sidenuntdrii  verificarea CNA manifestarilor ~ de  coruptie, de
manifestaril  anuald a adoptat asigurare a
orde indicatorilor Numarul manifestarilor de integritatii
coruptie; de progres coruptie denuntate de cdtre institutiona
protectia agentii publici conducatorilor le si
avertizorilor entitatilor publice si agentiilor e-cazierul
de anticoruptie. integritatii
integritate Numarul avertizarilor de profesional
integritate depuse n cadrul e
entitatilor publice.
Numarul avertizarilor de
integritate transmise la CNA.
Numarul avertizorilor de

integritate supusi protectiei

Agentii publici angajati si conducatorul entitatii sunt obligati sa denunte imediat incercarile de
implicare a lor in manifestdri de coruptie. Dezvaluirea manifestarilor anticoruptie de catre un
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agent public, care cunosc astfel de cazuri in entitatea Tn care sunt angajati, este un drept al
acestora. Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate, prevede mecanismele de
dezvaluire precum si drepturile persoanei care a efectuat-o, inclusiv drepturile asigurate in
cazul in care persoana este recunoscuta drept avertizor de integritate, precum si obligatiile
conducatorului entitatii respective si a autoritatilor de resort de a asigura respectarea acestor
drepturi.

n urma informatiilor parvenite de la autoritétile administratiei publice locale, pentru perioada
de raportare 17 Consilii raionale (ceea ce reprezinta 52%, din totalul autoritatilor de nivelul Il),
au raportat aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatilor de denuntare a
manifestarilor de coruptie, mai exact Consiliile raionale: Anenii Noi, Basarabeasca, Cantemir,
Calarasi, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Glodeni, Hincesti, laloveni, Ocnita, Ungheni,
Riscani, Soldanesti, Soroca, Telenesti.

Subsecvent, doar Consiliul raional Anenii Noi si Leova au raportat cate 1 caz de dezvaluire a
practicilor ilegale, denuntate in cadrul entitatii publice.

Nr. , Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. de realizare  responsabila verificare realizare
7 Asigurarea Permanent,  Entitatile Numarul de sanctiuni  Platforma
intolerantei  cu publice disciplinare aplicate in cadrul electronica
fata de verificarea entitatilor publice in legdtura de
incidentele anuala a cu incidentele de integritate asigurare a
de indicatorilor admise de agentii publici. integritatii
integritate de progres Numarul sesizarilor depuse institutiona
de catre conducdtorii  lesi
entitatilor publice la e-cazierul

autoritdtile anticoruptie cu integritatii
privire la incidentele de profesional
integritate  ce  constituie e
infractiuni si contraventii.

Numarul de suspendari din

functii ale agentilor publici

inculpati pentru infractiuni de

coruptie sau conexe coruptiei

Manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate reprezinta o
prerogativa importanta in consolidarea increderii populatiei in entitate si presupune
realizarea masurilor de prevenire si sanctionare a persoanelor implicate in incidente de
integritate, cu monitorizarea minutioasa a traseului procedurilor asigurate, in conformitate
cu normele legale.

Din informatiile detinute la moment, pentru perioada de raport, a fost inregistrat un caz, in
cadrul Consiliul raional Cahul, pe marginea neasigurarii intolerantei fata de incidentele de
integritate, care s-a soldat cu suspendare din functie.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . . Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
8 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Persoanele responsabile de Platforma
respectarii cu publice accesul la informatii de electronica
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accesului la verificarea interes public, desemnate in de asigurare

informatiide anuald a cadrul autoritatilor. a integritatii
interes indicatorilor Numdrul de solicitari de acces institutionale
public de progres la informatii, transmise anual si
entitatilor publice. e-cazierul
Numarul de refuzuri de acces integritatii
la informatii. profesionale
Numarul contestatiilor

depuse anual Tn instanta de
judecata Tmpotriva refuzului
entitatilor publice de a oferi
acces la informatii.

Numarul de hotdrari adoptate
anual de instantele de
judecata privind obligarea
entitatilor publice de a oferi
informatiile solicitate

Accesul liber si neingradit al cetatenilor la orice informatie de interes public, constituie unul
dintre principiile fundamentale care sta la baza relatiilor dintre cetateni si autoritatile publice.
Tn acest sens, din informatiile receptionate de citre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare,
28 de Consilii municipale/raionale au comunicat despre desemnarea persoanelor responsabile
de accesul la informatii de interes public (Balti, Comrat UTA, Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni,
Cahul, Cantemir, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, Falesti, Glodeni,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Ungheni, Riscani, Singerei, Soldanesti, Stefan-
Voda, Straseni, Taraclia si Telenesti).

n total, pe parcursul semestrului | al anului 2023, in cadrul Consiliilor municipale/raionale
raportoare au fost inregistrate 816 de solicitari de acces la informatii.

Astfel, n cadrul Consiliului municipal Balti au inregistrat un numar de 28 de solicitari, in cadrul
Consiliului raional Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni cate 3 solicitari, Cantemir si Soroca — 8
solicitdri, Calarasi — 12, Cimislia au fost inregistrate 500 de solicitari, Consiliul raional Drochia
a inregistrat 5 de solicitari atribuite la asigurarea accesului la informatii, Edinet, Falesti, Leova,
Ocnita, Singerei si Telenesti cate 1 solicitari, Floresti - 13, Glodeni — 10, laloveni - 4, Nisporeni,
Soldanesti si Straseni — 15, Ungheni - 85, Rezina -11, Riscani - 22, Stefan-Voda - 2, Taraclia —
48 de solicitari.

Din informatiile oferite de catre entitatile locale raportoare, examinarea solicitarilor privind
accesul lainformatii a fost realizata in conformitate cu legislatia in vigoare, oferindu-se raspuns
pertinent in termenii legal stabiliti.

Totodata, specificdm ca Consiliul raional Riscani si Cantemir a raportat despre inregistrarea
unui caz de refuz de a prezenta informatia de interes public, ne fiind specificat motivul
refuzului de a oferi acces la informatiile solicitate.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
9 Asigurarea Permanent,  Entitatile Adoptarea codurilor de eticd Platforma
implementar cu publice Si deontologie pentru electronica
ii si verificarea de asigurare
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respectarii anuala a entitatile publice care nu au aintegritatii

normelor de indicatorilor astfel de coduri. institutionale

eticad si de progres Planurile anuale de instruire, si e-cazierul

deontologie inclusiv de instruire continua, integritatii
aprobate. profesionale

Numarul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu
privire la normele de etica si
deontologie.

Numarul de cazuri de
incdlcare e a normelor de
etica si deontologie,
sanctionate disciplinar

Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si autoritatile publice,
urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a
manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibild inclusiv prin promovarea
normelor de etica si deontologie in cadrul entitatii publice.
Totodata, serviciul in administratia publica implicd un comportament etic din partea
functionarilor si angajatilor, conform normelor si standardelor deontologice.
Astfel, pentru perioada semestrului | al anului 2023, in cadrul a 28 de Consilii
raionale/municipale (Balti, UTA Gagduzia, Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cantemir,
Calarasi, Cimislia, Donduseni, Dubasari, Drochia, Edinet, Falesti, Floresti, Hincesti, laloveni,
Leova, Nisporeni, Ocnita, Ungheni, Riscani, Singerei, Soldanesti, Stefan Voda, Straseni,
Taraclia, Telenesti) a fost asigurat adoptarea Codurilor de eticd si deontologie, ceea ce
reprezinta circa 85% dintre autoritatile publice locale raportoare.

Subsidiar, Consiliul raional Glodeni au

Respectarea normelor de etica si informat cd sunt in proces de elaborare si
deontologie . . .

90% g aprobare a Codului de etica si deontologie.
80% Tn cadrul a 21 de Consilii municipale/raionale
70% raportoare (Balti, Anenii Noi, Basarabeasca,
60% Briceni, Cahul, Cantemir, Calarasi Cimislia,
50% . . . ol . :
’ Criuleni, Donduseni, Falesti, Hincesti,
40% 85% . ’ _ _ .
30% laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Ungheni,
20% Rezina, Riscani, Singerei, Soroca) au fost
10% 15% asigurate elaborarea si aprobarea Planurilor

0, . .
0% anuale de instruire.
AAPL care au aprobat AAPL care nu au aprobat
Coduri de etici Coduri de etici Totodatd, potrivit datelor prezentate |Ia
aceasta actiune in cadrul Consiliul raional
Nisporeni au fost 2 persoane instruite, in Consiliului raional Ocnita au fost organizate 2 instruiri
si total 6 persoane instruite, in Consiliul raional Ungheni — 58 persoane instruite, in Consiliul
raional Riscani — 2 instruiri/74 persoane instruite, in Consiliul raional Singerei — 30 persoane
instruite, in Consiliul raional Soroca - 3 persoane, in raionul Telenesti — 2 persoane instruite

etc. (conform graficului).
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Tn total, cu privire la normele de etic§ si

Dub3sari | 1 . . "
. deontologie au fost instruiti 532 de
Telenesti ] 2 ’
Soroca 7} 3 angajati a autoritatilor administratiei
Singerel e 30 publice locale de nivelul 1.
Riscani | 74 ~ . n .
Ungheni 58 In ceea ce priveste inregistrarea
Ocnita 7} 6 incdlcarii  normelor de eticd si
Nisporeni 2 . A .
P ] deontologie, au fost inregistrat 1 caz,
leova ] 6
Hincesti ) 10 raportat de cdtre Consiliul raional
Cimislia |} 1 Briceni. Totodata, cu referire la
Cantemir | 89 d d uti /
Cildrasi | 86 procedura e solutionare Sl/sau
Briceni | 66 procedura de sanctionare si finalitatea
Basarabeasca | 23 procesului pe marginea cazului raportat,
UTA Comrat ] 79 . v
nu a fost  furnizata careva
0 20 40 60 80 100 ] o
date/informatii in raportul prezentat.
Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. derealizare  responsabild verificare realizare
10 Asigurarea Permanent, Entitatile Numarul anual de agenti Platforma
respectarii cu publice publici care si-au incetat electronica
regimuluide  verificarea mandatul, raporturile de de
restrictii si anuald a muncd sau de serviciu si  asigurarea
limitari in indicatorilor numarul ofertelor de munca integritatii
legdturd cu de progres sau de angajare oferite institutiona
incetarea agentilor publici in  cadrul lesie-
mandatului, a organizatiilor comerciale, cazierul
raporturilor de comunicate de cdtre agentii integritatii
munca sau de publici nainte de fncetarea profesional
serviciu si mandatului, a raporturilor de e
migrarea munca sau de serviciu.
agentilor Numarul de contracte
publici in comerciale refuzate anual de
sectorul privat catre entitatile publice din
(pantuflaj) motivul ca Tn organizatiile

comerciale activeaza persoane
care, pe parcursul ultimului an,
au fost agenti publici in cadrul
entitatilor publice

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publiciin sectorul privat (pantuflaj),
reprezinta o mdsura de cultivare a integritatii institutionale, fata de care autoritatile publice
locale manifesta o insuficientd de cunostinte privind implementarea si gestionarea
mecanismului. Este important de mentionat faptul, ca autoritatile publice locale, depistand
careva deficiente, urmeaza sa solicite consultantd privind identificarea rigorilor legale si
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descrierii proceselor de monitorizare
in vederea respectarii regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor post-
angajare.

Subsecvent, 16 Consilii raionale din

cele raportoare au exclus actiunea

data din planul local anticoruptie,
considerand-o 0 actiune
neactuala/neaplicabilg, astfel,

tergiversand procesul de monitorizare
a masurii la nivelul administratiei
publice locale.

Managementul riscurilor de coruptie

58%

42%

0% 20% 40% 60%

80% 100%

[0 AAPL care gestioneaza registre ale riscurilor de coruptie

[ AAPL raportoare care nu gestioneaza registre ale riscurilor de coruptie

Totodata, din informatiile receptionate de catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare,

pentru semestrul | al anului 2023, au fost identificate 38 de agenti publici (mun. Balti — 7,
Comrat UTA - 3, Drochia - 1, Edinet - 5, Floresti - 2, laloveni - 16, Singerei - 1, Strdseni - 3), care
si-au Tncetat mandatul/raporturile de muncd sau de serviciu. Astfel, doar consiliul raional

Cimislia au raportat 1 caz in care agentii publici Thainte de incetarea mandatului, a raporturilor

de muncd a comunicat cu privire la oferita in cadrul organizatiilor comerciale.

Nr. . Termenul Institutia
Actiunea . T

crt. de realizare  responsabild
11  Asigurarea Permanent, Entitatile

implementdr cu publice

ii verificarea

managemen anuald a

tului indicatorilor

riscurilor de  de progres

coruptie

Indicator de progres

Registrele  riscurilor, care
includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

Completarea registrului
riscurilor  cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de

integritate din cadrul
entitatilor publice.
Raportul privind

implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

Nivelul de
realizare

Sursa de

verificare
Platforma
electronica
de
asigurare a
integritatii
institutiona
le si
e-cazierul
integritatii
profesional
e

Evaluarea interna a riscurilor de coruptie reprezinta un instrument important in vederea

excluderii posibilitatii de manifestare a fenomenului si intru eficientizarea activitatii

profesionale.

Circa 58% din autoritatile publice locale care au prezentat raportul, gestioneaza Registrele

riscurilor care includ si riscurile de coruptie. Acestea sunt Consiliile municipale/raionale Balti,

Comrat UTA, Anenii Noi, Briceni, Cantemir, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Hincesti,

laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Singerei, Telenesti.

Consiliul raional Glodeni si Singerei comunica asupra faptului ca Registrul riscurilor de

coruptie urmeaza a fi elaborat.
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Totodata, din numarul total de entitati publice raportoare pe marginea detinerii Registrului
riscurilor de coruptie, doar Consiliile municipale/raionale Balti, Criuleni, Ocnita raporteaza
despre asigurarea completarii Registrului riscurilor de coruptie, dupa incidentele de
integritate din cadrul entitatilor publice.

Subsecvent, Consiliille municipale/raionale Balti, Briceni, Cantemir, Hincesti, Nisporeni,
Ocnita, Riscani, Telenesti si Rezina informeazda despre elaborarea Raportului privind
implementarea masurilor de tratare a riscurilor.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
crt. Actiunea realizare responsabila EClcetoeEIRIORTES verificare realizare
12.  Creareasi Unitate de audit intern Pagina

consolidarea creatd i functionald. webaAPL

unitdtilor de Cartela de audit intern,

audit intern planul strategic si

in cadrul planurile  anuale ale

autoritati activitatii de  audit,

aprobate de catre
entitatea publica.

Unitatea de audit intern in cadrul autoritatii este o activitate functional independenta si
obiectiva, care da asiguradri si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si
cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice. Totodata, ajuta entitatea
publicd sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematicd si metodica, care
evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestionarea riscurilor, a controlului si a proceselor de administrare.

Din informatiile receptionate de la autoritatile administratiei publice de nivelul Il, au fost
identificate 12 Consilii municipale/raionale care dispun de unitatea de audit intern creata si
functionald (Balti, UTA Gdgduzia, Cahul, Criuleni, Floresti, Hincesti, Nisporeni, Ocnita,
Ungheni, Rezina, Singerei, Solddnesti).

Cu referire la aprobarea Cartelei de audit intern, planului strategic si a planurilor anuale ale
activitatii de audit, Consiliul municipal Balti, Consiliile raionale Cahul, Cantemir, Criuleni,
Nisporeni, Ocnita, Ungheni, Rezina si Soldanesti au raportat asigurarea realizarii indicatorului
propus.

Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si

eficienta.

Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivelul local
implementat.

2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public local
asigurat.

3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzator.
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Nr. . Termenul de Institutia Indicator de progres Sursade  Nivelul de

crt. realizare respons. verificare realizare
13 Asigurarea Permanent, Numarul bunurilor patrimoniului  Pagina
gestionarii cu public local inregistrate si evaluate;  web a
transparent  verificarea Informatia  privind  gestionarea  ApL
esi semestriald a patrimoniului  entitatilor publice
responsabil  indicatorilor publicata.
3 de progres Informana pr|V|‘nd at.ragerea Si
. - gestionarea  asistentel  externe,
patrimoniul o ’
. S publicatd.
ui public si Ny . . -
) ) Numarul informatiilor  privind
a asistentei . . .
planificarea si administrarea
externe ‘. - :
lucrarilor de constructii publicate pe
pagina web

Rapoartele entitdtii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente.

Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiald,

Valorificarea rationala, eficienta si durabila a resurselor publice poate fi atinsa prin aportul
autoritatilor publice de a asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare,
administrarea patrimoniul public Tn baza principiilor bunei guvernari, garantarea
transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de management financiar,
control si organizarea auditului intern Tn sectorul public.

Tn urma evaludrii tuturor rapoartelor transmise Secretariatului Grupului de Monitorizare de
la autoritatile administratiei publice de nivelul Il, pentru semestrul | al anului 2023, cu privire
la actiunea nr. 13 s-a constatat, ca 48% dintre Consiliile raionale/municipale raportoare au
comunicat despre asigurarea inregistrarii si evaluarii bunurilor patrimoniului public local
(Balti, Straseni, Anenii Noi (3 bunuri), Basarabeasca (13 bunuri), Calarasi (63 bunuri), Causeni
(9 bunuri), Cimislia (32 bunuri), Criuleni (2), Dubasari (789), Falesti (20 bunuri), laloveni (4
bunuri), Ocnita (50 bunuri), Ungheni (95 bunuri), Rezina si Rascani cate 1 bun inregistrat,
Soroca (18 bunuri)). Totodatd, mentionam cd 34% din autoritati publice au raportat
asigurarea publicarii informatiei privind gestionarea patrimoniului entitatii publice (Balti, UTA
Gagauzia, Anenii Noi, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Rascani, Soroca si Straseni).
Subsidiar, publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe, a fost
inregistrate progrese intru realizarea activitatii in cadrul Anenii Noi, Cantemir, Criuleni si
Cdlaras. Astfel cd, UTA Gagauzia, Anenii Noi, Calaras, Edinet, Singerei, au raportat despre
realizarea Rapoartelor privind rezultatul (performanta) obtinuta in urma asistentei fondurilor
externe.

Cu privire la asigurarea publicarii pe pagina web a autoritatilor locale, informatii privind
planificarea si administrarea lucrarilor de constructii a fost raportata de catre Consiliile
municipale/raionale Comrat, Cimislia, Falesti, laloveni, Orhei si Soroca.
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Asigurarea publicarii pe paginile web oficiala a autoritatilor publice locale, a Planurilor anuale
si trimestriale de achizitii publice, a fost raportatd de catre 24%, printre care: Consiliile
municipale/raionale Calarasi, Criuleni, Falesti, Floresti, laloveni, Leova, Ocnita si Riscani.
Totodata, 30% din Consilii raionale raportoare informeaza ca au publicat pe paginile oficiale
Planul de achizitii publice.

Nr. . Termenulde Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres . .
crt. realizare respons. verificare realizare
14 Asigurarea Permanent, Numarul anunturilor privind Pagina
transparent  cu desfasurarea licitatiilor de web a
eifn verificarea vanzare/locatiune/arenda a APL
procesul de  semestriald a bunurilor patrimoniului public local
administrar  indicatorilor publicate Tn termeni rezonabili,
esi de progres |nc|usu|v pg pagina Yveb a AP.L;A
) Numarul informatiilor cu privire la
gestionare ’
) rezultatele
a bunurilor N . S
. ) licitatiilor/concursurilor/negocierilo
patrimoniul n ) «
oubli r de vanzare/locatiune/ arenda a
|U' le' Ic bunurilor patrimoniului public local
oca

aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL;

Numarul
audierilor/dezbaterilor/consultarilo
r publice pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
organizate,

Numarul persoanelor care au
solicitat imbunatatirea conditiilor
de trai si/sau atribuirea terenurilor
de pamant pentru constructia
caselor individuale de locuit;
Numarul actelor normative si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului  public
publicate in presa locala

Asigurarea transparentei in procesul de administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului
public local, contribuie la respectarea angajamentelor autoritatilor prestatoare de servicii
publice fata de cetateni. Totodata, acest domeniu este unul din cele mai vulnerabile, fapt ce
se datoreaza interesului sporit pentru patrimoniu si cadrului legal lacunar, dar si posibilitatii
interpretarilor abuzive.

Astfel, din informatiile prezentate Secretariatului Grupurilor de Monitorizare, 9 Consilii
raionale/municipale raportoare (Balti, Basarabeasca, Cduseni, Criuleni, Falesti, Ocnita,
Ungheni, Soroca si Solddnesti) au asigurat publicarea in termeni rezonabili, inclusiv pe pagina
web a entitatii, a anunturilor privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a
bunurilor patrimoniului public local, celelalte Consilii raionale nu au prezentat informatii la
indicatorul dat, sau in perioada de raportare nu au publicat anunturi privind desfasurarea
licitatiilor.
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Totodata, din informatiile prezentate, doar Consiliile raionale laloveni (1), Ocnita (2) Riscani
(6) si Soroca (1) au organizat in perioada de raportare audieri/dezbateri/consultari publice pe
subiecte privind gestionarea patrimoniului public.

Subsidiar, cu referire la indicatorul ,,Numarul persoanelor care au solicitat Tmbunatatirea
conditiilor de trai si/sau atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia caselor
individuale de locuit” doar Consiliul raional Falesti a raportat cd 3 persoane care au solicitat
fmbunatatirea conditiilor de trai.

Tn total, in perioada de raportare au fost elaborate 81 de acte normative si decizii ale Consiliilor
raionale pe subiecte privind gestionarea patrimoniului public publicate in presa locala.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres . .
crt. realizare responsabild verificare realizare
15  Elaborarea, Trimestrul Regulament intern de Pagina
adoptarea si V. 2018 gestionare a patrimoniului  web a APL
publicarea public  local  elaborat,
Regulamentu aprobat si publicat
lui intern de Desemnarea persoanei
gestionare a responsabile de
patrimoniului administrarea si
public local; gestionarea patrimoniului
public si publicarea datelor
de contact.

Din informatiile receptionate, Consiliile raionale/municipale Calarasi, Ocnita si Stefan Voda
au asigurat elaborarea, adoptarea si publicarea Regulamentului intern de gestionare a
patrimoniului public local, iar Consiliile raionale Anenii Noi si Soldanesti au raportat ca sunt
in proces de publicare.

In ce priveste desemnarea persoanei responsabile de administrarea si gestionarea
patrimoniului public si publicarea datelor de contact, a fost asigurata de catre Consiliul
raional Caldrasi, Floresti, Falesti, laloveni, Ocnita, Stefan Voda si Soldanesti.

Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public si a
asistentei externe

APL care asigurda finregistrarea si evaluarea bunurilor
24% patrimoniului public

52% APL care asigura publicarea informatiei privind gestionarea
patrimoniului public

APL care asigurda publicarea Planului anual si trimestrial de
30% achizitii publice

Totodata, din rapoartele examinate, putem remarca ca circa 58% din Consiliile raionale
raportoare au exclus actiunea data din planul local de actiuni anticoruptie pentru perioada
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2022-2023/2024, considerand o actiune neactuald/neaplicabila, astfel, tergiversand procesul

de monitorizare a masurii la nivelul administratiei publice locale.

Nr.

crt.

16 Delimitarea si
inregistrarea tuturor
terenurilor in
terenuri proprietate
publicd a statului si
terenuri proprietate
publicd a unitatilor
administrativ-
teritoriale, inclusiv a
terenurilor ce tin de
domeniul public sau
cel privat

Actiunea

Termenul de
realizare
Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabila

. Sursa de

Indicator de progres o
verificare

Registru al Registrul
terenurilor terenurilor
proprietate publica proprietat
elaborat, aprobat, e publica;
actualizat Pagina
permanent si web a
publicat. APL;

Numdrul terenurilor
— proprietate
publica delimitate si
inregistrate n
Registru.

Nivelul de
realizare

Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web oficiala a institutiei, a Registrului

terenurilor proprietate publica, actiunea care a fost raportata de cdtre 7 dintre autoritatile

administratiei publice locale de nivelul Il (Anenii Noi, Calaras, Cimislia, Criuleni, Falesti,

Ocnita, Rezina).

Totodata, pe marginea numarului terenurilor — proprietate publica delimitate si inregistrate

in Registru, au fost asiguratad de catre Anenii Noi- 5, Cimislia — 15, Criuleni — 1 teren, Consiliile

raionale Calarasi - 20,6 mii ha (8 terenuri proprietatea statului), 19,5 mii ha (2 terenuri

proprietatea APL), 35,1 mii ha (4 terenuri proprietate privata).

Pentru celelalte Consilii raionale, actiunea fie nu a fost inclusa in planul local de actiuni

anticoruptie pentru perioada 2022-2023/2024, fie nu au fost prezentate careva informatii

relevante.
Nr. . Termenul de
Actiunea .
crt. realizare
17 Elaborarea, Permanent

adoptarea si
publicarea
Regulamentului
cu privire la
atribuirea
terenurilor de
pamant pentru
constructia
caselor
individuale de
construit

Institutia
responsabild

. Sursa de
Indicator de progres o
verificare
Regulament cu privire  Pagina
la terenurilor de web

pamant pentru
constructia caselor
individuale de locuit
elaborat, adoptat si
publicat

Nivelul de
realizare

Cu referire la actiunea nr. 17, aceasta a fost raportatda de catre 4 Consilii raionale

(Basarabeasca, Criuleni, Ocnita si Rezina), asigurand elaborarea, aprobarea, actualizarea

permanenta si publicarea pe pagina web oficiala a institutiei a Registrului terenurilor
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proprietate publicd. Tn cazul a 26 Consiliilor raionale raportoare, actiunea nu a fost inclusd in
planul local de actiuni anticoruptie pentru perioada 2022-2023/2024, ca fiind improprie
atributiilor Consiliilor raionale.

Actiunea Termgnul de lnstitutia. ik g Sur's'a de Nive!ul de
’ realizare responsabild verificare realizare
18  Instruirea Permanent Numarul persoanelor
specialistilor in instruite;
domeniul Numarul cursurilor de
administrarii si instruire;
gestionarii
patrimoniului
public

Instruirea agentilor publici reprezinta o prioritate la nivel national, sustinerea acestui proces
fiind de competenta fiecarei autoritati publice centrale sau locale.

Potrivit reglementarilor in vigoare autoritatile publice au deplind competenta in planificarea
formarii, Tn achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea formarii
agentilor publici.

Astfel, instruirea specialistilor in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului public a
fost facilitata Tn cadrul a 8 autoritdti publice locale (Consiliile raionale Anenii Noi, Cahul,
Calarasi, Floresti, Ocnita, Ungheni, Riscani si Soroca).

Numarul total de persoane instruite in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului
public in cadrul acestor autoritati, a constituit in total 51 de persoane.

Totodata, ramane relevant exercitiul de evaluare a implementarii acestei actiuni, prin care
se atesta un nivel scazut de realizare, care isi gaseste pretextul intr-o serie de vulnerabilitati
evidentiate in partea introductiva a raportului.

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,

desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultatele scontate:

1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica
efectuate de APL asigurat.

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul APL
instruiti si pregatiti corespunzator.

3. Tncélcarea méasurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres . .
crt. realizare respons. verificare realizare
19 Corelarea procesului de Anual, la Bugetul  consultat Rapoartele
achizitii cu planurile de elaborarea inainte de aprobare, de
dezvoltare a localitatii, elaborat; monitoriza
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Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare respons. verificare realizare
antrenarea societatii in proiectului Planul de achizitii rea
procesul de identificarea  bugetului elaborat si publicat executarii
necesitatilor, evitarea pe pagina web a contractel
achizitiilor inutile si institutiei; orde
neplanificate Achizitiile efectuate achizitii
conform planului de  Pagina
achizitii; web a APL

Realizarea corelarii procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a localitatii, antrenarea
societatii In procesul de identificare a necesitatilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate
si anume elaborarea si aprobarea bugetului entitatii publice, a fost asigurata de catre 48%
dintre Consiliille municipale/raionale raportoare (UTA Gagauzia, Consiliile raionale Anenii Noi,
Briceni, Cantemir, Causeni, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Dubasari, laloveni, Leova, Ocnita,
Rezina, Riscani, Soldanesti, Straseni).

Totodata, pe marginea asigurarii elaborarii Planului de achizitii si publicarii pe pagina web a
institutiei, au informat circa 61% dintre Consiliile raionale raportoare.

Subsecvent, asigurarea conformitatii executarii Planului de achizitii a entitatii publice, a fost
raportatd ca realizatd de circa 54% dintre Consiliile raionale/municipale.

Nr. . Termenulde Institutia . Sursade Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare responsab. verificare  realizare
20  Asigurarea Permanent, Numarul anunturilor de intentie Rapoarte
transparentei cu publicate Tn Buletinul Achizitiilor le de
n proce5u| de verificarea Publice (BAP) Si pe pagina web a activitate
planificare, semestrials Agentiei Achizitii Publice (AAP); ale AAP;
desfisurare si a Rezultatele/anunturile de Pagina
monitlorizarel a indicatorilor atribuire, publicate pe pagina weba
achizitiilor de progres web ? APL; ) ) . AAP;
oublice Numarul anunturilor publicate in (BAP);
presa locala si regionald; Pagina
Rapoartele anuale si semestriale  web a
privind executarea contractelor APL;

de achizitii publice elaborate si
publicate pe pagina web a APL;

Transparenta asigurata in procesul achizitiilor publice contribuie la eliminarea riscurilor
fraudarii acestora, faciliteaza monitorizarea din partea partilor terte si promoveaza calitatea
lucrarilor realizate pentru beneficiul public.

Asigurarea transparentei in procesul de planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor
publice, a fost raportata de catre 64% dintre Consiliile raionale, care au asigurat publicarea
a 82 deanunturide intentie in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice (UTA Gagauzia si Consiliile raionale Cimislia, Falesti, laloveni cate 6, Anenii Noi si Cahul
cate 5, Briceni, Leova si Rezina cate 1, Cantemir si Ocnita cate 9, Calarasi, Causeni, Soldanesti,
Soroca si Straseni cate 2, Falesti, Riscani si Stefan Voda cate 3, Ungheni si Dubdsari cate 4).
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Subsidiar, 53% dintre autoritadti au raportat pe marginea elaborarii si publicarii pe paginile web,
a rapoartelor semestriale si anuale privind executarea contractelor de achizitii publice, printre
acestia se numara: UTA Gagauzia, Consilile raionale Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni,
Cantemir, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Leova, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti,
Soroca, Straseni, Stefan Voda.

S Nivelul
Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de
Actiunea j Indicator de progres e de
crt. realizare responsab verificare .
realizare

21  Reglementar  trim. 12018, Ordinul intern privind activitatea Registrul

eainterna a permanent grupului de lucru ca specificarea de acte;

procesului de comprehensiva a drepturilor si

achizitii responsabilitatilor fiecarui

publice membru este elaborat si aprobat.

Pornind de la faptul ca achizitiile publice presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile,
serviciile prestate si bunurile procurate sunt in interes public, se impune necesitatea asigurarii
unei transparente maxime a procedurilor si rezultatelor achizitiilor publice.

n aceastd ordine de idei, elaborarea si aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului
de lucru cu specificarea comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru a
Comisiei pentru organizarea si desfasurarea achizitiilor bunurilor, lucrarilor si serviciilor
reprezinta un prim pas intru asigurarea respectarii normelor legale.

Din informatiile acumulate, 42% dintre Consilile municipale/raionale raportoare (UTA
Gagduzia, Consiliile raionale Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Calarasi, Causeni, Cimislia,
Criuleni, Falesti, laloveni, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani) au informat despre elaborarea si

aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului de lucru cu specificarea
comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru.
Nr. , Termenulde  Institutia , Sursade  Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare responsab verificare realizare
22 Consolidarea  Permanent, Persoana responsabild de Ordinul
procesului cu monitorizarea  procesului  de conducato
de verificarea executarea a contractelor  rylui
monitorizare  semestriald desemnatd,
a executsrii a Rapoartele de monitorizare sunt Procese
contractelor  indicatorilor prezentate lunar grupului de lucru  verbale ale
siefectuarea  de progres pentru achizitii, sedintelor
;nodiﬁcérilor Numarul acordurilor de grupului de
. modificare a contractelor din |ycru:
in contracte . . ’
numarul totalul de acorduri
aditionale semnate examinate si Rapoartele

aprobate de grupul de lucru,
Numarul contractelor
neperformante examinate 1n

sedintd grupului de lucru, cu
luarea deciziilor 1n contextul
acestora

Valoarea penalitatilor aplicate,
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Numadrul de sesizdri a organelor
competente

Consolidarea procesului de monitorizare a executarii contractelor si efectuarea modificarilor
in contracte, a fost asigurata de catre 61% dintre Consiliile municipale/raionale raportoare.
Totodatd, 17 Consilii municipale/raionale au desemnat persoane responsabile de
monitorizarea procesului de executare a contractelor in cadrul autoritatii publice (Balti, UTA
Gagauzia, Consilii raionale Anenii Noi, Cahul, Cantemir, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Falesti,
laloveni, Leova, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Solddnesti si Stefan Voda).

n ceea ce priveste asigurarea prezentdrii lunare a Rapoartelor de monitorizare citre grupul
de lucru pentru achizitii, acest indicator a fost atins de cdtre 30% dintre Consiliile
municipale/raionale raportoare (mun. Balti, Consilille raionale Cahul, Cantemir, Cimislia,
Criuleni, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti).

Subsidiar, Consiliile raionale raportoare au informat inregistrarea cazurilor de modificare a
contractelor din numarul totalul de acorduri aditionale semnate, examinate si aprobate de
catre grupul de lucru, dupa cum urmeaza: Balti - 9 cazuri, UTA Gagauzia — 15 cazuri, Briceni —
8 cazuri, Floresti si Leova, Ungheni cate 1 caz, Ocnita - 12 cazuri, Rezina-2 cazuri, Riscani-4
cazuri, Soroca — 3 cazuri.

Din informatiile parvenite de la autoritatile raportoare, doar Consiliile raionale Calarasi a
inregistrate 1 caz pe marginea contractelor neperformante examinate in cadrul grupurilor de
lucru ale autoritatilor administratiei publice locale.

Consolidarea procesului de monitorizare a executarii contractelor

60% 529

50%

40% 30% 30%

30%

20%

10%

0%
APL care au desemnat persoane APL care au inregistrat cazuri de APL care a asigurat prezentarea
responsabila de monitorizarea modificare a contractelor Rapoartelor de monitorizare
procesului

Suplimentar, cu referire la incalcarile care au dus la sesizarea organelor competente, toate
autoritatile raportoare nu au prezentat informatii despre existenta a unor astfel de cazuri.

Nr. Feiines Termenul Institutia Iraliesier 6 mreges Sursa de Nivelul de
crt. derealizare responsab. verificare realizare
23 Incurajarea Permanent, Registrul de evidentda a Registrul

participarii cu cererilor parvenite de la  cererilor

societatii in verificarea societatea civild intocmit;  parvenite din

componenta semestriald Numarul  cererilor  de partea

grupului de lucru a includere in componenta  gcietstii

prin crearea unei indicatorilor grupului de lucru pentru civile;

liste de ONG-uri de progres aCh_iZitji o .din partea

care vor primi societatii civile; Pagina web a

nstiintari la APL
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Nr.
crt.

Actiunea

anuntarea

achizitiilor si
includerea in
componenta

grupului de lucru
pentru achizitii a
reprezentantilor
societatii civile

Termenul
de realizare

Institutia
responsab.

Indicator de progres

Numadrul reprezentantilor
societatii civile inclusi n
componenta grupului de
lucru pentru achizitii;

Numarul procedurilor de
achizitie, la care au
participat  reprezentantii
societdtii civile Tn calitate
de membri ai grupului de
lucru pentru achizitii;

Nivelul de
realizare

Sursa de
verificare

Asigurarea elaborarii Registrului de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila, a

fost raportata de cdtre 10 autoritati publice locale, ce constituie circa 30% (Balti, Anenii Noi,

Cantemir, Calarasi, Criuleni, Cimislia, Floresti, Ocnita, Rascani, Soldanesti).

Totodata, Consiliul raional Cantemir raporteaza ca au fost depuse din partea societatii civile

2 cereride includere in componenta grupului de lucru pentru achizitii, care au fost acceptate,

Consiliul raional Ocnita — 1 cerere/acceptata, iar Consiliul raional Rascani raporteazad despre

5 cereri, dintre care a fost acceptata doar una.

Subsecvent, mentiondm ca doar Consiliul raional Riscani au raportat despre participarea

reprezentantilor societatii civile in calitate de membri ai grupului de lucru pentru achizitii la

4 proceduri de achizitie.

Nr.
crt.

24

Actiunea

Asigurarea
respectarii
regulilor de
evitare a
conflictelor
de interese
pe parcursul
aplicarii
procedurii de
atribuire a
contractului
de achizitii

Termenul de
realizare
Permanent,
cu
verificarea
semestriald
a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabila

Indicator de progres

Membrii grupului de lucru
pentru achizitii informati si
instruiti privind regulile de

evitare a conflictelor de
interese;

Declaratiile de
confidentialitate Si

impartialitate semnate de
catre fiecare membru al
grupului de lucru la fiecare

procedura de  achizitie
publicd;

Numarul de Tncalcari
constatate/ Masurile
intreprinse  in vederea
inlaturarii incalcarilor
constatate

Nivelul de
realizare

Sursa de

verificare
Dosarul de
achizitie
publicd;
Pagina web a
AAP;
SIA "RSAP”

Din rapoartele receptionate de catre Secretariatul Grupului de Monitorizare, 18 de autoritati

publice locale au instiintat despre instruirea membrilor grupului de lucru pentru achizitii,

privind regulile de evitare a conflictelor de interese (UTA Gagauzia, Anenii Noi, Basarabeasca,

Cantemir, Calaras, Causeni, Cimislia, Falesti, Floresti, laloveni, Leova, Ocnita, Ungheni,

Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca, Strdseni).
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Suplimentar, 64% dintre Consiliile raionale raportoare au informat Secretarialul cd au
asigurat semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre fiecare membru
al grupului de lucru la fiecare procedura de achizitie publica.

Totodatd, pentru perioada de raport Consiliul raional Cantemir a raportat despre incalcari cu
privire la asigurarea respectarii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitii.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare  responsabild verificare realizare
25  Prevenirea Permanent, Numarul de participari a Rapoartele
concurentei  cu membrilor grupului de lucru de
neloiale  in verificarea pentru achizitii informati la activitate
achizitiile semestriald instruiri privind regulile de ale
publice a combatere a concurentei Agentiei
indicatorilor neloiale in procesul de Achizitii
de progres achizitie publica de combatere  Publice;
a concurentei neloiale in Dosarul de
procesul de achizitie publica; achizitie
Numarul mediu de operatori publicd;
economici participantila o Pagina
procedura de achizitie publicd; web a AAP;
Numarul procedurilor anulate  SIA ”RSAP”

din lipsa
concurentei/ofertelor;
Numarul contestatiilor depuse
privind procedurile de achizitie
desfasurate de APL;

Numarul de incélcari
constatate/Masurile
intreprinse n vederea
inlaturarii incalcarilor
constatate

Numarul sesizarilor depuse de
cdtre APL la Agentia Achizitii
Publice, Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie;

Coordonarea procesului de prevenirea a concurentei neloiale in procesul achizitiilor publice,
a fost asiguratd in cadrul a 19 Consilii raionale/municipale (Comrat UTA, Anenii Noi,
Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Caldrasi, Causeni, Cimislia, Floresti, Falesti, laloveni, Leova,
Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca, Straseni), unde membrii grupului de
lucru pentru achizitii au beneficiat de instruiri pe marginea regulilor de combatere a
concurentei neloiale In procesul de achizitii publice.

Subsecvent, in cadrul a 21 de autoritati publice locale (UTA Gagauzia — 50, Consiliile raionale
Anenii Noi, Basarabeasca, si Straseni cate 5, Briceni, Causeni, laloveni, Ocnita si Soldanesti
cate 3, Cantemir si Ungheni - 8, Calarasi, Riscani si Soroca cate 4, Cimislia — 7, Floresti — 15,
Falesti—6, Leova-2, Rezina - 6) au fost inregistrati un numar total de 144 operatori economici
participanti la procedura de achizitii publice.

88



Totodata, au fost inregistrate circa 11 contestari depuse privind procedurile de achizitii
desfasurate in cadrul autoritatii, fara a fi aduse careva informatii cu referire la masurile

intreprinse.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
crt. il derealizare responsabila lelfgeizer e e verificare realizare
26  Instruirea Permanent, Numarul specialistilor, Informatii
specialistilor  cu membrilor grupului de lucru despre
in achizitii verificarea pe achizitii instruiti; instruirile
publice, a semestriala Numarul instruirilor de care a organizate,
membrilor a beneficiat fiecare specialist in Informatii
grupului de indicatorilor achizitii‘publice si membru al despre
lucru pe de progres grupului de lucru instruirile
achizitii din organizate
cadrul APL de Agentia
Achizitii
Publice

Perfectarea cunostintelor angajatilor din cadrul administratiei publice locale reprezinta cea
mai eficienta modalitate de prevenire a unor viitoare manifestari de ilegalitati si la sporirea
profesionalismului si eficientei in activitatea autoritatii.

Astfel, pe parcursul semestrului | al anului 2023, in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale au fost instruiti, in total, circa 135 de specialisti in achizitii publice si/sau membrii ai
grupului de lucru pentru achizitii din cadrul a 22 Consilii raionale/municipale (UTA Gagauzia,
Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Falesti, Floresti,
laloveni, Leova, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca, Stefan Vodad, Straseni,
Taraclia).

Prioritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor

umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice

organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.
Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.
Mecanism de evaluare de cdtre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate
implementat si aplicat periodic.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres - .

crt. derealizare  responsabila verificare realizare
27  Asigurarea Permanent, Numdrul de agenti publici

angajarii si cu angajati prin concurs sau prin

promovarii verificarea transfer de la alte entitati

agentilor semestriald publice;

publici pe a Numadrul de anunturi privind

bazs de lansarea  concursurilor  de
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Nr. Aeiirmee Termenul Institutia Indicator de progres Sursa de Nivelul de

crt. de realizare  responsabild verificare realizare
merit si de indicatorilor ocupare a functiilor publice
integritate de progres publicate pe portalul
profesionald Numarul cazierelor de

integritate solicitate de
entitatile publice la angajare.
Numarul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.
Numarul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice

Politica de dezvoltare si promovare profesionald a resurselor umane in autoritatile
administratiei publice locale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in serviciu
prin concurs, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit,
calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa,
limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala sau socialad, precum si alte
forme de discriminare.
Raportarea privind progresele inregistrate in implementarea actiunii nr. 27 din Planul local
anticoruptie, pentru semestrul | al anului 2023, a fost asiguratd de catre 85% dintre
autoritatile publice locale.
In ceea ce priveste lansarea concursurilor de ocupare a functiilor publice, publicate pe
portalul autoritatilor, Consiliile municipale/raionale au raportat urmatorii indicatori: Balti —
39 anunturi, UTA Gagduzia — 383 anunturi, Basarabeasca, Donduseni, Dubasari, Rezina si
Soroca cate 1, Cahul si Falesti cate 5 anunturi, Cantemir — 14 anunturi, Calarasi, Soldanesti,
Drochia — 6 anunturi, Cimislia - 9 anunturi, Criuleni si Stefan Voda cate 8 anunturi, Ocnita - 4
anunturi, Cahul- 17 anunturi, Cantemir si Edinet — 15 anunturi, Floresti si Singerei — 3,
laloveni— 11, Leova — 2, Ungheni— 13, Riscani— 19 anunturi, Straseni - 10 anunturi.
Cazierul de intergitate CI Totodata, din numarul total de institutii
raportoare, 14  Consilii  raionale/
municipale  (Balti, UTA  Gagduzia,
Cantemir, Calarasi, Criuleni, Donduseni,
42% APL care solicit3 Cl la Edinet, Floresti, laloveni, Leova, Ocnita,
58% angajare Rezina, Riscani si Stefan-Vod3) au
AP core ma ot solicitt Cl Lo comunicat despre solicitarea cazierelor
angajare de integritate la angajarea agentului
N public.
Cu referire la contestatii depuse
Tmpotriva rezultatelor concursurilor, organizate pentru recrutarea si promovarea agentilor
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publici Tn cadrul autoritatilor, au fost inregistrate cate un caz in cadrul Consiliilor raionale
Briceni, Cahul, Edinet, laloveni, Riscani, Stefan Voda, fara a fi oferite informatii ce vizeaza
finalitatea cazurilor.

Nr. . Termenul de Institutia ) Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .

crt. realizare responsabild verificare realizare
28  Asigurarea Permanent, Numarul agentilor  Informatii

conditiilor si cu publici si alesilor locali  despre

incurajarea verificarea care a beneficiat de instruirile,

participarii in semestriald a programe de dezvoltare programel

cadrul instruirilor,  indicatorilor profesionald; ede

programelor de de progres Numarul | |nstrU|r||(():|r, dezvoltare;

rogramelor e -
dezvoltare pros ) - Informatii
) N dezvoltare profesionald
profesionala dela

. de care a beneficiat un

pentru agentii . Resurse
o . agent public, ales local

publici si alesii .
_ ) pe durata unui an.

locali (domeniul de

specialitate,

integritate

anticoruptie)

Umane

Agentii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale silocale se confrunta cu
schimbari frecvente ale cadrului normativ, cu necesitati noi ale sectorului privat si ale
societatii civile, cu cerinte fata de modernizarea serviciilor publice. Pentru a raspunde la
aceste necesitati, agentii publici trebuie sa fie instruiti si sa-si dezvolte permanent potentialul
atat personal, cat si profesional.

Tncurajarea participarii in cadrul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionald pentru
agentii publici si alesii locali (domeniul de specialitate, integritate si anticoruptie), din
informatiile parvenite, a fost asiguratd in cadrul a 18 de autoritdti publice locale (UTA
Gagauzia, Consiliile raionale Anenii Noi, Basarabeasca, Cantemir, Calarasi, Cimislia, Criuleni,
Dubasari, Falesti, Floresti, laloveni, Leova, Ocnita, Rezina, Riscani, Soroca, Stefan Voda,
Straseni) ce constituie 52% din numarul total de autoritati publice ce au prezentat informatii
pentru perioada de raportare.

Prin urmare, au beneficiat de instruiri si/sau programe de dezvoltare profesionalad (domeniul
de specialitate, integritate si anticoruptie) circa 248 de agenti publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul II.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
actiunea . T Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
29 Evaluarea Permanent, Comisie de evaluare a Informatii
permanenta a cu personalului creata; despre
performantelor verificarea Numdr chestionare instruirile,
personalului semestriald elaborate; programel
a Numdrul evaluarilor ede
indicatorilor efectuate; dezvoltare;
de progres Numarul functionarilor Informatii

supusi evaludrii dela
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Resurse
Umane

Evaluarea permanenta a performantelor profesionale individuale are ca scop aprecierea
obiectivd a activitatii personalului, prin compararea gradului de indeplinire a obiectivelor si
criteriilor de evaluare stabilite pentru o anumita perioada cu rezultatele obtinute Th mod
efectiv.

Totodatd, in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale in
raportul de evaluare sunt identificate acele segmente si directii profesionale, in care
functionarul public evaluat necesita o formare profesionala suplimentara.

Din informatiile parvenite in adresa Secretariatului Grupurilor de monitorizare, asigurarea
evaludrii permanente a personalului este realizata in cadrul a 18 autoritati publice locale, fiind
create Comisii de evaluare a personalului in cadrul a 15 Consilii raionale (Anenii Noi, Briceni,
Cahul, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Falesti, laloveni, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti,
Soroca si Straseni).

Astfel, in cadrul a 18 de Consilii municipale/raionale raportoare au fost efectuate evaluari, la
care au fost supusi circa 796 de functionari.

Nr. . Termenulde Institutia . Sursa de Nivelul de
actiunea . Indicator de progres . .
crt. realizare resp. verificare realizare
30 Instituirea unui Permanent Boxd pentru reclamatii Instituirea
mecanism de cu instalata in cadrul APL; unui
evidents a verificarea Rubricd pentru reclamatii mecanism de
reclamatiilor semestriald disponibila pe pagina web a evidenta a
cetdtenilor a APL; . o reclamatiilor
privind calitatea  indicatorilor Numalrul C?t_aten'l(ﬁr cetatenilor
serviciilor de progres nem.u“t,umltl d? calitatea privind
) serviciilor publice prestate; .
publice prestate. y calitatea
Numarul problemelor -
. serviciilor
depistate; bl
Raport privind evolutia calitatii publice
prestate.

serviciilor publice in viziunea
cetatenilor/beneficiarilor
elaborat si publicat;

Instituirea unui mecanism de evidenta a reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor

publice prestate, contribuie la sporirea Evaluarea personalului APL
nivelului de incredere a celor din urma fata de

entitatea publicd, precum si la realizarea

eficace a procesului de gestionare a riscurilor 45% e
de coruptie.

Asigurarea atingerii indicatorilor de progres

regasiti la actiunea sus-mentionatd, a fost

raportata de catre 16 Consilii
raionale/municipale (Anenii Noi, Realizarea evaludrii personalului

. . vy . Nerealizarea evaluarii personalului
Basarabeasca, Briceni, Cahul, Célarasi, area evajuartip o
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Cimislia, Causeni, Dubasari, Falesti, Leova, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Solddnesti si
Soroca) care au raportat pe marginea instalarii unei boxe pentru reclamatii in cadrul autoritatii
si/sau functionalitatea rubricii pentru reclamatii disponibild pe pagina web a entitatii.

Din rapoartele autoritatilor parvenite pentru perioada semestrului | al anului 2023, Consiliile
raionale Falesti (14 reclamatii) si Soroca (2 reclamatii), au raportat nemultumiri ale cetatenilor,
pe marginea calitatii serviciilor publice prestate. Suplimentar, Secretariatul nu a fost informat
cu referire la intreprinderea a careva actiuni intru solutionarea nemultumirilor receptionate.
Tn acest sens, autoritatile publice locale trebuie s& acorde o atentie deosebitd orientdrii citre
cetatean si consideram ca solutionarea reclamatiilor si apelurilor depuse de catre beneficiarul
serviciului public, sau alte parti interesate reprezintd una dintre valorile sale de progres. In
acest sens, instituirea mecanismului de evidenta a reclamatiilor, transparenta si
disponibilitatea modului de tratare al reclamatiilor si apelurilor reprezinta un prim pas spre
perfectionarea si cresterea increderii cetateanului in autoritatile publice locale.

Prioritatea 5. Tmbun&tatirea comunicarii cu cetdtenii si transparentei activititii APL-urilor
Rezultatele scontate:
1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.
2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civil3,
cetatenii) imbunatatite.
3. Pagini web elaborate si functionale, care ofera acces la informatii complete, exacte si
in timp util.
4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres - .
crt. realizare responsabila verificare realizare
31  Elaborarea/ Permanent, Pagina web elaboratda, Pagina
Tmbunatatirii cu verificarea functionald si  actualizatd weba
functionarii semestriald a permanent cu informatii; APL
paginii web prin  indicatorilor Pagina web dispune de:
plasarea de progres - compartimente  privind
informatiilor transparenta decizional3;
exacte, consultdri  publice; servicii
complete siin publice, achizitii publice,
timp util. prevenirea coruptiei
- programul de lucru al APL si
subdiviziunile sale, cu

indicarea zilelor si orelor de
audienta a functionarilor
responsabili de furnizarea
informatiilor, documentelor
oficiale;

- date despre Consiliu Local,
alesii locali (nume, date de
contact, afilierea politica);

- uninstrument online pentru
depunerea
plangerilor/reclamatiilor;
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- proiectele de decizie,
materialele aferente, date
despre organizarea
sedintelor publice, etc.

Unul din cel mai modern si comod instrument de diseminare a datelor publice il reprezinta
portalul web guvernamental unde administratia publica locala are obligatia sa plaseze
informatii relevante despre activitatea sa.

Despre functionalitatea paginii web si plasarea informatiilor exacte, complete si in timp util
cu privire la transparenta decizionald, consultari publice, servicii publice, achizitii publice,
prevenirea coruptiei, programul de lucru al autoritatii si subdiviziunilor sale, zilele si orele de
audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale, date
despre Consiliul local, alesii locali (nume, date de contact, afilierea politicd), instrument
online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor, proiectele de decizie, materialele
aferente, date despre organizarea sedintelor publice, au raportat 61% dintre autoritatile
publice locale raportoare, dupa cum urmeaza, Consiliile municipale Balti, Consiliile raionale
Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Calarasi, Cimislia, Criuleni, Dubasari, Falesti,
Floresti, laloveni, Leova, Ocnita, Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca si Straseni.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ’ Indicator de progres . .
crt. de realizare  respons. verificare realizare
32 Organizarea  Permanent, Numarul anunturilor privind Informatii de
sipublicarea cu sedintele/consultarile publice ce la
informatiilor  verificarea urmeaza a fi organizate; coordonator
privind semestriald Numarul consultarilor publice ul procesului
sedintele/ a organizate; de
consultarile indicatorilor Numarul participantilor la consultare
publice de progres consultarile publice; publica,
pentru Numadrul recomandadrilor primite responsabil
proiecte de din partea participantilor la de
decizie proiectele de decizii; asigurarea
Numarul recomandarilor transparente
acceptate i procesului
Sinteza recomandarilor la fiecare decizional;

proiecte de decizie consultat
publicatd pe pagina web a APL

Pagina web a
APL

Din informatiile analizate in urma receptiondrii rapoartelor, de catre autoritatile publice

locale au fost inregistrate urmatoarele progrese:

- 48%dintre autoritatile publice locale de nivelul Il au raportat despre asigurarea publicarii
anunturilor privind sedintele/consultdrile publice ce urmeaza a fi organizate,
inregistrandu-se in total 90 de anunturi.

- 42% dintre autoritatile administratiei publice locale de nivelul Il au raportat despre
asigurarea organizarii a 71 de consultari publice, la care sau intrunit circa 839 de
participanti, unde au fost inregistrate 176 recomandari dintre care au fost acceptate 126

de recomandari.
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Nr. . Termenul de  Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .

crt. realizare respons. verificare realizare
33  Crearea Permanent, Numdrul grupurilor de lucru Pagina

unor grupuri  cu permanente sau ad-hoc care webaAPL

consultative  verificarea participa in procesul decizional;

de lucru semestriala Numarul fintrunirilor/ sedintelor

permanente a grupurilor de lucru permanente

sau ad-hoc indicatorilor sau ad-hoc

care de progres Numarul deciziilor adoptate cu

participd la consultarea grupurilor si numarul

elaborarea total de decizii adoptate

proiectelor

de decizii

Cu referire la crearea grupurilor consultative de lucru permanente sau ad-hoc care participa
la elaborarea proiectelor de decizii, autoritatile publice locale au raportat in numar de 11
Consilii municipale/raionale precum: Anenii Noi, Cantemir, Calarasi, Criuleni, Cimislia,
Floresti, Falesti, laloveni, Ocnita, Rascani si Leova.

Drept urmare, in cadrul acestor autoritati au fost organizate circa 80 sedinte, in urma carora
au fost adoptate 449 de decizii.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare realizare
34 Asigurarea Permanent, Rapoartele anuale Pagina web a
respectarii cu privind transparentain  APL
transparenteiin verificarea procesul decizional
procesul decizional  anuald a publicate pe paginile
indicatorilor web ale entitatii.
de progres

Stabilirea unor
indicatori calitativi
privind transparenta in
procesul decizional.

Desfasurarea activitatii autoritatilor publice In mod transparent, responsabil Tn raport cu
cetatenii si cu implicarea acestora si a altor parti interesate de procesul decizional din cadrul
autoritatii publice, reprezinta una din laturile inteligibile ale unei societati integre.

Astfel, 22 de Consilii raionale/municipale: Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Calaras,
Cantemir, Cimislia, Criuleni, Edinet, Floresti, Falesti, Dubasari, laloveni, Leova, Ocnita,
Ungheni, Rezina, Riscani, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda si Straseni au raportat despre
asigurarea publicarii pe paginile web ale entitatilor, a rapoartelor anuale privind transparenta
in procesul decizional. Subsidiar, indicand si elaborarea unor indicatori calitativi si cantitativi

privind transparenta in procesul decizional.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare respons. verificare  realizare
35  Plasarea informatiei Permanent, cu Numarul informatiilor Pagina
privind ajutorul social verificarea privind ajutorul social weba
plasat pe paginaweba anualda plasat pe pagina web a APL
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Nr. . Termenul de Institutia Indicator de progres Sursade  Nivelul de

crt. realizare respons. verificare  realizare
autoritatii, panouri indicatorilor de autoritatii, panouri
informative, mass- progres informative, mass-
media locala si media locala Si
regionala regionala

Printre domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice locale este dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile vulnerabile, precum si
monitorizarea calitatii serviciilor sociale.

Tn prestarea serviciilor sociale, administratia publica locald trebuie s§ se bazeze pe principiul
de accesibilitate, care prevede asigurarea accesului persoanelor/familiilor defavorizate la
toate tipurile de servicii, prin informarea populatiei despre serviciile sociale existente,
precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor.

Plasarea pe pagina web a autoritatii, panouri informative, mass-media locala si regionala a
informatiilor privind ajutorul social faciliteaza accesibilitatea informatiilor de interes pentru
publicul larg.

Astfel, din rapoartele colectate de Secretariatul Grupurilor de Monitorizare au fost
identificate 11 Consilii raionale (Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Calaras, Criuleni, Dubasari,
Falesti, Leova, Ocnita, Riscani si Soldanesti) care au raportat pe marginea realizarii actiunii
sus-mentionate.

Pilonul Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie

Justitia reprezinta piatra de temelie a sistemului national de integritate, asigurand atat
pedeapsa infractorului cat si protectia persoanei vitimate. In scopul realizdrii acestor
responsabilitati, justitia necesitd increderea populatiei, dorinta individului de a se adresa in
cazul confruntarii cu manifestdri de coruptie sau conexe acestora. increderea este meritul
castigat prin asigurarea integritatii institutionale si perfectionarea continua a instrumentelor
utilizate intru realizarea eficace a atributiei de combatere si prevenire a coruptiei.

Rezultatele studiilor perceptiei populatiei privind eficienta justitiei si a autoritatilor
anticoruptie indic3 opinii mai des nefavorabile. intru optimizarea procesului de examinare a
actelor de coruptie a fost propusa stabilirea specializarii judecatorilor si/sau instantelor, astfel
fiind solutionata problema supraincarcarii instantelor, fapt care incetineste atingerea finalitatii
judiciare. Actul de justitie este incoronat de un element la fel de important: posibilitatea de
despagubire a persoanelor vatamate, inclusiv intru realizarea dreptului de compensare in
contextul drepturilor fundamentale.

A treia etapd, urmare asigurarii unei activitati institutionale integre si respectarii drepturilor
omului prin asigurarea unui proces echitabil si a despagubirii partilor vatamate, o reprezinta
intreprinderea masurilor educative, atat pentru agentii publici, cat si pentru tinerele generatii.
lar educarea populatiei este Tnsotitd de aplicarea instrumentelor preventive care sa
consolideze un mediu in care sa se dezvolte valori integre.
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Un astfel de instrument, expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative, unde din
sinteza costurilor proiectelor promotoare de interese denota ca costurile evitate - Valoarea
totala a costurilor calculate pe proiecte respinse sau retrase: 1,539 miliarde lei, potrivit

761 1n acelasi timp,

Studiului ,Expertiza anticoruptie 2019-2020: eficientd, costuri, impact
Studiu evidentiaza costurile iminente valoarea totala a costurilor pe proiectele adoptate
constituie 2,54 miliarde lei.

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in octombrie-noiembrie 2022 de catre
Institutul Republican International®, relevd o opinie pozitiva privind instantele judecatoresti,
echivalandu-se cu indicatorul de 25% in comparatie cu opinia negativa, ce constituie 60%.
Totodata, datele expuse in Barometrul Opiniei Publice realizat de catre Institutul de Politici
Publice, in luna noiembrie 2022%, privind increderea populatiei in justitie, releva foarte multa
incredere la 1,3% de respondenti, in comparatie cu lipsa Tncrederii in sistemul de Justitie
manifestata la 74,4% din numarul respondentilor.

Astfel, lipsa transparentei Tn activitatea entitatilor din domeniu, generata de specificul
activitatii acestora, precum si monitorizarea insuficienta a eficientei si impactului activitatilor
realizate si respectiv neraportarea rezultatelor catre entitatile publice reprezinta unele din
motivele concludente care au dus la determinarea unui astfel de rezultat.

Obiectivul pilonului al Ill-lea: Sporirea prestatiei justitiei si a autoritatilor anticoruptie in

prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie, imbunatatirea mecanismului de

recuperare a activelor si asigurarea despagubirii persoanelor prejudiciate de coruptie.

Indicatori de impact:

- Tncredereainjustitie, in procuraturd, in CNA siin Autoritatea Nationald de Integritate (ANI),
imbunatatita considerabil;

- Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA si ANI, asigurate;

- Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita;

- Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente improprii din partea executivului
asupra justitiei.

PRIORITATEA 1Il.1. INTEGRITATEA AUTORITATILOR ANTICORUPTIE SI A ORGANELOR DE
OCROTIRE A NORMELOR DE DREPT

Nr. . Termenul de Institutia . . Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres Sursa de verificare .

crt. realizare respons. realizare
1  Instruireainitiald si Trimestrul Ill CNA, Cel putin cate un Confirmari din partea

continua (la fiecare 2 al SIS; poligrafolog instruit, institutiilor

ani) a poligrafologilor anului 2022, CSM; atestat si inregistrat  responsabile

angajati sa-i testeze CSP; n cadrul CNA, SIS, (certificatele de

pe candidatii la MAI; MAI, SV, CSM, CSP si instruire);

Slhttps://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-anticorup%C8%9Bie-2019-2020-
eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact

62 https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/
83 http://bop.ipp.md/
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functiile de judecator, Sv; ANI confirmari din partea

procuror, pe angajatii ANI; Comisiei de stat pentru
CNA, SIS, MAI, SV si Comisia de testari cu utilizarea
ANI, atestarea si stat pentru poligrafului
inregistrarea acestora testari cu

conform procedurii utilizarea

stabilite poligrafului

Rapoartele receptionate de la entitatile responsabile, pe langa realizarea in totalitate de catre
Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate a activitatilor indicate in
actiunea sus-mentionata, evidentiaza ca celelalte entitati identifica unele bariere, precum
necesitatea unei acoperiri financiare substantiale si lipsa formatorilor nationali pe domeniul
respectiv.

Centrul National Anticoruptie, mentioneaza ca poligrafologul din cadrul institutiei a urmat un
curs de instruire in perioada 02-23.05.2021, desfasurat in orasul Kiev, Ucraina, organizat de
catre ambasada Statelor Unite ale Americii.

Serviciul de Informare si Securitate, informeazd ca in perioada 21-25 noiembrie 2022, 2
persoane din cadrul autoritatii au participat la Trainingul de perfectionare pentru avansati in
utilizarea sistemelor poligraf, cu obtinerea titlului de poligraf la nivel de expert. Instruirea a
avut loc in Romania cu reprezentantul autorizat din cadrul Lafayette Instrument Company
SUA.

Consiliul Superior al Magistraturii reitereaza in mod repetat, cd raportul privind
implementarea actiunii respective va fi prezentat dupa achizitionarea de CSM a aparatului
poligraf de detectie a comportamentului simulat. Or, tinand cont de faptul ca exista diferite
modele de aparate poligraf, instruirea respectiva poate fi realizata numai dupa identificarea
aparatului ce va fi utilizat de CSM.

Conform raportului prezentat de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor, in care se
mentioneaza ca, prin Legea nr.128/2019 au fost operate modificari in Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturad, fiind excluse prevederile ce reglementeaza conditia verificarii si testarii
cu utilizarea detectorului comportamentului simulat (poligraf) a candidatilor la functia de
Procuror General, procuror-sef si procuror.

Astfel, potrivit notei informative a Legii nr.128/2019, rationamentul ce fundamenteaza
necesitatea excluderii procedurii de verificare de referintd, rezida Tn constatdrile Curtii
Constitutionale, expuse in Hotdrarea nr.6/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din Legea nr.269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) si din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (testul poligraf). Prin urmare, de la data intrarii in vigoare a Legii
nr.128/2019, adica de la 21 septembrie 2019, in lipsa temeiului juridic, Consiliul Superior al
Procurorilor nu a initiat testarea, cu utilizarea poligrafului, a candidatilor la functia de procuror.
Conform informatiei oferite de catre Serviciului Vamal, pentru perioada semestrului | al anului
2020, conform statului de personal avizat de Cancelaria de Stat la 11.10.2018 a fost instituita
unitatea de poligrafolog. Drept urmare, dupa procurarea aparatului poligraf, va fi demarata si
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procedura de angajare. Totodata, raportul curent receptionat, nu contine informatii
suplimentare la subiectul vizat.

Ministerul Afacerilor Interne a raportat la finele anului 2018 privind planificarea evaluarii
posibilititilor financiare, actiunea fiind supusa dezbaterilor, in vederea realizérii acesteia. In
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2019-2020, MAI a Tnaintat Ministerului Finantelor
solicitarea de alocare a mijloacelor financiare Tn acest scop. Concomitent, este de mentionat,
ca desi conform Hotararii Guvernului nr. 851/2018 actiunea datd este inclusa in prioritatile
stabilite pentru MAI in CBTM 2019-2020, limitele de cheltuieli stabilite de Ministerul
Finantelor Tn contextul elaborarii proiectului de buget, nu a fost inclus.

Totodatd, pentru perioada anului 2019, MAI a Tnaintata repetat solicitari de alocare a
mijloacelor financiare suplimentare in contextul elaborarii CBTM pentru perioada 2020-2022,
Tnsa acestea nu au fost acceptate. Pentru perioada anului 2022, Ministerul Afacerilor Interne
reitereaza ca actiuni nu a fost realizata, din cauza lipsei mijloacelor financiare. Totodata,
raportul curent receptionat, nu contine informatii suplimentare la subiectul vizat.

Astfel, din analiza informatiilor acumulate, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de
progres de catre toate institutiile responsabile, actiunea vizatd, se constata a fi partial

realizata.
Nr. Actiunea Termgnul de lnstltutla. . Indicator de progres Sursa de verificare vae!ul de
crt. realizare  responsabild realizare
2 Dotarea cu aparate  Trimestrul lll CSM; Cel putin un aparat  Confirmari din partea
poligraf a CSM, al CSP; poligraf pentru CSM, institutiilor
SV si MAI anului 2022 SV, cel putin 2 aparate responsabile privind
MAI poligraf pentru SV si  amenajarea salilor si
cel putin 4 aparate instalarea aparatelor

poligraf pentru MAI  poligraf

Conform rapoartelor receptionate, in scopul realizarii instruirilor initiale si continui a
poligrafologilor angajati, precum si pentru a asigura dotarea cu aparate poligraf a Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciul Vamal a raportat anterior pe marginea solicitdrii Tnaintate Centrului National
Anticoruptie privind acordarea suportului in vederea efectuarii testelor poligraf a candidatilor
la functia de judecator. Centrul National Anticoruptie si-a exprimat disponibilitatea pentru
efectuarea testelor la poligraf, in dependenta de volumul de lucru al poligrafologului.
Totodata, considerand lipsa aparatului poligraf pe piata Republicii Moldova, pe parcursul
anului 2017, CSM s-a interesat de achizitionarea unui aparat poligraf din tdrile vecine: Romania
si Ucraina. Respectiv, au fost purtate negocieri cu agenti economici din Ucraina in vederea
procurdrii aparatului poligraf. Din motivul neconcordantei normelor legale in materia
procedurii de achizitii publice, negocierile s-au soldat cu esec.

Subsecvent, in perioada curenta de raport, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza ca
conform bugetul institutiei, aprobat la Ministerul Finantelor, nu au fost prevazute resursele
financiare necesare pentru achizitionarea aparatului poligraf si amenajarea salii pentru
desfasurarea testarilor cu aparatul poligraf.
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Conform informatiei oferite de catre Serviciului Vamal, pentru perioada semestrului | al anului
2020, conform statului de personal avizat de Cancelaria de Stat la 11.10.2018 a fost instituita
unitatea de poligrafolog. Drept urmare, dupa procurarea aparatului poligraf va fi demarata si
procedura de angajare. Totodata, raportul curent receptionat, pentru perioada de raport —
semestrul | anul 2023 nu contine informatii suplimentare la subiectul vizat.

Consiliul Superior al Procurorilor raporteaza ca o data cu modificarile operate in Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, unde au fost excluse prevederile ce reglementeazd conditia
verificarii si testdrii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat (poligraf) a
candidatilor la functia de Procuror General, procuror-sef si procuror. Astfel, in lipsa cadrului
legal corespunzator, Consiliul Superior al Procurorilor propune excluderea acestora din randul
institutiilor responsabile de implementarea actiunilor in speta.

Pentru perioada semestrul | anul 2023, Ministerul Afacerilor Interne reitereaza ca actiuni nu a
fost realizata, din cauza lipsei mijloacelor financiare.

Nr. . Termenulde Institutia . . Nivelul de
Actiunea . ... Indicator de progres  Sursa de verificare .

crt. realizare  responsabild realizare
3 Monitorizarea stilului Permanent, CNA, Numar de persoane  Confirmari din partea

de viata al angajatilor cu verificarea MAI; monitorizate; institutiilor

CNA, MAI si SVin semestriald a SV numar de rapoarte responsabile;

vederea stabilirii indicatorilor ntocmite; rapoartele de

corespunderii de progres numar de persoane  monitorizare a stilului

nivelului de trai cu sanctionate de viata

nivelul veniturilor
legale al acestora,
precum si al
persoanelor cu care
duc un trai comun

Centrul National Anticoruptie informeaza ca pe parcursul anului 2022, au fost aplicate
prevederile art. 15 din Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, in scopul initierii de catre Directia Securitate Internd a monitorizari stilului de
viata a angajatilor Centrului. Astfel, subdiviziunea responsabila din cadrul entitatii, a asigurat
permanent realizarea procesului de monitorizare a stilului de viatd, intru identificarea
corespunderii nivelului de trai al angajatului sau a persoanelor care urmeaza sa acceada in
functia publica cu statut special, cu nivelul legal de remunerare a acestuia si a persoanelor cu
care duce un trai comun, precum si a corespunderii conduitei angajatului cu exigentele de
conduita stabilite Tn Codul deontologic al angajatului CNA, intru asigurarea, valorificarea si
consolidarea integritatii in cadrul entitatii.

Suplimentar, Serviciul protectiei internd si anticoruptie al Ministerul Afacerilor Interne,
informeaza pe marginea initierii in perioada curentda de raport, a unei proceduri de
monitorizare a stilului de viata in privinta unui angajat din cadrul MAI. Totodatd, a fost
inregistrat un material Tn cadrul registrelor detinute de Serviciul protectiei internd si
anticoruptie in privinta angajatului MAI mentionat, in legaturd cu actiunile pretins ilegale de
imbogatire ilicitd. De asemenea, in privinta angajatului MAI a fost sesizatd Autoritatea
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Nationald de Integritate, care a comunicat despre refuzul initierii controlului privind
respectarea regimului juridic a declararii averii si intereselor personale a angajatului vizat.

Cu referire la realizarea activitatilor evidentiate la actiunea nr. 3, pentru perioada de raport,
Serviciul Vamal nu a oferit careva informatii.

Astfel, din analiza informatiilor acumulate, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de
progres de catre toate institutiile responsabile, actiunea vizata, se constata a fi partial

realizata.
Nr. . Termenul de Institutia ) Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare  respons. verificare realizare
6 Instituirea Trimestrul IV MJ; Proiect de acte Monitorul NEREALIZAT
instantelor/ al anului CSM; normative ce contine  Oficial al
completelor de 2022 CsJ mecanismul si RM
judecata specializate Parlamentul  procedura de selectie
pe examinarea a judecatorilor,
dosarelor pentru precum si criteriile de
acte de coruptie si integritate si de
conexe coruptiei salarizare sporite

pentru acesti
judecatori, elaborat si
adoptat de Guvernsi
Parlament;. instanta
sau, dupa caz,
complete de judecata
specializate
functionale

Ministerul Justitiei informeaza cd a examinatda oportunitatea de instituire a
instantelor/completelor de judecata specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de
coruptie si conexe coruptiei. Suplimentar, Ministerul mentioneaza pe marginea realizarii de
catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova a studiului , Instanta anticoruptie — este oare
aceasta necesard in Republica Moldova?”®. Totodatd, recomandarile formulate in studiu
urmand a fi analizate, si sa se decida directia de interventie normativa in domeniul respectiv.

De asemenea, Ministerul Justitiei informeaza ca la data de 13 iunie 2023 pe pagina web a
Presedintiei a fost plasat spre consultare Conceptul privind crearea instantei judecatoresti
specializate anticoruptie.

Consiliul Superior al Magistraturii, in rapoartele prezentate pentru perioadele - semestrului |
al anului 2023, informeaza ca prin Hotararea nr. 289/25 din 13 octombrie 2020%, CSM a luat
act de demersul Procurorului General, referitor la specializarea judecatorilor in domeniul
crimelor de coruptie si a celor conexe si a recomandat presedintelui Judecatoriei Chisindu si
presedintelui Curtii de Apel Chisinau sa asigure specializarea profesionala a judecatorilor
instantelor in domeniul infractiunilor economice, infractiunilor de coruptie si a celor conexe.

64 https://crim.org/instanta-anticoruptie-este-oare-aceasta-necesara-in-republica-moldova-2/
8 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/25/289-25.pdf

101



Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii mentioneaza ca prin ordinele Presedintilor Curtii de
Apel Chisindu si Judecatoriei Chisindu au fost desemnati judecatorii specializati pe domeniul
infractiunilor economice, infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, care au fost
asigurati din punct de vedere logistic cu toate cele necesare pentru desfasurarea activitatii.
Tns3, la data 19 iulie 2022, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat Hot&rarea 164/12 prin
care au fost abrogate Hotdrarile Consiliul Superior al Magistraturii nr. 34/3 din 24 ianuarie
2020, nr. 289/25 din 13 octombrie 2020 si nr. 309/26 din 27 octombrie 2020°°.

La motivarea solutiei, Consiliul Superior al Magistraturii a mentionat ca implementarea
specializarii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a crimelor conexe, in timp nu
a dus la rezultate remarcabile/concludente, deoarece au aparut unele suspiciuni la formarea
completelor de catre presedintii instantelor judecatoresti, care au subminat increderea in
eficienta acestor complete.

Astfel, conform analizei statistice generalizate, se atesta o crestere sporita a volumului de lucru
a judecatorilor desemnati in completele respective, in contextul in care prin Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) nu poate fi diminuat volumul de lucru, tindnd cont
de specializarea acestora.

Drept urmare, judecatorii specializati in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a
crimelor conexe, in afara de dosarele repartizate aleatoriu prin PIGD, examineaza si dosarele
conform specializarii vizate. Astfel, volumul de lucru fiind mult mai mare comparativ cu alti
judecatori din acelasi sediu.

Comisia juridica, numiri si imunitati informeaza ca in procedura legislativd nu este inregistrat
nici un proiect de lege privind instituirea instantelor/ completelor de judecatd specializate pe
examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si conexe coruptiei.

Tn acest context meritd a fi mentionat, constatarile evidentiate in Analiza strategica privind
condamnadrile adoptate, in cursul anului 2022, in cauze de coruptie si acte conexe, precum Si
fapte coruptibile®’. Aceastd analiza elaboratd de catre Centrul National Anticoruptie releva ca
din totalul faptelor de coruptie analizate, majoritatea deficientelor identificate se reduc la
sanctiunile aplicate pentru faptele infractionale cu o pondere majoritara, fiind infractiuni
clasice de coruptie, precum: traficul de influentd, corupere pasiva, corupere activa, insumand
319 fapte, reprezentand peste 74% din numarul infractiunilor (426 fapte prejudiciabile) cu
privire la care s-au expus instantele de judecata prin sentinta.

Tn principal, din randul infractiunilor mentionate supra, se consemneazd adoptarea hotararilor
de condamnare pe 246 fapte, cu o rata de circa 58% din totalul faptelor prejudiciabile, dintre
care s-a dispus pedeapsa sub forma de inchisoare in 115 de cazuri, cu o pondere de peste 47%
din cazurile de condamnare (246). In 98 din 115 de cazuri, ceea ce reprezintd o pondere
de peste 85%, executarea pedepsei cu inchisoare a fost suspendata conditionat (in baza art.
90 Cod penal). Respectiv, se consemneazd doar 17 cazuri in care pedeapsad sub forma de
inchisoare a fost numita cu executare realg, iar aceasta ar reprezenta circa 15% din cazurile de

8 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2022/12/164-12.pdf
67 https://cna.md/public/files/AS-sentinte-de-coruptie-20227ad0a.pdf
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aplicare a pedepsei cu inchisoarea (din 115) si putin peste 6% din cazurile de condamnare
(246).

Un alt aspect remarcat in Analiza strategica al aplicarii pedepselor penale in cazurile de
coruptie si conexe lor este aplicarea pe larg a pedepsei principale sub forma de amends,
acestea fiind reglementate ca alternativa a pedepselor cu inchisoarea pentru formele de
componente de infractiune de coruptie (grave). Dupa cum s-a remarcat in studiu, marea
majoritate a pedepselor pentru comiterea unor astfel de infractiuni s-au redus la aplicarea
pedepselor pecuniare (amenda), ceea ce diminueaza efectul punitiv al legii penale in randul
infractiunilor grave de coruptie si conexe acestora si, in mod indirect, le subclasifica dupa efect
juridic la infractiuni mai putin grave, ceea ce este contrar scopului legii penale.

Astfel, din analiza informatiilor expuse, este in continuu pertinentd si indispensabild
necesitatea sporirii capacitatilor judecatorilor in domeniul cauzelor de coruptie, care poate fi
solutionata prin specializarea anumitor judecatori pentru examinarea cauzelor vizate.

Nr. . Termenul de Institutia . e Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres Sursa de verificare .
crt realizare  responsabild realizare
7  Asigurarea Trimestrul IV CSM; Bugetul suficient Confirmari din NEREALIZAT
instantelor/ alanului  MJ; aprobat si mijloacele partea institutiilor
completelor de 2022 MF; tehnice necesare responsabile
judecata specializate Parlamentul disponibile pentru
pentru examinarea activitatea
dosarelor pentru acte instantelor/completel
de coruptie si conexe or de judecata
coruptiei cu resurse specializate pe
umane, tehnice si examinarea dosarelor
financiare suficiente, pentru acte de
in conformitate cu coruptie si conexe
prevederile legale ce coruptiei

reglementeaza
statutul judecatorilor
din aceste
instante/complete de
judecata

Cu referire la realizarea actiunii nr. 7 a carei realizare este dependenta de implementarea
actiunii nr. 6, si care prevede asigurarea instantelor/completelor de judecatd specializate
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si conexe coruptiei cu resurse umane,
tehnice si financiare suficiente, se constata de a fi nerealizata pentru termenul de raport -
semestrul | anul 2023.

Nr. . Termenul de  Institutia . o Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres  Sursa de verificare .
crt. realizare  responsabild realizare
10 Asigurarea auditului ~ Trimestrul IV ANI; Raport de audit, Pagina web a AGE; NEREALIZAT
sistemului al anului AGE elaborat si publicat ~ pagina web a ANI

informational 2022
automatizat
e-Integritate
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Agentia de Guvernare Electronica raporteaza c3, in temeiul Legii nr. 260 din 07.12.2017 si
potrivit Programelor activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2018 si, respectiv, 2019,
Curtea de Conturi a realizat auditul performantei privind functionalitatea si eficacitatea
Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate”. Astfel, urmare a auditului, a fost emisa
Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 70 din 28.11.2019 cu privire la Raportul auditului performantei
privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate”.
Totodata, in scopul executarii unor recomandari ai Curtii de Conturi mentionate mai sus,
Agentia de Guvernare Electronica, prin demersul nr. 3004-375 din 09.10.2020, a solicitat ANI
acordarea persoanelor abilitate ale AGE a accesului la platforma de test a SIA , e-Integritate”
si la functionalitatile SI. Drept urmare, prin raspunsul ANI (nr.06/4945 din 21.10.2020) la
solicitarea mentionata a AGE, care a fost informata despre neidentificarea de catre ANI a
clauzelor legale, care ar permite examinarea solicitarii AGE, dispunerea sau permisiunea ANI
de acces la evaluarea SIA e-Integritate.

Cu referire la actiunea nr. 10, pe marginea asigurarea auditului sistemului informational
automatizat e-Integritate, Autoritatea Nationald de Integritate, nu a oferit careva informatii
pentru perioada curenta de raport, astfel actiunea se constata a fi nerealizata.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .

crt. realizare  respons. verificare realizare
11 Efectuarea unor analize  Permanent, CNA; Numadr de analize publicate Pagina web a

strategice si operationale cu ANI pe pagina web a CNA. CNA;

in vederea identificarii verificarea Numar de analize publicate  pagina web

cazurilor de imbogdtire  semestriala a pe pagina web a ANI. a ANI;

ilicita, conflicte de indicatorilor Numarul de cazuri hotararile

interese, de delapidarea  de progres investigate/dosare initiate ca instantelor de

proprietatii publice si a urmare a acestor analize judecata

fondurilor din asistenta

externa

Cu referire la realizarea actiunii curente, Centrul National Anticoruptie, raporteaza cd in
perioada de referinta, au fost elaborate 3 rapoarte de analiza strategica si 129 de rapoarte de
analiza operationala privind fenomenul coruptiei in domenii sociale si in cazurile investigate.
Dintre acestea, in 56 de cazuri, analiza operationala a fost dispusa in legatura cu examinarea
a 37 de dosare si procese penale instrumentate de Centrul National Anticoruptie, Procuratura
Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si
Procuratura Generald, pe marginea pretinselor infractiuni de corupere pasiva, imbogatire
ilicita, spalare de bani, abuz de serviciu, finantarea ilegala a partidelor politice etc.

Tn alte 52 de cazuri, analiza operationald a intervenit in suportul investigatiilor desfasurate de
Centrul National Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie pe marginea pretinselor acte de
coruptie si conexe coruptie. In restul 20 de cazuri, analiza operationald a fost efectuatd in
legatura cu atributiile Centrului Tn aria de prevenire, in special evaluarea integritatii
institutionale, precum si in legatura cu prevederile Legii nr. 26/2022 si Legii nr. 65/2023.
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Astfel, 74% din rapoartele intocmite au vizat analiza averilor detinute de persoanele vizate, a
veniturilor si surselor de venit, precum si interesele personale Tn coraport cu domeniul de
competentad in care subiectii si-au desfdsurat activitatea. Subsidiar, analizele operationale au
vizat si activitatea autoritatilor publice si persoanelor juridice (12% din cazuri), in special
sectorul achizitiilor publice, precum si analiza relatiilor/conexiunilor (economice, financiare,
personale etc.) intre persoanele figurante (14% din cazuri).

Autoritatea Nationald de Integritate, cu referire la realizarea actiunii nr. 11, raporteaza ca
proiectele de elaborare a analizelor strategice si operationale in vederea identificarii cazurilor
de conflicte de interese sunt in curs de realizare, fard a se oferi careva detalii suplimentare.

Nr. Actiunea Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. ’ realizare responsabild progres verificare realizare
13 Elaborarea recomandarilor de  Trimestrul lll al CSJ; Studiu/analiza Paginile web
unificare a practicii judiciare in anului 2022  PG/PA; elaboratg; ale CSJ, CNA,
cauzele penale pentru acte de CNA hotdrare PG/PA si ANI
coruptie si conexe coruptiei in explicativa a
baza studiilor realizate Plenului CSlI,
elaborats;
recomandadri
formulate

Procuratura Generala informeaza in mod repetat, Secretariatul Grupurilor de monitorizare a
SNIA, pe marginea formularii recomandarilor in cadrul Studiului privind practica judiciara
referitor la cauzele penale pornite pe acte de coruptie si conexe coruptiei, pe care au fost
pronuntate sentinte devenite irevocabile, in perioada 2019-2020. Careva informatii sau detalii
noi vis-a-vis de aceasta actiune nu a fost oferita.

Centrul National Anticoruptie mentioneaza cd, potrivit rezultatelor Analizei strategice privind
condamnadrile adoptate, in cursul anului 2022, in cauze de coruptie si acte conexe, precum Si
fapte coruptibile®® au fost evidentiate unele tendinte si deficiente care au stat la baza
solutionarii cauzelor de coruptie, precum: aplicarea pe larg a prevederilor art.90 Codului Penal,
durata indelungata a examinarii judiciare etc.

n textul analizei strategice mentionate au fost formulate recomanddri inclusiv revizuirea
pedepselor pentru infractiunile prevazute la art.324, art.325 si art.326 Cod Penal, precum si
prioritizarea examinarii judiciare a cauzelor de coruptie. Textul si concluziile analizei strategice
pot fi accesate pe pagina web a Centrului National Anticoruptie. Suplimentar aceasta urmeaza
a fi remisa partilor interesate precum: Curtii Supreme de Justitiei, Procuraturii Generale,
Procuraturii Anticoruptie si Ministerului Justitiei, pentru a interveni pe segmentele de
competentd, totodatd solicitand dispunerea asigurarii realizarii pct. 12 al Pilonului Il din
Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023.

Bhttps://cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-
strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-
coruptibile
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Pe marginea elaboradrii hotdrarii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie, inclusiv a
recomandari formulate, informatii catre Secretariatul Grupurilor e Monitorizare nu au
parvenit, drept urmare, actiunea se constatad a fi realizata partial.

Nr. . Termenul de Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare  responsabila progres realizare
15 Elaborarea actelor normative  Trimestrul Il Parlamentul; Proiecte de acte  Monitorul Oficial REALIZAT
aferente institutiei al anului Guvernul; normative, al Republicii
avertizorilor de integritate, 2023 CNA; elaborate si Moldova
inclusiv a modificarilor la Legea OAP; adoptate
nr.122/2018 privind avertizorii MJ

de integritate in vederea
asigurarii conformarii lor la
standardele europene

Cu referire la actiunea nr. 15 sunt inregistrate progrese datorita cadrului legal recent adoptat,
mai exact modificdrilor conceptuale la Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate.
Astfel, Tn ceea ce vizeazd aceastd actiune Centrul National Anticoruptie mentioneaza c3,
proiectul noii Legi privind avertizorii de integritate a fost adoptat in lectura Il (finald) in Sedinta
Plenard din 22.06.2023%. Noua lege adoptatd are drept scop imbunatatirea mecanismului
avertizarii despre lipsa de integritate, de a incuraja dezvaluirile de incalcari ale legislatiei prin
intermediul canalelor de raportare, precum si instituirea unor masuri de protectie a
avertizorilor de integritate. De asemenea, noua lege vine sa largeasca spectrul de subiecti ce
pot avea calitatea de avertizor de integritate ingloband si sectorul privat.

Ministerul Justitiei raporteaza ca a elaborat in colaborare cu Centrul National Anticoruptie un
nou proiect de lege privind avertizorii de integritate. Proiectul are drept scop imbunatatirea si
eficientizarea modalitatilor de dezvaluire de incalcadri ale legii, precum si descurajarea
incalcarilor legale.

La data de 29 martie 2023, proiectul de lege a fost aprobat in sedinta Guvernului (Hotararea
Guvernului nr. 166/2023). Proiectul a fost adoptat in lectura finala de cdtre Parlament la data
de 22.06.2023.

Oficiul Avocatului Poporului informeaza ca a fost prezentata opinia la proiectul Legii
nr.122/2018 privind avertizorii de integritate Tn vederea asigurarii conformarii lor la
standardele europene, care a fost adoptat in lectura a doua la data de 22.06.2023.
Cancelaria de Stat informeaza ca proiectul de lege privind avertizorii de integritate, Initiativa
legislativa a Guvernului (Ministerul Justitiei, nr. unic 163/MJ/2023), a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 166 din 29 martie 2023, fiind expediat Parlamentului cu nr. 26/3-01-
3379 din 29 martie 2023 si inregistrat in procedura legislativa cu nr. 84 din 30 martie 2023,
fiind solicitat de a fi examinat in regim prioritar, a fost adoptat in lectura finala prin Legea nr.
165 din 22 iunie 2023.

Shttps://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6406/language/ro-
RO/Default.aspx
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Drept urmare, reiesind din datele raportate de catre entitatile responsabile de implementare,
precum si datorita adoptarii modificarilor la Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de
integritate in semestrul | 2023, actiunea se constata a fi realizata.

Nr. . Termenul de Institutia Indicator de . Nivelul de
Actiunea . e Sursa de verificare .

crt. ’ realizare  responsabila progres realizare
16 Implementarea si asigurarea  Trimestrul Il CNA Platforma Platforma

functionalitatii platformei al anului electronica electronicd de

electronice Call Center pentru 2022 functionalg; receptionare si

linia nationala anticoruptie, cu numar de evidentd a

scopul de a optimiza apeluri apelurilor la linia

receptionarea si evidenta receptionate nationala

apelurilor receptionate anticoruptie

Centrul National Anticoruptie informeaza ca cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova” finantat de catre Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei siimplementat de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul National
Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, a fost dezvoltatd platforma electronica ,Call
Center pentru Linia Nationald Anticoruptie”.

Astfel, in procesul de testare a platformei electronice au fost identificate o serie de erori, fiind
comunicate dezvoltatorilor, pentru a fi inlaturate. Pana in prezent aceste erori nu au fost
inlaturate.

Totodata, pe parcursul perioadei de raport —semestrul 1 2023, |a Linia Nationala Anticoruptie,
au fost receptionate 1.123 apeluri ale cetatenilor.

Drept urmare, la scadenta termenului de realizare a actiunii, platforma electronica ramane a
fi partial nefunctionala, astfel, actiunea se constatad a fi realizata partial.

Cu referire la actiunile nr. 17, 18, 19 si 20 privind publicarea pe pagina web a rapoartelor de
activitate a Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Ministerului Afacerilor
Interne (Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie) si Autoritatea Nationald de Integritate,
pentru anul 2022, potrivit informatiei prezentate de institutiile responsabile, si urmare a
analizei surselor de date deschise, constatam ca toate rapoartele au fost publicate pe paginile
web oficiale a entitatilor responsabile, astfel, actiunile vizate fiind realizate pentru perioada
curenta de raport.

PRIORITATEA 111.3. CONSOLIDAREA MASURILOR EDUCATIVE S| DE PREVENIRE A CORUPTIEI

Nr. . Termenul de Institutia . - Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres Sursa de verificare .

crt. realizare  responsabila realizare
25 Instruirea reprezentantilor Permanent, ME; Cel putin 5 instruiri ~ Confirmari din

sectorului privat cu privire cu CCl; ale reprezentantilor  partea institutiilor

la etica relatiilor verificarea CNA; mediului de afaceri  responsabile —

comerciale, controlul anuald a desfasurate anual; agenda, listele de

intern si transparenta indicatorilor cel putin 1000 de participanti,

afacerilor cu statul de progres reprezentanti ai
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mediului de afaceri  evaluarea
instruiti anual cu instruirilor etc.
privire la etica

relatiilor comerciale,

controlul intern si

transparenta

afacerilor cu statul.

In perioada de raport, Centrul National Anticoruptie informeaza c3 au fost desfisurate 15

activitati in cadrul campaniilor de informare si sensibilizare, la care au participa 401 de peroane

si 11 entitati private.

Instruirile au fost desfasurate in colaborare cu:

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in cadrul proiectului ,Pentru Siguranta
Construim cu Integritate”;

- Federatia Moldoveneasca de Fotbal in cadrul proiectului ,Prevenirea manipularilor de
evenimente sportive si a pariurilor aranjate”;

- SRL,Chisindau-GAZ”.

Nr. . Termenul  Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare responsabild verificare realizare
28 Lansareasi Trimestrul CNA; Platforma electronica de asigurare Confirmari
implementarea IV alanului  entitdtile a integritatii institutionale si de din partea
platformei 2022 - publice  evidentd a e-cazierului privind institutiilor
electronice de pentru integritatea profesionald, responsabil
asigurare a integritatii  lansarea operationala. e;
institutionale si de platformei CNA apt sd monitorizeze pagina web
evidentd a e- si pentru electronic respectarea cerintelor a CNA
cazierului de conectarea de integritate profesionala si
integritate entitatilor institutionald in cadrul entitatilor
profesionala publice publice; entitati publice

consultate on-line cu privire la
corectitudinea respectarii
cerintelor de integritate
profesionala si institutionala

Centrul National Anticoruptie informeaza, ca intru asigurarea dezvoltarii si implementarii
platformei electronice de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a e-cazierului de
integritate profesionala, au fost intreprinse o serie de masuri, dupa cum urmeaza: dezvoltarea,
testarea si descrierea modulului Raportare strategie a Sl e-Integritate Institutional3;
dezvoltarea, testarea si elaborarea propunerilor privind modificarea modulului Cazier de
integritate a S| e-Integritate Institutionald; a fost elaborat Regulamentul Registrului de
evidenta si eliberare a certificatelor de cazier privind integritatea profesionald; analiza
necesitatilor hardware pentru implementarea platformei si procurarea de hardware, precum
si plasarea sistemului nominalizat pe platforma tehnologica guvernamentala mCloud; semnate
acordurile cu Agentia de guvernare electronica pentru utilizarea platformelor mSign si mPass.
Suplimentar, CNA raporteaza pe marginea realizarii instalarii sistemului pe mediul productiv
pe platforma guvernamentala mCloud inclusiv cu efectuarea testarilor si depistarea erorilor.
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Totodata, au fost expediate o serie de solicitari privind semnarea unui acord aditional la
acordul de baza privind solicitarea de web servicii din Registru de stat a populatiei si Registru
unitatilor de drept, precum siin adresa Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal. Astfel, au fost propuse modificari la Hotararea de Guvern nr. 767 din 19 septembrie
2014 pentru implementarea Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale.

La moment sistemul nu este utilizat din motiv ca Hotararea de Guvern nr. 767 din 19
septembrie 2014, nu prevede depunerea solicitarilor online in forma electronica privind
eliberarea cazierului privind integritatea profesionald si eliberarea certificatelor de cazier in
forma electronica, dar poate fi utilizat in calitate de baza de date cu privire la rezultatele
testelor de integritate profesionala.

Subsecvent, incepand cu anul 2019, cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritdtii durabile in Republica Moldova” implementat de PNUD in parteneriat
cu Centrul National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, cu sprijinul Ministerului
Afacerilor Externe al Norvegiei au fost finalizate, puse Tn productie si testate cu succes
modulele Registrului de integritate e-institutional. Personalul relevant al CNA a fost instruit in
gestionarea sistemului de , integritate e-institutionald”. Modulul de raportare on-line al SNIA
a fost pilotat incepand cu raportarea semestriala a anului 2020 privind implementarea SNIA.
Pentru a creste eficienta implementarii sistemului de catre autoritatile publice, au fost
produse doua tutoriale video pentru functionarii publici, pentru modulul de monitorizare
electronica SNIA si Registrul de testare a integritatii.

Modulul pentru solicitarea si eliberarea cazierului de integritate profesionala va fi utilizat doar
dupa acceptarea notificarii privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Pentru perioada curenta de raport, Centrul National Anticoruptie informeazd, ca a fost
solicitata inldturarea erorilor depistate in functionarea platformei, care partial au fost
inlaturate.

Suplimentar, conform informatiilor prezentate, de catre Serviciul de Informare si Securitate,
expertii institutiei, in caz de necesitate, vor acorda suportul tehnic privind interconectarea la
platforma electronica de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a e-cazierului
privind integritatea profesionald, operationala.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. de realizare respons. verificare realizare
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31 Publicareasi Trimestrul CNA  Studiul privind tendintele negative Pagina web a [ENFRVZNE

prezentarea unor II'al anului asociate procesului de promovare a CNA
cercetdri cu privire la 2023 proiectelor de acte normative, de
constatarile promovare a unor interese private in
expertizei detrimentul interesului public,
anticoruptie stabilite in  cadrul  expertizelor
efectuate de cdtre anticoruptie efectuate de catre CNA,
CNA elaborate si publicate pe pagina web

a CNA; prezentare public pe marginea
studiului, organizata

Centrul National Anticoruptie, informeaza ca ultimul raport realizat in scopul prezentdrii
constatarilor expertizei anticoruptie efectuate de catre CNA in perioada 2019-2020, care a
asigurat continuitatea procesului de monitorizare si evaluare a tendintelor negative asociate
procesului de promovare a proiectelor de acte normative si legislative, de promovare a unor
interese private in detrimentul interesului public, stabilite Tn cadrul expertizelor anticoruptie
efectuate de catre CNA, a fost Studiului Expertiza Anticoruptie 2019-2020: Eficienta, Costuri,

Impact’®

, efectuat cu suportul proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
durabile in Republica Moldova” implementat de PNUD in parteneriat cu Centrul National
Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe al

Norvegiei.

PRIORITATEA 111.4. RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres . .
crt. de realizare respons. verificare realizare
33 Crearea bazei de date Trimestrul | PG;  Concept tehnic al Sistemului  Confirmari
pentru evidenta bunurilor al anului CNA; informational automatizat oferite de
infractionale 2023 MAI;  ,Registrul bunurilor institutiile
indisponibilizate, Sv; infractionale responsabile;
sechestrate sau confiscate SFS indisponibilizate”, elaborat; ~ Monitorul
regulamentul Sistemului Oficial al
informational automatizat Republicii
,Registrul bunurilor Moldova

infractionale
indisponibilizate”, elaborat;
baza de date dezvoltata

Pe marginea realizarii actiunii nr. 33 Centrul National Anticoruptie raporteaza privind
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate” (SIA RBII) si Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
de stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format de acest sistem prin Hotararea
Guvernului nr. 34/2020.

Urmatoarea etapa presupune punerea in aplicare a SIA RBII, prin elaborarea/achizitionarea
soft-ului specializat si asigurarea interoperabilitatii bazei de date pentru evidenta bunurilor

Ofile:///D:/users/obotnari/Downloads/60e29f2604504dc3e941d824460897073843ac835cc852b1ab0b66d3900dc7
6b.pdf
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infractionale indisponibilizate, sechestrate sau confiscate cu sistemul informational al
procuraturii ,e-case”.

Deoarece suportul financiar la elaborarea conceptului a fost realizat in cadrul proiectului
comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei , Controlul coruptiei prin aplicarea legii si
prevenire” (CLEP), care deja si-a incheiat misiunea in Republica Moldova, Agentia a intreprins
masuri spre identificarea surselor bugetare/extrabugetare pentru achizitionarea programelor
specializate si finalizarea procesul de implementare a SIA RBII.

Drept urmare, realizarea actiunilor ulterioare ce se cuvin, vor fi asigurate cu suportul
Proiectului ,Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in Republica
Moldova”, implementat de Fundatia Germana pentru Dezvoltare prin intermediul Agentiei de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).

Astfel, cu suportul proiectului, Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie
in Republica Moldova” implementat de GIZ, in baza unui concurs repetat, a fost identificat
dezvoltatorul care va asigura crearea soft-ul propriu-zis. Concomitent, Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale a semnat un acord cu Agentia de Administrare a Instantelor
Judecadtorestiin vederea acordarii accesului la baza de date a instantelor judecatorestiin limita
competentelor ARBI.

Procuratura Generala informeaza ca in comun acord cu Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, in luna iunie 2023 a creat in Sistemul informational automatizat ,,Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”, mediul de testare utilizatori pentru fiecare procuror
in functie. Actualmente, Sistemul automatizat este in curs de dezvoltare. lar la necesitate,
dupad punerea in aplicare a sistemului, Procuraturain colaborare cu Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, va elabora si adopta Regulamentul pentru punerea in aplicare a
Sistemului automatizat,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”.

Drept urmare, la scadenta termenului de realizare a actiunii, baza de date ramane a fi partial
nefunctionala, astfel, actiunea se constata a fi realizata partial.

Nr. , Termenul de Institutia . Sursade Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .

crt. realizare  respons. verificare  realizare
34 Tnaintarea actiunilor ~ Permanent, PG; Actiuni de regres Tnaintate; Confirmari

n regres impotriva cu MJ;  hotarariin privinta agentilor publici din partea

agentilor publici verificarea PA condamnati pentru infractiuni de institutiilor

condamnati pentru  semestriald a coruptie, pronuntate; responsabil

infractiuni de coruptie indicatorilor volum de mijloace financiare e

de progres recuperate ca urmare a actiunilor in

regres de la agentii publici
condamnati pentru infractiuni de
coruptie

Tnaintarea actiunilor de regres in interesul statului pe dosarele privind infractiuni de coruptie
si conexe coruptiei deriva din prevederile art. 48 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017,
potrivit carora (1) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la art.
256, 324-335 din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la repararea prejudiciului
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material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald; (2) Dupa
repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, paratul este obligat sa intenteze actiune
de regres fata de persoana vinovatd in marimea despagubirii platite.

Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau act conex actelor de
coruptie, comis de cdtre subiectii stabiliti la art. 5 lit. a), este in drept sa ceara despdgubiri din
partea entitatii publice al cdrei agent public a comis actul de coruptie sau actul conex; (3)
Ministerul Justitiei sau, dupa caz, procurorul va Thainta actiune de regres impotriva persoanei
care a comis actul de coruptie sau actul conex actelor de coruptie daca autoritatile
despagubitoare nu si-au onorat obligatiile” .

Astfel, pornind de la imputernicirile procurorului de a Thainta actiune civild exclusiv in cadrul
unui proces penal, in activitatea de urmarire penald realizata de Procuratura Anticoruptie, care
mentioneaza cd in perioada semestrului | a anului 2023, nu au fost identificate cazuri de
solicitare de catre persoana prejudiciata printr-un act de coruptie sau act conex actelor de
coruptie a despagubirilor din partea entitatii publice al carei agent public a comis actul de
coruptie sau actul conex, care ar fi fost admise cu omisiunea entitatii respective de a intenta
actiune de regres fata de persoana vinovata in marimea despagubirii platite, fapt ce ar permite
procuroruluiin cadrul procesului penal sa inainteze actiune de regres impotriva persoanei care
a comis actul de coruptie sau actul conex actelor de coruptie.

La fel, nu exista careva hotarari definitive impotriva agentilor publici condamnati pentru
infractiuni de coruptie si cele conexe actelor de coruptie si respectiv, nu au fost recuperate
mijloace financiare ca urmare a actiunilor in regres impotriva agentilor publici condamnati
pentru infractiuni de coruptie si cele conexe actelor de coruptie.

PRIORITATEA 111.5. DESPAGUBIREA VICTIMELOR CORUPTIEI

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres . .
crt. realizare respons. verificare realizare
36 Campanie de Trimestrul Il al CNA  Spoturi audio-video sau  Emisia NEREALIZAT
sensibilizare a anului 2023 grafice, dezvoltate si posturilor de
victimelor coruptiei cu plasate pe posturile de TV siradio,
privire la dreptul lor de TV, radio si pe retelele de postarile pe
a obtine despagubiri socializare retelele de
socializare
Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare respons. verificare realizare
37 Elaborareasi Trimestrul IV al CNA;  Cel putin un ghid Paginile web
promovarea unor anului 2022 PA;  elaboratsi promovat de ale institutiilor
ghiduri pentru victimele CNAJGS catre procurori si avocatii responsabile;
coruptiei privind Cs) publici retele de
procedurile de obtinere socializare;
a despdgubirilor mass-media
Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare respons. verificare realizare
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38 Instruirea avocatilorcu  Trimestrul | al CNA;  Curriculum de instruire  Confirmari din NENTARVZN)

privire la asistenta anului 2023 UARM; elaborat; partea

juridica acordata CNAJGS Cel putin 4 cursuri de institutiilor
victimelor si partilor instruire desfasurate; responsabile —
vatamate in cadrul Cel putin 100 de avocati agenda, listele
procedurilor penale instruiti de participanti,
privind infractiunile de evaluarea
coruptie si conexe instruirilor etc.
coruptiei

Cu referire la actiunea 37, Centrul National Anticoruptie informeaza cd, cu suportul proiectului
comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei ,,Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si
prevenire” (CLEP), a fost contractatd o echipa de experti care in toamna anului 2019 a demarat
initierea elaborarii Studiului privind posibile mecanisme de despagubire a victimelor coruptiei
(inclusiv elaborarea unui ghid privind procedurile de despdgubire).

Tn acest sens, au fost desfisurate o serie de intrevederi cu reprezentantii Centrului National
Anticoruptie si Procuraturii Anticoruptie, precum si alte institutii de resort. Astfel, in prima
jumatate a anului 2020 a fost elaborat si transmis catre toate partile interesate, Studiul privind
despagubirea victimelor actelor de coruptie in Republica Moldova.

Suplimentar, Centrul National Anticoruptie, mentioneaza ca Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei (CAPC) in luna septembrie 2020 cu suportul Ambasadei Marii Britanii la Chisindu, a
lansat proiectul ,Consolidarea integritdtii publice in Republica Moldova”.

Astfel, pe parcursul anului 2022, au fost elaborate si lansate 2 Ghiduri, dupa cum urmeaza:
Ghidul privind procedurile de despdgubire a victimelor coruptiei pentru cetatene si Ghidul
privind procedurile de despagubire a victimelor coruptiei pentru judecatori, procurori si
avocati’t.

Organizarea Campaniei de sensibilizare a victimelor coruptiei cu privire la dreptul lor de a
obtine despagubiri (actiunea 36) si Instruirea avocatilor cu privire la asistenta juridica acordata
victimelor si partilor vatamate in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si
conexe coruptiei (actiunea 38) Centrul comunicd ca aceste actiuni urmeaza fi realizate cu
suportul partenerilor de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale ale Centrului
National Anticoruptie.

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, cu referire la actiunile 37 si 38,
raporteaza ca nu au fost prevazute si alocate cheltuieli in bugetul institutiei pentru aceste
actiuni. De asemenea, mentioneaza ca, actiunile vizate supra pot fi indeplinite cu sprijinul
institutiilor co-responsabile si Tn cazul alocarii bugetului necesar.

Pentru perioada curentd de raport, actiunea nr. 37 se constata a fi partial realizata. Calificarea
deriva din neatingerea in totalitate a atingerii indicatorului de progres prevazut, sianume lipsa
informatiilor privind promovarea de cdtre procurori si avocatii publici a ghiduri pentru
victimele coruptiei privind procedurile de obtinere a despagubirilor. lar actiunile 36 si 37
raman a fi restante cu asumarea angajamentului de a le realiza in termeni proximi.

"https://riposta.capc.md/ghid-privind-procedurile-de-despagubire-a-victimelor-coruptiei-pentru-cetateni/
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Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Pilonul IV este dedicat Comisiei Electorale Centrale (CEC) care reprezinta principalul organ de
supraveghere si control a campaniilor electorale si a finantarii partidelor politice, in
conformitate cu prevederile Codului electoral si a Legii nr. 294 — XVI din 21.12.2007 privind
partidele politice.

Reforma electorald se transpune in modificdri curente si viitoare a atributiilor si
responsabilitdtilor entitatii, iar exercitarea unui control riguros devine si mai importantd, fiind
necesare mai multe resurse precum si formarea continua a agentilor angajati in domeniu.
Actiunile prezentate in Pilonul IV oferd un mecanism de consolidare a capacitatilor
operationale ale Comisiei, a cunostintelor, a posibilitatii de monitorizare din partea publicului
si a metodelor de sanctionare a incalcdrilor constatate.

Tn acest context, este relevant de a pune in evidentd constatdrile ultimului Raport privind
Finantarea partidelor politice in Republica Moldova (Retrospectiva anului 2022) elaborat de
Promo-Lex care stabileste ca ,in procesul asigurarii supravegherii si controlului finantelor
partidelor politice, in baza rapoartelor financiare depuse pentru 2022, CEC a emis 117 de
atentionari pentru incdlcarile admise in procesul de finantare. De asemenea, autoritatea
electorala a dispus initierea a 12 procese contraventionale in privinta partidelor politice care
au admis incalcari in procesul de raportare financiard”’2.

Totodata, potrivit datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, Moldova 2021 , elaborat cu suportul proiectului PNUD ,Lupta cu

73 unde ponderea respondentilor

coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova
(populatie, business) care au destula sau foarte multa incredere in Comisia Electorald Centrala
a crescut cu 11%, comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 20197* si cu 4,5 pentru anul
20177,

Suplimentar, conform Sondajului realizat in octombrie — noiembrie al anului 2022, de cdtre

1”6 in randul locuitorilor Republicii Moldova, opinia pozitiva

Institutul Republican Internationa
fata de Comisia Electorald Centrald constituie 37% sila polul opusin ce priveste opinia negativa
fata de Comisia Electorald Centrald, la fel inregistreaza un indicator de 37%. Suplimentar,
acelasi Studiu Tnregistreaza pozitia pozitiva de doar 25% a respondentilor in randul locuitorilor

Republicii Moldova, si de 62% pozitia negativa, in ceea ce priveste partidele politice.

72 https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/06/Finan%C8%9Bare-partide-politice_2023_ajustat-3.pdf
“https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

74 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019

> https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017

78 https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/
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Obiectivul pilonului al IV-lea: Cresterea integritatii politice si consolidarea controlului asupra
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Indicatori de impact:
- TIncrederea in Comisia Electorald Centrald imbun&tatit3;
- Tncrederea in partidele politice imbunatitit.

PRIORITATEA IV.1. TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR POLITICE $I A CAMPANIILOR
ELECTORALE

PRIORITATEA IV.2. CONTROLUL EFICIENT AL FINANTARIl PARTIDELOR POLITICE $I A
CAMPANIILOR ELECTORALE

Nr. , Termenul de Institutia . Sursade Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres . .
crt. realizare respons. verificare  realizare
5 Dezvoltarea siasigurarea  Trimestrul Il CEC  Metodologie de monitorizare, Pagina web [X{=A\RV/i\E
functionarii al anului 2022, elaboratg; a CEC
mecanismului ce trimestrul Il informatie privind rapoartele
garanteaza accesul al anului 2023 financiare ale activitatii curente a
facilitat al publicului la —pentru partidelor politice si rapoartele
informatiile privind publicarea privind finantarea campaniilor
finantarea partidelor rapoartelor, cu electorale, publicata;
politice si a campaniilor raportarea rapoarte anuale de monitorizare
electorale, precum si anuald a publicate;
prezentarea eficientad a indicatorilor recomanddri implementate,
rapoartelor financiare de progres inclusiv In cazurile de eludare de
prin intermediul catre partide a regulilor de
modulului ,,Control finantare a partidelor politice
financiar” prin desfdsurarea unor activitati
n perioada preelectoralg;
modulul  ,Control financiar”
dezvoltat

Comisia Electorala Centrala raporteaza ca, nu au avut loc alegeri in primul semestru al anului
2023. Totodata, prin Hotdrarea CEC nr. 1108 din 4 iulie 2023, a fost stabilita data de 5
noiembrie 2023 pentru desfdasurarea alegerilor locale generale.

Subsecvent, CEC mentioneaza ca, alte metodologii de monitorizare decat cele elaborate in
anul 2022 (Metodologia de efectuare a supravegherii si a controlului asupra finantarii
activitatii partidelor politice; Metodologia de efectuare a supravegherii si a controlului asupra
finantarii campaniilor electorale) nu au fost dezvoltate.

De mentionat c3, directia specializata din cadrul Comisiei Electorale Centrale asigura periodic
informarea tuturor subiectilor implicati in domeniul politic, cat si a altor subiecti interesati
despre modul si conditiile de finantare a partidelor politice si a campaniei electorale.

La fel, CEC a adoptat Hotdrarea nr. 1092 din 31 mai 2023 ,,Cu privire la exercitarea atributiei
de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea financiard a partidelor politice pentru anul
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2022”. Hotararea este publica pe pagina web oficiala a Comisiei www.cec.md, la rubrica
,Sedinte CEC”, subrubrica ,,Hotarari CEC”””.

Pentru o buna organizare a alegerilor, in fiecare perioada electorala CEC demareazad o serie de
instruiri ale subiectilor electorali. n cadrul acestor instruiri concurentilor electorali se fac
cunoscute prevederile legale, precum si responsabilitdtile acestora in legatura cu raportarea
si evidenta veniturilor si cheltuielilor in campania electorala.

Totodata, modulul ,,Control Financiar” este destinat automatizarii proceselor de introducere,
expediere, verificare, aprobare si publicare in format deschis a datelor legate de rapoartele
privind gestiunea financiarda a partidelor politice. Avand in vedere cd Modulul ,Control
Financiar” este in continua dezvoltare si imbunatatire a functionalitatilor sale, pe parcursul
anului au fost intreprinse actiuni de monitorizare si dezvoltare a acestuia, scopul de baza fiind,
corectarea erorilor de sistem identificate pe interior, precum si actualizarea sistemului la noile
prevederi de raportare instituite prin noul Cod electoral nr. 325/2022.

In calitate de organ de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale si in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) lit. d) din Codul
electoral, art. 29 alin. (3) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si pct. 69 din
Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea CEC nr.
4401/2015, cu modificarile ulterioare, Comisia Electorala Centrala publica pe pagina sa oficiala
informatiile si rapoartele anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice, precum si
rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

Astfel, in perioada de raportare, Comisia a asigurat accesul publicului la rapoartele financiare
prezentate de partidele politice si concurentii electorali, acestea fiind plasate pe pagina web
oficialda a Comisiei, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2022 au fost plasate
pe pagina web oficiala a Comisiei www.cec.md, la compartimentul ,Finantarea”, rubrica

,Rapoarte privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2022”78,

Nr. . Termenul de Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .

crt. realizare  respons. verificare realizare
8  Verificarea si publicarea Trimestrul | CEC; Rapoartele de audit privind  Pagina web ENTNV/N)

rapoartelor de audit privind al anului CcC gestiunea financiara a a CEC;

gestiunea financiara a 2022 (cel partidelor politice, publicate; Pagina web

partidelor politice putin o data acte de verificare a a CG;

la 3 ani) rapoartelor de audit,
publicate

Comisia Electorala Centrala, raporteaza ca partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli
depasesc un milion de lei sunt obligate sa efectueze, cel putin o data la 3 ani, verificarea
rapoartelor privind gestiunea financiard de catre o entitate de audit, conform standardului
International privind Serviciile Conexe 4400 ,Misiuni pe baza procedurilor convenite”.

77 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-exercitarea-atributiei-de-supraveghere-a-rapoartelor-privind-2751_106537.htm|
78 https://a.cec.md/ro/rapoarte-financiare-pe-anul-2022-prezentate-doar-pe-suport-de-hartie-14540_106398.html|
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Totodata, ultimele rapoarte de audit privind gestiunea financiara a partidelor politice sianume
pentru perioada 2019-2021 au fost prezentate de catre partidele politice in anul 2022, fiind
plasate pentru publicul larg pe pagina web oficiala a Comisiei www.cec.md, la compartimentul

,Finantarea”, rubrica , Auditul partidelor politice””®.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres e .
crt. realizare responsabila verificare realizare
9  Specificarea Trimestrul Il al CEC; Propuneri de Pagina web a JNENF\RVZ:Y)
responsabilitdtii si a rolului  anului 2022 —  Parlamentul modificare a cadrului CEC;
partilor interesate/al pentru legislativ elaborat si  Pagina web
observatorilor in elaborarea inaintate al
perioadele interelectorale, proiectului; Parlamentului;. Parlamentul
inclusiv a drepturilor trimestrul IV proiect de modificare ui; Monitorul
acestora in contextul al anului 2022 — a cadrului normativ, Oficial al RM
monitorizarii modului de pentru elaborat;
finantare a partidelor adoptarea cadru normativ
politice actului normativ adoptat

Conform rapoartelor prezentate de catre Comisia Electorald Centrald, pe parcursul
implementarii Planului de actiuni a Strategiei, aceasta a optat pentru excluderea respectivei
actiunii din Planul de actiuni pentru implementarea SNIA (prin adresarea nr. CEC-8/1725 din
26 decembrie 2019), din considerentele cd, ,Observatori” in sensul art. 1 din Codul electoral
si pct. 3 al Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora
sunt ,persoane cu drept de vot, autorizate in modul stabilit, care pot reprezenta organizatii sau
institutii interne, strdine sau internationale si care au misiunea de a urmdri modul de
organizare si desfdsurare a alegerilor”.

Pornind de la cuprinsul notiunii respective, monitorizarea de catre observatori a modului de
finantare a partidelor politice poate fi realizata doar in perioada electorala, care, potrivit art.
1 din Codul electoral, este ,,perioada de timp cuprinsd intre ziua aducerii la cunostintd publicd
a datei alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de cdtre organele
competente, dar nu mai mare de 90 de zile” .

Totodata, monitorizarea modului de finantare a partidelor politice, ca activitate generala
poate fi realizata de catre orice persoand, atat in perioada pre si post electorala, cat si
nemijlocit in perioada electorald, in conditiile Codului electoral, ale Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal si ale Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie,
dar fara a avea calitatea de observator, pentru ca aceasta este o calitate speciald acordata
persoanei in scopul monitorizarii alegerilor.

Avand in vedere ca exercitarea atributiilor de observator incepe din data intrarii in vigoare a
hotararii de acreditare si expira in ziua imediat urmatoare zilei in care rezultatele finale ale
alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, intre perioadele electorale persoana
nu mai detine calitatea de observator, respectiv nu se mai supune cadrului legal prevazut
observatorilor.

7% https://a.cec.md/ro/auditul-partidelor-politice-4310.html
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Drept urmare, activitatea de control financiar al partidelor politice din partea societatii civile
se efectueaza de catre institutiile mass-media si cele non-guvernamentale, acestea avand alte
acte carora se supun, astfel activitatea acestora nu este controlata de catre Comisie.
Conform Studiului Promo-LEX ,Strategii, practici si instrumente de finantare a partidelor
politice in Republica Moldova” , elaborat cu suportul Ambasadei Marii Britanii la Chisindu si al
Fondului pentru Buna Guvernantd, in cadrul proiectului ,Combaterea coruptiei politice in
Republica Moldova prin imbunatatirea cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civicd”, evidentiaza rolul important al societatii civile in monitorizarea
conformadrii cu reguli si standarde existente. Organizatiile neguvernamentale utilizeaza
strategii inovative de masurare si informare, pentru a limita posibilitatile de eludare sau
incdlcare a reglementarilor existente.

Conform studiului, o aplicare/interpretare defectuoasa a prevederilor privind statutul
observatorilor conform Codului electoral detine potentialul de a Tmpiedica capacitatile
societatii civile sa monitorizeze, observe, intervieveze si sa discute cu partile interesate din
domeniul electoral in perioada inter-electorald. Pe parcursul desfasurarii interviurilor
monitorii Promo-LEX, fara a avea vre-un statut sau drept legal bine determinat, nu au avut
posibilitate deplina de a solicita si a primi informatii relevante de la partidele politice.

Astfel, a fost expusa presupunerea inaplicabilitatii prevederilor legale privind acreditarea
observatorilor inainte sau dupa perioada electorald, din motivul lipsei unei stipulari exacte a
drepturilor acestora in perioadele inter-electorale, in special din perspectiva monitorizarii
finantarii partidelor politice, fiind prezentata si o recomandare in acest context, de revizuire
a articolului nr. 62 din Codul Electoral si a prevederilor Regulamentului cu privire la acreditarea
si activitatea observatorilor.

Astfel, ramane cordiala identificarea consensului dintre partile interesate/al observatorilor in
perioadele inter-electorale, inclusiv a drepturilor acestora Tn contextul monitorizarii modului
de finantare a partidelor politice si organul independent de supraveghere si control privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Nr. . Termenul de Institutia . . Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres Sursa de verificare .

crt realizare respons. realizare
12 Instruirea membrilor Trimestrul Il CICDE  Plan si materiale de Confirmari din REALIZAT

partidelor politice si al anului 2022; instruire elaborate; partea institutiilor

altor grupuri de trimestrul Il cursuri de instruire  responsabile —

beneficiari interesati al anului 2023, cu desfasurate; agenda, listele de

privind integritatea raportarea anuald a cel putin 75 de participanti,

politicd/electorala indicatorilor de persoane instruite  evaluarea

progres instruirilor etc.

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral raporteaza ca activitatile de instruire pe
acest subiect se regasesc in planul anual de formare initiala si continua a Centrului de Instruire
Continud in Domeniul Electoral pentru anul 2023.

Astfel, pe data de 18.05.2023 a fost desfdasurata instruirea online pe subiectul integritatii
electorale, pentru reprezentantii partidelor politice. in cadrul webinar-ului s-a realizat o
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incursiune in standardele internationale si nationale privind integritatea politicd/electorala si
a fost prezentat cadrul normativ incident.

Activitatile de instruire pe subiectul ,Integritatea procesului electoral” se regasesc in planul
anual de formare initiala si continua a Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral
pentru anul 2023.

In vederea desfasurarii seminarelor programate au fost actualizate/adaptate materialele
pentru instruire: prezentarea PowerPoint si planul sesiunilor, utilizate in cadrul webinare-lor,
precum si continutul cursul de instruire la distanta, pentru a corespunde legislatiei Tn vigoare.
La instruire s-au inregistrat 42 de persoane pe platforma® si s-au prezentat 10 persoane.

Pilonul V. Curtea de Conturi

)8, realizat de catre Parteneriatul

Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget Survey
International pe domeniul Bugetelor, ofera posibilitatea de a estima transparenta bugetara in
baza cantitatii si actualitatii informatiei bugetare publicate de guverne. Fiecarei tari ii este
atribuit un scor intre 0 si 100 pe domeniile de clasificare: transparenta bugetara, participare
publicd, monitorizare bugetara. Indicatorul se prezinta de a fi relevant pentru a masura
atingerea rezultatelor scontate ale Pilonului V, atribuind potrivit ultimului Studiu realizat in
2021, scorul de 65 din 100 la capitolul , Transparenta bugetara”, este moderat mai mare decat
scorul sau in 2019. Se concluzioneaza asupra caracterului informatiilor bugetare substantiale
disponibile.
Conform informatiei prezentate in Raportului Bugetelor Deschise, Curtea de Conturi a
Moldovei a stabilit mecanisme pentru ca publicul sa asiste in dezvoltarea programului sau de
audit. Astfel, pentru a imbunatati participarea publicului la procesul bugetar, este necesar de
a stabili mecanisme formale pentru ca publicul sa contribuie la investigatiile de audit relevante.
Totodata, conform Raportului sa constatat ca legislativul si institutia suprema de audit din
Moldova, impreuna, asigura o supraveghere adecvata in timpul procesului bugetar.

Obiectivul pilonului al V-lea: Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi de prevenire a
coruptiei in domeniul administrarii resurselor financiare si al utilizarii patrimoniului public,
precum si al asistentei financiare externe

Indicatori de impact:
- TIncrederea in Curtea de Conturi imbunatatita
- Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi asigurata.

PRIORITATEA V.1 TRANSPARENTA ACTIVITATII CURTII DE CONTURI

Nr. Y Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. ’ realizare responsabild progres verificare realizare

80http://cursuri.cicde.md/
81 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
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1 Selectarea de catre Permanent, cu Parlament Procedurd de Registrul de stat JNENFARVZN)

Parlament a organizatiei verificarea achizitii al achizitiilor
de audit pentru auditarea anuald a finalizata publice
situatiilor financiare indicatorilor de

progres

Tntru asigurarea respectarii art. 6 alin. (3) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, Comisia de control al finantelor publice a
prezentat propuneri privitor la planificarea si alocarea mijloacelor financiare pentru
contractarea unei companii de audit, Tn scopul auditarii rapoartelor financiare ale Curtii de
Contur. Astfel, a fost aprobatd Decizia CFP-7 din 16.02.2022 cu privire la Caietul de sarcini
privind achizitionarea serviciilor de audit extern al situatiilor financiare ale Curtii de Conturi a
Republicii Moldova pentru perioada 2019-202182. Actiunea se circumscrie Planului de achizitii
publice al Parlamentului pentru anul 2022, care stabileste achizitionarea serviciului mentionat.
Totodatd, Comisia economie, buget si finante mentioneaza ca nu a fost antrenatad in realizarea
respectivei actiuni.

Urmare a analizei informatiilor acumulate, actiunea nr. 1 Prioritatea V, se constata a fi
nerealizata.

Nr. e Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
crt. ’ realizare responsabild progres verificare realizare
2 Realizarea misiunii de Permanent, cu Parlamentul; Raportul de Paginile web a CC [N[AXFARVZ:N)

audit al CC, verificarea anuala a CcC audit al sia

intocmirea si indicatorilor de rapoartelor Parlamentului;

publicarea raportului progres financiare anuale paginile oficiale

de audit financiar al ale CC, publicat ale CC pe retelele

cC pe pagina web a de socializare
CCsiacea

Parlamentului

Pe marginea asigurdrii publicarii Raportului de audit al rapoartelor financiare anuale, in
perioada anterioard, Curtea de Conturi informa ca Raportul privind mersul implementarii
recomandarilor oferite de auditul extern asupra situatiilor financiare ale Curtii de Conturi
aferente anilor 2017 si 2018 , este disponibil si sunt plasate pe pagina oficiala a institutiei,
Compartimentul ,Transparenta”, Rubrica , Evaluare externad”.

Suplimentar, Curtea de Conturi mentioneaza ca conform prevederilor legale, Parlamentul
initiaza procedura de selectare a companiei de audit ce realizeaza auditul financiar extern al
situatiilor financiare ale Curtii de Conturi pentru perioada 2019-2020, iar acest lucru nu a fost
inca realizat de catre Parlament in primul semestru al anului 2023.

Din lipsa datelor concludente, actiunea cu termenul de realizare Permanent, cu verificarea
anuald a indicatorilor de progres, pentru perioada curenta de raport, se considerd a fi
nerealizata.

8 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=t9BGSIb61Y8%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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Nr. Institutia Sursa de Nivelul de

Actiunea Termenul de realizare Indicator de progres o .
crt. respons. verificare realizare
3. Publicarea de n conformitate cu CC Numar al rapoartelor Pagina web a JNSNT:ARVZN)
rapoarte privind Planul de actiuni privind privind cC
procesul de implementarea implementarea
implementare a recomandarilor recomandarilor din
recomandarilor din formulate in raportul raportul de audit al
raportul de audit al de audit extern al rapoartelor financiare
rapoartelor situatiilor financiare al ale CC publicat pe
financiare ale CC CC, cu raportarea pagina weba CC
anuald

Cu referire la actiunea nr. 3, Curtea de Conturi informeaza cd Rapoartele privind
implementarea recomandarilor din raportul de audit al rapoartelor financiare ale CCRM sunt
disponibile si sunt plasate pe pagina oficiald a institutiei, Compartimentul , Transparenta”,
Rubrica , Evaluare externd”, informatia este agregata si poate fi gasita in cadrul Raportului
anual al CCRM®,

Conform informatiilor acumulate pentru perioadele anterioare de raport, Raportul privind
mersul implementarii recomandarilor oferite de auditul extern asupra situatiilor financiare ale
Curtii de Conturi aferente anilor 2017 si 2018, urmare misiunii de audit extern®* a situatiilor
financiare incheiate la 31 decembrie 2017 si 31 decembrie 2018, unde Curtii de Conturi i-au
fost transmise 4 recomandari dintre care 2 cu prioritate inalta si 2 cu prioritate joasa, a fost
elaborat urmare aprobarii la data de 07 iunie 2019 a Planului de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor auditului financiar realizat in trimestrul Il al anului 2019 asupra
situatiilor financiare ale Curtii de Conturi incheiate la 31.12.2017 si 31.12.2018.

Astfel, Tn lipsa rezultatelor scontate pentru perioada curentd de raport, actiunea nr. 3, se
constata a fi nerealizata.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres o .
crt. realizare  respons. verificare realizare
5  Crearea unui mecanism de Permanent, CcC Misiuni de audit Programul anual [NARVZAyE
comunicare cu donatorii cu initiate/realizate conform al activitatii de
externi cu privire la verificarea acordurilor de finantare;  audit;
suspiciunile de frauda, anuala a rapoarte de audit ale CC, hotarari ale CC
coruptie, iregularitati si indicatorilor elaborate, aprobate si adoptate asupra
conflicte de interese de progres remise donatorilor; rapoartelor de
identificate de CCin rapoarte de audit remise audit realizate
procesul auditului donatorilor

activitatii entitdtilor publice
care au beneficiat de
asistenta externa

Curtea de Conturi informeaza ca, in perioada curenta de raport, a realizat si aprobat 2 misiuni
de audit, remitand rapoartele de audit donatorului.

8 https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-

88 92498 .html

84 https://www.ccrm.md/ro/monitorizarea-implementarii-recomandarilor-auditul-extern-asupra-situatiilor-fin-
91 _1945.html
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Astfel, a fost efectuat auditul financiar la inchiderea Proiectului ,Reforma invatamantului in
Moldova”, care a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile ca toate operatiunile
financiare semnificative au fost prezentate la valori veridice si fidele cu exprimarea opiniei de
de
implementare a Proiectului si prezentate Bincii Mondiale. Tn cadrul auditului a fost examinat3

audit asupra rapoartelor financiare interimare intocmite de cdtre responsabilii
si executarea recomandarilor din Hotararea Curtii de Conturi precedenta.

O alta misiune de audit financiar la Operatiunea ,Modernizarea sectorului sanatatii in
Republica Moldova”, care a fost initiata cu scopul reducerii riscurilor cheie aferente bolilor non
transmisibile, sporirii eficientei serviciilor de sandtate oferite populatiei, reducerii invaliditatii
si incapacitatii de munca precum si  imbunatatirii indicatorilor de sanatate in Republica
Moldova.

Tn context, Curtea de Conturi a fnaintat recomandarile de rigoare, implementarea cirora va

contribui la depdsirea deficientelor identificate si sa aduca plus valoare aspectelor auditate.

PRIORITATEA V.2 IMPACTUL ACTIVITATII DE AUDIT

Nr. . Termenulde Institutia . e Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres Sursa de verificare .

crt. realizare respons. realizare

6 Instruirea auditorilor Permanent, cu cC Programul de instruiri ~ Confirmari din NEREALZIAT

publici Tn vederea
implementarii

verificarea anuala
a indicatorului de

al auditorilor aprobat ;
numar de instruiri

partea institutiilor
responsabile —

sistemului de instruire si realizate ; agenda, listele de
certificare a certificare a numar al auditorilor participanti,
auditorilor publici auditorilor. publici instruiti evaluarea

instruirilor etc.

Cu referire la instruirea auditorilor publici Tn vederea implementarii sistemului de certificare a
auditorilor publici, Curtea de Conturi raporteaza ca Programul de instruire se aproba pentru
fiecare runda de certificare particular de catre Comisia de certificare. Respectiv, pe parcursul
anului 2023 nu au fost desfasurate runde de certificare.

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Obiectivul pilonului al VI-lea: Dezvoltarea functiilor Avocatului Poporului de prevenire a
coruptiei prin responsabilizarea institutiilor publice cu privire la respectarea drepturilor omului
si asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

Indicatori de impact:

- Increderea in Avocatul Poporului imbun&tatits

- Respectarea drepturilor fundamentale asigurata

- Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din fricd de persecutii

122



PRIORITATEA VI.1. PREVENIREA CORUPTIEI PENTRU ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR
OMULUI

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres e .
crt. realizare responsabild verificare realizare
2 Transmiterea catre entitatile Permanent, cu OAP Recomandari Pagina web a NZ\RVZ/\§
publice a obiectiilor si verificarea formulate, OAP
propunerilor de ordin anuald a transmise entitatilor
general referitor la indicatorilor de publice si publicate
asigurarea drepturilor si progres pe pagina web a
libertatilor omului, la OAP
Tmbunatatirea activitatii
acestora

Oficiul Avocatului Poporului informeaza cad in semestrul | al anului 2023, au fost elaborate 2

rapoarte speciale, 1 de monitorizare, 1 anual si 2 recomandari de ordin general elaborate si

expediate autoritatilor vizate.

- Raport special ,Deces dubios in izolatorul de detentie preventiva al DP Chisinau” din
17.01.20238;

- Raport special ,Deces violent la Spitalul de psihiatrie Balti” din 17.01.2023%¢;

- Raport de monitorizare a operatiunii de returnare fortats din 13.02.2023%’;

- Raport anual ,Prevenirea torturii, Situatia in locurile privative de libertate”, pentru anul
2022, publicat la 05.05.2023%,

Suplimentar, analizand Rapoartele publicate pe pagina oficiala a Oficiului Avocatului Poporului,

Secretariatul Grupului de Monitorizare a constatat publicare, in 2023, a Raportului privind

respectarea drepturilor omului Tn Republica Moldova in anul 2022. Totodata, s-a atestat ca

acest raport a fost remis entitatilor publice interesate si Parlamentului, cu respectarea

termenului prevazut de Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).®

Din informatiile analizate, in vederea calificarii atingerii indicatorilor de progres stabiliti,

actiunea vizata, se constata a fi realizata.

PRIORITATEA VI.2. PROTEJAREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE AVERTIZORILOR DE
INTEGRITATE

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/01/Raport_special_deces_Inspectoratul-de-politie-
Chisinau.pdf

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/01/Raport-special-privind-constat%C4%83rile-Avocatului-
Poporului-privind-decesul-violent-la-spitalul-de-psihiatrie-B%C4%831%C8%9Bi.pdf

87 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/02/RAPORT_monitorizare_Returnare.pdf

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/05/Torture-Prevention-in-the-Republic-of-Moldova-in-
2022.pdf

8 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-DO_net_machetat.pdf

123



Nr. Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de

Actiunea . - o .
crt. ’ realizare responsabild progres verificare realizare
5 Consolidarea capacitatii Permanent OAP Curriculum de Agenda, listele ARVZAN]
angajatilor OAP pentru instruire de participanti,
examinarea eficienta a elaborat; evaluarea
cererilor de protectie a cel putin 2 instruirilor etc.
avertizorilor de integritate instruiri/ ateliere
de lucru
desfasurate

Oficiul Avocatului Poporului informeazad ca in perioada de raportare au fost realizate au 2
instruiri interne desfasurate in cadrul subdiviziunii responsabile.

Astfel, conform informatiei prezentate de catre OAP cdtre Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare, in perioada 21-23 iunie anul curent, a fost organizat atelierul Ghidul privind
examinarea adresarii persoanelor in adresa OAP, inclusiv a avertizorilor de integritate.

Tn acelasi context, a fost organizatd instruire interna privind examinarea cererilor de protectie
a avertizorilor de integritate, formator fiind sefa Directiei gestionarea si investigarea cererilor
(formator national privind avertizorii de integritate).

Suplimentar, Oficiul Avocatului Poporului informeaza cd in comun cu Centrul National
Anticoruptie, in parteneriat cu Institutul de Reforme Penale, sustinuti financiar de catre
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei, in cadrul proiectului PNUD ,Consolidarea
capacitdtilor tehnice ale institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor
omului”, a fost elaborata Metodologia cu privire la procedura de asigurare a respectarii
drepturilor avertizorilor de integritate, precum si Curriculum de instruire ,Procedurile de
inregistrare si examinare a dezvdluirilor practicilor ilegale”.

Totodata, Oficiului Avocatului Poporului raporteazad, ca cu sprijinul expertilor nationali a fost
elaborata Instructiunea cu privire la procedura de asigurare a respectdrii drepturilor
avertizorilor de integritate. Astfel, tinand cont de procedura specifica de examinare a cazurilor
de incalcare a drepturilor omului, de care se conduce in activitatea sa OAP, Instructiunea a fost
revizuita si ajustata la cele mai bune practici in domeniu.

Nr. . Termenul de Institutia . . Nivelul de
Actiunea . Indicator de progres  Sursa de verificare .
crt. realizare respons realizare
6 Instruirea agentilor Permanent,cu  OAP; Agenda instruirii Confirmari din partea [NTARVZNE
publici cu privire la raportare CNA  elaborats; institutiilor
institutia avertizorilor de  semestriala cel putin 3 instruiri  responsabile —agenda,
integritate si respectarea desfasurate anual; listele de participanti,
drepturilor omului cel putin 75 de evaluarea instruirilor
persoane instruite etc.
anual

in perioada de raport, Oficiul Avocatului Poporului, informeazd cd au fost desfisurate 9
instruiri privind institutia avertizorilor de integritate, pentru care a fost elaborata agenda si la
care au participat peste 508 persoane.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie, informeaza pe marginea organizarii a 16 instruiri
cu tematica — Avertizorii de integritate, la care au participat aproximativ 500 de persoane.
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Nr. Termenul de Institutia Sursade  Nivelul de

Actiunea . Indicator de progres e -
crt. realizare  respons. verificare realizare
7  Tnaintarea citre Permanent, OAP  Numar de acte de reactionare ale Confirmari [XF:\NVZ:NE
autoritatile publicea cu raportare Avocatului Poporului pentru din partea
actelor de reactionare semestriala protejarea avertizorilor de institutiei
pentru protejarea integritate (avize cu recomandari,  responsabile
avertizorilor de cereri de chemare in judecats,
integritate demersuri de pornire a urmaririi
penale sau de initiere a procedurii
disciplinare);

numar de avertizori de integritate
asistati anual

Cu referire la actiunea vizata, Oficiul Avocatului Poporului, informeaza ca in perioada de
raportare a fost inaintate catre autoritatile publice 3 avize cu recomandari privind masurile ce
urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi a avertizorului de integritate.
Totodata, a fost depusa 1 concluzie Tn instanta de judecata.

Suplimentar, Oficiul Avocatului Poporului raporteaza catre Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare ca informational, au fost asistati avertizorii de integritate. Nefiind specificata
alta informatie, precum numarul cererilor examinate sau ce masuri au fost intreprinse pentru
repunerea imediata in drepturi a avertizorului de integritate.

Pilonul VII. Sectorul privat

Obiectivul pilonului al Vll-lea: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat pe
standarde de integritate corporativa, transparenta si profesionalism in interactiunea cu
sectorul public

Indicatori de impact:

- Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat, diminuat

- Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata

- Gradul de risc privind spalarea banilor, redus.

PRIORITATEA VII.1. TRANSPARENTA SECTORULUI PRIVAT IN RELATIILE SALE CU SECTORUL
PUBLIC

Nr. Y Termenul de  Institutia Indicator de Sursade  Nivelul de
crt. ’ realizare  responsabild progres verificare realizare
1  Asigurarea accesului public la Permanent, MJ; Registrul publicat Pagina web

Registrul de stat al persoanelor cu ME; pe pagina web, a ASP;

juridice, actualizat permanent, ce verificarea ASP fiind asigurat pagina web

contine urmatoarele informatii anuald a accesul public; date.gov.m

despre societdtile comerciale: indicatorilor d

domeniile de activitate, numele de progres
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fondatorilor, ale actionarilor si ale actualizarea
beneficiarilor efectivi; inclusiv sediul permanenta a
persoanei juridice si existenta Registrului
sucursalelor

Cu referire la actiunea nr.1, Agentia Servicii Publice informeaza Secretariatul Grupurilor de
Monitorizare a SNIA c3, in conformitate cu prevederile art. 34/1 din Legea nr.220/2017 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, organul
inregistrarii de stat asigura vizualizarea publica a informatiei din Registrul de stat pe pagina sa
web oficiald ®°. Astfel cd, in raportul prezentat pentru semestrul | al anului 2023, Agentia
mentioneaza cd informatia publicata contine date privind denumirea persoanei juridice, forma
juridica de organizare, numarul de identificare de stat (IDNO), data inregistrarii, sediul, numele
si prenumele administratorului, numele si prenumele sau denumirea fondatorilor (asociatilor)
si marimea cotelor de participare ale acestora in capitalul social, starea persoanei juridice
(pasiva, inactiva, in proces de reorganizare sau radiere, suspendare a activitatii), precum si
numele, prenumele, data inregistrarii, numarul de identificare de stat (IDNO) al
intreprinzatorului individual si date privind radierea acestuia.

Totodata, ASP mentioneaza ca, informatiile vizate sunt disponibile si actualizate din momentul
inregistrarii si pand la radierea persoanei juridice sau a fintreprinzatorului individual.
Vizualizarea si accesarea datelor indicate in Registrul de stat se efectueaza gratuit. Informatia
plasata pe pagina web a organului inregistrarii de stat se considera informatie oficiala, iar
organul inregistrarii de stat isi asuma responsabilitatea pentru exactitatea informatiei plasate.
Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, Registrul de stat al persoanelor juridice nu
contine date cu privire la actionari, motiv din care informatia datd nu poate fi accesata public
pe pagina web a organului inregistrarii de stat.

Totodatd, potrivit art. 18, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni,
societatea este obligatd sa prezinte Depozitarului central/registratorului actele necesare in
vederea efectudrii inscrierilor in conturile de valori mobiliare si registrele acestora, iar
Depozitarul central/registratorul asigura tinerea conturilor si registrelor pana la radierea
valorilor mobiliare ale societatii din Registrul emitentilor de valori mobiliare.

Urmeaza sa fie mentionat ca, in temeiul art. 14 alin. (1) al Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, incepand din 23.08.2018
organul inregistrarii de stat, conform procedurilor stabilite, Tnregistreaza, tine evidenta si
actualizeaza datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si ai
intreprinzatorilor individuali la inregistrarea lor, la inregistrarea modificarilor in actele de
constituire ale persoanelor juridice, la inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii
si la radierea acestora din Registrul de stat. Potrivit aceluiasi art. 14 alin. (5) al Legii
nr.308/2017, datele acumulate de catre organul inregistrarii de stat cu privire la beneficiarii
efectivi sunt furnizate la cerere, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor,
organelor cu functii de supraveghere a entitdtilor raportoare si entitatilor raportoare

% https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/date-statistice
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prevazute la art. 4, doar in scopul executarii legii enuntate, precum si altor persoane in cazul
existentei unuiinteres legitim. Concomitent, prin prisma prevederilor art. 16 alin. (1) al Codului
de procedura civila, art. 57 alin. (7) si art. 253 alin. (1) ale Codului de procedura penala, art. 10
lit. i) si art. 12 alin. (4) din Legea nr. 753/1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, sunt in drept sa solicite informatia respectiva: instantele de judecata,
organele de urmadrire penald, Serviciul de Informatii si Securitate.

Subsidiar, potrivit prevederilor Legii nr. 66/2023 pentru modificarea unor acte normative (in
vigoare din data de 01.07.2023), au fost efectuate modificari la art. 34/1 alin. (2) al Legii nr.
220/2007, prin care au fost excluse date privind numele, prenumele, tara de resedintd ale
beneficiarului efectiv/ beneficiarilor efectivi ai persoanei juridice si ai intreprinzatorului
individual. Totodata, potrivit art. 33, lit. i/3 al Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali in Registrul de stat al persoanelor
juridice, se nscriu date cu privire la numele, prenumele, numdrul de identificare personal
(IDNP), domiciliul, numdrul de telefon ale beneficiarului efectiv /beneficiarilor efectivi, cum sunt
definiti in Legea nr. 308/2017cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii
terorismului.

Conform informatiei prezentate de cdtre, Ministerul Justitiei, Registrul de stat al persoanelor
juridice este detinut de Agentia Servicii Publice. Agentia Resurse Informationale Juridice,
institutie subordonata a Ministerul Justitiei detine registrele functionale precum:

- Registrului de stat al actelor juridice;

- Registrului garantiilor reale mobiliare;

- Registrului dosarelor succesorale si a testamentelor.

Urmare a analizei informatiilor parvenite de la institutiile responsabile, in vederea atingerii
indicatorilor de progres stabiliti, pentru perioada curenta de raport, actiunea se constata a fi
partial realizata.

Nr. . Termenulde Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . ... _Indicator de progres o .
crt. realizare responsabilad verificare realizare
2 Organizarea periodicda Permanent, cu ME; Numdr de sedinte Confirmari din
sedintelor publice intre verificarea CNA; publice organizate cu partea
reprezentantii sectorului anuald a asociatiile de reprezentantii institutiilor
public si ai mediului de indicatorilor business  intreprinderilor mici,  responsabile —
afaceri cu privire la de progres (cci, mijlocii, mari si agenda, listele
politicile de integritate si AmCham) — asociatiile de de participanti;
anticoruptie cu impact responsabilit business; sinteza
asupra activitatii ate comuna recomandarisi solutii recomandarilor
economice identificate fnaintate

in perioada de raport, Centrul National Anticoruptie informeaza asupra organizérii a 7 sedinte
la care au participat 100 de angajati din sectorul privat, desfasurate in cadrul unei campanii de
informare in domeniul constructiei.

Campania de informare ,,Pentru Sigurantd — Construim cu Integritate!” reprezinta un ansamblu
de actiuni cu caracter de informare, sensibilizare si consolidare a culturii de integritate a
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functionarilor responsabili de gestionarea fondurilor externe si interne in dezvoltarea
infrastructurii nationale, lansata de catre Centrul National Anticoruptie, in parteneriat cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si mai multe institutii de reglementare,
expertiza si supraveghere in domeniul constructiilor. Campania sus-mentionata isi propune
prevenirea faptelor de coruptie si a consecintelor potentiale care le poate genera fenomenul
coruptiei in gestionarea proiectelor de dezvoltare.

PRIORITATEA VII.2. SPORIREA INTEGRITATII IN ACTIVITATEA INTREPRINDERILOR CU COTA DE
CAPITAL INTEGRALA SAU MAJORITARA DE STAT/MUNICIPALA

Nr. e Termenul de Institutia  Indicator Sursa de Nivelul de
crt. ’ realizare responsabild de progres verificare realizare
3 Modificarea Legii nr. 982/2000 Trimestrul |l MJ; Proiect de Monitorul Oficial [T\NFZ-\E

privind accesul la informatie in al anului 2022 ME; act al Republicii

vederea includerii intreprinderilor — pentru Parlamentul normativ Moldova

cu cota de capital integrald sau elaborare; elaborat si

majoritard de stat/municipala in trimestrul IV adoptat

lista furnizorilor de informatii, care al anului 2022

au obligatia de a raspunde la — pentru adoptare

cererile solicitantilor si de a furniza
informatiile cu caracter public, cu
specificarea informatiilor publice
detinute de respectivele
intreprinderi

Cu referire la asigurarea modificarii Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie in vederea
includerii intreprinderilor cu cota de capital integrala sau majoritara de stat/municipala in lista
furnizorilor de informatii, care au obligatia de a raspunde la cererile solicitantilor si de a furniza
informatiile cu caracter public, cu specificarea informatiilor publice detinute de respectivele
intreprinderi, Ministerul Justitiei raporteaza ca a fost elaborat proiectul noii legi privind accesul
la informatie.

Subsecvent, noua lege transpune standardele internationale in domeniu si anume, Conventia
de la Tromsg@, Directiva UE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, principiile
administratiei publice ale SIGMA, standardele Bancii Mondiale privind divulgarea pro-activa a
informatiilor.

Subsecvent, Proiectul de lege a fost adoptat in lectura finala de catre Parlament la data de 9
iunie 2023 (Legea nr. 148/2023).

Urmare a informatiilor oferite de catre institutiile responsabile identificate conform Planului
de actiuni al Strategiei, in perioada curenta de raport, actiunea se constata a fi realizata.
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PROGRESUL CANTITATIV AL REALIZARII REZULTATELOR SCONTATE SI'AINDICATORILOR DE
REZULTAT

In cadrul analizei rezultatelor scontate si a indicatorilor de rezultate au fost reflectate
progresele prin atribuirea scorurilor in dependenta de nivelul de realizare al actiunii: 0 =
nerealizat, 1=partial realizat, 2=in proces de realizare, 3=realizat

Pilonul I. Parlamentul

Prioritatile pilonului | | Rezultate scontate ‘ Indicatori de rezultat 2021/2022/2023

I.1. Promovarea eticii | Incélcarea regulilor de eticd | Anchetele de serviciu si rapoartele

deputatilor si conduitd din partea | structurii responsabile/responsabilului
deputatilor, sanctionata de eticd, desfasurate

Sanctiunile aplicate

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/Institutul Republican
International

Opinia pozitiva privind Parlamentul -

33%

Opinia negativa privind Parlamentul —

61%°*
1.2. Consolidarea | Aplicarea legilor si | Legile supuse controlului parlamentar
controlului functionarea institutiilor | Institutiile publice supuse controlului
parlamentar publice supuse controlului | parlamentar

parlamentar, eficientizata

Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 1.1. Limite din partea
legislativului — 0.63 inregistrat Tn anul
2022, comparativ cu 0.61 inregistrat in
anul 2021°?

Banca Mondiala

Indicatorul Mondial de Guvernare
,Calitatea regulatorie” —52 pentru anul
2021, comparativ cu 51 pentru anul

20203
1.3 Transparenta | Transparenta procesului | Monitorizarea activitatii Parlamentului
procesului legislativ si | legislativ la toate etapele, | din partea societatii civile inregistreaza
expertiza anticoruptie | asigurata Tmbunatatiri
Monitorizarea  publica a | Legile care prezinta riscuri de coruptie,
activitatii Parlamentului, | neadoptate sau adoptate dupa
facilitata inldturarea riscurilor respective

Nhttps://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/
9 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2022/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/

% https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Riscurile

de

coruptie
identificate in proiectele de

legi, excluse/ diminuate

Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul

Mondial al Justitiei

Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ
— 0.16 finregistrat in anul 2022%,
comparativ cu 0.15 inregistrat in anul

2021,

* 0 = nerealizat, 1=realizat partial, 2=In proces de realizare; 3=realizat

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat pentru perioada octombrie-noiembrie
2022 de catre Institutul Republican International, releva o opinia pozitiva privind Parlamentul
acirca 33% din respondentii intervievati, comparativ cu opinia negativa expusa de cdtre 61%

din participantii la sondaj.
Totodata, conform Barometrului Opiniei Publice realizat in luna noiembrie 2022 de catre
Institutul de Politici Publice, ponderea respondentilor care au manifestat foarte putina
incredere in Parlament, constituie 47,9%, comparativ cu ponderea respondentilor care au

multd incredere in Parlament - 6%°°.

Ccatd Tncredere aveti Tn urmatoarele institugii?

Foarte multd incredere

ODarecare incredere

MNu prea am Tncredere

Parlament
Pericada: 11.2022

o
| #

18.3%

25.2%

Mu stiu - 2.15%
MNu raspund I 0.4%
[+ 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Mumarul respondentilor:1132

Date dezagregate:
Cata i ] .
incredere (N=1132 Sex Me!:llul d? Virsta Nationalitatea Nivelul _de _Nnrelul .
aveti in rezistenta H educatie socio-economic
urma ele
institutii?, . .. Moldovean/ . « . s = . =
perioada: Total [Masculin|Feminim|Urban|Rural|18-29|30-44{45-59|60+| Roma Ucra Rus|Alta|Scazut|Mediu|Inalt|ScazutMediu Inalt
11.2022
\Parlament [100.00%| 47% 53% | 47% | 53% | 19% | 28% | 24% |30%|  82% 7%  |5%|6% | 8% | 47% |44%| 33% | 33% |33%
Foarte multa | 5o 3% 3% 3% | 3% | 1% | 1% | 1% |3% 5% 0% |0%|o%w| 0% | 2% |4% | 2% | 2% |3%
incredere
Darecare 18% 8% 10% | 10% | 8% | 4% | 5% | 4% |6% 17% 0% |0%|1%| 1% | 6% |11%| 5% | 6% | 7%
incredere
Nupreaam | e, 11% 14% | 12% |14% | 5% | 8% | 6% |6%| 23% 1% |1% 1% | 2% | 12% |12%| 8% | 8% | 9%
incredere
mrf;‘efim 48% 23% 25% | 21% | 26% | 8% | 13% [ 12% [14%|  35% 5% 4% 4% | 5% | 26% [16%| 18% | 17% |13%
Nu stiu 2% 1% 1% 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% 2% 0% |0%[0%] 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Nu raspund | 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |0% 0% 0% |0%|0%] 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Sursa: Barometrului Opiniei Publice din octombrie — noiembrie 2022

% https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Absence%200f%20Corruption/
Shttp://bop.ipp.md/
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De asemenea, datele expuse in Studiul de evaluare al impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, Moldova 2021%, elaborat cu suportul proiectului PNUD ,,Lupta cu
coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova”, arata cd ponderea
respondentilor (populatie, business) care au destula sau foarte multa incredere in Parlament
a crescut cu 5%, comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2019%, cresterea a fost cu 8%
comparativ cu datele prezentate pentru anul 2017%.

Aceste rezultate sunt determinate de date socio-politice multidimensionale, insa corelarea
dintre cresterea indicelui respondentilor care au destuld sau foarte multa incredere in
Parlament si indicele scazut a respondentilor care au o opinie foarte pozitiva privind
Parlamentul, releva importanta realizarii in continuarea a activitatilor menite sa contribui la
consolidarea increderii populatiei in activitatea membrilor Parlamentului, in mod primar
asigurand servirea interesului public cu respectarea principiilor de integritate.

Totodata, desi cad sub incidenta reglementarilor generale de integritate, normele de etica si
conduita profesionala a deputatilor nu au fost deocamdata adoptate si implementate in cadrul
legislativului, fapt ce induce inclusiv inregistrarea unui scor minim in evaluarea increderii
cetdtenilor in activitatea Parlamentului. Tn aceeasi ordine de idei, se evidentiazd necesitatea
continuarii intensificarii masurilor de promovare a integritatii membrilor Parlamentului si a
transparentei fata de societatea civila si cetateni.

In evaluarea controlului parlamentar a puterii guvernului, Indicele 1.1 Limite din partea
legislativului prezinta valoarea de 0.63 Tn anul 2022, o scadere de 0.02 puncte comparativ cu
anul 2021. Rezultatele relevd o usoara slabire a controlului parlamentar, care necesita
eficientizare din punct de vedere metodologic, cu imbunadtatirea asigurarii transparentei
procesului regulator.

Uniunea Interparlamentara si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in ultimul raport
parlamentar global, constata faptul ca Parlamentul Republicii Moldova detine resurse limitate
pentru a realiza controlul parlamentar si nu aplica o practica standardizata de numire a
responsabililor, de stabilire a termenilor si resurselor necesare pentru procesul de
monitorizare. Cu toate acestea, raportul atesta ca mai multe sarcini pot fi realizate cu resursele
disponibile si extra-parlamentare pentru a sustine toate comisiile sa-si exercite functia de
control in mod mai efectiv. Astfel, ramane actuala recomandarea elaborarii unor instruiri
specializate, consolidarea coordonarii dintre comisii si unitdtile de cercetare si analiza ale
Parlamentului, precum si stabilirea unei practici profesionale si consistente in domeniul dat.

% https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

9 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019

% https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
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Un alt set de date calculate de catre Banca Mondiala, Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislatie,
compilat de catre Proiectul Justitiei Globale, inregistreazd valoarea 0.16 puncte, o
fmbunadtatire nesemnificativd cu 0.1 comparativ cu anul 2021. Desi rezultatul marcheaza o
valoare mica Tn domeniu, progresul in contextul actiunilor SNIA poate contribui in viitor la
Tmbunatatirea acestora, inclusiv din eforturile depuse intru consolidarea eticii si conduitei in
Parlament. Rezultatul marcheaza totusi insuficienta eforturilor de control al procesului
legislativ si conformarii cu rezultatele expertizei anticoruptie.

Suplimentar, meritad a fi evidentiate constatarile Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO)
— Comitet specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, in cadrul
Raportului de conformitate, in runda a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind
prevenirea coruptiei in randurile membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, care
evidentiaza faptul ca Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative pentru a atinge
un nivel acceptabil de conformitate, criticand faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita
pentru deputati si ca nu au fost luate inca masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte
de interese in randul parlamentarilor.

De asemenea, GRECO considera insuficiente eforturile depuse pentru Tmbunatatirea
transparentei procesului legislativ, astfel, solicitand autoritatilor sa asigure, in mod sistematic,
publicarea in timp util a proiectelor de legi si a informatiilor aferente, permitand o dezbatere
publica si parlamentara semnificativa cu privire la proiectele de initiative legislative. La acelasi
subiect mentionam necesitatea sporirii eforturilor de asigurarea publicarii rapoartelor de
expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte normative.

Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
Rezultate scontate ‘ Indicatori de rezultat 2021/2022/2023

Prioritatile pilonului Il

Tncdlcarea exigentelor de

1.1 Promovarea | Climatul de integritate | Evaludrile integritatii institutionale Tn
integritatii in cadrul | institutionala cultivat n | cadrul CNAsi al Serviciului de Informatii si
entitatilor publice cadrul entitatilor publice | Securitate, publicate

Sanctiunile pentru lipsa de integritate

integritate de  catre | institutionalda, constatate in evaluarile
agentii publici, inclusiv | CNAsi SIS, aplicate
membrii  Guvernului si

alesii locali, sanctionata

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/Institutul Republican
International

Opinia pozitiva privind Guvernul 39%
inregistratd in anul 2022, comparativ cu
opinia negativa care constituie - 57%°

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

% https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-moldova-october-november-2022/
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Factorul  ,Control  asupra puterii
Guvernului” — 0.50 fnregistrat in anul
20221 (in comparatie cu 0.47 inregistrat
in anul 2021)01

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Factorul ,Aplicarea reglementarilor” -
0.45 pentru anul 2022 (neschimbat
pentru anul 2021 si cu o crestere cu 0.02
comparativ cu anul 2020)

Factorul ,Control asupra  puterii
Guvernului”/Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei
Sanctionarea pentru abateri disciplinare —
0.35 puncte inregistrate in anul 2022192
(cu o crestere de 0.04 comparativ cu anul
2021)

.2. Abordarea
sectoriald a coruptiei

Coruptia 1in sectoarele
politienesc, vamal, fiscal,
mediu, achizitii publice,
administrare Si
deetatizare a proprietatii
publice, ocrotirea
sanatatii  si asigurari
medicale, educatie si
administratie publica
locald, redusa

Perceptia si/sau experientele cetatenilor
siale oamenilor de afaceri privind coruptia
in sectoarele politienesc, vamal, fiscal,
achizitii publice, administrare  si
deetatizare a  proprietatii  publice,
ocrotirea sanatatii si asigurari medicale,
educatie si administratie publica locala,
imbunatatite

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/ Institutul Republican
International

Opinia pozitiva privind autoritatile locale
in anul 2022 constituie 71%, comparativ
cu opinia negativa —22%

Natiuni in tranzitie 2023 /Freedom House
Scorul , Guvernare democratica locala” —
2.50 (farad schimbari)103

100 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2022/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/
Olhttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law
index/country/2021/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/
102 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2022/Moldova/Constraints%200n%20Government%20Powers/
103 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2023
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[I.3. Transparenta si
responsabilitate in fata
cetdtenilor

Transparenta promovarii
prin Guvern a proiectelor

de acte normative,
asigurata
Calitatea serviciilor

publice, sporita

Riscurile de coruptie
identificate in proiectele
de legi si proiectele de
hotarari ale Guvernului,

Proiectele de acte normative plasate pe
pagina web a Guvernului

Serviciile publice prestate prin intermediul
platformelor electronice

Actiunile in regres pentru prejudicierea
statului si a societatii, inaintate

Legile si hotararile de Guvern ce prezinta
riscuri de coruptie, neadoptate sau
adoptate dupa inldturarea riscurilor
respective

diminuate

Factorul ,Guvern deschis”/Indicatorul
Statului de Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Caracterul public al legilor si al datelor
guvernamentale — 0.63 pentru anul
2022%% (o crestere cu 0,01 puncte
comparativ cu anul 20211%)

Instituirea rigorilor de consolidare a integritatii institutionale si transparenta instrumentelor
utilizate de cdtre entitatile publice pentru publicul larg, prin aplicarea masurilor prevazute in
Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 siin actiunile din Planul de actiuni al Strategia Nationala
de Integritate si Anticoruptie, precum: publicarea registrelor de evidenta a cadourilor;
publicarea informatiei privind gestionarea patrimoniului public; publicarea declaratiei de buna
guvernare; adoptarea codului de etica si deontologie; au menirea de a contribui inclusiv la
imbunatatirea perceptiei asupra eficientei in activitatea institutiilor publice.

Datele Sondajului opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in perioada octombrie-
noiembrie 2022 de catre Institutul Republican International, evidentiaza opinia pozitiva privind
Guvernul pe care au manifestat-o circa 39% din respondentii intervievati, comparativ cu opinia
negativa fatd de activitatea Guvernului manifestata de 57% respondenti.

Barometrul Opiniei Publice realizat de catre Institutul de Politici Publice, in luna noiembrie
2022, privind increderea populatiei in Guvern, denotd o ponderea de 7,7% din populatie care
au foarte multd incredere, comparativ cu 45,1% care nu au deloc incredere in Guvern.'°®

104 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Open%20Government/
105 https://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/Moldova
106 http://bop.ipp.md/
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Cartd Tncredere aveti Tn urmatoarele institutii?
Guvern
Perioada: 11.2022

Foarte multd incredere

20.3%

| Q

Darecare incredere

Mu prea am Tncredere

N
n
E

Mu am deloc incredere 45.1%
Mu stiu . 1.5%
MNu raspund I 0.45%
(] 5 10 15 20 2z 30 35 40 45 50
Mum&rul respondentilor:1132 _
Date dezagregate:
Mediul de . N Nivelul de Nivelul socio-
N=1132 Sex i N Varsta Nationalitatea . .
rezistenta educatie aconomic
Citd incredere aveti in urmatoarele T
institutii?, perioada: 112022 £ E o g & g - -
3|3 | E| 5| 7olealesen s B8 f slzlFl25/% 33
3 8 g | 2| 2 8| Ze | F o|Z|T B | E| 8| &
- - L]
3 L - 3 3 “ n
Guvern 100.00% | 47% | 53% | 47% 53% |19%|28%|24% |30%| 82% 7% |5%|6%| 8% | 47% |44%| 33% | 33% | 3%
Foarte multd incredere 8% 4% 4% 4% 4% 1% | 1% | 2% | 3% 7% 0% |0%|0%| 0% | 2% | 5% | 2% 2% | 4%
Oaracare incredere 20% 9% 11% 11% 10% | 4% | 6% | 3% | 6% 18% 1%  |0%(1%| 1% | 7% [13%| 5% 7% | 9%
Nu prea am incredere 25% 1% | 14% 12% 13% | 6% | 7% | 6% | 6% 22% 1% |1%|1%| 2% |12% |11%| 8% | 8% | 8%
Nu am deloc incredere 45% 2% 23% 20% 25% | 7% |12% | 12% | 14% 32% 5%  |4%(4%| 4% | 26% [159% | 17% | 16% | 12%
Nu stiu 1% 1% 1% 1% 1% | 0% | 1% | 0% | 0% 1% 0% |0%|0%| 0% | 1% | 1% | 1% | 0% | 1%
Nu raspund 0% 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0% 0% |0%|0%)| 0% | 0% |0% | 0% | 0% | 0%

Sursa: Barometrului Opiniei Publice din octombrie — noiembrie 2022

Totodata, merita a fi mentionate ca indicele ,Caracterul public al legilor si al datelor
guvernamentale” inregistreaza o crestere nesemnificativa, relevand persistenta carentelor
depistate siin anul 2021. Totodata, din datele acumulate pentru semestrul | 2023 se atesta o
imbunatatire consistenta la capitolul remiterii proiectelor de acte normative pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, ceea ce va avea un impact pozitiv si asupra datelor de
sondaj n viitor. Tnsd, domeniul necesitd o abordare continud, atat din punct de vedere al
instruirilor pentru agentii publici privind obligativitatea asigurarii masurilor de integritate,
prevazute in Legea integritatii nr. 82/2017, cit si mecanisme eficiente de monitorizare a
realizarii acesteia. Suplimentar, merita a fi mentionata importanta creadrii platformei
electronice a Guvernului ce ar permite monitorizarea externa a fluxului de proiecte de acte
normative, precum si accesul publicului la proiectele respective si la materialele aferente din
momentul transmiterii lor la Guvern, astfel in cat va fi facilitat procesul de creatie legislativa
intr-un singur sistem - accesibil subiectilor implicati in procesul legislativ, inclusiv a publicului
larg.
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Pilonul Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie

Prioritatile pilonului Il

1. Integritatea
autoritatilor
anticoruptie Si a

organelor de ocrotire a
normelor de drept

| Rezultate scontate
Instrumentele
asigurare a
justitiei si a autoritatilor
anticoruptie, consolidate
si efectiv aplicate

de
integritatii

Indicatori de rezultat 2020/2021/2023
Anchete de serviciu desfasurate,
sanctiuni aplicate judecatorilor,
procurorilor, angajatilor CNA si ANI

Sondajul opiniei publice a locuitorilor

Moldovei/ Institutul Republican
International

Opinia pozitiva privind instantele
judecatoresti  constituie  25% in

comparatie cu opinia negativa — 60%,
pentru anul 2022

l1.2. Eficienta justitiei si
a autoritatilor
anticoruptie

Functionarea institutiilor
anticoruptie consolidata

Aplicarea sanctiunilor
descurajatoare  pentru
coruptie

Statistica privind condamnarile pentru
acte de coruptie si acte conexe
coruptiei, ameliorata

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage Foundation
Scorul ,Eficienta justitiei” =29, 8 puncte
pentru anul 20237, comparativ cu
30,7 pentru anul 202218

Natiuni in tranzitie/Freedom House

Scorul ,Cadrul judiciar Si
independenta” — 2,75 puncte
inregistrat in anul 2023'%®° (far3

schimbadri si Tn anul 2022-2021)

Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie,
factorul ,Lipsa coruptiei” — 0.41
puncte inregistrate Tn 2021 (o crestere
cu 0.02 comparativ cu 2020)

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul
LJustitia  civila” 0.37 puncte

107 https://www.heritage.org/index/heatmap

109 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2023
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inregistrate Tn anul 2022 (o scadere
cu 0,13 puncte comparativ cu 2021 )

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele  7.4. Lipsa influentelor
improprii  din  partea  guvernarii,
factorul ,Justitia civild” — 0.40 pentru

2022™1 (o0 crestere cu 0,03 puncte -
2021)

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul
LJustitia penalda” — 0.37 inregistrat in
anul 2022 (o crestere cu 0.01
comparativ cu anul 2021)*?

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 8.6. Lipsa influentelor
improprii  din  partea guvernarii,
factorul ,Justitia penald” — 0.31 pentru
anul 2022 (o crestere cu 0.04 puncte
comparativ cu anul 2021)

II.3. Consolidarea
masurilor educative si
de prevenire a coruptiei

Standardele de
integritate institutionald
si profesionald cunoscute
si aplicate in cadrul
entitatilor publice
Cultivata intoleranta
elevilor si studentilor fata
de coruptie

Sesizari privind coruperea activa si
influentele necorespunzatoare, depuse
de agentii publici

Sesizari  privind  manifestarile de
coruptie 1n scoli si universitati, inclusiv
in timpul examenelor, depuse de
parinti, elevi si studenti

1.4, Recuperarea
bunurilor infractionale

Bunurile provenite din
infractiuni de coruptie,
din acte conexe coruptiei

si din alte activitati
criminale,
indisponibilizate Si
confiscate

Sentintele pe cauze de coruptie ce
dispun aplicarea confiscarii

Cererile de comisii rogatorii privind
indisponibilizarea bunurilor
infractionale, transmise in strainatate si
executate Tn Republica Moldova

.5. Despdgubirea
victimelor coruptiei

Prejudiciile suportate de
stat si de persoane ca

Statisticile privind repararea benevola
a prejudiciilor cauzate prin acte de

10 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Criminal%20Justice/
11 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Civil%20Justice/
12 https://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/Moldova
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urmare a actelor de | coruptie si acte conexe coruptiei, in
coruptie, reparate crestere

Prejudiciile cauzate prin acte de
coruptie si acte conexe coruptiei,
recuperate in baza actiunilor civile
depuse de procurori in interesul
statului

* 0 = nerealizat, 1=realizat partial, 2=in proces de realizare, 3=realizat.

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in octombrie-noiembrie 2022 de catre
Institutul Republican International, releva o opinie pozitiva privind instantele judecatoresti,
echivalandu-se cu indicatorul de 25% in comparatie cu opinia negativa , ce constituie 60%.
Totodatd, datele expuse Tn Barometrul Opiniei Publice realizat de catre Institutul de Politici
Publice, in luna noiembrie 2022, privind increderea populatiei in justitie, relevad foarte multa
incredere, la 1,3% de respondenti, in comparatie cu lipsa increderii in sistemul de Justitie
manifestatd la circa 74,4% din numarul respondentilor intervievati.

Cata incredere aveti in urmatoarele institutii?

Justitie
Perioada: 11.2022

Foarte multd incredere . 1.3%

Oarecare incredere 16.49%

Mu prea am incredere 30.2%

Mu rdspund I 0.6%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Mumdrul respondentilor:1132

Date dezagregate:

N=1132 Sex Mef:liul dev Varsta Nationalitatea Nivelulfie Nivelul suFio—
rezistenta 3 educatie economic

Catd incredere aveti in urmdtoarele T
institutii?, perioada: 11.2022 c 35 g . .

= £ LE 5 & 0 g 5 6| 2|=] & | ¥ |-
Justitie 100.00% | 47% 53% 47% 53% | 19% | 28% | 24% | 30% 82% 7% |5%|6%| 8% | 47% |44% | 33% | 33% | 33%
Foarte multd incredere 1% 1% 1% 1% 1% 0% | 0% | 0% | 1% 1% 0% |0%|0%| 0% | 0% | 1% | 0% 0% | 0%
Oarecare incredere 16% 7% 9% 9% 7% | 4% | 6% | 3% | 4% 14% 1% |0% (1% 1% | 7% | 9% | 4% 5% | 7%
Nu prea am incredere 30% 14% 16% 14% 16% | 6% | 9% | 7% | 8% 27% 1% 1% 1% 2% | 13% |15%| 10% | 10% | 10%
Nu am deloc incradere 47% 23% 24% 21% 26% | 8% |12% | 12% |16% 36% 5%  |4%(4%| 4% | 24% |19% | 17% | 16% | 14%
Nu stiu 4% 1% 3% 2% 2% 1% | 1% | 1% | 2% 3% 0% |0%|1%| 1% | 2% | 1% | 2% 2% | 1%
Nu raspund 1% 0% 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% 1% 0% |0%|0%| 0% | 0% | 0% | 0% 0% | 0%

Sursa: Barometrului Opiniei Publice din octombrie — noiembrie 2022
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Conform datelor expuse in Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate

1113

si Anticoruptie, Moldova 2021, elaborat cu suportul proiectului PNUD ,Lupta cu coruptia

prin consolidarea integritdtii In Republica Moldova”, ponderea respondentilor (populatie,
business) care au destuld sau foarte multa incredere in Justitie a crescut cu 3%, comparativ cu
datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate

si Anticoruptie, pentru anul 2019

7115

siinregistreaza o descrestere cu 2% comparativ cu datele
colectate in 201
Astfel, lipsa transparentei n activitatea entitatilor din domeniu, generatd in special de
specificul restrans al activitatii acestora, precum si monitorizarea insuficienta a impactului
activitatilor realizate si respectiv neraportarea rezultatelor catre entitatile publice, reprezinta
unele din motivele concludente care au dus la determinarea unui astfel de rezultat.

Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice
Rezultate scontate Indicatori de rezultat 2021/2022/2023

Prioritatile pilonului IV

electorale

Iv.1. Transparenta | Societatea informata cu | Monitorizare publica posibila
finantarii partidelor | privire  la sursele de | Rapoartele partidelor politice privind
politice si a campaniilor | finantare a  partidelor | finantarea  campaniilor electorale,
electorale politice si a campaniilor | disponibile

Sondajul Opiniei Publice a locuitorilor
Moldovei/IRI

Opinia pozitiva privind CEC - 37%, care
este identica cu opinia negativa - 37%

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 1.6. Tranzactia legitima a
puterii, factorul ,Control asupra puterii
Guvernului” = 0.58 pentru anul 2022
(o imbunatatire cu 0.05 puncte
comparative cu anul 2021)

IV.2. Control eficient al
finantarii partidelor
politice si a campaniilor
electorale

Asigurarea accesului la
guvernare pentru partidele
oneste si politicienii integri

Monitorizarea din partea societatii
civile si a misiunilor internationale de
observare a alegerilor consemneaza
Tmbunatatiri

Tncilcarea regulilor de finantare a
partidelor politice si a campaniilor
electorale si cu privire la coruperea
alegatorilor, investigate

Whttps://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

14 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
115 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
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Sanctiuni administrative,
contraventionale si penale aplicate
Sondajul Opiniei Publice a locuitorilor
Moldovei/IRI

Opinia pozitiva privind partidele
politice = 25% comparativ cu opinia
negativa = 62%

Raportul Comisiei Electorale Globale - Aprofundarea Democratiei evidentiaza ca, o strategie
de imbunatatire a alegerilor la nivel global, defineste alegerile integre drept , profesionale,
impartiale, transparente in organizare si administrare pe durata intregului ciclu electoral”.
Tergiversarea unuia din elementele descrise contribuie la scaderea increderii publice in
procesul electoral si in institutiile responsabile de monitorizarea si gestionarea acestuia.
Astfel, conform Sondajului realizat in octombrie —noiembrie al anului 2022, de catre Institutul
Republican International in randul locuitorilor Republicii Moldova, opinia pozitiva fata de
Comisia Electorala Centrala constituie doar 37% si la polul opus in ce priveste opinia negativa
fata de Comisia Electorala Centrald, la fel inregistreaza un indicator de 37%. Totodata, acelasi
Studiu inregistreazd pozitia pozitiva de doar 25% a respondentilor in randul locuitorilor
Republicii Moldova, si de 62% pozitia negativa, in ceea ce priveste partidele politice.

Datele prezentate in Studiul de evaluare al impactului Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, Moldova 20211 elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritdtii in Republica Moldova”, denotd o crestere cu 9% a respondentilor
(populatie, business) care au destula sau foarte multd incredere in Comisia Electorala Centrala,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare al impactului Strategiei

Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 2019

, Si o crestere de 3% comparativ
cu datele colectate pentru anul 20178, Totodatd, in ceea ce priveste ponderea respondentilor
(populatie, business) care au destulda sau foarte multda incredere in partidele politice,
rezultatele denotd o constanta de 5% mentinuta in perioada 2017-2020.

Subsidiar, datele expuse in Barometrul Opiniei Publice realizat de catre Institutul de Politici
Publice, in luna noiembrie 2022, privind increderea populatiei in partidele politice, releva
foarte multa incredere la doar 1,9% din respondenti, in comparatie lipsa increderii in partidele
politice manifestatd la 49,8%°.

Astfel, indicele indicatorilor evidentiati in Sondajele opiniilor publice, reitereaza necesitatea
apriga de a asigura respectarea, indatoririle si restrictiile in exercitarea atributiilor ce ii revin

autoritatii acreditate in domeniul electoral inclusiv a partidelor politice, impunand o mai mare

Hehttps://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

17 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019

18 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017

119 http://bop.ipp.md/
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responsabilitate de asigurare a transparentei si asigurare a integritatii procesului electoral
pentru a avansa pozitiv fata de indicele opiniei negative a societatii.

Pilonul V. Curtea de Conturi

Prioritatile pilonului V Rezultate scontate Indicatori de rezultat 2021/2022/2023
V.1. Transparenta | Sporirea calitatii  in | Monitorizarea activitatii Curtii de Conturi
activitdtii  Curtii  de | activitatea Curtii de | din partea societatii civile, iTmbunatatita
Conturi Conturi

Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget
Survey, OBS)*?°

Transparenta bugetard in scorul de 65 in
2021 este moderat mai mare decat scorul
sau In 2019 (57/100) (informatii
substantiale disponibile)

Participare publica n 2021 - 11/100
(comparativ cu 2019 — 4/100) calificativul

putin
V.2. Impactul activitatii | Asigurarea integritatii | Sanctiuni pentru acte de coruptie
de audit fondurilor publice si a | constatate in baza informatiilor transmise
celor din asistenta | de Curtea de Conturi, aplicate
externa Prejudiciul cauzat statului, recuperat

Studiul Bugetelor Deschise (OBS)
Monitorizare bugetard (de catre puterea
legislativd)  inregistreazda un scor de
supraveghere de 53 pentru 2021
comparativ cu 58 in 2019 si 47 in 2017
Formulare/aprobare 89/100
Executare/audit 63/100 Monitorizare
bugetara (de catre institutia suprema de
audit) — 83/ echivalentul cu indiciile din
20191

Factorul »Control asupra puterii
Guvernului”/ Indicatorul Statului de Drept
/Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 1.3. Auditarea independenta —
0.48 anul 2022 (o creste de 0.01 puncte
comparativ cu anul 2021) (incadrandu-ne
in calificativul adecvat)

Surse indicatori de rezultat

Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget Survey)??, realizat de catre Parteneriatul

International pe domeniul Bugetelor, ofera posibilitatea de a estima transparenta bugetara in

120 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
21 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
122 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
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baza cantitatii si actualitatii informatiei bugetare publicate de guverne. Fiecarei tari ii este
atribuit un scor intre 0 si 100 pe domeniile de clasificare: transparenta bugetarad, participare
publica, monitorizare bugetara. Indicatorul se prezinta de a fi relevant pentru a masura
atingerea rezultatelor scontate ale Pilonului V, atribuind scorul de 65 din 100 la capitolul
,Transparenta bugetara”, este moderat mai mare decat scorul sau in 2019. Se concluzioneaza
asupra caracterului informatiilor bugetare substantiale disponibile.

Astfel, conform Raportului Bugetelor Deschise (Open Budget Survey), Moldova a sporit
disponibilitatea informatiilor bugetare prin publicarea online a Revistei la mijlocul anului 2021.

Transparenta bugetard in Republica Moldova
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Sursa: Sondaj pentru buget deschis 2021. Transparenta®?

Conform expertilor ce au realizat Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget Survey), pentru
imbunatdtirea transparentei bugetare, este necesar de acordat prioritate urmatoarelor
actiuni:

- Includerea in Raportul de sfarsit de an comparatii intre estimarile de Tmprumut si
rezultatele reale, si comparatii intre rezultatele nefinanciare planificate si rezultatele reale.

- Extinderea caracterului participativ al bugetului cetatenilor, de exemplu prin identificarea
cerintelor publicului privind informatiile bugetare inainte de publicarea documentului, prin
publicarea acestuia, prin metode suplimentare de diseminare (de exemplu, panouri
publicitare, programe radio) si prin publicarea bugetului simplificat documente care
acopera fazele de formulare si audit ale ciclului bugetar.

- Tmbun3tatirea caracterului exhaustiv al Evaludrii la jumatatea anului prin furnizarea unei
previziuni macroeconomice mai detaliate pentru intregul an bugetar in curs, inclusiv
informatii despre estimdrile actualizate ale cheltuielilor pe clasificare si programe
individuale si prin furnizarea de estimari actualizate ale veniturilor din surse individuale.

Scorul de 11 puncte din 100 la capitolul ,Participarea publicului” releva manifestarea

nefrecventa a oportunitatilor de participare a publicului in procesul de elaborare, monitorizare

si evaluare a bugetului.

123 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
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Amploarea oportunitdtilor de participare publica la procesul bugetar

13 /100 0 /100 o /100 44 /100
Farmulare Aprobare Implementare Audit
(executiv) (legislativ) (executiv) (Institutie supremi de
audit)
CHEIE @ ©-40:Putini 41-60 : Limitat @ 61-100: Adecvat

Sursa: Sondaj pentru buget deschis 2021. Participarea publicului

Conform informatiei prezentate in Raportului Bugetelor Deschise (Open Budget Survey)?*
Curtea de Conturi a Moldovei a stabilit mecanisme pentru ca publicul sa asiste in dezvoltarea
programului sdu de audit. Astfel, pentru a Imbundtati participarea publicului la procesul
bugetar, este necesar de a stabili mecanisme formale pentru ca publicul sa contribuie la
investigatiile de audit relevante.

Totodata, legislativul si institutia suprema de audit din Moldova, impreund, asigura o
supraveghere adecvata in timpul procesului bugetar, cu un scor de supraveghere de 63 puncte
(din 100).

Luata in mod individual, amploarea supravegherii fiecarei institutii este prezentata mai jos:

Supravegherea Supravegherea
legislativa auditului

@ 53 10@ @ 83 10@
limitat adecvat
CHEIE @ ©-40:Putni 41-60 : Limitat @ 61-100: Adecvat

Sursa: Sondaj pentru buget deschis 2021. Supravegherea bugetului*®.

Astfel, concluzionam ca Parlamentul Republicii Moldova asigura o supraveghere limitata in
timpul etapei de planificare a ciclului bugetar si o supraveghere limitata in timpul etapei de
implementare. lar pentru consolidarea independentei si imbunatatirea supravegherii auditului
de cdtre Curtea de Conturi, se recomanda revizuirea proceselor de audit de o agentie
independentd.

124 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
125 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/moldova
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De asemenea, conform datelor expuse Tn raportul World Justice Project Rule of Law Index?°,
care este principala sursa la nivel mondial pentru date originale, independente despre statul
de drept, indicele ,,Auditarea independentd” mdsoara daca controlorii sau auditorii, precum si
agentiile nationale de ombudsman pentru drepturile omului, au suficienta independenta si
capacitatea de a exercita controale si supraveghere eficace asupra guvernului, este evaluat cu
un scor de 0.48 puncte pentru anul 2022, ceea ce arata o creste de 0.01 puncte comparativ
cu anul 2021, astfel incadrandu-ne in calificativul adecvat.

Suplimentar, merita a fi mentionate si datele relevate in Studiul de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, Moldova 2021/, elaborat cu suportul
proiectului PNUD ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”,
ponderea respondentilor (populatie, business) care au destula sau foarte multd incredere in
Curtea de Conturi, a crescut cu 6% comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiului de
evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 20192,

si o crestere nesemnificativa de 1% fatad de datele colectate in perioada anului 2017%°,

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Prioritatile pilonului VI Rezultate scontate Indicatori de rezultat 2021/2022/2023
VI.1. Prevenirea | Respectarea drepturilor | Rapoartele partenerilor de dezvoltare
coruptiei pentru | omului n cadrul | privind situatia drepturilor omului in
asigurarea respectarii | entitatilor publice Republica Moldova consemneaza
drepturilor omului Tmbunatatiri

Riscurile afectarii drepturilor omului prin
coruptia constatata in rapoartele CNA
privind evaluarea integritatii
institutionale, nlaturate de catre
entitatile evaluate

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Factorul ,Drepturi fundamentale” -
0.5713% (o crestere cu 0.01 comparativ cu

2021)
VI.2. Protejarea | Incurajarea denuntarii | Cadrul normativ privind procedura de
drepturilor coruptiei si a fraudelor de | protectie a avertizorilor de integritate,
fundamentale ale | catre angajati elaborat si adoptat;
avertizorilor de Avertizori de integritate care au solicitat
integritate protectie si care au fost luati sub

protectia Avocatului Poporului ;

126 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/Moldova/

127 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021
28https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-
impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

129 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2021/Moldova/Fundamental%20Rights

130 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Fundamental%20Rights/
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Rapoartele Avocatului Poporului
prezentate in Parlament;

Monitorizarea  activitatii ~ Avocatului
Poporului din partea societatii civile,
Tmbunatatita.

Factorul , Drepturi fundamentale” al Indicatorului Statului de Drept, calculat de Proiectul
Mondial al Justitiei, a Tnregistrat un indice de 0,57 puncte in anul 2022, ceea ce constituie o
crestere usoara cu 0.01 comparativ cu anul 2021.

Suplimentar, Raportul special privind situatia aparatorilor drepturilor omului, prezentat in
cadrul Comitetului ONU Drepturile Economice, Sociale si Culturale, prezintd intre recomandari
,Sporirea eforturilor de eradicare a coruptiei prin implementarea unei politici de toleranta-
zero”.

Conform datelor expuse in Studiul de evaluare al impactului Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie, Moldova 2021*! | elaborat cu suportul proiectului PNUD , Lupta cu coruptia
prin consolidarea integritdtii In Republica Moldova”, ponderea respondentilor (populatie,
business) care au destulad sau foarte multa incredere in Avocatul Poporului a crescut cu 6%,
comparativ cu datele prezentate in cadrul Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie, pentru anul 201932 si cu 4% comparativ cu anul 201733,

Pilonul VII. Sectorul privat

Priorit3tile pilonului VIl | Rezultate scontate | Indicatori de rezultat 2021/2022/2023
VIIL1. Transparenta | Prevenirea promovarii | Investigatii jurnalistice/penale privind
sectorului  privat  in | intereselor agentilor | beneficiarii  efectivi  din  mediul
relatiile sale cu sectorul | economici afiliati | public/politic ai parteneriatelor public-
public exponentilor mediului | private, concesionarilor, privatizarilor,

public si politic in relatiile | achizitiilor publice etc., realizate si
comerciale  cu  statul: | sanctiuni aplicate

parteneriate public-
private, concesionari,
privatizari, achizitii publice
etc.

Prevenirea spalarii banilor
proveniti din coruptie
Facilitarea recuperarii
bunurilor provenite din
infractiuni de coruptie

131 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021

132 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-
integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019

133 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-
integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
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Indicele Global al Inovatiei'3*
Pilonul institutional — 56 (o scadere cu
8 puncte comparativ cu anul 2021)%3>

VII.2. Sporirea | Prevenirea promovarii | Indicatorii rentabilitatii intreprinderilor
integritatii Tn activitatea | intereselor  private ale | cu cotd integrald sau majoritard de
intreprinderilor cu cota | demnitarilor  publici  n | stat/municipala, imbunatatiti

de capital integrald sau | cadrul intreprinderilor cu
majoritara de | cota integrala sau
stat/municipala majoritara de stat/
municipala, aflate sub
controlul entitatilor publice
pe care le conduc

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage Foundation
Scorul ,Libertatea afacerilor de
coruptie” — in anul 2023 a scazut cu 2
puncte si constituie 60,2 puncte
comparativ cu anul 2022 (62) si cu 4
puncte fata de 2021 (64,2), 13®

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage Foundation
Scorul , Libertatea investitiilor” — 55
puncte (neschimbat din anul 2017)
VII.3. Etica afacerilor Asigurarea unui  mediu | Sanctiuni aplicate exponentilor
concurential liber, corect si | mediului de afaceri pentru corupere
onest pentru sectorul | activa, dare si luare de mitd, trafic de
privat influentd si abuzuri

Institutul pentru Guvernanta din Basel
Indicele Basel privind Riscul Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului —
4,757 inregistrat in anul 2021 ( o
scadere cu 0.0.28 puncte)

Pe parcursul implementarii SNIA, inclusiv in baza informatiei raportate de autoritati publice,
se identifica o participare sporitd a mediului de afaceri in domeniul anticoruptie. Aceasta poate
fi rezultatul intensificarii eforturilor de catre entitatile publice, inclusiv Centrul National
Anticoruptie, prin organizarea campaniilor de informare, a meselor rotunde si a instruirilor
pentru reprezentantii sectorul privat. Totodata, un rezultat direct va fi extinderea implicarii
pro-active a sectorului privat in dialogul cu sectorul public, cresterea numarului de indicatori

134 https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy

135 https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy

136 https://www.heritage.org/index/visualize ?cnts=moldova| unitedstates&src=ranking
137 https://index.baselgovernance.org/ranking
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masurati privind perceptia sectorului privat privind coruptia, dar si influenta perceptiei date,
posibil in mod negativ, datorita insuficientei informatiei la acest subiect.
Indicele Global al Inovatiei, creat de catre Institutul European pentru Administrarea
Businessului, Universitatea Cornell si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale,
estimeaza capacitatea tarii de a asigura activitatea inovatorii prin prisma a sapte piloni, printre
care se regaseste si pilonul institutional, bazat pe mediul politic, mediul de afaceri si mediul
regulator. Pilonul institutional incorporeaza indicatorii efectivitatii guvernamentale, calitatii
regulatorii, statului de drept, costurile de concediere aferente disponibilizarilor, facilitarea
initierii afacerilor s.a.
Astfel, conform Indicelui Global al Inovatiei, scorul ,Libertatea afacerilor de coruptie” este de
60,2 puncte pentru anul 2023, o scadere cu 4 puncte fata de anul 2022 si cu 6 puncte fata de
anul 2021.

Indicii al libertdtii afacerilor ai Moldovei pentru perioada 2021-2022-2023

Sursa: 2023 Index of Economic Freedom?3®

Progresul general al guvernului in realizarea unui management macroeconomic solid si in

1

imbunatdtirea climatului antreprenorial a fost inegal de-a lungul timpului. Bazele libertatii
economice inca nu sunt nici bine stabilite, nici puternic protejate. Totodata, Moldova a devenit
candidata la UE in iunie 2022, dar ramane vulnerabild la presiunile economice din exterior.
Totodata, in ultimii ani in Republica Moldova a fost adoptat un set de masuri, inclusiv de ordin
legislativ care vin sa protejeze si sa incurajeze mediul de afaceri la nivel national.

Conform informatiei prezentate de Indicele Global al Inovatiei, cea mai recenta rata a inflatiei
disponibila este de 5,1 la sutd. La fel, Raportul mentioneaza ca drepturile de proprietate sunt

138 https://www.heritage.org/index/visualize
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protejate de lege, iar titlurile de proprietate sunt inregistrate de un oficiu national cadastral,
dar aplicarea este subminata de justitia slaba.
. . _ Libertatea Comertului 75,6 Vv k¢
Conform informatiei prezentate de Indicele Global al
Inovatiei pentru anul 2023, capacitatile administrative | jpartatea investitilor 55,0 — k¢
ineficiente, incertitudinea politica si interesele birocratice

investite impiedica libertatea afacerilor. Libertate financiara 50,0 — ¢

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Realizarea obiectivelor stabilite de Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie este
interconectata cu mecanismul de implementare constiincioasa a actiunilor agreate in comun
de catre autoritatile implementatoare. La fel, realizarea masurilor strategice depinde de
calitatea raportarii progreselor obtinute (care trebuie sa fie in termen, structuratd, completa
si in strictd conformitate cu indicatorii de progres).

Pentru perioada curenta de raport, au fost inregistrate o serie de progrese, dar deficientele si
tergiversarile identificate in realizarea unor activitati prevazute in Planul de actiuni al SNIA
actualizat prin Hotararea Parlamentului nr. 241 din 24.12.2021, influenteaza desfasurarea
procesului de consolidare a institutiilor statului in contextul acestui document strategic.
Constatdrile sumative regasite Tn informatiile expuse in prezentului raport, sunt clasificate in
douad categorii, dupa cum urmeaza:

Concluziile de ordin procedural descriu procesul de implementare si de raportare a
progreselor nregistrare de catre entitatile implementatoare a Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie.

Printre succesele finregistrate la aceasta categorie, Tn comun de catre autoritdtile

administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul I,

delimitdm urmatoarele:

- gradul inalt de raportare a progreselor si deficientelor inregistrate in implementarea
Planurilor de actiuni a Strategiei, asigurat de catre autoritdtile publice la nivel central, ce
constituie - 88 %. Progres similar se atesta si la nivelul planurilor locale de actiuni
anticoruptie, relevand o rata de raportare de 94 %.

- Aprobarea/extinderea termenului de implementare a 35 de planuri locale anticoruptie,
consolideaza pozitia comuna a entitatilor publice locale intru Tindeplinirea
responsabilitatilor specifice la nivel local. De asemenea, merita a fi evidentiata deschiderea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Il privind asigurarea continuitatii
implementarii planurilor locale de actiuni anticoruptie prin aprobarea/prelungirea
termenului  de implementare a acestora 1n cadrul sedintelor Consiliilor
municipale/raionale. Desemnarea functionarilor responsabili de monitorizare si raportare
din cadrul Consiliilor raionale, astfel, fiind asigurat un dialog continuu cu Secretariatul
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Grupurilor de Monitorizare al SNIA in solutionarea dilemelor parvenite in procesul de
implementare si determinarea procedurilor optime de raportare;

- elaborarea Studiului sentintelor de judecata pe cazurile de coruptie pentru anul 2022, care
reprezinta o analiza strategica privind condamnarile adoptate, in cursul anului 2022, in
cauze de coruptie si acte conexe, precum si fapte coruptibile. Elaborarea studiului vizat a
permis reiterarea aspectelor si provocarilor constatate in Studiile privind practica judiciara
pe cauzele de coruptie si conexe celor de coruptie, in baza hotararilor judecdtoresti
pronuntate in perioadele 2018, 2019, 2020, 2021 precum: 1) ,aplicarea neuniforma a
prevederilor legislatiei procesual penale la Tncadrarea juridica a actiunilor inculpatilor la
savarsirea mai multor episoade pe acelasi tip de infractiune”, 2) ,,aplicarea preponderenta
a pedepsei cu inchisoarea, in conditiile suspendarii conditionate a executarii pedepsei
in sentintele de condamnare care au la baza invinuirile de savarsire a infractiunilor
clasice de coruptie”, 3) ,,neaplicarea pedepsei privarii de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumita activitate, desi infractiunile sunt savarsite in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau n timpul exercitarii unei anumite activitati de catre inculpati”;

- elaborarea si promovarea codului-model de etica in afaceri si de guvernanta corporativa
pentru societdtile comerciale cu scopul de a asigura exercitarea corecta a activitatilor
economice, a preveni conflictele de interese si a incuraja aplicarea bunelor practici
comerciale de catre intreprinderi, atat in relatiile dintre ele, cat si in relatiile cu statul;

- cresterea transparentei in procesul de promovare a proiectelor de acte normative. Este
important de mentionat performanta atinsa in semestru | al anului 2023, la capitolul
transmiterea proiectelor de acte normative elaborate de cdtre Guvern, catre Centrul
National Anticoruptie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie. In acest sens, stabilim c3
in perioada de raport, din totalul de 258 de proiecte (pasibile de expertiza, elaborate de
Guvern), au fost remise cdtre CNA si supuse expertizei sus-citate - 257 de proiecte, ceea
ce reprezinta o proportie de 99,5 % din totalul proiectelor de acte normative. Similara
situatie, se atesta siin cazul initiativelor legislative inregistrate in Parlament. Astfel, potrivit
indicatorilor analizati, pentru perioada de raport, s-a constat ca 98,2% din totalul
initiativelor legislative (pasibile de expertiza anticoruptie) au fost remise Centrului National
Anticoruptie si au fost supuse expertizei anticoruptie. Tn acest context, este salutatd
tendinta autoritatilor publice centrale, cat si a Parlamentului de a respecta cadrul legal in
procesul de elaborare si promovare a actelor normative si incurajeaza in continuare sa
remita Centrului National Anticoruptie toate proiectele de acte normative pasibile de
expertiza anticoruptie, pentru a fi supuse acestui mecanism de prevenire a coruptiei, astfel
contribuind la transparentizarea per-ansamblu a procesului legislativ.

- elaborarea Studiului ,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante
specializate/complete de judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru
Moldova”, bazat pe analiza standardelor internationale in coraport cu cadrul legal national
in domeniul combaterii coruptiei;
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- elaborarea Studiului Expertiza Anticoruptie 2019-2020: Eficienta, Costuri, Impact, care
cuprinde analiza modului in care autoritatile statului au pus n aplicare in perioada 2019-
2020, prevederile referitor la expertiza anticoruptie, inclusiv evaluarea in ce masura
continutul proiectelor de acte normative, corespund standardelor anticoruptie nationale
siinternationale;

- elaborarea Ghidului privind procedurile de despdgubire a victimelor coruptiei pentru
cetateni si Ghidului privind procedurile de despagubire a victimelor coruptiei pentru
judecatori, procurori si avocati. Prezentele ghiduri destinate cetatenilor si judecatorilor,
procurorilor si avocatilor, cheama subiectii sa nu neglijeze coruptia, care nu numai are
repercusiuni negative asupra unor indivizi si entitati concrete, ce au suferit un prejudiciu si
ce au dreptul la o reparare echitabild, dar si afecteaza societatea in ansamblu.

In procesul de evaluare sunt identificate si oportunitdti de imbundtdtire si consolidare a

eforturilor pentru a atinge rezultate optime Tn urmatoarele runde de raportare:

- lipsa uniformitatii in prezentarea informatiei de catre entitatile publice, in special a datelor
colectate de la entitatile subordonate, fapt ce releva necesitatea instruirii continue la
subiectul de monitorizare si evaluare a progreselor in implementarea documentelor de
politici;

- necesitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor publice locale, de ordin tehnic si
profesional, in scopul asigurdrii monitorizarii eficiente a implementarii planurilor locale de
actiuni anticoruptie, precum si in scopul aplicarii nemijlocite a instrumentelor de
integritate;

- publicarea rapoartelor pe paginile web ale entitatilor responsabile de implementarea
planurilor sectoriale/locale de actiuni anticoruptie, fapt care a fost realizat de catre un
numar limitat de institutii;

- reticenta autoritatilor publice identificata in asigurarea procesul de raportare electronica a
progreselor si deficientelor Tnregistrate Tn implementarea SNIA, pe platforma ,e-
Integritate institutionald”;

- lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra asigurarii
unui climat institutional optim, atat la nivelul autoritatilor publice centrale, precum si la
nivelul autoritatilor publice locale de nivelul I, astfel, nefiind asigurata continuitate in
procesul de monitorizare si unei raportari comprehensive a progreselor si deficientelor
inregistrate in implementarea SNIA;

- lipsa unei comunicari inter-institutionale operante, inclusiv cu societatea civila si mediul
privat, in scopul sporirii initiativelor de stimulare a participarii societatii civile si sectorului
privat in activitatea de cultivare a integritatii, fapt care va contribui inclusiv la cresterea
capacitatii de monitorizare civica alternativa.

Concluziile de ordin institutional sunt atribuite domeniilor de activitate abordate de pilonii
separati ai Strategiei si actiunile intreprinse de entitatile publice in parte. Astfel, din actiunile
scadente pentru perioada de raport monitorizatd, se constatd ca au fost implementate 56
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actiuni (considerand scadenta la sfarsitul anului curent a actiunilor de consolidare a integritatii

- IN prioritatea 1l.1). bintre actiunilie raportate, -  dU TOST realizate totalmente,
1 - 14) din prioritatea 11.1). Dintre actiunile raportate, 20 — 36% au fost realizate totalment

21 —37.5 % au fost realizate partial, iar 13 —23% actiuni nu au fost realizate. Subsecvent, au

fost evidentiate 2 — 3.5% actiuni care au fost calificate drept in imposibilitate de realizare, in

mare parte din motivul ne survenirii cauzei stipulate Tn actiune. Merita a fi mentionat ca

jumatate dintre acestea sunt masuri cu termen permanent de implementare.

Printre bunele practici identificate in cadrul informatiilor oferite de catre institutiile

implementatoare, se regdsesc:

dezvoltarea continua si asigurarea functionalitatii Sistemului informatic ,Control Financiar”,
care permite realizarea publicarii in format deschis a datelor legate de finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, fiind asigurata automatizarea si
perfectionarea procesul de intocmire si prezentare a rapoartelor privind activitatea de
baza a partidelor politice si a celei din campania electorala de catre concurentii electorali;
intensificarea activitatii de promovare a integritatii in randul elevilor si studentilor care va
contribui la constientizarea importantei subiectului si asigurarea unui climat de toleranta
zero la coruptie la nivel national,

o imbunatatire medie a rezultatelor privind dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de
integritate institutionala de catre entitatile publice, asigurata prin consolidarea continua a
activitatilor de instruire a agentilor publici, cu privire la rigorile integritatii profesionale si
institutionale;

promovarea acordarii suportului consultativ asociatiilor de business privind implementarea
mecanismelor de integritate in sectorul privat, inclusiv prin asigurarea continuitatii
identificarii nominalizarii ,Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat” in
cadrul concursului ,Marca comerciala a anului”;

elaborarea si lansarea pe platforma guvernamentald de instruire la distanta, a cursului
LAnticoruptie si integritate”, intru asigurarea formarii continue a agentilor publici Tn ceea
ce priveste asigurarea climatului de integritate institutionald, evaluarea si controlul intern
al integritatii institutionale, managementul riscurilor de coruptie, raspunderea pentru lipsa
integritatii s.a;

progrese semnificative Tnregistrate Tn asigurarea revizuirii si modificarii cadrului normativ
pentru stabilirea raspunderii proportionale si echitabile la incalcarea regulilor de finantare
a partidelor politice si campaniilor electorale;

aprobarea Legii nr. 328/2022 pentru modificarea Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului, pentru a conferi Avocatului Poporului competenta de contribuire la protectia
avertizorilor de integritate, in baza recomandarilor din Avizul Comisiei de la Venetia, si
potrivit Principiilor de la Paris. Suplimentar, in anul 2023 au fost aduse Tmbunatatiri
remarcabile mecanismului de protectie a avertizorului de integritate prin largirea
categoriilor de subiecti ce pot avea calitatea de avertizor de integritate si respectiv de a
beneficia de protectia garantata de Legea nr. 122/2018. De asemenea, in anul curent, s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste fortificarea cadrului legal care confera Avocatului
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Poporului competenta de protejare a avertizorilor de integritate (odatd cu adoptarea Legii
pentru modificarea unor acte normative nr. 1 din 02.02.2023, care stabileste competente
noi pentru Avocatul Poporului privind protectia avertizorilor de integritate).

Au fost identificare si recomandari pentru imbunatatirea performantei institutionale, printre
care:

normele de eticd si conduita profesionalad a deputatilor nu au fost deocamdatad adoptate si
implementate in cadrul legislativului, desi cad sub incidenta reglementarilor generale de
integritate. Totodatd, Grupul de State Contra Coruptiei (GRECO), evidentiaza Tn cadrul
rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randurile
membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, ca Republica Moldova trebuie sa
faca progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate, criticand
faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si ca nu au fost luate inca
masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in randul parlamentarilor;

publicarea Planurilor individuale de activitate ale comisiilor parlamentare, parte
componenta a acestora fiind lista legilor care urmeaza a fi supuse analizei ex-post, astfel,
eficientizand procesul de control parlamentar, identificand prioritatile pentru perioada
respectiva si informand partile interesate privind domeniile care necesitda o atentie
deosebita si dezvoltare continua;

crearea platformei electronice a Guvernului ce ar permite monitorizarea din exterior a
fluxului de proiecte de acte normative, astfel asigurand un proces transparent si echitabil,
ce constituie o provocare continua la prioritatea Transparenta si responsabilitate in fata
cetatenilor;

necesitatea elaborarii, aprobarii/extinderii termenului de implementare a planurilor
sectoriale de actiuni anticoruptie, intru asigurarea continuitatii implementarii planurilor
sectoriale, care inregistreaza la momentul intocmirii prezentului raport, o rata de 67% de
planuri sectoriale de actiuni anticoruptie adoptate (in domeniile: ocrotirii sanatatii si
asigurarilor medicale, educatie, vamal, administrarii proprietati publice, ordinii publice si
fiscal)

- acordarea unei atentii sporite procesului de implementare continua si raportare a
progreselor de catre entitatile implementatoare a planurilor sectoriale si locale de actiuni
anticoruptie, concomitent in ceea ce priveste publicarea pe paginile web a entitatilor, a
rapoartelor privind implementarea acestora;

carente identificate 1n asigurarea functionalitatii tuturor platformelor electronice,
dezvoltarea cdrora a fost inclusa drept angajament in diferiti piloni ai Strategiei. Astfel, se
recomanda intensificarea cooperdrii inter-institutionale inclusiv cu partenerii externi de
dezvoltare, intru depasirea provocarilor identificate;

necesitatea identificarii consensului Tn vederea stabilirii rolului partilor interesate/al
observatorilor in perioadele inter-electorale, inclusiv a drepturilor acestora in contextul
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monitorizarii modului de finantare a partidelor politice si organul independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

- necesitatea intensificarii comunicarii inter-institutionale, inclusiv cu societatea civild si
mediul privat, Tn scopul sporirii initiativelor de stimulare a participarii societatii civile si
sectorului privat in activitatea anticoruptie, fapt care va contribui inclusiv la cresterea
capacitatii de monitorizare civica alternativa.

- asigurarea efectuarii auditului rapoartelor financiare ale Curtii de Conturi, intru
mentinerea continuitatii procesului de asigurare a transparentei si responsabilitatii CCRM
in realizarea auditului si monitorizarii modului de gestionare a patrimoniului public.

- constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a completelor specializate de judecatori
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie. In procesul de reformé a sistemului
anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost constituite, initiativa fiind avizata si de
Comisia de la Venetia. Actiunea a fost anterior incurajata de Curtea Suprema de Justitie,
Tnsd progrese nu au fost realizate, in acest context, instituirea instantelor/completelor
specializate si asigurarea acestora cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente raman
a fi angajamente nerealizate.

- necesitatea acordarii suportului consultativ continuu asociatiilor de business privind
implementarea mecanismelor de integritate Tn sectorul privat, inclusiv prin elaborarea si
publicarea documentelor suport (model) pentru mediul privat privind standardele de
integritate in sectorul privat.
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REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STATEGIEI, CONFORM STUDIULUI DE EVALUARE A IMPACTULUI STRATEGIEI NATIONALE DE
INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE

SCOPUL STRATEGIEI: INTEGRITATE iN LOC DE CORUPTIE

= Nr. figurd Agenti Media
# intrebare - 1§ Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie  Business & _t_ .
] raport publici = generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considerad ca fenomenul coruptiei nu este |-2017 29, 6% 89 5%,
1 C3/Aa | Fire1 | ©Problemain Moldova . . % nota 8-10 | Il - 2019 2% 2% 9% a%
1= Coruptia in Moldova este o problemd foarte gravd ....
10 = Coruptia in Moldova deloc nu este o problemd 11-2021 3% 3% 7% 4%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Perceptia coruptiei in calitate de problema in Moldova Media |-2017 19 22 3.1 24

2 C3/ A4 F12/F61 1= Coruptia in Moldova este o problemd foarte grava ... Il-2019 1.8 2.1 3.3 2.4
10 = Coruptia in Moldova del te o problemd notelor 1-10
= Coruptia in Moldova deloc nu este o problemd 11-2021 19 19 28 22

Target: cresterea graduala a valorii med

Cinci cele mai importante cauze ale coruptiei in Moldova

I-2017 44% 51% 76% 57%

# Salariile mici in sectorul public Il - 2019 43% 43% 66% 51%
11-2021 40% 41% 65% 49%

I-2017 42% 59% 55% 52%

* Mentalitatea de a cere si a da mita (bani si/sau bunuri) Il-2019 46% 56% 45% 49%
-2021 43% 46% a47% 45%

Scara 0%- I1-2017 A44% 45% 27% 39%

3 Ca/AS F13/F62 * Perspanele corupte nu sunt sanctionate/pedepsite 100% Il-2019 57% 51% 40% 49%
1-2021 57% 31% 44% 44%

I1-2017 43% 39% 33% 38%

* Ayerea agonisitd din coruptie a functionarilor nu se confisca Il-2019 46% 48% 36% 43%
-2021 49% 46% 40% 45%

. e . |-2017 43% 37% 28% 36%

. zz:juepis;: bldnde, care nu descurajeaza implicarea in acte de il - 2019 28% 45% 31% 1%
-2021 44% 34% 41% 40%
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Cod

intrebare Nr. figurd Indicator de masurare Valoare Nr.val Populatie Business Ager]t.! Medla“
) raport publici = generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considera ca nivelul coruptiei in Scara 0%- - 2017 14% 23% 39% 25%
C5/ A6 F14/F53 Moldova s-a redus (usor/ considerabil) 100% Il- 2019 8% 18% 18% 15%
11-2021 12% 26% 20% 19%
Target: cresterea graduald a valorii procentuzle
Ponderea respondentilor care considera inacceptabile orice situatii de Scara 0%- |- 2017 45% 61% - 53%
b1 F15 coruptie: 7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 pentru business 100% Il - 2013 62% B3% - 73%
111-2021 42% 72% - 57%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. . u - . i . 1-2017 20 2.8 2.6 2.5
NDCATOR GENERALITEGAAT | A b niorlor B e P | qmano [T 23 s 30 [
' " ’ 111-2021 19 3.0 1.8 2.2
Target: cresterea graduald a valorii medii

OBIECTIVUL GENERAL 1: DESCURAJAREA IMPLICARII IN ACTE DE CORUPTIE

Cod . .
intrebare L2 Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business MEdla,
! raport generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considera ca in Moldova lupta cu coruptia este Scara 0%- |- 2017 15% 20% 18%
G2 F27 efectiva (destul de efectivd/ foarte efectivd) 100% ll-2019 12% 17% 15%
11-2021 12% 18% 15%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
1-2017 11,3% 3,6% 7,5%
E1.1.3 F23 Ponderea respondentilor care au platit mita in forma de bani in decursul ultimului an Scig];%- Il-2019 7% 4,7% 6,3%
11-2021 9,9% 2,0% 6,0%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
F116 £24 ::nderea respondentilor care au platit mita in forma de bunuri in decursul ultimului Sci;;%- Ill 22?]11; gi: ig: ::g
11-2021 5,9% 0,2% 3,1%

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
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Cod

intrebare Ml L Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business MEdlan
. raport generala
chestionar
Volumul mitei (in bani si bunuri) estimat in decursul unui an I-2017 .??8 ,1.2? ,‘!05
, A L milioane milioane | milioane
F113 Univers extrapolare: 2 219 352 persoane in vérsta de 18 ani si mai mult 3194 1973 516.7
9 ! (Recensamdnt 2014), 2 037 361 persoane in vdrstd de 18 ani si mai mult MDL Il-2019 T Y !
E11.6 . C e gy . C o milioane | milioane | milioane
(Populatia cu resedintd obisnuitd, BNS, 2021); 52 300 intreprinderi (BNS, 2016),
56 300 (BNS, 2018), 57 200 (BNS, 2020) l1-2021 5.§2,3 41 ?‘.55'4
milioane | milipane | milioane
Target: diminuarea graduala a valorii
Frecventa mitei in bani - in decursul unui an, in medie pentru o persoana |- 2017 3,7 6.1 49
10 EL14 fizica/ juridica care a oferit mita , i ’ Media II- 2019 ch 35 45
1-2021 48 2,5 3,7
Target: diminuarea graduald a valorii medii
F-59% | F-1,0% | F-35%
I-2017 B-33% | B-22% | B-2,8%
F&B—4,4% | F&B-2,0% | F&B-3,2%
1 £2 P?ndEI:ea re.r:pondentilnr care all.l platit mita (bani si/ sau bunuri) femeilor si Scara 0%- - 2019 ;:i’;: ;: ;’,f:; ;:i::::
barbatilor (din total respondenti) 100% FRB-3,1% | F&B-16% | F&B-2,4%
F-5,4% F- F-2,7%
1-2021 B-2,6% B-0,8% B-1,7%
F&B-4,0% | F&B-0,5% | F&B-2,3%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 6-8 1-2017 34 29 3.2
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = Media
INTEGRAT scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la scor 1-10 Il- 2019 3.2 3.0 3.4
calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd. IIl-2021 35 2.8 31
Target: diminuarea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 2: RECUPERAREA BUNURILOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI DE CORUPTIE

o o Media
#  intrebare figurd Indicator de masurare Valoare  Nr.val  Populatie Business .
! generala
chestionar  raport
Ponderea respondentilor care considera ca agentii publici sunt impusi sa restituie Scara 0% I-2017 7% 3% 5,0%
12 H1 F28 | banii si bunurile provenite din acte de coruptie (des/ foarte des/ intotdeauna) 100% Il -2019 59 2% 35%
Media procentuald in baza a 11 categorii de agenti publici I1-2021 4% 1% 2,6%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind impunerea agentilor publici sa restituie banii si bunurile provenite |-2017 18 17 18
13 H1 028 din acte de coruptie Media
1= Niciodatd ... 6 = Intotdeauna scor1-6 | 11-2019 15 15 1.5
Medie in boza a 11 cateqgorii de agenti publici II-2021 1.7 1.4 1.6
Target: cresterea graduald a valorii medii
Pundenfea ‘re‘spnnder.ltildor car.e s:e?u confruntat in decurs de 12 luni cu situatii de 1-2017 14% 14% 14%
1" 21 £29 coruptie silis-a restltu:t prejudiciul cauzat Scara 0%-
Procent integrat in baza a 7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 situatii de 100% II-2019 17% 8% 12,5%
coruptie pentru business 1-2021 14% 12% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 12-14 ) I-2017 13 11 1.2
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = Media
INTEGRAT ' scor1-10 |_II-2019 12 08 10
scor 0.2; 39% = scor 3.9) 112021 12 0.9 10

Target: cresterea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 3: ETICA SI INTEGRITATE IN SECTOARELE PUBLIC, PRIVAT S| NEGUVERNAMENTAL

cod Media
intrebare Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business .
. generald
chestionar
Ponderea respondentilor multumiti (multumit/ foarte multumit) de interactiunea cu 1-2017 48% 59% 54%
15 E1.12. | F20,F22 | agentii publici scara 0% 01 52% 56% 54%
Media procentuald in baza a 29 {categorii) institutii publice 100% 111-2021 49% 59% 54%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor de interactiunea cu agentii publici Media 1-2017 3.3 3.5 34
16 E1.1.2. F20, F22 1= Foarte nemulfumit ... 5 = Foarte multumit 1I1-2019 33 3.4 3.4
Medie in baza a 29 (categorii) institutii publice notelor 1-5 n-2021 3.3 34 3.4
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea sectorului public Media 1-2017 4.4 4.8 4.6
17 K1 F38 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate ... notelor 1- Il -2019 4.7 49 4.8
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei 10 n-2021 4.5 5.2 4.9
Target: cresterea graduala a valorii medii
:’ﬁeicept?a {;es.;;nndentilor privind etica si integritatea in activitatea sectorului privat Media 1-2017 46 56 5.1
intreprinderi
18 K1 F38 2: Coruptie, lipsa de eticd si integritate ... notelor - 12019 4.9 6.4 5.7
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei 10 l1-2021 5.4 6.7 6.1
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea mass-media Media 1-2017 4.8 5.6 5.2
19 K1 F38 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate ... notelor 1- 11-2019 4.9 5.6 5.3
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei 10 l1-2021 4.8 5.1 5.0
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea ONG-urilor Media 1-2017 5.3 6.4 5.9
20 K1 F38 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate ... notelor 1- 11-2019 5.3 6.2 5.8
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei 10 111-2021 5.1 59 5.5
Target: cresterea graduala a valorii medii
Indicator integrat in baza indicatorilor 15-20 . 1-2017 4.5 53 4.9
INDIC;?“TT?EZ :::‘ ERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = s::?ili li 0 Il -2019 4.7 5.4 5.0
scor 0.2; 39% = scor 3.9) -2021 4.7 5.4 5.0

Target: cresterea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 4: PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE SI A VICTIMELOR CORUPTIEI

Cod Nr. Media
intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie  Business o
. generala
chestionar  raport
1 H2&H3 £30 IPunnr;derea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in decurs de 12 Scirn?:};%- I|| 22[:}11; i;: ;g: :;:
11-2021 27% 20% 24%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Py " Fa1 Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in decurs de 12 Scara 0%- Ill 1%11; ig: ;: 19:;
luni si le-au raportat 100%
111-2021 16% 10% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au raportat acte de coruptie cu care s-au confruntat Scara 0%- |-2017 25% 38% 32%
23 13 F32 in decurs de 12 luni si nu au avut de suferit, persoana vinovata fiind atrasa la 100% Il - 2019 6% 0% 3%
raspundere 111-2021 17% 8% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care NU au raportat acte de coruptie cu care s-au Scara 0%- |-2017 36% 38% 37%
24 14 F33 confruntat in decurs de 12 luni, deoarece considera ca nu exista protectie pentru cei 100% Il - 2019 22% 15% 19%
care raporteaza actele de coruptie n-2021 27% 349, 1%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care cred (in mare mdsurd/ absolut convinsi) ca vor fi Scara 0% | -2017 3% 4% 4%
25 18 F37 protejati in cazul denuntarii unui act de coruptie de pe urma caruia au avut de 100% Il -2019 4% 5% 5%
suferit 11-2021 5% 6% 6%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia respondentilor privind protectia in cazul denuntarii unui act de coruptie . | -2017 1.82 1.90 1.9
26 18 F37 de pe urma caruia au avut de suferit Media Il - 2019 1.9 2.2 2.1
e . notelor 1-5
1=Deloc nu cred ... 5 = Absolut convins ca voi fi protejat N-2021 1.99 2,02 2.0
Target: cresterea graduald a valorii medi
Indicator integrat in baza indicatorilor 21-26 |-2017 32 33 3.2
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = Media
INTEGRAT scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la scor 1-10 Il - 2019 3.3 34 3.3
calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusé. 11-2021 3.4 3.2 3.3
Target: cresterea graduald a valorii medi
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OBIECTIVUL GENERAL 5:

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE, A FINANTARII PARTIDELOR SI MASS-MEDIEI

cot e Media
# | intrebare figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie Business .
. generala
chestionar raport
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea puterii |-2017 20% 189, 199
27 11 F39 executive si legislative drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara 1- 2019 0% 0% 20%
Media procentuaold in baza a 3 categorii de institutii centrale (Presedintie, Parlament si 0%-100% i
Guvern) ll-2021 22% 33% 28%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea institutiilor | -2017 17% 19% 18%
28 2.1 F40 publi.ce la nivel cerlt{al drept Destul de It‘mnspﬂf'gn‘llt/‘ Foarte rranspa:rt-f'.nr ‘ ‘ Scara Il - 2019 15% 17% 16%
Media procentuald in baza a 5 cateqorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani 0%-100%
publici, achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public) I11-2021 18% 21% 20%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponc.lerea r?spandentllor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea institutiilor 12017 389 30% 349%
publice la nivel local drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara
29 2.2 F41 | 1= Deloc nu este transparent ... 4 = Foarte transparent 0%-100% Il - 2019 259, 249, 259,
Media procentuald in baza a 5 cateqgorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani
publici, achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public) I-2021 39% 37% 38%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. P cr o . | -2017 7% 7% 7%
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea partidelor Scara
30 13 Fa2 olitice drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% Il - 2019 o% 5% 5%
P p P P -2021 9% 6% 8%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. . - . | -2017 8% 8% 8%
Panderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea campaniilor Scara
3 13 Fa2 electorale drept Destul de transparent/Foarte transparent 0%-100% I - 2019 5% 7% 6%
p i P -2021 10% 7% 9%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. P - . | -2017 15% 13% 14%
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea mass-media Scara
32 13 Fa2 drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% Il - 2019 10% 8% 3%
P P ? 1-2021 16% 9% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Cod Nr.

Medi
#  intrebare figurd Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business . Iad
. generala
chestionar raport
|-2017 20% 20% 20%
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea ONG-urilor Scara
33 = F42 drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% I- 2019 12% 12% 12%
P P P 2021 | 19% 12% | 16%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
|-2017 1.8 16 1.7
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 27-33 Media - 2019 13 13 13
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor 0.2) scor 1-10 : - -
111-2021 19 18 1.8
Target: cresterea graduald a valorii medii

OBIECTIVUL GENERAL 6: EDUCAREA SOCIETATII $I A FUNCTIONARILOR

Cod Nr. Media
intrebare = figurd Indicator de masurare Valoare  Nr.val  Populatie Business .
: generala
chestionar  raport
Atitudinea urespnndgntilﬂr fal;:idle platile neformale o Media 1-2017 83 79 8.1
u 02 F16 1= Prefer sd existe sistemul pldtilor neformale, deoarece astfel am acces mai rapid la notelor
servicii ... 10 = Prefer sd nu existe sistemul pldtilor neformale chiar dacd aceasta ar 110 Il - 2019 8.7 1.9 83
insemna accesare mai indelungata a serviciilor 111-2021 8.0 9.1 8.6
Target: cresterea graduala a valorii medii
Ponderea respondentilor care prefera sa solutioneze problemele cu autoritatile Scara 0%- |- 2047 73% 76% 75%
3 b3 F17 publice prin adresarea oficiala la institutie, fara a apela la cunoscuti si multumiri 100% I- 2019 T4% 85% 80%
l1-2021 70% 75% 73%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca daca denunta faptul ca au dat mita unui Scara 0%- I-2017 16% 17% 17%
36 D4 F18 agent public (voluntar sau fortat), atunci doar agentul public urmeaza a fi atras la 100% I1-2019 14% 7% 11%
rdspundere 11-2021 12% 14% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Cod

intrebare Indicator de masurare Valoare Nr.val  Populatie Business MEdla.
. generala
chestionar
Factorii care ar determina respondentii sa se implice in actiuni de diminuare a
coruptiei (Top 3 factori)
1-2017 43% 40% 42%
Sa am siguranta ca voi fi protejat impotriva functionarului pe care il denunt I1-2019 32% 30% 31%
11-2021 38% 50% 44%
37 M1 F47 SCEB%;%' 1-2017 | 34% 57% | 46%
Sa fiu sigur ca justitia in RM este independenta ! I1-2019 32% 53% 43%
112021 41% 54% 48%
1-2017 31% 28% 30%
Sa stiu ce drepturi am ca cetatean in fata functionarilor si obligatiile lor fata de mine I1-2019 27% 16% 22%
11-2021 26% 23% 25%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au auzit/ vazut multd/ foarte multd informatie despre Scara 0% I-2017 30% 48% 39%
38 M2 F48 activitati anticoruptie in ultimele 12 luni 100% Il-2019 6% 48% 42%
Media procentuald pentru 2 categorii de informatii -2021 289, 329 20%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care au beneficiat de instruiri cu privire la etica Scara 0%- |- 2017 - 22% 22%
9 N1 F43 afacerilor si integritatea in relatiile cu statul 100% I - 2019 - 19% 19%
11-2021 - 17% 17%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator integrat in baza indicatorilor 34, 35, 36, 38, 39 Media III 22?]11; :: ig ::
INTEGRAT Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor 0.2) | scor 1-10 . .
11-2021 4.2 4.5 4.3
Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL I. PARLAMENTUL

Increderea in Parlament imbunatatita considerabil

1-2017 5% 8% 7%
40 B1 F3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Parlament Sca;;%- Il-2019 11% 9% 10%
! 111-2021 9% 20% 15%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului imbunatatita
1-2017 13% 12% 13%
41 Cc1 F10.1 Ponderea respondentilor care apreciazd Parlamentul Deloc corupt sau Putin corupt Sca;;%- Il-2019 18% 17% 18%
! 111-2021 12% 30% 21%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
1-2017 32% 32% 32%
42 c2 F11 Ponderea respondentilor care apreciazd Parlamentul drept Cea mai coruptd institutie Sci;;%' Il-2019 299, 13% 21%
111-2021 38% 15% 27%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Eficienta controlului parlamentar sporita
43 B3 Fs Eonderea respondentilor care sustin ci Parlamentul controleaza in mare mdsurd/ Scara 0%- III '2;11; 18(:5 19:6 ?:
In foarte mare masurd modul cum functioneaza legile pe care le adopta 100%
111-2021 9% 8% 9%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Calitatea reglementarilor imbunatatita
Perceptia respondentilor privind functionalitatea legilor Media 1-2017 36 4.4 4.0
44 B2 F4 1= Legile in RM deloc nu functioneazd/ Legile in RM se aplicG doar unora ... notelor Il -2019 3.3 3.7 3.5
10 = Legile fn RM functioneazd foarte bine/ Legile in RM se aplicd egal tuturor 1-10 N-2021 3.5 4.0 3.8
Target: cresterea graduald a valorii medii
Indicator integrat in baza indicatorilor 40-44 1-2017 26 3,0 2.8
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media I[-2019 78 3.2 3.0
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea | scor 1-10 12021 2s 27 a1

indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd;

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL Il. GUVERNUL, SECTORUL PUBLIC S| ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

increderea in Guvern imbunatititd considerabil

] ) Scara 1-2017 8% 12% 10%
45 Bl F3 Ponderea respandentilor care au Destula sau Foarte multa incredere In Guvern 0%-100% II-2019 12% 11% 12%
111-2021 9% 15% 12%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
increderea in autorititile publice centrale si locale imbunititita
46 B1 F3 f;:)i:;:erea respandentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in APL la nivel de OBSEC:[::S y III 3{;112 E: ij: ii:
111-2021 18% 14% 16%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Primarie/ Scara |- 2017 28% 22% 25%
47 B1 F3 L I1-2019 25% 16% 21%
consiliul local 0%-100%
111-2021 29% 28% 29%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in cadrul executivului imbunatatita semnificativ
I-2017 13% 13% 13%
48 C1 F10.1 | Ponderea respondentilor care apreciaza Guvernul Deloc corupt sau Putin corupt m:'::[rl; o Il-2019 17% 19% 18%
111-2021 10% 21% 16%
| Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Scara 1-2017 22% 3% 13%
49 Cc2 F11 | Ponderea respondentilor care apreciazd Guvernul drept Cea mai coruptd institutie 0%-100% |- 2019 239, 129 18%
111-2021 24% 13% 19%
| Target: diminuarea gradual3 a valorii procentuale
Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate
Ponderea respondentilor care considera ca agentii publici sunt sanctionati de catre Scara I-2017 9% 10% 10%
50 Gl F26 | conducatori pentru lipsa de etica si integritate profesionald (Des/ Foarte des/ 0%-100% I1-2019 9% 7% 8%
Intotdeauna) 111-2021 6% 4% 5%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Cod Nr.

intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business g:::::i
chestionar raport
Transparenta decizionala si transparenta datelor guvernamentale sporita
. e . . . 1-2017 17% 18% 18%
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea Guvernului Scara

°1 1 F39 drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% - 2013 20% 21% 21%
111-2021 17% 26% 22%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la Scara 1-2017 19% 22% 21%
52 L2 F40 nivel central in procesul de adoptare a deciziilor drept Destul de transparent/ Foarte 0%-100% I1-2019 17% 21% 19%
transparent 11-2021 22% 23% 23%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la Scara 1-2017 14% 17% 16%
53 L2 F40 nivel central in procesul de cheltuire a banilor publici, achizitii publice si executarea 0%-100% Il-2019 14% 16% 15%
lucrarilor si serviciilor de interes public drept Destul de transparent/ Foarte transparent 1-2021 16% 20% 18%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. e . o . . 1-2017 5% 15% 10%

Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel Scara

4 L4 F43 central in ultimele 12 luni 0%-100% - 2013 4% 7% 6%
111-2021 7% 29% 18%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Pond dentil licitat inf ie de la institutii publice la nivel local S - 2017 15% 36% 28%
cc L4 F43 inolr:lt::e::eriszplir:‘ient| or care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel loca O%f;agg% - 2019 11% 7% 19%
111-2021 19% 26% 23%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel Scara |- 2017 75% 95% 85%
6 15 Fa4 central in ultir[':\ele 12 luni si au primit raspuns ’ 0%-100% I1-2013 74% 85% 80%
111-2021 85% 88% 87%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. s . A . . 1-2017 87% 94% 91%
57 L5 Fa4 Fond!erea responsierltllor i?"arle auu solicitat informatie de la institutii publice la nivel local Scara -2019 76% 37% 2%
in ultimele 12 luni si au primit raspuns 0%-100% 112021 38% 90% 89%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice Media 1-2017 7.7 7.4 7.6
58 Le F45 la nivel central sau local in ultimele 12 luni si au primit raspuns notelor I1-2019 7.9 8.0 8.0
1= Deloc satisfdcut ... 10 = Foarte satisfacut 1-10 111-2021 7.4 7.5 7.5
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Cod Nr.
intrebare

chestionar

Indicator de masurare

figura
raport

Valoare

Nr. val

Populatie

Business

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Media
generala

Pond dentil tilizat cel puti ici blic electronic i S |- 2017 17% 70% a4%
59 L7 £46 u::th?mzlr:i;z:?n entilor care au utilizat cel putin un serviciu public electronic in O%isfgg% 1-2019 4% 69% 2%
111-2021 22% 86% 54%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor multumiti (Destul de multumit/ Foarte multumit) de serviciile Scara |- 2017 79% 93% 86%
60 13 i publice electronice 0%-100% I1-2019 8% S0% 89%
111-2021 83% 93% 88%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 45-60 |-2017 1.5 a4 3.9
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media 12019 24 a1 33

INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 - . -

indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd; 11-2021 3.6 4.5 4.1

Target: cresterea graduala a valorii medii

PILONUL 111, JUSTITIA SI AUTORITAT

Cod Nr.
intrebare  figura
chestionar raport

E ANTICORUPTIE

Indicator de masurare

Valoare

Nr. val

Increderea in justitie, in procuraturi, in Centrul National Anticoruptie si in Autoritatea Nationala de Integritate, imbunétatita considerabil

Populatie Business

Media
generalad

61 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere n Justitie
62 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Procuratura
Scara 0%-
B1 F3
100%
63 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CNA
64 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere n ANI

|-2017 11% 13% 12%
II-2019 7% 7% 7%
111-2021 11% 8% 10%
I-2017 10% 11% 11%
Il -2019 7% 7% 7%
111-2021 10% 8% 9%
I-2017 17% 22% 20%
Il -2019 9% 9% 9%
11-2021 13% 11% 12%
I-2017 10% 14% 12%
Il -2019 5% 7% 6%
111-2021 11% 10% 11%
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Cod Nr. Media

generald

intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr.val  Populatie Business
chestionar  raport

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, Centrului National Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate, asigurate

1-2017 18% 20% 19%
65 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea CNA Bine/Foarte bine Il - 2019 9% 11% 10%
111-2021 11% 12% 12%
1-2017 10% 11% 11%
66 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea AN| Bine/ Foarte bine Il -2019 6% 7% 7%
- - Scara 0%- | 111-:2021 9% 10% 10%
Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea Procuraturii Anticoruptie Bine/ Foarte 100% |- 2017 15% 18% 17%
67 bine Il - 2019 8% 9% 9%
111-2021 11% 11% 11%
68 E;r;derea respondentilor care apreciaza activitatea Instantelor de judecata Bine/ Foarte III '_:;%11; 1819? 185;6 1;;?
111-2021 11% 8% 10%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
1-2017 10% 7% 9%
69 Ponderea respondentilor care considerad CNA drept institutie total independenta Il - 2019 7% 5% 6%
111-2021 7% 5% 6%
1-2017 6% 5% 6%
70 Ponderea respondentilor care considera ANI drept institutie total independenta Il -2019 6% 5% 6%
88 F9 Scara 0%- | 11I-2021 6% 4% 5%
100% 1-2017 7% 6% 7%
71 Ponderea respondentilor care considera Procuratura drept institutie total independenta Il -2019 6% 4% 5%
111-2021 7% 3% 5%
Ponderea respondentilor care considera Instantele de judecata drept institutie total |-2017 7% 7% L
72 idopen denté" i tele de] P ! II-2019 6% 4% 5%
111-2021 6% 4% 5%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. L 1-2017 44% 64% 54%

Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie si au raportat aceste acte| Scara 0%-

3 2 i la agentiile anticoruptie (CNA, ANI, Procuratura anticoruptie) 100% Il - 2019 5% 67% 61%
e 111-2021 42% 76% 59%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale
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Cod Nr.

intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr.val  Populatie Business g::::':l:li
chestionar  raport
. . _— 1-2017 75% 62% 69%
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie, le-au raportat, insa au Scara 0%-
“ 3 F32 avut de suferit sau persoana vinovata nu a fost trasa la raspundere 100% Il - 2019 66% 89% 78%
111-2021 83% 54% 69%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care ar prefera sa raporteze acte de coruptie la agentiile Scara 0%- |- 2017 86% 85% 86%
& 7 F36 anticoruptie prin diferite mijloace 100% Il - 2019 87% 87% 87%
111-2021 69% 82% 76%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita
Ponderea respondentilor care apreciaza Instantele de judecata Deloc corupte sau Putin |- 2017 11% 12% 12%
76 corupte Il - 2019 11% 8% 10%
111-2021 11% 8% 10%
1-2017 21% 19% 20%
77 Ponderea respondentilor care apreciazd ANI Deloc corupte sau Putin corupte Il-2019 12% 14% 13%
111-2021 17% 11% 14%
1-2017 24% 22% 23%
78 C1 F10.1 | Ponderea respondentilor care apreciazd CNA Deloc corupte sau Putin corupte SC:BZ;%' I1-2019 17% 15% 16%
111-2021 18% 11% 15%
1-2017 11% 13% 12%
79 Ponderea respondentilor care apreciazd Procuratura Deloc corupte sau Putin corupte I1-2019 11% 9% 10%
111-2021 12% 9% 11%
Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Anticoruptie Deloc corupte sau Putin |- 2017 19% 18% 19%
80 corupte Il - 2019 15% 11% 13%
111-2021 15% 10% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza Instantele de judecata drept Cea mai coruptd |- 2017 21% 8% 15%
81 institutie Il - 2019 26% 37% 32%
2 Fi1 Scara 0%- | 1I-2021 24% 41% 33%
Ponderea respondentilor care apreciaza ANI drept Cea mai coruptd institutie 100% 1-2017 0,3% 0,8% 0,6%
82 Il - 2019 0,4% 0,2% 0,3%
111-2021 0,3% 3% 1,7%
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Cod Nr.

intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr.val  Populatie = Business MEdla_
chestionar  raport generala
Ponderea respondentilor care apreciaza CNA drept Cea mai coruptd institutie |-2017 3% 4% 4%
a3 Il-2019 3% 5% 4%
111-2021 5% 10% 8%
Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura drept Cea mai coruptd institutie |-2017 10% 6% 8%
84 II-2019 18% 20% 1%%
111-2021 16% 36% 26%
Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Anticoruptie drept Cea mai coruptd 1-2017 2% 1% 2%
a5 institutie Il-2019 7% 10% 9%
111-2021 5% 11% 8%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care sustin ca justitia in RM NU este influentata de interese Scara 0% |-2017 3% 3% 3%
36 BS F7 politice, Guvern si interesul de imbogatire a judecatorilor 100% Il-2019 6% 5% 6%
Procent integrat (cei care au rdspuns nu lo toate 3 tipuri de influente) 111-2021 3% 2% 3%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 61-86 1-2017 12 15 34
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 | II- 2019 3.0 2.3 2.9
indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd; -2021 2.9 2.9 2.9
Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL IV. COMISIA ELECTORALA CENTRALA SI PARTIDELE POLITICE

Cod Nr.
intrebare  figura Indicator de masurare Valoare Nr. val Populatie = Business
chestionar raport
increderea in Comisia Electoral Centrald imbunatatita

Media
generala

S 0% I-2017 12% 17% 15%
87 Bl F3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CEC C:;% i Il-2019 7% 10% 9%
111-2021 16% 19% 18%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
1-2017 21% 26% 24%
Ponderea respondentilor care considera ca alegerile in RM sunt Mai degrabd Scara 0%-
88 B4 F6 . . . . I1-2019 25% 23% 24%
corecte si libere sau Sunt intotdeauna libere si corecte 100%
111-2021 32% 57% 45%

Target: cresterea graduald a valorii procentuale

Increderea in partidele politice imbunatatita

I-2017 4% 6% 5%
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in partide Scara 0%-
89 B1 F3 . I1-2019 4% 5% 5%
politice 100%
111-2021 5% 5% 5%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
i i [i indi i - 1-2017 1.2 16 1.4
INDICATOR GENERAL Indicator |.ntegrat in baza indicatorilor 87 SQA . Media
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Il-2019 1.2 13 12
INTEGRAT scor 1-10
0.239% = scor 3.9). 111-2021 1.8 2.7 2.2

Target: cresterea graduald a valorii medii
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PILONUL V. CURTEA DE CONTURI

Increderea in Curtea de Conturi imbunatatitd

S 0% 1-2017 10% 16% 13%
90 Bl F3 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Curtea de Conturi c:rﬂ.’::j% 1l - 2019 6% 9% 8%
1-2021 12% 15% 14%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi, asigurata
1-2017 11% 15% 13%
91 86 Ponderea respondentilor care considera cé auditul efectuat de Curtea de Conturi la Scara 0%-
institutiile publice este independent 100% Il - 2013 8% 9% 9%
11-2021 11% 13% 12%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
INDICATOR GENERAL Indicator |.ntegra1: in baza indicatorilor 31-89“ _ Media 1-2017 11 16 1.3
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Il-2019 0.7 0.9 0.8
INTEGRAT scor 1-10 : : -
0.239% = scor 3.9). 111-2021 1.2 14 1.3
Target: cresterea graduald a valorii medii
PILONUL VI. AVOCATUL POPORULUI (OMBUDSMANUL)
Increderea in Avocatul Poporului imbunétatita
. . " . 1-2017 11% 13% 12%
92 B1 £3 Egngrell;llel:ai respondentilor care au Destuld sau Foarte multa incredere in Avocatul f‘ar:;r::'-;J S:E- 11~ 2019 9% 1% 10%
P 1-2021 17% 15% 16%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

171




Respectarea drepturilor fundamentale, asigurate

Perceptia respondentilor privind respectarea drepturilor omului de rand in Republica Media |-2017 3.6 4.8 4.2
93 Al F1 Moldova notelor Il-2019 33 4.4 3.9
1= Deloc nu se respectd ... 10 = Se respectd in totalitate 1-10 11-2021 4.0 5.4 4.7
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care constientizeaza faptul ca orice caz de coruptie duce in mod 1-2017 73% 79% 76%
. . . Scara 0%-
94 A2 F2 automat la incalcarea drepturilor omului 100% Il- 2019 230 94% 84%
Procent integrat din 5 afirmatii (cei care au raspuns Acord total la toate 5 afirmatii)
111-2021 71% 86% 79%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din frica de persecutii, redusa
Ponderea respandentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU | Scara 0%- |- 2017 82% 80% 81%
95 1 F31 Il - 2019 80% 74% 77%
le-au raportat 100%
111-2021 71% 77% 74%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
96 1 £33 Ponderea respandentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU | Scara 0%- III - 22{;11; i:: i;: :::
le-au raportat din cauza fricii de a nu suferi mai tdrziu pe plan personal sau profesional 100% ~
111-2021 25% 40% 33%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
97 5 £34 Pondere:a respt?ndentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-ar confrunta cu ele Scara 0%- III 22%11; ;g: ;;: :::
(Probabil nu/ Sigur nu) 100% 2021 7% 28% 28%
Target: diminuarea graduald a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-a confrunta cu ele din| Scara 0%- |- 2017 40% 47% aa%
8 % F35 cauza fricii de a nu suferi mai térziu pe plan personal sau profesional 100% Il- 2019 29% 22% 26%
111-2021 34% 61% 48%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 92-98 |-2017 4.7 50 4.9
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =scor Media
INTEGRAT 0.239% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea scor 1-10 | 11-2019 5.2 5.9 5.6
indicatorului integrat s-a luat valoorea opusd; 111-2021 5.3 5.0 5.1

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL VII. SECTORUL PRIVAT

Cod
intrebare
chestionar
Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat diminuat

Nr. figura

Indicator de masurare Valoare Nr. val
raport

Business .
generala

Popula Media
i

Pond i . firma o5 fruntat ituatii d - S |-2017 - 53% 53%
99 N FS6 inc;zl:crei—j :f::ﬂl:r::{:inoﬂ;;icam afirma ca nu s-a confruntat cu situatii de coruptie in O%r:la(;an% - 2019 - 24% 70%
¥ BEnpI P 111-2021 - 58% 58%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata

Ponderea agentilor economici care afirma ca fenomenul coruptiei in sistemul judiciar, Scara I-2017 - 32% 32%
100 N2 F54 fiscal, vamal control al calitdtii produselor si in procedurile de achizitii publice este 0%-100% Il -2019 - 29% 29%
printre principalele obstacole in activitatea lor 11-2021 - 32% 32%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care afirma ca activitatea lor Deloc nu este afectatd de Scara |- 2017 - >1% 51%
101 N3 F55 interese puﬁtici 0%-100% Il - 2019 - 64% 64%
11-2021 - 48% 48%
Target: cresterea graduald a valorii procentuale
. .. s ue i 1-2017 - 81% 81%
Ponderea agentilor economici care au cod de etica in cadrul companiei Scara
102 NG i Baza de esantionare: intreprinderile mici, medii si mari 0%-100% Il - 2019 - 82% 82%
111-2021 - 76% 76%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Gradul de risc privind spalarea banilor redus

Pond dentil fors s5 achiziti b . o f S I-2017 24% - 24%
103 M3 Fs1 bg:c::f:arrzspon entilor care prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer 0%?1352% - 2019 To% - 19%
11-2021 39% - 39%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
. . u i . e 1-2017 61% - 61%
Ponderea respondentilor care NU prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer Scara
104 M3 i bancar sau card, deoarece este incomod sau nu au incredere in banci 0%-100% Il - 2049 62% - 62%
1-2021 74% - 74%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care folosesc numerarul ca mijloc de plata in activitatea Scara |- 2017 - 48% 48%
105 N7 F32 companiei ?i pfopnr’;ie de 20% si mai mult : P 0%-100% Il - 2049 - 39% 9%
11-2021 - 28% 28%
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Cod
intrebare
chestionar

Nr. figura
raport

Indicator de masurare

Popula

Valoare Nr. val Business

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

: . R . X . . I-2017 - 19% 19%
Ponderea agentilor economici care considera ca folosirea numerarului ca mijloc de plata Scara
106 N F3 ofera posibilitatea de eschivare de la plata impozitelor 0%-100% II- 2019 - 17% 17%
d preia fmp 2021 | - B% | 3%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Indicator integrat in baza indicatorilor 99-106: Valorile procentuale sunt transformate in Media I-2017 3.2 5.4 43

INDICATOR GENERAL INTEGRAT | scoruri de lo 1 la 10 (de ex. 2% = 0.2, 39% = 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de scor 1-10 II-2019 2.9 5.9 44

diminuare, la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd; lI-2021 313 54 4.6

Target: cresterea gradual3 a valorii medii
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REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STRATEGIEI CONFORM SURSELOR ALTERNATIVE

Scop, obiectiv Valori de referinta
sau prioritate a disponibile la
Strategiei inceputul Valori
Nr. nationale de Surse de date alternative implementarii inregistrate la
crt. | integritatesi pentru indicatorii de impact Strategiei, anul si | inceputul anului
anticoruptie scara de 2022
pentru anii apreciere de la
2017-2020 negativ la pozitiv
1 | Scopul Indicele de Perceptie a Coruptiei/ | 30/ 2016 33/ 2018
Strategiei: Transparency International Scara: dela 0 32/2019
Integritate in Sursa: www.transparency.org pénd la 100 36/2021
loc de coruptie 39/2022
Factorul ,Absenta | 0,28 / 2016 0,32/2019
coruptiei”/Indicatorul ~ Statului  de | Scara: de la O 0,34/2020
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei pdnd la 1 0,36/2021
Sursa: 0,37/2022
www.worldjusticeproject.org/rule-of-
law-index
Scorul ,,Coruptia”/Natiuni in tranzitie/ | 5,75/ 2016 6/2018
Freedom House Scara: dela 7 2,25/2021
Sursa: pdnd la 1 2,25/2022
https://freedomhouse.org/reports
2 | Obiectivul Indicatorul Mondial de Guvernare | -0,88 /2015 -0,92/2015
general 1: ,Controlul asupra coruptiei”/Banca | Scara: de la -2,5 -0,95/2016
Descurajarea Mondialad pdnd la +2,5 -0,80/2017
implicdrii in Sursa: -0,73/2018
acte de http://info.worldbank.org/governance -0,62/2019
coruptie /wgi/#thome -0,55/2020
-0,45/2021
Volumul total estimat al mitei oferite de gospodariile casnice/ Cercetarea
sociologica ,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele
personale ale oamenilor de afaceri si ale gospodariilor casnice”/ Transparency
International Moldova
860 milioane lei/ 2015
Scara: nu existd
Sursa: www.transparency.md
Ponderea persoanelor care afirma ca | 42% /2015
au dat mita/ Barometrul Global al | Scara: 0-100%
Coruptiei/ Transparency International
Sursa: http://www.transparency.org/
Obiectivul - - -
general 2:
Recuperarea
bunurilor
provenite din
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http://www.transparency.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
https://freedomhouse.org/reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://www.transparency.md/
http://www.transparency.org/

infractiuni de

coruptie
Obiectivul Scorul »Integritatea | 42.4 /2017 41.5/2019
general 3: Guvernului”/Indicele Global al | Scara: 0-100 37.2/2020
Eticd si Libertatii Economice/Heritage 38,7/2021
integritate in Foundation 34,7/2022
sectoarele Sursa: www.heritage.org/index/ 35,6/2023
public, privat si | Clasamentul Doing Business/ Banca | 44 70.97/2016%%° | 72.75/2017%4°
neguvernamen | Mondiala Scara: 1-190 tari 47 73/ 2018
tal Sursa: 73.54/2019141
http://www.doingbusiness.org/ranking 74.4/202014?
S s-a incetat
colectarea
datelor pentru
2021
Indicele 1.5. Control neguvernamental, | 0,55/ 2016 0,50/ 2019
factorul ,Control asupra puterii | Scara: de la 0 0,51/2020
Guvernului”/ Indicatorul Statului de | pdndla 1 0,53/2021
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei 0,50/2022
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
e-of-law-index
Obiectivul Ponderea persoanelor care s-au plans | 8,5% gospodarii -
general 4: pe cazuri de coruptie, procentul celor | casnice si 12,5%
Protectia care s-au confruntat cu acest fenomen/ | oameni de
avertizorilor de | Cercetarea sociologicd ,Coruptia fin | afaceri/ 2015
integritate sia | Republica Moldova: perceptiile si | Scara: 0-100%
victimelor experientele personale ale oamenilor
coruptiei de afaceri si ale gospodariilor casnice”/
Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Obiectivul Scorul ,,Procesul electoral”/Natiuni in | 4,00/ 2016 4,00/2018
general 5: tranzitie/ Freedom House Scara: dela 7 4,00/2019
Transparenta Sursa: péndla 1 4,00/2021
institutiilor https://freedomhouse.org/reports 4,00/2022
publice, a 4,00/2023
finantdrii Factorul ,Guvern deschis”/Indicatorul | 0,58 / 2016 0,55/ 2019
partidelor si Statului de Drept/Proiectul Mondial al | Scara: de la 0 0,55/2020
mass-mediei Justitiei pdnd la 1 0,57/2021
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,57/2022

e-of-law-index

139 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB16-Full-

Report.pdf

140 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB17-Report.pdf
141 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-

report_web-version.pdf
142 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/75ea67f9-4bcb-5766-ada6-
6963a992d64c/content
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http://www.heritage.org/index/
http://www.doingbusiness.org/rankings
http://www.doingbusiness.org/rankings
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.transparency.md/
https://freedomhouse.org/reports
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Indicele Global al Libertatii Presei/ 28,83 /2016 69,99/2018
Reporteri Fara Frontiere Scara: de la 100 68,79/2019
Sursa: https://rsf.org/en/moldova pdndla 0 68,84/2020
68,39/2021
73,47/2022
77,62/2023
Indicele situatiei mass-mediei din | 26,66 /2016 24,14/2019
Republica Moldova/ Centrul pentru | Scara: dela 100 23,66/2020
Jurnalism Independent pdndla 0 23,90/2021
Sursa: http://media-azi.md/ 28,86/2022
7 | Obiectivul Ponderea gospodariilor casnice si a | 80,8% gospodarii -
general 6: oamenilor de afaceri care nu acceptad | casnice si 81,8%
Educarea justificarea cazurilor de coruptie/ | oameni de
societdtii si a Cercetarea sociologica ,Coruptia in | afaceri/ 2015
functionarilor | Republica Moldova: perceptiile si | Scara: 0-100%
experientele personale ale oamenilor
de afaceri si ale gospodariilor casnice”/
Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Ponderea gospodariilor casnice si a | 24,4% gospodarii -
oamenilor de afaceri care s-au | casnicesi23,7%
confruntat cu fenomenul | oameni de
coruptiei/Cercetarea sociologica | afaceri/ 2015
,Coruptia Tn Republica Moldova: | Scara: 0-100%
perceptiile si experientele personale
ale oamenilor de afaceri si ale
gospodariilor casnice”/ Transparency
International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Pilonul I. Parlamentul
8 | Indicator de Opinia favorabila privind Parlamentul/ | 23% / 2017 26% -octombrie
impact Pilon I: | Sondajul opiniei publice a locuitorilor | Scara: 0-100% 2018
Increderea in Moldovei/ Institutul Republican 30%-decembrie
Parlament International 2019
imbundtatitd Sursa: www.iri.org 33%-
considerabil Noiembrie 2022
9 | Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a | 35,3% gospodarii -
impact Pilon I: | businessmenilor care considera | casnice si 24,4%
Perceptia legislativul  (Parlamentul) cea mai | oameni de afaceri
privind corupta ramura a puterii/ Cercetarea | /2015
coruptia in sociologica ,Coruptia in Republica | Scara: 100-0%
cadrul Moldova: perceptiile si experientele

legislativului,
imbundtatitd

personale ale oamenilor de afaceri si
ale gospodariilor casnice”
Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
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https://rsf.org/en/moldova
http://media-azi.md/
http://www.transparency.md/
http://www.transparency.md/
http://www.iri.org/
http://www.transparency.md/

Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, | 0,30 / 2016 0,12/2019
factorul ,Lipsa coruptiei”/ Indicatorul | Scara: de la O 0,13/2020
Statului de Drept/ Proiectul Mondial al | pdnd la 1 0,15/2021
Justitiei 0,16/2022
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
e-of-law-index
10 | Indicator de Indicele 1.1. Limite din partea | 0,61/2016 0,57/2019
impact Pilon I: | legislativului, factorul ,Control asupra | Scara: de la O 0,60/2020
Eficienta puterii Guvernului”/ Indicatorul | pdndla 1 0,61/2021
controlului Statului de Drept/Proiectul Mondial al 0,63/2022
parlamentar Justitiei
sporitd Sursa:
www.worldjusticeproject.org/rule-of-
law-index
11 | Indicator  de | Indicatorul Mondial de Guvernare | -0,05 /2015 -0, 12/2016
impact Pilon I: |, Calitatea regulatorie”/ Banca | Scara: de la -2,5 -0,03/2017
Calitatea Mondiala pdnd la +2,5 -0,02/2018
reglementdrilo | Sursa: -0,04/2019
rimbundtdtitd | http://info.worldbank.org/governance 0,00/2020
/wgi/#home 0,01/2021
Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
12 | Indicator de Opinia favorabila privind Guvernul/ | 27% /2017 36%-2018
impact Pilon II: | Sondajul opiniei publice a locuitorilor | Scara: 0-100%
Increderea in Moldovei/ Institutul Republican 34% - noiembrie
Guvern International 2022
imbundtadtita Sursa: www.iri.org
considerabil Factorul ,Control asupra puterii | 0,43 /2016 0,43/2019
Guvernului”/ Indicatorul Statului de | Scara: dela O 0,46/2020
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei péndla 1 0,47/2021
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,50/2022
e-of-law-index/
Factorul ,Aplicarea reglementarilor”/ | 0,41 /2016 0,42/2019
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul | Scara: de la O 0,43/2020
Mondial al Justitiei péndla 1 0,45/2021
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,45/2022
e-of-law-index
Indicatorul Mondial de Guvernare | -0,65/2015 -0,63/2016
,Eficienta Guvernului”/Banca Mondialad | Scara: de la -2,5 -0,53/2017
Sursa: pdnd la +2,5 -0,47/2018
http://info.worldbank.org/governance -0,41/2019
/wgi/#thome -0,51/2020
-0,40/2021
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http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://www.iri.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

13 | Indicator de Opinia favorabild privind autoritdtile | 50% /2017 57% -octombrie
impact Pilon Il: | locale/ Sondajul opiniei publice a | Scara: 0-100% 2018
Increderea in locuitorilor Moldovei/ Institutul
autoritdtile Republican International 62% -2019
publice Sursa: www.iri.org
centrale si 74%-noiembrie
locale 2022
imbundtatitd Scorul ,Guvernare democratica | 5,75/ 2016 -

locald”/Natiuni in tranzitie/Freedom | 2,50 2,50/2018
House Scara: de la 7 2,50/2019
Sursa: pdnd la 1 2,50/2020
https://freedomhouse.org/reports 2,50/2021

2,50/2022

14 | Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a | 27,9% gospodarii -

impact Pilon Il: | businessmenilor care considera | casnice si 22,2%
Perceptia executivul (Guvernul) cea mai corupta | oameni de afaceri
privind ramura a puterii/  Cercetarea | /2015

coruptia in sociologica ,Coruptia in Republica | Scara: 100-0%
cadrul Moldova: perceptiile si experientele
executivului, personale ale oamenilor de afaceri si
imbundtatitd ale gospodariilor casnice”/
semnificativ Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md

15 | Indicator de Indicele 1.4. Sanctionarea pentru | 0,27 /2016 0,29/2019
impact Pilon II: | abateri disciplinare, factorul , Control | Scara: de la O 0,31/2020
Abaterile asupra puterii Guvernului”/ Indicatorul | pdnd la 1 0,31/2021
disciplinare ale | Statului de Drept/ Proiectul Mondial al 0,35/2022
agentilor Justitiei
publici Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
sanctionate e-of-law-index

16 | Indicator de Indicele 3.1. Caracterul public al legilor | 0,62 / 2016 0,61/2019
impact Pilon II: | si al datelor guvernamentale, factorul | Scara: de la O 0,60/2020
Transparenta ,Guvern deschis”/ Indicatorul Statului | pdnd la 1 0,62/2021
decizionald si de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei 0,63/2022
transparenta Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
datelor e-of-law-index
guvernamental | Indicele Global privind Transparenta | 51% /2015 -

e sporitd Datelor/ Open Knowledge | Scara: de la MD nu se
International 0-100% regaseste
Sursa: http://index.okfn.org pentru anul
2015

Pilonul IIl. Justitia si autoritatile anticoruptie

17 | Indicator de Opinia favorabild privind instantele | 28% /2017 30%/2018
impact Pilon judecatoresti/ Sondajul opiniei publice | Scara: 0-100%

[1:
Increderea in
justitie, in

a locuitorilor Moldovei/ Institutul

Republican International
Sursa: www.iri.org

25% /noiembrie
2022
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http://www.iri.org/
https://freedomhouse.org/reports
http://www.transparency.md/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://index.okfn.org/
http://www.iri.org/

procuraturd, in
Centrul
National
Anticoruptie si
in Autoritatea
Nationald de
Integritate,
imbundtatitd
considerabil

18 | Indicator de Scorul ,Eficienta justitiei”/Indicele | 23,9% / 2017 26,3% /2018
impact Pilon Global al Libertatii Economice/ | Scara: 0-100% 29,6%/2019
[ Heritage Foundation 31.7%/2020
Independenta | Sursa: www.heritage.org/index/ 29,9%/2021
si eficienta 30,7%/2022
justitiei, 29,8%/2023
procuraturii, Scorul ,Cadrul judiciar si | 4,75/2016 -
Centrului independenta”/ Natiuni in | Scara: dela 7 2,75/2020
National tranzitie/Freedom House pdnd la 1 2,75/2021
Anticoruptie si | Sursa: 2,75/2022
Autoritdtii https://freedomhouse.org/reports 2,75/2023
Nationale de
Integritate,
asigurate

19 | Indicator de Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie, | 0,25/ 2016 0,35/2019
impact Pilon factorul ,Lipsa coruptiei”/Indicatorul | Scara: de la O 0,39/2020
[ Statului de Drept/ Proiectul Mondial al | pdnd la 1 0,36/2021
Perceptia Justitiei 0,37/2022
privind Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
coruptia in e-of-law-index
sectorul Ponderea gospodariilor casnice si a | 31,9% gospodarii -
justitiei, businessmenilor care considera justitia | casnice si 43,5%
imbundtatita (sistemul judecatoresc) drept cea mai | oameni de afaceri

corupta ramura a puterii/ Cercetarea | /2015
sociologica ,Coruptia in Republica | Scara: 100-0%
Moldova: perceptiile si experientele

personale ale oamenilor de afaceri si

ale gospodariilor casnice”/

Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

20 | Indicator de Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul | 0,23 /2016 0,32/2019
impact Pilon LJustitia civila”/Indicatorul Statului de | Scara: de la O 0,33/2020
I Drept/Proiectul Mondial al Justitiei pdnd la 1 0,34/2021
Lipsa coruptiei | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,36/2022

in sectorul

e-of-law-index

180



http://www.heritage.org/index/
https://freedomhouse.org/reports
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.transparency.md/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

justitiei si lipsa | Indicele  7.4.  Lipsa influentelor | 0,34 /2016 0,31/2019
unor influente | improprii  din  partea  guvernarii, | Scara: de la O 0,35/2020
improprii din factorul ,Justitia civild”/ Indicatorul | pdnd la 1 0,37/2021
partea Statului de Drept/Proiectul Mondial al 0,40/2022
executivului Justitiei
asupra justitiei | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
e-of-law-index
Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul | 0,32 /2016 0,34/2019
LJustitia penald”/Indicatorul  Statului | Scara: de la 0 0,36/2020
de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei | pdnd la 1 0,36/2021
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,37/2022
e-of-law-index
Indicele  8.6. Lipsa influentelor | 0,24 /2016 0,15/2019
improprii  din  partea  guvernarii, | Scara: de la 0 0,20/2020
factorul ,Justitia penald”/ Indicatorul | pdndla 1 0,27/2021
Statului de Drept/ Proiectul Mondial al 0,31/2022
Justitiei
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
e-of-law-index
Pilonul IV: Comisia Electorala Centrala si partidele politice
21 | Indicator de Opinia favorabilda privind Comisia | 34% / 2017 38% /2018
impact Pilon Electorald Centrald/Sondajul opiniei | Scara: 0-100%
IV: publice a locuitorilor ~ Moldovei 37% - noiembrie
Increderea in /Institutul Republican International 2022
Comisia Sursa: www.iri.org
Electorald Indicele 1.6. Tranzitia legitim& a puterii, | 0,46 / 2016 0,47/2019
Centrald factorul ,Control asupra puterii | Scara: de la O 0,50/2020
imbundtatitd Guvernului”/ Indicatorul Statului de | pdndla 1 0,53/2021
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei 0,58/2022
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
e-of-law-index
22 | Indicator de Opinia favorabild privind partidele 23% /2017 25%/2018
impact Pilon politice/ Sondajul opiniei publice a Scara: 0-100%
IV: locuitorilor Moldovei/ Institutul
Increderea in Republican International 25%/2022
partidele Sursa: www.iri.org
politice

imbundtatita

Pilon

ul V. Curtea de Conturi

23

Indicator de
impact Pilon V:
Increderea in
Curtea de
Conturi
imbundtatitd
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24 | Indicator de Indicele 1.3. Auditarea independentd, | 0,46 /2016 0,42/2019
impact Pilon V: | factorul ,Control asupra puterii | Scara: de la 0 0,46/2020
Independenta | Guvernului”/ Indicatorul Statului de | pdndla 1 0,47/2021
auditului Drept/Proiectul Mondial al Justitiei 0,48/2022
efectuat de Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul
Curtea de e-of-law-index
Conturi,
asiguratad

Pilonul VI. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

25 | Indicator de - — —
impact Pilon
VI:

Increderea in
Avocatul
Poporului
imbundtatitd

26 | Indicator de Factorul ,Drepturi fundamentale”/ | 0,58 /2016 0,54/2019
impact Pilon Indicatorul Statului de Drept/Proiectul | Scara: de la O 0,54/2020
\E Mondial al Justitiei pdnd la 1 0,56/2021
Respectarea Sursa:www.worldjusticeproject.org/rul 0,57/2022
drepturilor e-of-law-index
fundamentale,
asiguratd

27 | Indicator de Ponderea persoanelor care nu au | 37,9% gospodarii -
impact Pilon apelat la organele de ocrotire a | casnicesi51,9%

VI normelor de drept temandu-se ca | oamenide
Rata aceasta le-ar crea doar probleme / | afaceri/ 2015
persoanelor nesemnalarea cazurilor de coruptie, | Scara: 100—0%
care omit sd procentul celor care s-au confruntat cu
denunte aceasta problema/ Cercetarea
coruptia din sociologica ,Coruptia Tn Republica
fricd de Moldova: perceptiile si experientele
persecutii, personale ale oamenilor de afaceri si
redusd ale gospodariilor casnice”/

Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

Pilonul VII. Sectorul privat

28 | Indicator de Rata oamenilor de afaceri dispusi sa | 64,3% /2015 -
impact Pilon ofere mitd/ Cercetarea sociologica | Scara: 100-0%

VII: ,Coruptia n Republica Moldova:
Riscurile de perceptiile si experientele personale
coruptie ale oamenilor de afaceri si ale
reduse si gospodariilor casnice”/ Transparency
nivelul mitei International Moldova
oferite in Sursa: www.transparency.md
sectorul privat | Volumul total estimat al mitei oferite | 381 milioane lei / -
diminuat de oamenii de afaceri/Cercetarea | 2015
sociologica ,Coruptia in Republica | Scara: nu existé
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Moldova: perceptiile si experientele
personale ale oamenilor de afaceri si

ale gospodariilor

casnice”/Transparency  International

Moldova

Sursa: www.transparency.md

29 | Indicator de Scorul ,Libertatea afacerilor de | 65,9% /2017 63,5%/2019

impact Pilon coruptie”/ Indicele Global al Libertatii | Scara: 0-100% 68,1%/2020
VII: Economice/ Heritage Foundation 66,2%/2021
Libertatea Sursa: www.heritage.org/index/ 64,2%/2022
afacerilor fatd 60,2%/2023
de coruptie, Scorul ,Libertatea | 55% /2017 58,5%/2019
asiguratd investitiilor”/Indicele Global al | Scara: 0-100% 55%/2020

Libertatii Economice/Heritage 55%/2021

Foundation 55%/2022

Sursa: www.heritage.org/index/ 55%,/2023
Indicator de Indicele Basel privind Riscul Spalarii | 5,24 /2016 5,37/2018
impact Pilon Banilor Si Finantadrii | Scara: de la O 5.29/2019
VIl Terorismului/Institutul pentru | pdnd la 10 5,14/2020
Gradul de risc | Guvernanta din Basel 4,98/2021
privind Sursa: 4,70/2022
spdlarea https://index.baselgovernance.org/

banilor redus
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