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ABREVIERI  

AAP Academia de Administrare Publică  
AAP

L 
Autorităţi ale administraţiei publice locale 

ADE
PT 

Asociaţia pentru Democraţie Participativă 

AM Agenţia „Moldsilva” 
AAP

C 
Autorităţi ale administraţiei publice centrale 

ARF
C 

Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru 

AR
M 

Agenţia Rezerve  Materiale  

AT Agenţia Turismului 
BNS 
BPO 

Biroul Naţional de Statistică 
Barometrul Opiniei Publice 

BRI Biroul Relaţii Interetnice 
CC Curtea de Conturi 
CEC Comisia Electorală Centrală 
CNA Centrul Naţional Anticorupţie 
CNA

M 
Compania Naţională de Asigurări în Medicină 

CNA
S 

Casa Naţională de Asigurări Sociale 

CNI Comisia Naţională de Integritate 
CS

M 
Consiliul Suprem de Securitate 

DIP Departamentul Instituţiilor Penitenciare 
EUB

AM 
Misiunea UE de asistenţă la frontiera în Moldova şi Ucraina 

GRE
CO 

Grupul de state împotriva corupţiei 

INJ Institutul Naţional de Justiţie 
MA Ministerul Apărării 
MA

EIE 
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene  

MAI Ministerul Afacerilor Interne 
MAI

A 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 

MC Ministerul Culturii 
MD

RC 
Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor  

MEc Ministerul Economiei 
ME

d 
Ministerul Educaţiei 

MF Ministerul Finanţelor 
MJ Ministerul Justiţiei 
MM Ministerul Mediului 
MM

PSF 
Ministerul Muncii Protecţiei Sociale şi Familiei 

http://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=cnam&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cnam.md%2F&ei=xHAKUe7QGcSctAat4YDwCw&usg=AFQjCNEBzTsdSYW6dg90UAfKw4R92cCNbw
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MS Ministerul Sănătăţii 
MTI

C 
Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi Comunicaţiilor 

MTI
D 

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

MTS Ministerul Tineretului şi Sportului 
PG Procuratura Generală 
SIS Serviciul de Informaţii şi Securitate 
SNA Strategia naţională anticorupţie pe anii 2011-2015 
SV Serviciul Vamal 
TI – 

Moldova 
Transparency International – Moldova 
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I. CONSIDERAŢII INTRODUCTIVE  

Planul de acţiuni pe anii 2014-2015 pentru implementarea Strategiei naţionale 
anticorupţie a fost aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014. Planul include 4 
componente, 12 măsuri şi 93 de acţiuni concrete de realizare a acestora, dintre care cu termen 
inclus în anul 2014 – 48; anul 2015 – 23; anual/permanent – 22, care urmează a fi monitorizate.  

Responsabili de executarea măsurilor din Plan sunt 30 de autorităţi publice centrale1 
(APC), precum şi autorităţile administraţiei publice locale (AAPL). 

În conformitate cu Strategia naţională anticorupţie, monitorizarea externă şi evaluarea 
realizării planurilor de acţiuni sunt efectuate de Grupul de monitorizare în baza Metodologiei 
de monitorizare şi evaluare a implementării Strategiei, conform anexei nr. 2 a acesteia. 
Raportul de monitorizare a realizării Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei 
naţionale anticorupţie reprezintă un document de analiză a informaţiilor relevante privind 
modul şi nivelul de realizare a acţiunilor din Plan şi a progreselor obţinute. Documentul a fost 
elaborat urmare examinării rapoartelor pentru perioada 2014–2015, prezentate de către 
instituţiile responsabile de realizarea măsurilor din Plan şi a unor informaţii selectate de pe 
paginile web oficiale ale acestora. 
 

Metodologia 

În conformitate cu termenii de referinţă pentru perioada anului 2014-2015 au fost 
analizate următoarele componente de monitorizare: 
a) Gradul de realizare a activităţilor planificate: descrierea activităţilor întreprinse conform 

Planului de acţiuni, analiza coraportului dintre acţiunile preconizate vizavi de cele 
implementate. 

b) Gradul de atingere a indicatorilor de rezultat din Planul de acţiuni al SNA.  
c) Respectarea termenelor de implementare (termen planificat vizavi termen realizat). 
d) Identificarea problemelor, devierilor de la Planul de acţiuni – contrare obiectivelor Planului 

de acţiuni, domenii neacoperite etc. 
 

Obiectivele monitorizării  

a) Ghidarea şi coordonarea eficientă a procesului de colectare, analiză, agregare şi utilizare a 
informaţiilor, care va permite monitorizarea în dinamică a Planului de acţiuni pentru anii 
2014-2015. 

b) Analiza/verificarea şi sistematizarea rapoartelor prezentate, asigurarea descrierii 
acţiunilor întreprinse, a rezultatelor obţinute în vederea executării măsurilor din Plan. 

c) Identificarea gradului de executare a acţiunilor cu termen de realizare pentru trimestrul IV 
2015, cu termen permanent şi a celor restante. 

d) Asigurarea transparenţei actului de monitorizare privind implementarea Planului de 
acţiuni. 

e) Consolidarea parteneriatelor pentru planificarea, coordonarea şi gestionarea sistemului 
de monitorizare. 

 
1 Lista instituţiilor (abrevierile) responsabile de executarea măsurilor din Planul de acţiuni pe anii 2014-2015 pentru implementarea Strategiei 

naţionale anticorupţie  pe anii 2011-2015 este anexată la raport. 
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II. DESCRIEREA GENERALĂ A GRADULUI DE REALIZARE A ACŢIUNILOR DIN SNA ÎN ANUL 2014 
ŞI 2015 

Prezentul raport conţine informaţii despre nivelul de realizare a Planului de acţiuni pe anii 
2014-2015 privind implementarea Strategiei naţionale anticorupţie şi, nemijlocit a acţiunilor care 
urmează a fi realizate şi monitorizate în anul curent, în conformitate cu indicii de referinţă 
(acţiunea, termenul, responsabilii de realizare, indicatorii de progres). Scopul Strategiei Naţionale 
Anticorupţie pe anii 2011-2015 rezidă în reducerea nivelului corupţiei în sectorul public şi cel privat, 
iar realizarea acestui deziderat presupune atingerea anumitor obiective generale şi specifice care 
cuprind priorităţile de acţiune şi rezultatele scontate ale acestora. În scopul sistematizării eforturilor 
anticorupţie, Strategia trasează o serie de obiective specifice, în baza cărora au fost elaborate 
planurile de acţiuni pentru anii 2012-2013, 2014-2015. Prin urmare, pentru anul 2015, au fost 
prevăzute anumite acţiuni orientate spre realizarea obiectivelor specifice, inclusiv cîteva iniţiative 
legislative care nu au fost promovate în cadrul planului pentru anii 2012-2013.  

Cu privire la realizarea PA 2014-2015, în rezultatul monitorizării s-a stabilit că în cei doi 
ani, au fost realizate 85% din acţiunile planificate, dintre care 54 % au fost realizate cu succes şi 
a fost obţinut rezultatul scontat,  31 %  din acţiuni au fost realizate cu menţiunea că rezultatul 
scontat al acţiunii nu a fost obţinut pînă la moment, 2 % au devenit inoportune/ desuete, 13%  
sunt încă în proces de realizare, iar termenul scadent urmează a fi prelungit pînă la sfîrşitul 
anului 2016.  Potrivit analizei efectuate de Secretariatul Grupului de monitorizare, cele 13% din 
acţiuni aflate în derulare implică procese de durată, care au fost declanşate în cei doi ani, dar nu 
au fost definitivate pînă la sfîrşitul anului 2015. 

Componentele SNA: PA 2014-
2015 

Realizate 
şi rezultat 
obţinut2 

Realizate3 În 
derulare/ 
parţial 
realizate4 

Desuete 

I. Componenta de 

cercetare     

21% (20) 
acţiuni 

13 
65% 

6 
30% 

1 
5% 

 

II. Componenta 

legislativă 

21% (20) 
acţiuni 

7 
35% 

7 
35% 

6 
30% 

 

III. Componenta 

instituţională 

47% (43) 
acţiuni 

23 
54% 

14 
32% 

4 
9% 

2 
5% 

IV. Componenta 

educaţională şi de 

comunicare 

publică 

11% (10) 
acţiuni 

7 
70% 

2 
20% 

1 
10% 

 

Total 93 acţiuni 50 acţiuni 
54% 

29 acţiuni 
31% 

12 acţiuni 
13% 

2 acţiuni 
2% 

 
Pentru anul 2015 este prevăzută executarea a 20 acţiuni cu termen de realizare 2015 (trim. 

I– 1, trim. II – 4, trim. III – 2, trim. IV – 6, anul 2015 - 7) şi a 22 acţiuni cu titlu permanent de 
realizare, dintre care 6 necesită a fi implementate de către toate autorităţile publice centrale. 
Astfel, în rezultatul monitorizării s-a stabilit că în anii 2014-2015, 60 % din acţiunile planificate au 
fost realizate cu succes,  2 %  se constată a fi ca restante, 2 % au devenit inoportune/ desuete, 23 %  
sunt în proces de realizare, iar 11 % au termen scadent la sfîrşitul anului 2015.  

Prin urmare, consemnăm faptul că la sfărşitul anului 2015,  se constată ca fiind în derulare 
sau parţial realizate 13 acţiuni:  

 
2 Indicatori de progres realizaţi şi rezultat scontat obţinut 
3 Indicatori de progres realizaţi şi rezultat scontat parţial obţinut sau neobţinut 
4 Activităţi pentru realizarea indicatorilor au fost întreprinse, însă indicatorii de progres nu au fost realizaţi pînă la moment 
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Nr. 
crt. 

Acţiunea Terme
nul de 
realiza

re 

Responsabilii de 
realizare 

Indicatorii de 
progres 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

7 Revizuirea mecanismului de 
evidenţă comună a infracţiunilor, 
inclusiv a infracţiunilor de 
corupţie şi a celor conexe 
corupției, de la înregistrarea 
sesizării şi pînă la adoptarea 
hotărîrii definitive de către 
procuror sau instanţa de judecată  

Trimes
trul IV 
2014 

Procuratura 
Generală,  
Ministerul 
Afacerilor 
Interne, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul 
Justiţiei 

Mecanism 
revizuit şi pus în 
aplicare 

Terminologie şi indicatori 
unitari aplicaţi în obţinerea 
datelor statistice aferente 
categoriilor de infracţiuni, 
cauze penale, categorii de 
subiecţi şi pedepse aplicate 
(inclusiv cele 
complementare), cu 
enunţarea eficacităţii 
acestora 

27 Elaborarea proiectului de lege 
privind modificarea şi 
completarea Legii  
nr. 271-XVI din  
18 decembrie 2008 privind 
verificarea titularilor şi a 
candidaţilor la funcţii publice în 
vederea înlăturării deficienţelor 
constatate în procesul 
implementării acesteia   

Trimest
rul III 
2014 

Serviciul de 
Informaţii şi 
Securitate 
 

Propuneri 
înaintate. 
Proiect de lege, 
alte acte 
normative 
elaborate şi 
înaintate spre 
aprobare 

Mecanism de prevenire a 
corupţiei în procesul de 
angajare şi promovare a 
personalului în funcţii 
publice consolidat.  
Factori de risc eliminaţi 

31 Definitivarea şi transmiterea spre 
aprobare în Parlament  a 
proiectului de lege privind 
modificarea şi completarea art. 55 
din Codul penal al Republicii 
Moldova  
nr. 985-XV din  
18 aprilie 2002 în vederea 
limitării aplicabilităţii acestui 
articol cazurilor de cercetare 
judiciară a infracţiunilor de 
corupţie şi a celor conexe 
corupției 

Trimest
rul II 
2014 

Procuratura 
Generală, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Proiect de lege 
definitivat  
şi prezentat spre 
aprobare 

Eliberarea de răspundere 
penală şi tragerea la 
răspundere 
contravenţională pentru 
infracţiuni de corupţie şi 
pentru cele conexe 
corupției, limitate 

32 Modificarea legislaţiei în vederea 
tragerii la răspundere juridică a 
membrilor organelor colegiale de 
decizie pentru admiterea 
încălcărilor de lege în activitatea 
proprie 

Trimest
rul II 
2014 

Procuratura 
Generală, 
Ministerul 
Justiţiei, 
Ministerul 
Finanţelor, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Proiect de lege 
elaborat şi 
prezentat spre 
aprobare 

Nivel de responsabilitate a 
membrilor organelor 
colegiale de decizie sporit 
 

38 Elaborarea unui proiect de lege 
pentru modificarea şi 
completarea Legii Curţii  
de Conturi nr. 261-XVI  
din 5 decembrie 2008 

Anul 
2015 

Curtea de 
Conturi 

Proiect de lege 
elaborat şi 
aprobat 

Cadru legislativ armonizat la 
standardele şi 
reglementările organizaţiilor 
internaţionale din domeniu  
(IFAC, IIA, INTOSAI) 

39 Elaborarea unui ghid al 
auditorului cu privire la rolul 
acestuia în cazul fraudei şi 
corupţiei 

Anul 
2015 

Curtea de 
Conturi 
 

Ghid elaborat şi 
diseminat 

Riscuri de corupţie în cadrul 
entităţilor publice diminuate 
prin stabilirea unor politici şi 
proceduri eficiente de audit  

40 Elaborarea unui regulament de 
proceduri privind relaţiile dintre 
Curtea de Conturi,  Parlament şi 
Guvern 

Anul 
2015 

Curtea de 
Conturi, 
comisia 
parlamentară de 
profil, 
Cancelaria de 
Stat 

Regulament 
elaborat şi 
aprobat 

Colaborare eficientă între 
Curtea de Conturi, 
Parlament şi Guvern 
asigurată, în contextul  
sporirii impactului activităţii 
de audit şi îmbunătăţirii 
managementului finanţelor 
publice  

57 Revizuirea Codului de conduită a 
colaboratorului vamal, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului  
nr. 456 din 27 iulie 2009,  
în vederea ajustării lui la cadrul 
legal privind serviciul în organele 

Trimest
rul II 
2014 

Ministerul 
Finanţelor 
(Serviciul Vamal) 

Proiect de 
hotărîre pentru 
modificarea 
Codului de 
conduită, 
elaborat şi 

Codul de conduită a 
colaboratorului vamal, 
actualizat  
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vamale şi la standardele 
internaţionale 

aprobat.  
Numărul de 
activităţi de 
promovare a 
codului  
desfăşurate 

58 Revizuirea Codului cadru de etică 
(deontologic) al lucrătorului 
medical și farmaceutic 

Trimest
rul II 
 2014 

Ministerul 
Sănătăţii 
în colaborare cu 
asociaţiile de 
profil  

Proiect de 
hotărîre pentru 
modificarea 
codului 
deontologic 
elaborat şi 
aprobat  
 

Norme de conduită a 
personalului medical 
actualizate în vederea 
eliminării elementelor care 
admit perceperea plăţilor 
neformale sau favorizează 
anumiţi pacienţi în 
dependenţă de statutul lor 
social  

61 Crearea ghişeelor unice- pilot 
pentru autorizarea activităţii din 
comerţ 

Trimest
rul IV 
2014 

Ministerul 
Economiei, 
Centrul de 
Guvernare 
Electronică,  
autorităţile 
administra-ţiei 
publice locale 

Numărul 
ghişeelor unice 
funcţionale 

Soft-programul 
informaţional privind 
conexiunea în sistem a 
instituţiilor interesate, 
implementat.  
Riscuri de corupţie la 
prestarea serviciilor publice, 
diminuate  

79 Elaborarea şi punerea în aplicare 
a sistemului informaţional 
automatizat pentru depunerea în 
regim on-line a declaraţiilor cu 
privire la venituri și proprietate şi 
de interese personale 

Trimest
rul IV 
 2014 

Centrul de 
Guvernare 
Electronică, 
Comisia 
Naţională de 
Integritate, 
Ministerul 
Tehnologiei 
Informaţiei şi 
Comunicaţiilor, 
alte instituţii 
interesate 

Sistem 
informaţional 
creat şi pus în 
aplicare. 
Formulare 
electronice ale 
declaraţiilor 
aplicate 

Activitatea Comisiei 
Naţionale de Integritate 
eficientizată, inclusiv prin  
utilizarea soluţiilor  
informatice 

93 Elaborarea  unui regulament de 
comunicare  
al Curţii de Conturi  

Anul 
2015 

Curtea de 
Conturi 

Regulament 
elaborat şi 
aprobat 

Impact sporit al activităţii 
Curţii de Conturi şi 
management îmbunătăţit al 
finanţelor publice prin 
comunicarea eficientă cu 
entităţile verificate, cu mass-
media  şi societatea civilă  

 
La capitolul disciplina executorie a fost atenţionat Ministerul Mediului care nu a prezentat 

Secretariatului rapoartele privind nivelul de realizare a planului de acţiuni. Referitor la şi calitatea 
rapoartelor, vom menţiona Ministerul Educaţiei şi Ministerul Sănătăţii care nu prezintă rapoartele în 
corespundere cu Planul de Acţiuni şi indicatorii de performanţă şi nu sunt cooperanţi la insistenţa şi 
suportul oferit de Centru spre realizarea acţiunilor. 

O concluzie importantă pe care o facem acum, la sfîrşitul implementării SNA 2011-2015 este că, 
deşi obiectivele SNA au acoperit problemele identificate şi, deşi au fost elaborate 2 planuri pentru 
implementarea acesteia, tergiversarea adoptării actelor menţionate, precum şi respectarea procedurii 
de elaborare prin colectarea propunerilor de la instituţii a dus la crearea unor documente care nu 
acoperă integral obiectivele strategiei. Aceasta se întîmplă deoarece implementarea mecanismelor 
instituţionale anticorupţie nu este o responsabilitate asumată la nivel managerial, în consecinţă acest 
lucru duce la o planificare a unor măsuri mai puţin radicale şi mai puţin eficiente pentru aplicarea SNA. 
Un alt aspect important este că SNA nu are un buget pentru aplicarea sa, cerinţa care a fost impusă 
politic a fost ca toate acţiunile sub auspiciile SNA să fie planificate de către fiecare autoritate 
responsabilă, în limitele bugetului alocat anual, urmărind logica ce presupune că a rămîne incorupt nu 
presupune costuri.  

Chestionarea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale executoare ale Strategiei 
efectuată de Secretariatul Grupului de monitorizare va fi inclusă în evaluarea implementării strategiei 
efectuată de un expert independent. Sondajul a evidenţiat măsura în care factorul financiar, instituţional 
sau regulatoriu au avut un impact asupra procesului de realizare a acţiunilor şi încearcă să cuantifice 



 9 

impactul acţiunilor asupra ţintei acţiunii, precum şi impactul asupra societăţii, prin prisma momentului 
în care se resimte acest impact: la momentul realizării SNA (sfîrşitul 2015) şi în următorii 3 ani (sfîrşitul 
2018). 

Pentru ca aceste acţiuni să producă de fapt impactul aşteptat, autorităţile şi instituţiile publice 
implicate, trebuie să întreprindă şi în continuare măsurile ce se impun, cu excluderea atitudinii formale 
şi neglijente. 

În vederea exercitării controlului parlamentar, la data de 10 noiembrie 2015 Comisia securitate 
naţională, apărare şi ordine publică a desfăşurat audieri asupra realizării Planului de acţiuni pe anii 2014-
2015 pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015, aprobat prin Hotărîrea 
Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014. În cadrul audierilor au participat reprezentanţi ai Centrului Naţional 
Anticorupţie, Procuraturii Generale, Ministerului Justiţiei, Comisiei Naţionale de Integritate, Ministerului 
Afacerilor Interne, Ministerului Economiei, Serviciului de Informaţii şi Securitate şi Serviciului Vamal.  

Astfel, în scopul realizării acţiunilor restante Comisia securitate naţională, apărare şi ordine 
publică a adoptat Decizia nr. 491 din 17 noiembrie 2015, prin care consemnează acţiunile restante, 
recomandă autorităţilor să întreprindă toate măsurile necesare pentru realizarea acţiunilor restante  în 
procesul de implementare a Strategiei Naţionale Anticorupţie. 

Totodată, în punctul 4 al Deciziei se stipulează că Grupul de monitorizare trebuie să-şi intensifice 
activitatea pentru a examina progresele autorităţilor şi instituţiilor responsabile de implementarea 
Strategiei şi a planurilor de acţiuni pentru a formula propuneri şi recomandări de depăşire a dificultăţilor 
şi să înainteze propuneri de extindere a Strategiei pentru următorii ani. 
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III. IMPLEMENTAREA MĂSURILOR DIN PLANUL DE ACŢIUNI POTRIVIT COMPONENTELOR SNA 

COMPONENTA DE CERCETARE 
I. Elaborarea, prezentarea şi publicarea sondajelor pentru cercetarea percepţiei şi răspîndirii 

fenomenului corupţiei 
Numărul şi 
denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare 
conform 

Planului de 
acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de 
acţiuni 

Nivelul de realizare a acţiunii 

1. Efectuarea şi 

publicarea 
rezultatelor unor 
sondaje privind 
cercetarea 
percepţiei şi 
răspîndirii 
fenomenului 
corupţiei 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional 
Anticorupţie în 
colaborare cu 
autorităţile 
publice şi ONG-
urile de profil 

Numărul de 
sondaje 
publicate 

Realizat: Sondaje de opinie: 2014 – 5; 
2015 – 6 
 
Pe parcursul anilor 2014-2015 la 
iniţiativa CNA nu au fost efectuate 
sondaje, întru-cît de la bugetul de stat 
nu au fost alocate resurse pentru 
această acţiune. Chestionarea referitor 
la percepţia răspîndirii fenomenului 
corupţiei a fost efectuată în cadrul BOP, 
în cadrul cercetărilor sociologice 
„Corupţia în Republica Moldova: 
percepţiile şi experienţele proprii ale 
oamenilor de afaceri şi gospodăriilor 
casnice" ediţia 2014 şi 2015, precum şi în 
cadrul sondajului „Percepţia cetăţenilor 
asupra corupţiei şi a sectoarelor 
vulnerabile la venituri şi proprietăţi 
nejustificate, conflicte de interese şi 
incompatibilităţi”. Rezultatul scontat al 
acţiunii: Evoluţia perceperii de către 
populaţie a răspîndirii corupţiei şi a 
formelor ei este cunoscută a fost atins. 

Institutul de Politici Publice a organizat un nou sondaj de opinie “Barometrul de Opinie Publică – aprilie 
2014”, realizat de Centrul de Analiză şi Investigaţii Sociologice, Politologice şi Psihologice „CIVIS”. 
Sondajul a fost efectuat în perioada 28 martie – 13 aprilie 2014, pe un eşantion de 1115 persoane din 76 
localităţi, reprezentativ pentru populaţia adultă a Republicii Moldova (cu excepţia regiunii 
transnistrene). 

Tematica cercetărilor efectuate a inclus: opţiuni politice, popularitatea şi notorietatea 
principalelor partide şi personalităţi politice, nivelul de viaţă şi calitatea vieţii, politica economică şi 
socială a Guvernului, alte teme de interes major. Cu referire la percepţia şi răspîndirea fenomenului 
corupţiei au fost incluse cîteva întrebări. Astfel, la întrebarea: “În ce măsură sunteţi mulţumiţi de ceea ce 
face conducerea ţării în următoarele domenii …?”, la capitolul combaterea corupţiei 60 % din 
respondenţi au declarat că sunt deloc mulţumiţi, 26% nu prea mulţumiţi, 9% destul de mulţumiţi şi 1% 
foarte mulţumiţi. La întrebarea “Care sunt lucrurile ce vă îngrijorează cel mai mult în prezent?” 8% din 
respondenţi au susţinut că în primul rînd îi îngrijorează corupţia, 10% au ales corupţia în al doilea rând şi 
13% în al treilea rând. Astfel, corupţia ocupă locul 5 în topul lucrurilor care îngrijorează cel mai mult 
populaţia, fiind precedată de sărăcie şi preţuri cu 53% fiecare, viitorul copiilor – 45% şi şomaj – 41%. 
Totodată, 3 dintre cele mai importante probleme ce trebuie rezolvate în Republica Moldova, în opinia 
respondenţilor, sunt ridicarea nivelului de trai care a acumulat 60 % din răspunsuri; dezvoltarea 
economiei –  59 % şi întărirea ordinii în ţară – 50 %. Problema  „luptei cu corupţia” s-a plasat pe locul 
patru cu 40 %. La întrebarea „După părerea Dvs., de când actualul guvern este la putere, corupţia ...? ” a  
scăzut au afirmat 18% din respondenţi (11,6% în anul 2013), au considerat că aceasta a crescut 29% 
(39,9% în anul 2013) şi 42 % au susţinut că aceasta a rămas la fel, iar 11 % din cei intervievaţi nu au ştiut 
sau nu au vrut să răspundă. 

În acelaşi sondaj, efectuat în perioada 26 octombrie – 13 noiembrie 2014, marea majoritate a 
populației (peste 3/4) continuă să fie nemulțumită de activitatea conducerii țării în domeniile principale 
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ale vieții sociale: salarii (89%), pensii (88%), combaterea corupției (88%), locuri de muncă (87%), nivelul 
de trai (84%). Corupţia rămîne să ocupe locul 5 în topul lucrurilor care îngrijorează cel mai mult 
populaţia (32%), fiind precedată de viitorul copiilor – 47%, preţuri cu 43%,  sărăcie 39% şi şomaj – 34%. 

Institutul de Politici Publice şi CBS Axa au efectuat sondajul de opinie publică “Calitatea serviciilor 
prestate de Ministerul Afacerilor Interne şi subdiviziunile acestuia în opinia cetăţeanului” în cadrul 
proiectului susţinut financiar de Ambasada SUA “Evaluarea nivelului de încredere a publicului în sectorul 
justiţie şi afaceri interne”. Printre întrebările incluse în sondaj se regăsesc şi cîteva cu referire la 
fenomenul corupţiei în cadrul autorităţilor publice centrale, astfel la întrebarea “Cît de corupte sunt 
instituţiile din ţara noastră?” în rîndul autorităţilor publice centrale, pe primele 3 poziţii la categoria 
foarte corupte/corupte s-au clasat Parlamentul – 75,5 %, Guvernul – 74,6 % şi Justiţia – 71,7 %. La 
aceeaşi întrebare, dar cu referire la instituţiile şi serviciile de la nivel local, au afirmat că poliţia este 
foarte coruptă/coruptă 43 % din respondenţi, 37 % a acumulat la acest criteriu primăria, 28 % – centrul 
medicilor de familie şi 24 % – şcoala. În rîndul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, la capitolul 
foarte corupte/corupte, primele 3 poziţii sunt ocupate de poliţia de frontieră cu 59 %, poliţia criminală 
cu 58 %, comisariatul (inspectoratul) de poliţie şi poliţia de patrulare cu 54 % fiecare. Scopul acestor 
cercetări este de  a oferi repere verificate pentru elaborarea şi implementarea politicilor în sectorul 
justiţie şi afaceri interne şi reforma Ministerului Afacerilor Interne. 

Transparency International – Moldova a efectuat în cadrul proiectului „Angajarea societăţii civile în  
monitorizarea politicii conflictului de interese” finanţat de Comisia Europeană un sondaj de opinie a 
funcţionarilor publici privind implementarea politicilor anticorupţie. Acesta a inclus 769 de persoane sau 
circa 30 la sută din totalul angajaţilor din 21  autorităţi publice centrale. Scopul sondajului a fost de a 
analiza modul în care APC aplică un şir de politici anticorupţie, inclusiv: tratarea conflictelor de interese, 
promovarea conduitei etice, promovarea merituoasă a cadrelor, funcţionarea sistemului de petiţionare 
etc. În urma desfăşurării sondajului au fost formulate anumite concluzii care au stat la baza propunerilor 
înaintate autorităţilor publice centrale pentru a spori gradul de promovare a reformelor pentru 
reducerea corupţiei. 

Transparency Internaţional  –  Moldova – La 17 decembrie 2014 Transparency International - Moldova 
(TI-Moldova) a prezentat rezultatele cercetării sociologice „Corupţia în Republica Moldova: percepţiile 
şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice". TI-Moldova a efectuat această 
cercetare în colaborare cu Centrul de Investigaţii Sociologice şi Marketing "CBS-AXA", cu susţinerea 
financiară a Fundaţiei Est-Europene din mijloacele oferite de Guvernul Suediei şi Ministerul Afacerilor 
Externe al Danemarcei. 

Cercetarea a vizat atât percepţiile respondenţilor privind răspândirea fenomenului corupţiei, cât şi 
experienţa proprie a acestora pe parcursul ultimelor 12 luni. Eşantionul a fost constituit din 1106 
persoane în vârstă de la 18 ani şi mai mult, în cazul gospodăriilor casnice; 457 de unităţi de business din 
cadrul a 12 regiuni geografice. Eşantionul oferă mărimea necesară analizei reprezentative pentru 
straturile: urban, rural, zonele Nord, Sud, Centru, cu marje de eroare corespunzătoare mărimii 
straturilor, eşantionul este reprezentativ la nivel naţional, cu o eroare maximă de +2,9% pentru 
gospodăriile casnice şi +4,4% - pentru unităţile de business. 

MA – În scopul evaluării integrităţii instituţionale, profesionale şi personale a angajaţilor subdiviziunilor 
Ministerului Apărării supuse evaluării riscului de corupţie, în luna septembrie 2014, a fost chestionat 
efectivul entităţilor publice vizate. Chestionarul conţine 79 de întrebări de tip deschise, semideschise şi 
deschise grupate, interpretarea datelor fiind efectuată conform modelului prezentat în anexa 3 al 
Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice. 

Institutul de Politici Publice a organizat un nou sondaj de opinie “Barometrul de Opinie Publică – aprilie 

2015”5, realizat de Centrul de Analiză şi Investigaţii Sociologice, Politologice şi Psihologice „CIVIS”. 

Sondajul a fost efectuat în perioada 28 martie – 7 aprilie, combaterea corupţiei este al patrulea aspect 

care trezeşte cea mai mare insatisfacție din partea populației: salariile (68,9% nu sunt deloc mulțumiți și 

26,6% sunt nu prea mulțumiți), pensiile (respectiv, 70,7% și 22,3%), starea locurilor de muncă (60% și 

30,9%), combaterea corupției (66,5% și 23,2%) și nivelul de trai (56,5% și 33%). Populația crede că 

anume combaterea corupției ar putea îmbunătăți situația social-economică din țară – (47%), schimbarea 

conducerii țării este un alt aspect important 44% care susțin această idee, după care urmează 

 
5 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=733 
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îmbunătățirea mecanismului de funcționare a legilor (38%), dezvoltarea industriilor (26%), sprijinirea 

micului întreprinzător în sectorul agrar (24%), combaterea criminalității din țară (22%) și mărirea rolului 

statului în dirijarea economiei (21%). Corupţia ocupă locul 5 în lista îngrijorărilor de bază a populației, cu 

33 %, pe primele 4 poziţii fiind prețurile (58%), sărăcia (50%),  viitorul copiilor (43%), şi şomajul 39%. 

Ridicarea nivelului de trai (65%), întărirea ordinii în țară (54%) și dezvoltarea economiei (54%), sunt 3 

cele mai importante probleme ce necesită o rezolvare urgentă. Urmează lupta împotriva corupției 

(50%). 41% din respondenţi consideră că din momentul investirii noului guvern, corupţia a luat 

amploare, de asemenea 41% consideră că a rămas la fel şi doar 6,6% consideră că corupţia s-a diminuat. 

“Barometrul de Opinie Publică – noiembrie 2015”6 – Sondajul a fost efectuat în perioada 8 noiembrie-1 

decembrie, pe un eșantion de 1160 persoane în vîrstă de 18 ani  și mai mult, reprezentativ pentru 

populația adultă a Republicii Moldova, exclusiv Transnistria, cu o eroare maximă de ±3%. Lupta 

împotriva corupţiei este cel mai frecvent considerată (56%) ca una din cele mai importante 3 probleme 

ce trebuie rezolvate în Republica Moldova. Referitor la faptul că în ultimele luni în Republica Moldova au 

început să fie întreprinse diferite acțiuni axate pe lupta cu corupția (arestarea unor persoane publice și 

businessmani, demiterea unor conducători de instituții etc.), 30% din respondenţi consideră că aceste 

acțiuni sunt un început al reformelor reale în țara noastră, 22% consideră că aceste acțiuni reprezintă o 

imitare a reformelor și vor agrava și mai mult situația din țară, iar 44% consideră că aceste acțiuni 

reprezintă o reglare de conturi dintre grupurile oligarhice. 

Centrul pentru Politici şi Analize în Sănătate (Centrul PAS) – Concluziile studiului „Accesul și calitatea 

serviciilor medicale spitalicești în percepția populației din Republica Moldova”, realizat de Centrul 

pentru Politici și Analize în Sănătate (PAS) relevă că, în ultimii ani fenomenul plăților neoficiale i-a 

amploare în instituțiile medicale din Moldova. Asta deși costul poliței medicale crește de la an la an, la 

fel ca și serviciile acoperite de aceasta. Se constată în studiul despre calitatea serviciilor spitalicești din 

Moldova, în maternități se dă cel mai mult mită. Acest lucru a fost confirmat de aproximativ 77 la sută 

dintre pacienții intervievați, care au mărturisit că au plătit bani medicilor. În pofida campaniilor de 

prevenire și de combatere a fenomenului, numărul celor care plătesc bani medicilor din maternități este 

în creștere. Aceeași cercetare relevă că în 2011 numărul celor care au mărturisit că au plătit personalului 

medical din maternități era cu șase procente mai mic. Cercetarea mai scoate în evidență și faptul că 

volumul plăților neoficiale diferă în cazul pacienților operați și a celor care nu sunt supuși intervențiilor 

chirurgicale. Astfel, cei care au fost operați au plătiti în medie 2.863 de lei, pe când bolnavii neoperați au 

plătiti doctorilor în medie 650 de lei.7 

Serviciul Independent de Sociologie şi Informaţii „OPINIA” – în cadrul proiectului „Consolidarea 
capacităţilor Comisiei Naţionale de Integritate a Republicii Moldova”, finanţat de Ministerul Afacerilor 
Externe din România şi co-finanţat şi implementat de Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare 
(PNUD), pe 30 noiembrie 2015 a fost prezentat studiul sociologic „Percepţia cetăţenilor asupra corupţiei 
şi a sectoarelor vulnerabile la venituri şi proprietăţi nejustificate, conflicte de interese şi 
incompatibilităţi”8. Astfel, majoritatea absolută a populaţiei (96,7%) apreciază nivelul corupţiei în ţară ca 
fiind înalt, indiferent de categoria de vârstă, nivelul de educaţie sau mediul de reşedinţă. Pe de altă 
parte, 62% din subiecţii investigaţi ar admite să-şi rezolve problemele pe căi neoficiale prin acțiuni de 
corupere, dintre aceştia 21,1% fiind dispuşi să ofere funcţionarului public o recompensă sau vreun 
serviciu dacă problema lor nu s-ar fi putut rezolva altfel. Întrebaţi fiind cât de bine cunosc instituţiile 
care se ocupă de combaterea corupţiei, 92,7% din respondenţi au identificat Centrul Naţional 
Anticoruţie (CNA). Acesta e urmat de Procuratură (66,6%), Comisia Naţională de Integritate - CNI (64,1%) 
şi Ministerul Afacerilor Interne (60,3%).  Aproape o treime din persoanele intervievate - 30% - consideră 
CNA ca fiind eficient în activitatea sa. CNI, la rândul său, este creditat cu 19,1%.  

 
6 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=760 
7 http://www.pas.md/ro/Studies#Pane2015 
8 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/democratic_governance/percep_ia-cet_enilor-asupra-

corupiei-i-a-sectoarelor-vulnerabile/ 
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Transparency International – Moldova – a  realizat  cercetarea „Corupţia în Republica Moldova: 
Percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice”9 cu sprijinul 
Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare în cadrul Proiectului „Consolidarea funcţiilor de analiză 
şi prevenire a corupţiei ale Centrului Naţional Anticorupţie”, finanţat de către Ministerul Afacerilor 
Externe al Norvegiei, cofinanţat şi implementat de PNUD Moldova. Cercetarea are ca scop analiza 
percepţiilor şi experienţelor reprezentanţilor gospodăriilor casnice şi oamenilor de afaceri privind 
corupţia în Republica Moldova şi evaluarea impactului implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie în 
anul 2015. 

CRJM – Documentul analitic „Sancţionarea în cauzele de corupţie – cât de uniformă este practica 
judecătorească”10 analizează consistența sancțiunilor aplicate de judecători pentru corupere pasivă (art. 
324 Cod penal), corupere activă (art. 325 Cod penal) și trafic de influență (art. 326 Cod penal). Atunci 
când a fost analizată consistența practicii judecătorești a fost luată drept referință Recomandarea CSJ nr. 
61. Aceasta explică că, în scopul combaterii efective a corupției, unele tipuri de sancțiuni sau procedee 
juridice, chiar dacă formal nu sunt interzice de lege, nu pot fi aplicate în cauzele de corupție. A fost 
verificat în ce măsură Recomandarea nr. 61 fost urmată de judecători, în special de judecătorii CSJ. În 
cadrul cercetării a fost analizată practica CSJ pentru perioada 1 ianuarie 2014 - 30 septembrie 2015. În 
total au fost analizate 23 de cauze examinate de CSJ. În aceste cauze CSJ a casat mai mult de 70% din 
deciziile emise de curțile de apel. La rândul său, instanțele de apel au casat 52% de sentințe emise de 
judecătorii. Aceste date confirmă în mod clar lipsa unei practici uniforme între judecătorii, curțile de 
apel și CSJ, sau examinarea defectuoasă a cauzelor de corupție de către judecătorii și curțile de apel. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de 
acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

2. Efectuarea unei 
cercetări sociologice în 
vederea analizei 
sectoarelor vulnerabile  
la corupție, inclusiv a 
cazurilor de conflicte 
de interese, de 
incompatibilităţi, 
venituri şi proprietăţi 
nejustificate   

Trimestrul III 
2015 

Comisia Naţională de Integritate 
în colaborare cu ONG-urile de 
profil 

Numărul 
factorilor de risc 
şi al sectoarelor 
vulnerabile 
identificate.  
Numărul şi 
calitatea  
măsurilor 
întreprinse în 
vederea 
diminuării şi 
tratării factorilor 
de risc 

În derulare 

CNI – În cadrul Proiectului PNUD „Consolidarea capacităților Comisiei Naționale de Integritate”, a fost 
contractat Serviciul independent de sociologie și informații „OPINIA”, pentru efectuarea sondajului 
sociologic. Sondajul prezentat la 30 noiembrie curent a concluzionat că doar 6,25% sesizează un impact 
pozitiv asupra nedeclarării veniturilor şi a proprietăţii, majoritatea fiind în aşteptarea unui efect imediat 
după depistarea unor nereguli. Raportul elaborat de OPINIA analizează îndeosebi percepţia populaţiei 
faţă de impactul activităţii CNI. Astfel, înseşi persoanele intervievate au sugerat CNI stabilirea unor 
sancţiuni pentru venituri şi proprietăţi nejustificate: un sfert din respondenţi pledează pentru 
confiscarea bunurilor. O altă pedeapsă menţionată este cea penală. Referitor la conflictul de interese, 
fiecare al patrulea participant la sondaj (18,8%) susţine că acestea se admit cel mai des la angajarea 
personalului în instituţiile de stat. 40,1% din totalul persoanelor intervievate consideră că Comisia 
Naţională de Integritate are un anumit impact pe dimensiunea conflictului de interese şi îşi desfăşoară 
activitatea conform prevederilor legale. 

 
 

 
9 http://www.transparency.md/ro/noutati/23-research/265-coruptia-in-republica-moldova-perceptiile-si-experientele-

proprii-ale-oamenilor-de-afaceri-si-gospodariilor-casnice 
10 http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/12/CRJM-DA-Sanct-cazuri-coruptie-23.12.2015.pdf 
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II. Efectuarea de analize, de  cercetări şi de studii tematice despre corupţie şi despre 
domeniile conexe 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de 
acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

3. Efectuarea de 

analize, de cercetări şi 
de studii tematice 
despre corupţie 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional Anticorupţie în 
colaborare cu autorităţile 
publice şi ONG-urile de profil 

Numărul de 
publicaţii 

Realizat: 
2014 – 133 studii 
analitice operaţionale, 
30 studii analitice 
strategice 
2015 – 81 studii 
analitice operaţionale, 
27 studii analitice 
strategice 
 

  
CNA – În anul 2014 au fost realizate 133 de studii analitice operaţionale la solicitarea subdiviziunilor 
Centrului şi Procuraturii Anticorupţie. Materialele analizelor operaţionale au servit ca suport în 
instrumentarea cauzelor penale şi efectuarea investigaţiilor speciale de către subdiviziunile Centrului.  
De asemenea, au fost finalizate 25 analize strategice şi note analitice, pe tematicile: „Particularităţile 
fenomenului corupţiei în autorităţile publice centrale”, „Corectitudinea gestionării Fondul Ecologic 
Naţional”, „Achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat în perioada 01.01.2009-
14.03.2014”, „Evaluarea activităţii factorilor implicaţi în procesul de sancţionare a cazurilor de 
conducere a mijloacelor de transport în stare de ebrietate”, „Activitatea Agenţiei de Intervenţii şi Plăţi în 
Agricultură”, „Privind activitatea Agenţiei Naţionale pentru Reglementare Energetică la formarea 
preţurilor produselor petroliere”, „Privind sentinţele pe corupţie adoptate de instanţele judecătoreşti în 
perioada 11 luni 2014”. Totodată despre constatările şi recomandările efectuate în cadrul analizelor 
strategice a fost informat Guvernul, autorităţile publice centrale şi au fost sesizate subdiviziunile 
Centrului. 

Transparency Internaţional  –  Moldova şi  Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei  a lansat la 5 
iunie 2014 raportul „Monitorizarea implementării politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale 
în 2013”, realizat cu susţinerea financiară a Fundaţiei Soros –  Moldova,  în cadrul Programului Buna 
Guvernare.  În Raport sunt elucidate rezultatele aplicării  a  şapte  politici anticorupţie  (tratarea 
conflictelor de interese şi etica publică, declararea şi controlul veniturilor şi  proprietăţii, calitatea 
paginilor web, transparenţa şi responsabilitatea în gestiunea finanţelor publice, funcţionarea sistemului 
de petiţionare,  mecanismul intern de prevenire a corupţiei, calitatea liniilor fierbinţi) în 20 autorităţi 
publice centrale.    

Scopul monitorizării a constat în analiza aplicării politicilor anticorupţie în APC  şi prezentarea 
propunerilor de îmbunătăţire a acestora, inclusiv de perfecţionare a cadrului legal.  În calitate de  
metode de cercetare  au fost utilizate:  solicitarea informaţiilor oficiale de la APC, confruntarea datelor 
din diferite surse, verificarea prezenţei informaţiilor pe paginile web ale APC, utilizarea tehnicii  
petiţionarul misterios. Având în vedere că politicile anticorupţie enunţate au fost monitorizate şi în anul 
2012, autorii raportului au analizat  şi  schimbările intervenite.   În  rezultatul  monitorizării  au fost 
întocmite clasamente ale APC pe fiecare politică,  precum şi un clasament general al APC privind 
aplicarea politicilor anticorupţie. 

Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei – A lansat prima versiune a studiului privind „Gradul de 

transpunere în legislaţia R. Moldova a Convenţiei civile a Consiliului Europei privind corupţia”. Studiul a 

fost realizat de către Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei în cadrul proiectului "Noi soluţii şi 

abordări în combaterea corupţiei", susţinut financiar de Fundaţia Soros Moldova şi scopul acestuia a fost 

de a crea premisele legislative necesare pentru implementarea efectivă a instrumentelor şi măsurilor din 

Convenţia civilă a Consiliului Europei împotriva corupţiei, ratificată de Republica Moldova în decembrie 

2003. 
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Transparency Internaţional  –  Moldova – La 22 decembrie 2014 Transparency International - Moldova 

(TI-Moldova) a lansat studiul “Riscurile investiţiilor în construcţia spaţiului locativ”. Elaborarea studiului 

a fost susţinută financiar de Fundaţia Est-Europeană din mijloacele oferite de Guvernul Suediei şi 

Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei. Studiul a avut scopul de a evalua cadrul legislativ şi 

instituţional ce vizează raporturile contractuale dintre antreprenorii din construcţii şi cetăţeni constituite 

în scopul edificării locuinţelor. Cercetarea este axată preponderent pe litigiile apărute în urma 

proiectelor abandonate sau compromise pentru construirea blocurilor locative cu antrenarea sutelor de 

investitori individuali. Rezultatele studiului relevă caracterul fragmentar şi lacunar al legislaţiei, precum 

şi incertitudini privind competenţa instituţională în domeniul cercetat. 

CNA – În anul 2015 au fost realizate 92 de studii, inclusiv: 19 analize strategice şi 81 analize operaţionale 
la solicitarea subdiviziunilor Centrului şi Procuraturii Anticorupţie. Totodată, actualmente în procedură 
se află 13 studii, inclusiv: 12 analize strategice şi 5 analize operaţionale. Studiile au fost efectuate în 
următoarele domenii: “Analiza privind importul şi comerţul zahărului”; „Analiza privind concesionarea 
I.S. Aeroportului Internațional Chișinău”; „Analiza sondajelor de opinie privind fenomenul corupţiei 
pentru anul 2014”; „Analiza activităţii Direcţiei educaţie, tineret şi sport din mun. Chişinău”; „Analiza 
activităţii Agenţiei de Dezvoltare Regională”; „Analiza privind domeniul jocurilor de noroc”; „Analiza 
privind importul/exportul alcoolului etilic”; „Domeniul parcurilor industriale”, „Domeniul parteneriatului 
public privat”, etc. Materialele analizelor operaţionale au servit ca suport în instrumentarea cauzelor 
penale şi efectuarea investigaţiilor speciale de către subdiviziunile Centrului. Totodată despre 
constatările şi recomandările efectuate în cadrul analizelor strategice a fost informat Guvernul, 
autorităţile publice centrale şi au fost sesizate subdiviziunile Centrului. 

SIS –  Serviciul şi-a consolidat potenţialul operaţional de acţiune în zonele de interes strategic pentru 
economia naţională, precum şi în autorităţile publice în vederea contracarării activităţilor ilegale 
manifestate prin acte de corupţie şi de protecţionism. Produsul analitic şi cercetările realizate au fost 
remise autorităţilor decizionale ale statului (Preşedinţia, Parlamentul, Guvernul). De asemenea,  
Serviciul  a analizat evoluţia situaţiei riscului de coruptibilitate în sectorul pieţei financiare şi bancare a 
Republicii Moldova şi a prezentat produsul analitic final beneficiarilor legali de informaţii. Studiile 
analitice puse la dispoziţia organelor abilitate au ca scop valorificarea informaţiilor în vederea sporirii 
gradului de anticipare a riscurilor şi ameninţărilor la adresa securităţii naţionale, derivate din corupţie. În 
anul 2015, din totalul a 115 verificări speciale realizate de către SIS, au fost identificaţi factori de risc în 
cazul a 14 candidaţi / titulari la funcţia de  judecător. Avizele consultative şi informaţiile au fost remise 
către CSM, PG, CNA, Preşedintele Republicii Moldova, altor instituţii, după caz şi  competenţe. În temeiul 
informaţiei SIS, la 05.03.2015, Preşedintele Republicii Moldova a emis dispoziţia de eliberare din funcţie 
a 3 judecători. Prin Hotărîrea CSM 158 din 07.03.2015, a fost considerat incompatibil cu interesele 
funcţiei publice 1 candidat la funcţia de judecător. În temeiul informaţiei SIS, la 24.04.2015, Preşedintele 
Republicii Moldova a respins candidaturile a 5 judecători pentru promovare. Au fost iniţiate 5 dosare pe 
trafic de influenţă şi trafic de influenţă săvârşită în proporţii deosebit de mari, ca urmare a informaţiei 
prezentate de către SIS.   A fost iniţiat 1 dosar penal de către Procuratura Anticorupţie pe trafic de 
influenţă, ca urmare a informaţiei prezentate de către SIS. Pe problematici derivate din acţiuni 
circumscrise fenomenului corupţiei, Serviciul a remis informaţii şi analize conducerii ţării, CNA, organelor 
Procuraturii şi altor instanţe prin 55 de sesizări separate. 

BERD  - Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS) V Country Profile Moldova (Al 
5-lea sondaj cu privire la mediul de afaceri și performanța întreprinderilor, Profilul de ţară al Moldovei)11 
relevă că cele mai mari trei obstacole ale mediului de afaceri identificate de către firmele din Moldova 
au fost: corupția; instabilitatea politică; și forța de muncă abilitată. Firmele mari, de asemenea, s-au 
simțit constrânse de probleme privind conectarea la electricitate, în timp ce firmele mici s-au confruntat 
cu obstacole ce ţin de legislația muncii. În BEEPS IV (sondajul precedent), accesul la teren; competențele 
forței de muncă; și accesul la finanțare au fost cele trei constrângeri majore. 

Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei (CAPC) – Studiul „Expertiza coruptibilităţii: retrospectivă, 
tendinţe şi perspective”12 este consacrat evaluării eficienţei expertizei coruptibilităţii în anul 2014 şi 

 
11 http://ebrd-beeps.com/wp-content/uploads/2015/04/moldova.pdf 
12 http://www.capc.md/ro/publications/ 
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reflectă principalele tendinţe şi constatări cu privire la procesul legislativ din această perioadă, precum şi 
constatări privind calitatea legilor din perspectiva coruptibilităţii. 

Institutul de Justiţie Civilă – Raportul „Inițiativele de reformă a justiției în viziunea judecătorilor”13 
relevă că o majoritate de 59% dintre magistrații participanți la un sondaj de opinie consideră că nu este 
nevoie de instanțe specializate în dosare de corupție. O proporție încă și mai mare, de 72 de procente 
dintre judecători, consideră că nu este necesară o reorganizare a Curții Supreme de Justiție a Republicii 
Moldova. Acestea sunt două dintre concluziile studiului despre viitoarele modificări din sistemul judiciar 
moldovenesc în cadrul căruia au fost chestionaţi 93 de judecători. 

Uniunea Juriştilor din Moldova - Ghidul ”Metode de prevenire a coruptiei în mediul educațional” a fost 
elaborat de UJM şi este destinat tineretului studios, mediului academic, reprezentanţilor societății civile, 
tuturor celor interesați să dezvolte  programe privind educaţia tineretului în prevenirea corupţiei. 
Lucrarea analizează  conceptul şi noţiunile definitorii ale fenomenului corupţiei, experienţa Republicii 
Moldova şi a statelor europene în domeniul prevenirii corupţiei  şi include rezultatele atelierelor de 
lucru realizate cu studenţii a patru institutii de învăţămînt superior din  Republica Moldova: 
Universitatea de Stat “Alecu Russo” din Bălţi,  Universitatea Liberă Internaţională din Moldova, 
Universitatea de Studii Politice şi Economice Europene ”Constantin Stere” , Universitatea de Stat 
“Bogdan Petriceicu Hasşdeu ” din Cahul. 

„Raportul privind autoevaluarea activităţii Parlamentului Republicii Moldova de prevenire şi 
combatere a corupţiei” – a fost elaborat de către dl. Franklin De Vrieze în cadrul Programului 
„Îmbunătățirea democrației în Moldova prin suport parlamentar și electoral”, implementat de 
Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cu suportul financiar al Guvernului Suediei. 
Raportul se bazează pe Setul de instrumente de evaluare a măsurilor de prevenire şi combatere a 
corupției, emis de PNUD și de Organizația Mondială a Deputaților împotriva Corupției (GOPAC). 

CREDO – Studiul „Localizarea instituţională eficientă a funcţiilor de prevenire şi de combatere a corupţiei 
în cadrul CNA – CNI” oferă o perspectivă de analiză a  funcţiilor  anticorupţionale.  Este  discutată  
existenţa  şi  valoarea  funcţiilor anticorupţionale ca noţiune definitorie care compune o instituţie 
publică. Funcţiile  anticorupţionale  iniţial  trebuie  recunoscute  în  calitate  de  unităţi  formatoare  ale 
instituţiilor  publice.  Ulterior  este  necesară  înţelegerea  exactă  a  valorii  adăugate  (schimbarea 
produsă) a funcţiei, adică care este rostul existenţei acesteia. Studiul  generează un set de  argumente 
raţionale  pro  şi  contra  opţiunilor  de  localizare  instituţională  a  funcţiilor  discutate,  aceasta 
formează baza de dezbatere educată pe marginea întrebărilor propuse.   

CREDO – Why key law-enforcements do not deliver?14 Studiul se pronunţă asupra modului în care  lipsa 
de independență instituțională și absența responsabilităţii instituționale afectează instituțiile de aplicare 
a legii din Republica Moldova: (Procuratura, Poliția și Centrul Național Anticorupție), precum şi metode 
de eficientizare a activităţii acestora. 

Cum ar fi un DNA în Republica Moldova? – Studiul a fost realizat în cadrul Proiectului UE „Susţinerea 
investigaţiilor preliminare, urmăririi penale şi apărării”, implementat de IRZ în consorţiu cu Altair 
Asessores şi CILC, având ca obiectiv acordarea asistenţei tehnice de specialitate procurorilor din cadrul 
Procuraturii Anticorupţie şi ofiţerilor din cadrul Centrului Naţional Anticorupţie (CNA) în investigarea 
cauzelor de mare rezonanţă socială privind infracţiuni de corupţie şi de criminalitate economico-
financiară. Studiul privind capacităţile investigative ale Direcţiei Naţionale Anticorupţie din România şi 
cele actuale şi viitoare ale Procuraturii Anticorupţie din Republica Moldova, efectuat în cadrul misiunii 
expertului non-cheie, Mariana Alexandru, fost procuror DNA în România, desfăşurată în perioada 
septembrie-noiembrie 2015 sunt prezentate o serie de constatări. Astfel, o structură puternică şi 
eficientă în combaterea corupţiei pentru RM trebuie să ţină seama, în mod obligatoriu, de 
particularităţile de sistem, iar nu să încerce să copieze modelul DNA.  

CRJM – În cadrul sondajului „Percepția judecătorilor, procurorilor și avocaților privind reforma în justiție 
și combaterea corupției”15, efectuat  în octombrie – decembrie 2015 de Centrul de Investigații 
Sociologice și Studii de Marketing „CBS-AXA” la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova, a 

 
13 https://justcivil.files.wordpress.com/2015/09/raport-reforma-justitiei-judecatori.pdf 
14 http://credo.md/site-doc/IndepAccountResearch_prefinal_20.01.2015.pdf 
15 http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJM-Percepts-reformelor-just.pdf 

http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJM-Percepts-reformelor-just.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJM-Percepts-reformelor-just.pdf
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fost stabilit că atât judecătorii, cât și procurorii și avocații, sunt de acord că reforma justiției declanșată 
în anul 2011 a avut un impact benefic. Privitor la evoluția fenomenului corupției în sectorul justiției din 
2011 până în prezent, percepția în rândurile avocaților, procurorilor și judecătorilor este foarte diferită. 
În timp ce majoritatea judecătorilor consideră că corupția în sectorul justiției a scăzut în raport cu anul 
2011 sau nu există, 68% din procurori și 81% din avocați consideră că nivelul corupției a rămas la același 
nivel sau a crescut. Totodată, rezultatele sondajului arată că procurorii și avocații percep că în sistemul 
judecătoresc există un mai mare nivel al corupției decât aceasta o recunosc judecătorii. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

4. Elaborarea unui 

studiu de expertiză a 
cadrului legislativ privind 
conflictul de interese 

Trimestrul I 2014 Comisia Naţională de 
Integritate în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat. Numărul de 
propuneri înaintate în vederea 
modificării cadrului legislativ 
în domeniu. Ponderea 
propunerilor acceptate 

Realizat: 
Studiu 
elaborat -1 

 

Transparency Internaţional  –  Moldova – Raportul “Monitorizarea conflictelor de interese în 
autorităţile publice centrale” a fost elaborat în cadrul proiectului „Angajarea societăţii civile în 
monitorizarea conflictelor de  interese” desfăşurat de TI-Moldova şi finanţat de Comisia Europeană. În 
cadrul proiectului au fost desfăşurate activităţi de expertizare a cadrului legal care reglementează 
conflictele de interese şi cerinţele principale privind mecanismul de implementare a acestuia. Au fost 
efectuate sondaje de opinie a funcţionarilor publici din autorităţile publice centrale cu formularea 
principalelor concluzii. S-au organizat focus grupuri cu reprezentanţii serviciilor resurse umane şi 
subdiviziunilor de control intern privind principalele dificultăţi în aplicarea politicii de tratare a 
conflictelor de interese, precum şi au fost expediate cereri oficiale de informaţii la adresa autorităţilor 
publice centrale monitorizate, răspunsurile cărora au fost analizate, iar la final au fost elaborate 
recomandările de îmbunătăţire a politicii de tratare a conflictelor de interese. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

5. Elaborarea unui 

studiu de expertiză a 
cadrului legislativ în 
domeniul declarării 
veniturilor şi proprietăţii 

Trimestrul I 2014 Comisia Naţională de 
Integritate în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat. 
Numărul de propuneri 
înaintate pentru modificarea 
cadrului legislativ în domeniu. 
Ponderea propunerilor 
acceptate 

Realizat: 
Studiu 
elaborat -
2 

 

CNI – În vederea realizării acţiunii a fost elaborat Raportul „Analiza privind cadrul legislativ în materia 
controlului averilor în Republica Moldova”, redactat pentru Reprezentanţa Barourilor 
Americane/Iniţiativa pentru Supremaţia Legii din Republica Moldova şi Raportul „Cadrul normativ legal 
privind integritatea existent în Republica Moldova”, întocmit în cadrul Proiectului derulat de Ambasada 
SUA la Chişinău „Asistenţă la elaborarea legislaţiei anticorupţie”.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

6. Elaborarea unui 

studiu privind 
funcţionalitatea Legii 
nr.180 din 19 decembrie 
2011 cu privire la 
Comisia Naţională de 
Integritate 

Trimestrul I 2014 Comisia Naţională de 
Integritate în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat. Numărul de 
propuneri înaintate pentru 
modificarea şi completarea 
legii. Ponderea propunerilor 
acceptate 

Realizat 
Studiu 
elaborat -
3 

 

CNI – În cadrul proiectul „Susţinerea CNI în consolidarea capacităţilor funcţionale”, asigurat financiar şi 
implementat de „Asociaţia Avocaţilor Americani Iniţiativa Pentru Supremaţia Legii” ABA ROLI Moldova, 
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expertul anticorupţie Laura Ştefan, a efectuat vizite de documentare la CNI, în rezultatul cărora urmează 
să fie prezentat şi a întocmit raportul de expertiză privind capacitatea funcţională a CNI. Totodată, în 
scopul sporirii capacităţii instituţionale a CNI, la data de 01.07.2014,  prin demersul CNI nr.01/890 a fost 
remis Parlamentului proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, inclusiv a 
prevederilor ce vizează modificarea Legii nr.180 din 19.12.2011, în vederea majorării numărului de 
personal scriptic şi a nivelului de salarizare, fapt care ar spori atractivitatea angajării şi ar permite 
suplinirea necesităţilor de resurse umane şi financiare. Pînă la moment, proiectul menţionat nu a fost 
aprobat.  

Transparency International Moldova – În cadrul proiectului „Evaluarea Sistemului Naţional de 
Integritate în regiunea de vecinătate est-europeană”, implementat în perioada 2013-2014, CNI a fost 
evaluată la capitolul evaluarea implementării cadrului legal privind activitatea CNI şi rezultatele au fost 
prezentate în cadrul studiului “Sistemul naţional de integritate”, lansat la 29 iulie. 

Asociaţia pentru Democraţie Participativă (ADEPT) – A lansat în cadrul Iniţiativei Civice pentru 
Integritate în Serviciul Public studiul „Comisia Naţională de Integritate la doi ani de activitate: aşteptări şi 
realizări”. Studiul a fost realizat cu sprijinul financiar al Fundaţiei Soros-Moldova, în cadrul proiectului 
„Sporirea controlului public asupra integrităţii persoanelor care deţin o funcţie de demnitate publică”. 
Analiza efectuată relevă faptul că la doi de la înfiinţare, pornind şi de la aşteptările societăţii, CNI rămîne 
un subiect de interes public, analiza activităţii acesteia constituind scopul studiului. În pofida 
constrîngerilor şi instituţionalizării întîrziate, a demarat declararea şi controlul intereselor personale, fiind 
constatate primele încălcări în acest sens; a demarat efectiv controlul patrimoniului, fiind constatate 
primele încălcări în acest sens; controalele au vizat mai multe categorii importante de agenţi publici 
(deputaţi, miniştri, conducători ai altor autorităţi, judecători, procurori etc.), fiind aplicate şi sancţiuni 
acestora; a sporit nivelul de transparenţă a declaraţiilor, acestea fiind publicate de pagina web a CNI; 
există o dinamică pozitivă în activitatea CNI, rezultatele CNI în I semestru al anului 2014 surclasînd 
rezultatele din anul 2013. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

7. Revizuirea mecanismului 

de evidenţă comună a 
infracţiunilor, inclusiv a 
infracţiunilor de corupţie şi a 
celor conexe corupției, de la 
înregistrarea sesizării şi pînă 
la adoptarea hotărîrii 
definitive de către procuror 
sau instanţa de judecată 

Trimestrul IV 
2014 

Procuratura Generală,  
Ministerul Afacerilor 
Interne, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Justiţiei 

Mecanism revizuit şi 
pus în aplicare 

Realizat parţial 
Mecanism revizuit 
 

PG – Procuratura Generală şi Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) au prezentat 
Sistemul informaţional automatizat „Registrul informaţiilor criminalistice şi criminologice” (E-Dosar), care 
urmează a fi implementat pentru exploatare în toate organele procuraturii. Sistemul va fi centralizat şi va 
integra funcţiile de înregistrare, prelucrare, administrare şi raportare efectuate în cadrul sistemelor de 
evidenţă existente în organele procuraturii, şi va permite gestionarea altor tipuri de informaţii. Pe viitor, 
Sistemul se va integra cu modulele din sistemele informatice ale Ministerului Afacerilor Interne, Centrului 
Naţional Anticorupţie, Serviciului Vamal, Ministerului Justiţiei, Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi 
Comunicaţiilor şi ale altor autorităţi publice centrale. Totodată, la 31.07.2015 Ministerul Afacerilor Interne a 
iniţiat avizarea proiectului de Lege cu privire la Sistemul informaţional integrat al organelor de drept. Acesta 
urmează a fi consultat, supus dezbaterilor interinstituţionale şi ulterior înaintat pentru aprobare 
Parlamentului.  

 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

8. Efectuarea studiului şi 

sistematizării practicii de 

Trimestrul IV 
 2014 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 

Studiu elaborat. 
Ponderea 

Realizat 
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urmărire penală şi a celei 
judiciare privind aplicarea 
mecanismelor punerii sub 
sechestru a bunurilor şi 
confiscării speciale în cazul 
infracţiunilor de corupţie, 
conexe corupţiei şi al celor de 
spălare de bani 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 
Ministerul Finanţelor,  
Procuratura Generală, 
Curtea Supremă de 
Justiţie 

recomandărilor 
acceptate 

CNA –  În cadrul proiectului Proiectului de Facilitate al Consiliului Europei pentru Parteneriatul Estic 
“Buna Guvernare și Lupta Împotriva Corupției”16, a fost elaborată lucrarea tehnică care evaluează 
compatibilitatea unor articole din Codul penal al Republicii Moldova - revizuit în decembrie 2013 – cu 
standardele internaţionale: îmbogăţirea ilicită (articolul 330/2), confiscarea extinsă (articolul 106/1), 
confiscarea specială (articolul 106).  Totodată, începînd cu data de 26 octombrie curent, s-a desfăşurat 
misiunea de evaluare a expertului Pedro Affonso Guerra Gomes Pereira: Eficienţa mecanismului de 
recuperare a activelor și confiscarea extinsă în Republica Moldova, în cadrul proiectului „Consolidarea 
funcțiilor de prevenire a corupției și celor analitice ale Centrului Național Anticorupție”, finanțat de către 
Ministerul de Externe al Norvegiei și implementat de către PNUD Moldova, în urma căreia va fi publicat 
un raport de evaluare. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

9. Elaborarea studiului cu 

privire la nivelul de 
coroborare a Legii nr. 59 din 
29 martie 2012 privind 
activitatea specială de 
investigaţii cu prevederile 
Codului de procedură penală 
al Republicii Moldova nr. 122-
XV din 14 martie 2003 

Trimestrul IV 
 2014 

Centrul Naţional 
Anticorupţie 
în colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat. 
Recomandări 
înaintate 

Realizat 
 

 
CNA – Studiul privind dosarele de corupție arhivate în instanţele de judecată în perioada 01.01.2010 – 
30.06.201217  efectuează o analiză a deficienţelor şi identifică soluţii pentru îmbunătăţirea procesului de 
investigare a cauzelor de corupţie.  Studiul a fost efectuat de Centrul Naţional Anticorupţie, cu suportul 
Curţii Supreme de Justiţie și împreună cu experţii Proiectului MIAPAC și Misiunii EUHLPAM, în baza unei 
cercetări ample a dosarelor de corupţie transmise în judecată și examinate de instanţele naţionale. 
Studiul relevă tendinţele în instrumentarea dosarelor de corupţie de către organele de urmărire penală, 
procuratură și instanţele de judecată, precum și formulează recomandări de îmbunătăţire a practicii și a 
cadrului legal, printre care şi o listă exhaustivă a infracţiunilor prevăzute la art.132/8 CPP pe care pot fi 
efectuate interceptări ale comunicărilor, astfel încît să fie incluse componenţele de infracţiuni. În anul 
2015 a fost elaborat Studiul privind sentinţele pe corupție adoptate de instanţele judecătoreşti în 
perioada I.2014 –XI.2014, în care s-au regăsit şi concluziile primului studiu. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

10. Elaborarea studiului cu 

privire la practicile 
internaţionale şi a 
jurisprudenţei CEDO de 
admitere în calitate de probe 
a înregistrărilor efectuate de 

Trimestrul IV 
 2014 

Centrul Naţional 
Anticorupţie 
în colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat 
 

Realizat 
 

 
16 http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/EaP-
CoE%20Facility/EaP_TP_default_en.asp 
17 http://cna.md/sites/default/files/statdata/studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf 
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către persoanele care 
denunţă actele de corupţie şi 
cele conexe 

CNA – În cadrul Activităţii Pilot 3.5 din cadrul Proiectului de Facilitate al Consiliului Europei pentru 
Parteneriatul Estic “Buna Guvernare și Lupta Împotriva Corupției”, Dr. Tilman Hoppe, Consultantul pe 
Termen Lung al Proiectului a elaborat la solicitarea CNA un document tehnic cu privire la „Testarea 
integrității – Aspecte de implementare”, în care a fost efectuată analiza legalităţii înregistrărilor audio-
vizuale secrete ale infracțiunilor de corupție – făcute de funcționarii publici sau cetățeni particulari – 
admisibile drept dovezi în instanță în baza standardelor internaționale și Convenției Europene cu privire 
la Drepturile Omului (CoEDO). 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

11. Generalizarea practicii 

judiciare la capitolul 
examinării cauzelor de 
corupţie şi aplicării 
pedepselor în aceste cauze 

Anul 2014 Curtea Supremă de 
Justiţie, Consiliul 
Superior al 
Magistraturii 

Studiu elaborat. 
Ponderea 
recomandărilor 
acceptate 

Realizat 
1 studiu elaborat,  
1 recomandare 
acceptată 

 

CSM – Curtea Supremă de Justiţie a elaborat un o hotărîre explicativă privind  generalizarea practicii 
judiciare la capitolul examinării cauzelor de corupţie şi aplicării pedepselor în aceste cauze, aprobată prin 
Hotărîrea Plenului Curţii la nr.11 din 22.12.201418. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a acţiunii 

12. Elaborarea studiului cu 
privire la aplicarea măsurilor 
de protecţie în privinţa 
avertizorilor de integritate şi 
a martorilor în cauzele de 
corupţie şi în cele conexe 
corupției 

Trimestrul III 
 2015 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 

Studiu elaborat 
 

În derulare 

CNA – Iniţiativa Regională Anticorupţie a lansat studiul „Protecția avertizorilor de integritate în Europa 
de Sud-Est: o privire de ansamblu asupra legilor, practicii și inițiativelor recente”19 în care un capitol este 
dedicat situaţiei din Republica Moldova şi care analizează cadrul normativ şi regulatoriu din domeniu, 
precum şi percepţia publică a mecanismului. Urmare a recomandărilor studiului, CNA a adresat o 
solicitare autorităţilor pentru a analiza numărul şi rezultatul avertizărilor de integritate şi a elaborat 
studiul privind averizorii de integritate. 

 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a acţiunii 

13. Elaborarea şi publicarea 
studiului analitic privind 
fenomenul corupţiei în 
administraţia publică locală 

Trimestrul IV 
2015 

Centrul Naţional 
Anticorupţie   
în colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat. 
Recomandări 
înaintate 

Realizat 

 

CNA – Studiul efectuat de CNA la sfîrşitul anului 2015 trasează o serie de concluzii şi recomandări cu 
privire la Percepția publică privind fenomenul corupției în administrația publică locală, situația 
criminogenă privind infracțiunile de corupție în AAPL, Riscuri de corupție în administrația publică a mun. 
Chișinău, domeniul educației, domeniul transportului public și infrastructurii drumurilor, domeniul 

 
18 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=195 
19 http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/07/Whistleblower_Protection_in_SEE.pdf 
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sănătății, gestionarea patrimoniului public, legalitatea atribuirii loturilor de pământ de către Primăria 
Chişinău, sentințele pronunțate pe cazurile de corupție în domeniul administrației publice locale. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a acţiunii 

14. Elaborarea şi publicarea 
studiului analitic privind 
fenomenul corupţiei în 
administraţia publică centrală 

Trimestrul IV 
2015 

Centrul Naţional 
Anticorupţie   
în colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat  şi 
mediatizat 

 

 

CNA – Studiul analitic efectuat de CNA la sfîrşitul anului 2015 privind fenomenul corupţiei în 
administraţia publică centrală denotă că, în ultimii doi ani, pe banca acuzaţilor de acte de corupţie au 
ajuns peste 100 de funcţionari publici din cadrul autorităţilor publice centrale. Aceștia au constituit 
marea majoritate a inculpaţilor - 56 % din total sau fiecare al doilea inculpat. Justiţia şi ordinea publică 
este cel mai frecvent domeniu supus actelor de corupţie din partea angajaţilor autorităţilor publice 
centrale, fiind vizat în fiecare al treilea din patru cazuri. În mare parte, funcţionarii au comis acte de 
corupţie în privinţa exercitării funcţiei în cadrul organelor de poliţie, corupţia manifestându-se sub toate 
tipurile. În 46 % din cazurile examinate de instanţele de fond, funcţionarii din cadrul autorităţilor publice 
centrale au fost învinuiţi de săvârşirea infracţiunilor de corupere pasivă, dintre care: infracţiuni deosebit 
de grave – 6,3%, infracţiuni grave – 30,7 %. Studiul relevă că mita promisă şi pretinsă în cauzele de 
corupţie, pe care a fost stabilită vinovăţia inculpaţilor, a atins cifra de 1,77 mln lei sau în mediu pe caz 
15 867 lei. De asemenea, s-a stabilit că prejudiciul cauzat de funcţionarii autorităţilor publice centrale a 
constituit circa 6,73 mln lei sau 611 976 lei în mediu pe caz. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a acţiunii 

15. Elaborarea şi publicarea 
studiului analitic privind 
fenomenul corupţiei în cadrul 
sistemului judecătoresc 

Trimestrul IV 
2015 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 
Ministerul Justiţiei, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 
în colaborare cu ONG-
urile de profil 

Studiu elaborat şi 
mediatizat 

Realizat  

 
Centrul de Resurse Juridice din Moldova – a analizat 30 de subiecte ce ţin de reformarea justiţiei în 
Republica Moldova, în cadrul Studiului „Succesele și insuccesele în reformarea justiţiei din Republica 
Moldova: 2012 – iulie 2014”, lansat la 22 septembrie 2014. Aceasta este prima cercetare de acest gen în 
Republica Moldova și a inclus aspectele cu cel mai mare impact pe care le-au avut și le vor avea asupra 
justiţiei din ţară. Studiul s-a referit, în cea mai mare parte, la activitatea judecătorilor şi a procurorilor, 
dar analizează şi alte aspecte conexe, cum ar fi combaterea corupţiei. Cele 30 de subiecte au fost 
structurate în şase capitole, şi anume: organizarea sistemului judecătoresc şi al procuraturii, Consiliul 
Superior al Magistraturii, activitatea judecătorilor şi a procurorilor, garanţiile materiale şi sociale ale 
judecătorilor, combaterea corupţiei şi rolul Curţii Constituţionale în reforma justiţiei.  

CSM – Pentru elaborarea studiului analitic privind fenomenul corupţiei în cadrul sistemului judecătoresc, 
este necesar a fi contractat expert în domeniu. Deoarece,  în bugetul CSM nu au fost alocate surse 
financiare pentru realizarea acţiunii respective,  Consiliul urmează să solicite suportul proiectului 
ATRECO, pentru realizarea acţiunii respective pe parcursul anului 2016. 

 
III. Întocmirea şi publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii şi ale justiţiei 

despre contracararea corupţiei, precum şi a rapoartelor autorităţilor publice privind 
implementarea măsurilor anticorupţie prevăzute de documentele de politici 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 
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16. Întocmirea şi 

publicarea de rapoarte 
ale organelor de drept, 
ale Procuraturii şi ale 
justiţiei privind 
contracararea corupţiei 

Anual 
(pînă la data de 15 
februarie) 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Procuratura 
Generală, Consiliul 
Superior al 
Magistraturii 

100% rapoarte publicate Realizat 
CNA –  3 rapoarte 
MAI – 2 rapoarte 
PG – 2 rapoarte 
MJ – 2 rapoarte 

 

CNA – A fost elaborat şi publicat Raportul privind executarea planului de acţiuni al CNA pentru anii 2013 
şi 201420, iar la capitolul I: combaterea corupţie au fost incluse datele statistice oficiale cu privire la 
infracţiunile depistate şi cercetate de ofiţerii CNA, instituţiile publice şi sectoarele economice ale ţării 
unde s-au înregistrat cele mai multe infracţiuni de corupţie, analiza teritorială a infracţiunilor depistate, 
etc. Totodată, Raportul de activitate pentru anul 2014 – 11 luni 201521, conţine date statistice şi analiza 
comparată a acestora. 

MAI – Raportul public anual al Ministerului Afacerilor Interne și subdiviziunilor acestuia pentru anul 
2014 22 conţine la capitolul 5, Securitatea internă şi asigurarea integrităţii. În 2014 au fost sancționați 
disciplinar 229 de conducători, 547 de ofițeri, 333 de subofițeri și 10 angajați civili din sistemul MAI; 
inclusiv 98 din ei prin concediere. 

PG – În Raportul cu privire la activitatea organelor procuraturii pentru anul 2014, la capitolul 
combaterea corupţiei se menţionează date cu privire la ponderea în statistici a infracţiunilor de corupţie 
şi a celor conexe corupţiei, precum şi a faptelor de comportament corupţional. 

MJ – Rapoartele despre activitatea primei instanţe privind judecarea cauzelor penale sunt publicate 
conform Planului de acţiuni al Ministerului Justiţiei pentru anul 2014, aprobat prin Ordinul Ministerului 
Justiţiei Nr. 87 din 20.02.2014, trimestrial, pînă la data de 20 a lunii ce urmează, de către Departamentul 
de administrare judecătorească. Pînă la data raportării au fost elaborate şi publicate pe pagina web 
oficială a Ministerului Justiţiei rapoartele privind examinarea cauzelor în ceea ce priveşte lupta cu 
corupţia pentru anii 2013 şi 2014. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

17. Elaborarea şi publicarea pe 

pagina web oficială a Ministerului 
Justiţiei a rapoartelor privind 
numărul de hotărîri judecătoreşti de 
condamnare sau de achitare în 
cauze de corupţie sau conexe 
corupţiei, numărul de persoane 
condamnate sau achitate şi 
pedepsele aplicate 

Trimestrial 
(pînă la data de 20 
a lunii imediat 
următoare 
trimestrului de 
gestiune) 

Ministerul Justiţiei 100% rapoarte 
publicate 

Realizat 
7 rapoarte 
publicate 

 

MJ – Raport despre activitatea primei instanțe privind judecarea cauzelor în ceia ce priveşte lupta cu 
corupţia pentru 9 luni ale anului 2015 a fost publicat23, urmînd ca cel pentru anul 2015 să fie 
sistematizat. Astfel, în 2015 au fost la examinare 194 dosare neîncheiate  la începutul perioadei de dare 
de seamă şi au fost încadrate în perioadă 119 dosare. Dintre acestea au fost examinate 110 dosare şi 
203 de dosare sunt neîncheiate  la sfîrșitul perioadei de raportare. 

PG – Raportul procuraturii pentru 6 luni ale anului 2015 constată că  instanţele de judecată, cu 
participarea procurorilor din Procuratura anticorupţie au pronunţat 94 sentinţe pe categoriile de 
infracţiuni menţionate în privinţa a 114 de persoane, faţă de 77 de sentinţe în privinţa a 83 persoane 
învinuite de comiterea actelor de corupţie în 6 luni 2014. Ponderea sentinţelor de condamnare pentru 
comiterea acestor categorii de infracţiuni a crescut cu 18,2 la sută, faţă de perioada analogică a anului 

 
20 http://cna.md/ro/date-statistice 
21 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_de_activitate_2014-2015_11_luni.pdf 
22 http://mai.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anual_2014_mai_web.comp_0.pdf 
23 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=56&id=2570 
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trecut. Astfel, din totalul celor 94 de sentinţe pronunţate: 82 sentinţe sunt de condamnare (53 sentinţe 
în 6 luni 2014); 5 sentinţe de încetare (13 în 6 luni 2015);  7 de achitare (11). 

Din numărul total de 114 persoane în privinţa cărora au fost pronunţate sentinţe, 93 persoane au fost 
condamnate (56 în 6 luni 2014), 11 persoane au fost achitate (14), iar în privinţa a 9 persoane procesul 
penal a fost încetat (13). Din cele 93 persoane în privinţa cărora au fost pronunţate sentinţe de 
condamnare: pedeapsa închisorii cu executare a fost aplicată faţă de 9 inculpaţi (3 persoane în 6 luni 
2015); pedeapsa închisorii cu executare şi cu amendă – în privinţa a 6 persoane; pedeapsa închisorii cu 
suspendare şi cu amendă – în privinţa a 15 persoane; pedeapsa închisorii cu suspendare – în privinţa a 
18 persoane; amenda penală – în privinţa a 45 persoane; pedeapsa complementară - privarea de dreptul 
de a ocupa funcţii sau de a desfăşura o activitate – în privinţa a 58 persoane (29 în 6 luni 2014). 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

18. Elaborarea şi publicarea 

rapoartelor de monitorizare a 
realizării Hotărîrii Guvernului nr.778 
din 4 octombrie 2013 cu privire la 
unele măsuri de implementare a 
ghişeului unic în desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător 

Trimestrial 
(pînă la data de 
20 a lunii 
imediat 
următoare 
trimestrului de 
gestiune) 

Ministerul 
Economiei, 
autorităţile 
administraţiei 
publice centrale 
emitente de acte 
permisive 

Rapoarte elaborate şi 
plasate pe site-ul 
ministerului. 
Acţiuni întreprinse în 
vederea înlăturării 
deficienţelor 

Realizat 

 

MEc – Raportarea realizării prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.778 din 04.10.2013 cu privire la unele 
măsuri de implementare a ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător s-a efectuat pe 
parcursul anului 201424. Informaţia este prezentată în Raportul cu privire la implementarea Foii de 
parcurs pentru acţiunile Guvernului în vederea eliminării constrîngerilor critice în calea mediului de 
afaceri 2013-201425.Totodată, în luna iunie 2015, cu suportul Proiectului Băncii Mondiale de Ameliorare 
a competitivităţii II, a fost iniţiată procedura de examinare/revizuire a actelor permisive, precum şi a 
procedurilor de eliberare a acestora, în vederea raţionalizării lor prin anularea sau fuzionarea actelor 
permisive, a procedurilor sau a cerinţelor care nu sînt indispensabile, inclusiv prin crearea de ghişee 
unice. Studiul efectuat va sta la baza elaborării modificărilor la Hotărîrea Guvernului nr.778 din 
04.10.2013 cu privire la unele măsuri de implementare a ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de 
întreprinzător. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

19. Elaborarea şi publicarea 

raportului de monitorizare a 
implementării Legii nr. 131 din 8 
iunie 2012 privind controlul de stat 
asupra activităţii de întreprinzător 

Trimestrul I 
 2015 

Cancelaria de Stat Raport elaborat şi 
plasat pe site-ul 
Cancelariei de Stat. 
Acţiuni întreprinse în 
vederea înlăturării 
deficienţelor 

Realizat 

 

CS –  Raportul de monitorizare a implementării Legii nr.131 din 8 iunie 2012 „Privind controlul de stat 
asupra activității de întreprinzător” pentru anul 2014 a fost elaborat şi publicat de către Cancelaria de 
stat26. Cancelaria de Stat a elaborat formatul unic al graficului controalelor planificate, forma condicii de 
înregistrare a controalelor, deciziei de control, delegației de control, mandatului de control, prescripției 
privind înlăturarea încălcărilor, deciziei de aplicare a sancțiunii și le-a plasat pe portalul 
www.controale.gov.md, pentru a fi utilizate de către organele de control și persoanele supuse 
controlului. La a doua etapă, în baza portalului www.controale.gov.md a fost creat Sistemul 
informațional automatizat „Registrul de stat al controalelor” (RSC). Acesta este instituit ca o platformă 
informatică comună, care interacționează cu Registrul de 8 stat al unităților de drept și cu alte registre 

 
24 http://www.mec.gov.md/ro/documents-terms/mediul-de-afaceri-rapoarte 
25 http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport_final_privind_foaia_de_parcurs_31_12_2014.doc 
26 http://cancelaria.gov.md/lib.php?l=ro&idc=333& 

http://cancelaria.gov.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8xNzIzMzMzX21kX3JhcG9ydF9wcml2aW5kLnBkZg%3D%3D&id=1723
http://cancelaria.gov.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8xNzIzMzMzX21kX3JhcG9ydF9wcml2aW5kLnBkZg%3D%3D&id=1723
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relevante și prevede automatizarea evidenței controalelor efectuate și furnizarea tuturor informațiilor 
aferente controalelor. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

20. Elaborarea şi publicarea 

unui raport de evaluare 
complexă a modului de 
distribuire a dosarelor în 
instanţele judecătoreşti 

Trimestrul II 2015 Consiliul Superior al 
Magistraturii, Ministerul 
Justiţiei în colaborare cu 
ONG-urile de profil 

Raport elaborat şi 
mediatizat 

Realizat 
 

CSM – Programul USAID de Consolidare a Instituţiilor Statului de Drept (ROLISP) în Republica Moldova 
elaborează rapoarte lunare, care sunt prezentate CSM prin care se evaluează modul de distribuire a 
dosarelor în instanţele judecătoreşti. Inspecţia judecătorească a elaborat o Notă  informativă cu privire 
la activitatea instanțelor de judecată în procesul de utilizare a PIGD și SRS Femida (reportofoane), care 
este publicată pe pagina web a CSM27. 

CNA – Studiul „Repartizarea aleatorie a dosarelor în instanţele judecătoreşti. Programul Integrat de 
Gestionare a Dosarelor (PIGD)” denotă cel puţin 7 factori de risc ce pot condiţiona manipularea 
sistemului PIGD în repartizarea dosarelor: Blocarea temporară şi nemotivată a mai multor judecători în 
sistemul electronic; Modificarea frecventă a listei judecătorilor incompatibili în cadrul sistemului 
electronic fără a fi vizualizat motivul; Repartizarea dosarelor indiferent de numărul “activ” al 
judecătorilor; Posibilităţile tehnice de modificare frecventă, pe perioade scurte de timp, a rolurilor 
angajaţilor instanţelor judecătoreşti în PIGD (inclusiv a judecătorilor); Repartizarea repetată a dosarelor; 
Înregistrarea multiplă a dosarelor cu acelaşi nume cu cauze diferite; Posibilitatea de a prevedea 
repartizarea dosarelor în cadrul instanţelor de judecată cu un număr relativ mic de judecători 2-5, 
Posibilitatea estimării repartizării dosarelor în dependenţă de distribuirea anterioară. 

 

 
II. Componenta legislativă 

IV. Conformarea legislaţiei naţionale standardelor internaţionale anticorupţie 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

21. Întocmirea de 

rapoarte de expertiză 
anticorupţie pe 
marginea proiectelor de 
acte normative 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Numărul de proiecte expertizate din 
totalul proiectelor. Numărul de 
rapoarte de expertiză. Numărul de 
recomandări formulate în rapoarte şi 
eficienţa lor 

Realizat 
2014 – 
909 proiecte 
examinate, 
307 rapoarte 
de expertiză 
2015 – 
600 proiecte 
examinate, 
489 rapoarte 
de expertiză 

CNA – În perioada de referinţă au fost examinate circa 874 (în anul 2014 - 909) de proiecte de acte 
normative, dintre care 157 proiecte au fost supuse avizării (în anul 2014 – 307) şi întocmite 
recomandările necesare, iar asupra a 717 proiecte (în anul 2014 – 612) au fost întocmite rapoarte de 
expertiză anticorupţie, ceea ce constituie examinarea a circa 7535 pagini de proiect (în anul 2014 – 
5398), fără nota informativă. Din numărul total (717) de proiecte expertizate (în anul 2014 –612), 376 (în 
anul 2014 – 320) dintre sunt proiecte de legi, 315  proiecte (în anul 2014 – 270) de hotărâri ale 
Guvernului şi 26 proiecte (în anul 2014 – 22) de acte departamentale.   

 
27 http://csm.md/files/Controale/2015/2015Activitatea_instan%C8%9Belor_utilizare_PIGD_Femida.pdf 

http://csm.md/files/Controale/2015/2015PIGD_societatea_civila.pdf 

http://csm.md/files/Controale/2015/2015Activitatea_instan%C8%9Belor_utilizare_PIGD_Femida.pdf
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În rezultatul generalizării activităţii de expertiză a coruptibilităţii  proiectelor  de acte legislative 
s-a constatat că din totalul proiectelor expertizate, cu titlu de iniţiativă legislativă a deputaţilor în 
Parlament au fost înaintate - 220 de proiecte (în anul 2014 – 153), iar 147 proiecte (în anul 2014 – 163) 
au fost înaintate de către Guvern şi de către alte entităţi (Banca Naţională, Serviciul de Informaţii şi 
Securitate, Procuratura Generală, Comisia Naţională a Pieţei Financiare). Din numărul proiectelor supuse 
expertizei anticorupţiei, 283 de proiecte (în anul 2014 – 255) au fost proiecte integrale, 418 proiecte (în 
anul 2014 – 352) – de modificare şi/sau completare şi 9 proiecte (în anul 2014 – 4) de abrogare. 

Analizînd proiectele supuse expertizării s-a stabilit că circa 28,3% de proiecte (în anul 2014 – 
32,19%) nu au fost justificate suficient pentru a fi promovate, iar circa 10,6% (în anul 2014 –9,8%) nu 
corespund normelor de transparenţă în procesul de luare a deciziilor. De asemenea, 48,4% (în anul 2014 
– 46,32%) din proiectele implementarea cărora a implicat costuri financiare, nu au oferit o justificare 
financiară cu efecte juridice, care ar preciza sursa de finanţare. Este important de menţionat faptul că 
anume această abatere reprezintă una din cauzele pentru aplicarea pasivă a legislaţiei.  

Din totalul proiectelor expertizate de CNA, 71,9% (în anul 2014 – 72,03%) au fost identificate 

ca promovând interesele private/de grup, contrar interesului public, precum şi conţinând potenţialul de 
a afecta anumite drepturi şi interese. Efectuând evaluarea în fond a proiectelor supuse expertizei au fost 
identificaţi 2223 (în anul 2014 – 1318) factori de coruptibilitate, dintre care: discreţii excesive ale 
autorităţilor publice – 814 (în anul 2014 – 546); conflicte ale normelor de drept – 453 (în anul 2014 – 
249); formulări lingvistici ambigui – 433 (în anul 2014 – 221); cerinţe excesive pentru exercitarea 
drepturilor persoanelor – 132 (în anul 2014 – 66); lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control – 117 
(în anul 2014 – 77); responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare – 107 (în anul 2014 – 56); norme de 
trimitere, de blanchetă şi norme în alb – 107 (în anul 2014 – 54); accesul limitat la informaţie, lipsa 
transparenţei – 60 (în anul 2014 – 48). În 172 (în anul 2014 – 232) de proiecte adoptate au fost 
identificaţi 358 de factori (în anul 2014 – 540), dintre care au fost acceptaţi de autorii proiectelor 186 (în 
anul 2014 – 197), ceea ce stabileşte o eficienţă a expertizei anticorupţie de 51,96% (în anul 2014 – 
36,48%). 
 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

22. Definitivarea, examinarea şi 

aprobarea proiectului de lege 
privind modificarea şi completarea 
cadrului legislativ naţional în 
vederea punerii în aplicare a 
recomandărilor GRECO la capitolul 
“Transparenţa în finanţarea 
partidelor politice”, adresate 
Republicii Moldova în urma rundei a 
III-a de evaluare 

Trimestrul I 2014 Comisia 
parlamentară de 
profil 

Proiect de lege 
adoptat. 
Ponderea 
recomandărilor 
GRECO 
implementate 

Realizat 

GRECO în Raportul de Evaluare a adresat 9 recomandări Republicii Moldova în referire la Tema II - 
Transparenţa în finanţarea partidelor politice. A fost adoptată Legea Parlamentului nr. 36 din 
09.04.2015, proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care prevede 
finanţarea partidelor politice. Astfel, formaţiunile urmează să primească alocaţii din bugetul de stat, în 
funcţie de performanţele obţinute în alegerile parlamentare sau locale. În cadrul celei de-a III-a Rundă 
de evaluare, al doilea raport de conformitate cu privire la Republica Moldova28, adoptat de GRECO la cea 
de-a 67-a şedinţă plenară (23-27 martie 2015)  expune concluziile: „La subiectul transparenţei finanţării 
partidelor politice GRECO se felicită de faptul, că proiectul de lege privind modificarea şi completarea 
unor acte legislative, elaborat de Comisia Electorală Centrală şi care a fost deja evaluat pozitiv în 
Raportul de Conformitate, a fost modificat pentru a lua în considerare observaţiile formulate de GRECO; 
el a fost aprobat de Guvern şi adoptat de Parlament.” În cel de al Doilea Raport de Conformitate s-a 

 
28 

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/2nd%20RC3/Greco%20RC3(2015)3_Moldova_2nd

RC_MD.pdf 
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conchis, că toate cele 9 recomandări (de la i la ix) continuă a fi parţial implementate. Totodată, în 
addendumul29 la cel de al doilea Raport de conformitate privind Republica Moldova, GRECO conchide că 
recomandările i-viii au fost puse în aplicare într-un mod satisfăcător, iar recomandarea ix rămîne a fi 
parţial implementată. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

23. Ajustarea cadrului 

legislativ privind declararea 
veniturilor, proprietăţii şi a 
intereselor personale, precum 
şi a mecanismelor de 
verificare şi control, inclusiv 
stabilirea sancţiunilor, la 
standardele anticorupţie 
internaţionale şi bunele 
practici în domeniu 

Trimestrul II 
2014 

Comisia Naţională 
de Integritate, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Proiecte de legi elaborate. 
Proiecte de legi adoptate. 
Modelele declaraţiilor cu 
privire la venituri şi 
proprietate şi de interese 
personale revizuite. Sancţiuni 
descurajatoare adoptate 

În derulare 
Proiect de 
lege 
elaborat - 4 

CNA – Centrul Naţional Anticorupţie a iniţiat, începând cu data de 28 mai 2014, consultarea publică a 
proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea nr. 325/2013, Legea 
nr. 320/2012, Legea nr. 25/2008, Legea nr. 16/2008, Legea nr. 90/2008 ş.a) prin care propune la Art. VI. 
(Codul contravenţional) modificarea art. 30 din Cod contravenţional care face imposibilă tragerea la 
răspundere contravenţională în baza art. 3131, 3132, 314, 3141 şi 315 din Cod contravenţional şi constă 
în termenul general de prescripţie stabilit pentru contravenţiile respective, care este foarte restrîns. 
Datorită acestui fapt, precum şi descoperirea contravenţiei mai târziu de 3 luni de zile din motive 
obiective, face imposibilă tragerea la răspundere a persoanelor vinovate. De exemplu, declararea 
conflictelor de interese se efectuează anual, iar verificarea declaraţiilor depuse de către un număr foarte 
mare de funcţionari este un proces durabil şi care nu se încadrează în termen de 3 luni. Cît priveşte 
conflictul de interese, art.3132 s-a făcut o delimitare strictă a sancţiunii pentru nedeclararea conflictului 
de interese, în termenii prevăzuţi de Legea nr.16/2008, dar a fost prevăzută sancţiune şi pentru 
funcţionarii publici care nu declară şi iau decizii fiind în conflict de interese în exercitarea atribuţiilor 
sale. Au fost stabilite sancţiuni pentru încălcarea regimului incompatibilităţilor şi restricţiilor ce rezultă 
din Legea cu privire la conflictul de interese, Legea privind funcţia publică şi statutul funcţionarului 
publici. 

CNI – Urmare suportului oferit de Ambasadei SUA în Moldova, ABA ROLI și Proiectul PNUD 
„Consolidarea capacităților instituționale ale Comisiei Naționale de Integritate”, grupul de lucru a 
elaborat un pachet de legi îndreptate spre eficientizarea activității CNI și fortificarea mecanismului de 
declarare a averilor, conflictelor de interese și incompatibilităților: Proiectul de Lege cu privire la Centrul 
Național de Integritate; Proiectul de Lege cu privire la declararea averii, intereselor personale, conflictele 
de interese și cadourilor; Proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative. 
Proiectele de legi au fost supuse dezbaterilor publice din 16.12.14 și 24.04.2015, 09.10.2015 avizate de 
autorități publice, revizuite și expertizate. În cadrul Ședinței Guvernului din 10.06.15, proiectele 
respective au fost excluse din ordinea de zi, pentru consultări suplimentare, iar ulerior în cadrul Ședinței 
Guvernului din 16.06.15, proiectele respective nu au întrunit numărul necesar de voturi. Progresul 
realizării măsurii respective este condiționat de evenimentele menționate. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

24. Pregătirea către 

procedura de evaluare a 
Republicii Moldova în 

Trimestrul IV 
2014 

Procuratura Generală, 
Secretariatul Parlamentului, 
Consiliul Superior al 
Magistraturii,  

Studiu privind evaluarea 
legislaţiei în domeniu, 
conform metodologiei 
GRECO, elaborat. 

Realizat 

 
29 

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2015)8_ADD_Second_Moldova_MD.p

df 
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cadrul rundei a IV-a de 
evaluare GRECO cu 
genericul „Prevenirea 
corupţiei în rîndul 
parlamentarilor, al 
judecătorilor şi 
procurorilor” 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Comisia Naţională de 
Integritate 
 

Chestionare de evaluare 
100% completate. 
Întruniri de lucru 
internaţionale organizate 

PG – În conformitate cu decizia plenarei GRECO din 12.12.2014, vizita de evaluare a R.M. la runda 4 s-a 
desfăşurat la Chişinău între 2-6 noiembrie 2015. Grupul de evaluatori este compus din reprezentanţii 
Austriei, României, Ungariei şi Olandei, cît şi un reprezentant al Secretariatului GRECO. Raportul de 
evaluare pregătit de evaluatori urmează a fi prezentat în şedinţa plenară a GRECO în luna iunie a acestui 
an. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

25. Aderarea Republicii 

Moldova la Iniţiativa 
Organizaţiei Tratatului 
Atlanticului de Nord de 
consolidare a integrităţii 
în sectorul de apărare şi 
securitate 

Trimestrul IV 
2014 

Ministerul Apărării, 
Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene, 
Ministerul Afacerilor Interne, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie, Comisia 
Naţională de Integritate, 
Procuratura Generală 

Comisie pentru 
desfăşurarea procesului 
de autoevaluare, creată. 
Chestionare de evaluare 
100% completate.  
Program semnat 

În derulare 
Comisie 
creată. 
1 chestionar 
de 
autoevaluare 
completat. 

MA – În conformitate cu intenţia Republicii Moldova privind colaborarea în cadrul programului vizat, 
urmare a Procesului de Evaluare inter-pares (Peer Review Process) desfăşurat în octombrie 2014, 
urmează să fie recepţionat Raportul pe ţară întocmit de către experţii NATO. În cadrul vizitei experţilor 
NATO (5-8 mai 2015) privind evaluarea proiectului Iniţiativei de Consolidare a Capacităţilor de Apărare a 
Republicii Moldova (DCBI package), pe agenda discuţiilor a fost inclus subiectul includerii programului BI 
în pachetul naţional DCB. Ulterior va fi elaborat un Plan de acţiuni în vederea înlăturării neajunsurilor din 
sistem şi identificarea unor soluţii pentru consolidarea integrităţii în sistemul moldav de apărare şi 
securitate. Pe parcursul trimestrului IV 2015, reprezentanţii  Armatei  Naţionale  au  participat  la 
activităţi organizate în cadrul Programului BI, şi anume: -  NATO  Defence  Leadership  in  Building  
Integrity  Course, desfăşurat în perioada 02-06.11.2015 în Şcoala  NATO de la Oberammergau (NSO), 
Germania;-  Sesiunea  II  a  Grupului  de  lucru  privind  elaborarea Curriculumului  cu  referire  la  
Programul  NATO  de consolidare  a  integrităţii  în  sectorul  de  apărare  şi  securitate (Ad Hoc Working 
Group On The Development of Building Integrity Reference Curriculum),  desfăşurată  în perioada  16-
17.11.2015,  la  Cartierul General NATO, Bruxelles,  Regatul Belgiei. În urma acestei sinteze a fost 
definitivat de către experţii NATO Documentul „Draft Building Integrity Self Assessment Peer Review 
Report" şi va fi prezentat oficial structurilor de resort din ţară. 
 

V. Perfecţionarea legislaţiei anticorupţie şi îmbunătăţirea mecanismelor ei de funcţionare, 
inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

26. Exercitarea 

controlului parlamentar 
asupra implementării 
legislaţiei anticorupţie 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Comisiile 
parlamentare şi/sau 
deputaţii 

Rapoartele autorităţilor publice 
şi ale societăţii civile 
prezentate. 
Concluziile comisiilor 
parlamentare şi/sau ale 
deputaţilor 

În derulare 
Conform 
planului de 
activitate al 
Comisiei, în 
luna mai va 
fi efectuat 
controlul 
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CNA –  În vederea exercitării controlului parlamentar, la data de 10 noiembrie 2015 Comisia securitate 
naţională, apărare şi ordine publică a desfăşurat audieri asupra realizării Planului de acţiuni pe anii 2014-
2015 pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015, aprobat prin Hotărîrea 
Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014. În cadrul audierilor au participat reprezentanţi ai Centrului Naţional 
Anticorupţie, Procuraturii Generale, Ministerului Justiţiei, Comisiei Naţionale de Integritate, Ministerului 
Afacerilor Interne, Ministerului Economiei, Serviciului de Informaţii şi Securitate şi Serviciului Vamal.  
Astfel, în scopul realizării acţiunilor restante Comisia securitate naţională, apărare şi ordine publică a 
adoptat Decizia nr. 491 din 17 noiembrie 2015, prin care consemnează acţiunile restante, recomandă 
autorităţilor să întreprindă toate măsurile necesare pentru realizarea acţiunilor restante  în procesul de 
implementare a Strategiei Naţionale Anticorupţie. Totodată, în punctul 4 al Deciziei se stipulează că 
Grupul de monitorizare trebuie să-şi intensifice activitatea pentru a examina progresele autorităţilor şi 
instituţiilor responsabile de implementarea Strategiei şi a planurilor de acţiuni pentru a formula 
propuneri şi recomandări de depăşire a dificultăţilor şi să înainteze propuneri de extindere a Strategiei 
pentru următorii ani. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

27. Elaborarea 

proiectului de lege 
privind modificarea şi 
completarea Legii nr.271-
XVI din 18 decembrie 
2008 privind verificarea 
titularilor şi a candidaţilor 
la funcţii publice în 
vederea înlăturării 
deficienţelor constatate 
în procesul implementării 
acesteia 

Trimestrul III 
2014 

Serviciul de Informaţii 
şi Securitate 

Propuneri înaintate. 
Proiect de lege, alte acte 
normative elaborate şi înaintate 
spre aprobare 

În derulare 
– 1 proiect 
elaborat 

 

CNA – a  elaborat  proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (325/2013, 
90/2008, Codul penal, Codul de procedură penală, Codul Contravenţional şi altele). Redacţia propusă 
ţine cont de specificul activităţii de verificare a titularilor şi candidaţilor la funcţii publice. Astfel, în cazul 
alegerilor locale sau parlamentare, nu există un organ care ar iniţia verificare şi ar examina avizul 
consultativ, în acest caz fiind imposibilă verificarea persoanelor care aspiră sau deţin funcţiile de primar 
sau deputat. 

SIS – Serviciul a demarat procesul de sesizare a autorităţilor de competenţă, în vederea înlăturării 
deficienţelor vizate, prin eventuale modificări operabile în legislaţia naţională şi măsuri decizional-
executive. Propunerile înaintate au fost deferite Parlamentului şi incluse de CNA în proiectul legii pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

28. Elaborarea şi 

aprobarea codului de 
etică a cadrului didactic 

Trimestrul IV  
2014 

Ministerul Educaţiei Proiect de lege elaborat şi 
prezentat spre aprobare 

Realizat 

MEd – A fost elaborat Proiectul Codului de etică a cadrului didactic în cadrul proiectului „Tineri pentru 
transparenţa în educaţie” şi a fost aprobat la şedinţa Colegiului Ministerului Educaţiei din 09 iunie 2015. 
Ministerul Justiţiei a solicitat consultarea Codului de Etică al cadrului didactic cu asociaţii reprezentative 
la nivel naţional ale părinţilor şi profesorilor, aşa cum este stipulat în Codul Educaţiei. Pînă în prezent 
astfel de asociaţii nu au fost înregistrate. Consultarea cadrelor didactice şi sindicatelor din învăţămînt s-a 
realizat concomitent, avînd în vedere faptul că membri ai Sindicatului sînt persoanele care activează sau 
studiază în cadrul instituţiilor educaţionale, ştiinţifice de toate nivelurile şi de deservire, indiferent de 
forma juridică de organizare şi tipul de proprietate, preponderent cadre didactice. În contextul în care 
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alte asociaţii reprezentative la nivel naţional ale cadrelor didactice nu au fost înregistrate, sindicatele ar 
putea fi considerate asociaţii ale cadrelor didactice. În ceea ce priveşte asociaţiile de părinţi, la moment 
este în proces de înregistrare „Clubul mămicilor conştiente”. La moment, tergiversarea intrării în vigoare 
a actului rezidă în parcrgerea procedurii de înregistrare la Ministerul Justiţiei. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

29. Examinarea 

oportunităţii de modificare 
şi completare a Codului 
electoral în vederea 
oferirii posibilităţii 
accederii în Comisia 
Electorală Centrală a 
reprezentanților societăţii 
civile 

Anul 2015 Ministerul Justiţiei, 
Comisia Electorală 
Centrală în colaborare 
cu ONG-urile de profil 

Concluzii formulate. 
Act normativ elaborat 

În derulare 

MJ – În vederea realizării acțiunii menționate supra, Ministerul Justiției a solicitat Comisiei Electorale 
Centrale prezentarea propunerilor de modificare și completare a Codului electoral în vederea oferirii 
posibilității accederii în Comisia Electorală Centrală a reprezentanților societății civile. Drept urmare, 
prin scrisoarea nr. 8/9370 din 17 septembrie 2015 Comisia Electorală Centrală a statuat oportunitatea 
creării unui grup de lucru constituit din reprezentanți ai Ministerului Justiției, ai Comisiei Electorale 
Centrale și ai societății civile astfel încît propunerile Comisiei în acest sens să nu fie interpretate sub 
aspectul conflictului de interese și a suspiciunilor de lipsă de imparțialitate. Grupul de lucru s-a întrunit 
în patru ședințe pentru a discuta acest obiectiv.   

 

VI. Ajustarea cadrului normativ la necesităţile justificate de sporire a eficienţei activităţii 
organelor de drept şi a organelor de  control 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

30. Elaborarea unui ghid privind 

modul de documentare a 
conflictelor de interese declarate şi 
a deciziilor de soluţionare a acestora 

Trimestrul II 
2015 

Comisia Naţională 
de Integritate în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Ghid elaborat, 
diseminat şi pus în 
aplicare 

În derulare 

CNI – Finanțarea elaborării Ghidului este asigurată de către PNUD în cadrul proiectului „Consolidarea 
capacităților Comisiei Naționale de Integritate”. La 14 august 2015  a fost finalizat și remis conducerii 
CNI spre aprobare Ghidul privind documentarea și soluționarea conflictelor de interese. Din 09 
octombrie 2015, angajații Comisiei participă la ședințele Grupului de lucru cu privire la reformarea și 
relansarea sistemului anticorupție, format pe platforma parlamentară. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

31. Definitivarea şi transmiterea 

spre aprobare în Parlament a 
proiectului de lege privind 
modificarea şi completarea art.55 
din Codul penal al Republicii 
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 
2002 în vederea limitării 
aplicabilităţii acestui articol cazurilor 
de cercetare judiciară a 
infracţiunilor de corupţie şi a celor 
conexe corupţiei 

Trimestrul II 2014 Procuratura 
Generală, Centrul 
Naţional 
Anticorupţie 

Proiect de lege 
definitivat şi 
prezentat spre 
aprobare 

În derulare 
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PG –  În luna noiembrie 2014 a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea 
articolului 55 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 Liberarea de 
răspundere penală cu tragerea la răspundere contravenţională şi nota de argumentare în scopul 
limitării aplicabilităţii  articolului 55 Cod penal cazurilor de cercetare judiciară a infracţiunilor de corupţie 
şi a celor conexe corupţiei. Amendamentele propuse la art.55 Cod  penal sunt în deplină corelaţie cu 
prevederile art.16 din Legea nr.90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei, 
deaceia se consideră relevantă substituirea sintagmei „art.326” cu sintagma „ art.1811 , 256, 303, 314, 
326 alineatul (1) şi alineatul (1)1, 327 alineatul (1), 328 alineatul (1), 332 alineatul (1), 333 alineatul (1), 
334 alineatul (1) şi alineatul (2), 335 alineatul (1), 3351 alineatul (1) ”. Totodată, unele acte conexe 
actelor de corupţie indicate la alineatul (3) al art.16 din Legea nominalizată supra nu au fost incluse, pe 
motiv că unele din cele indicate nu sunt în legătură directă cu actele de corupţie (cauzarea de daune 
materiale prin înşelăciune sau prin abuz de încredere; distrugerea sau deteriorarea de bunuri), fie că 
sunt norme prevăzute în Codul contravenţional (protecţionismul-art.3131 Cod contravenţional). 
Modificările şi completările propuse în prezentul proiect de lege vin să mărească riscurile persoanelor 
care comit infracţiuni de corupţie cît şi celor conexe corupţiei, dat fiind faptul că actualmente 
sancţiunile aplicate nu descurajează persoana coruptă, iar riscul de a pierde locul de muncă nu este prea 
înalt, întrucît persoanele în privinţa cărora procesele penale sînt încetate în baza art.55 Cod penal –
Liberarea de răspundere penală cu tragerea la răspundere contravenţională,  aplicarea pedepsei 
complementare nu este posibilă. 

În scopul promovării proiectului, în temeiul art.21 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele 
legislative, proiectul numit supra a fost transmis spre avizare autorităţilor publice interesate. Potrivit 
avizelor proiectul de lege corespunde scopului pentru care a fost elaborat. La 19.02.2015 varianta 
definitivată a proiectului Legii pentru completarea articolului 55 din Codul penal al Republicii Moldova 
nr.985-XV din 18 aprilie 2002, nota informativă la proiect şi materialul aferent a fost expediat 
Ministerului Justiţiei pentru efectuarea expertizei juridice. La 16.10.2015, proiectul Hotărîrii Guvernului 
pentru aprobarea proiectului Legii pentru modificarea şi completarea articolului 55 din Codul penal al 
Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 a fost expediat în mod repetat Guvernului pentru 
examinare. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

32. Modificarea legislaţiei în 

vederea tragerii la răspundere 
juridică a membrilor organelor 
colegiale de decizie pentru 
admiterea încălcărilor de lege în 
activitatea proprie 

Trimestrul II 2014 Procuratura 
Generală, Ministerul 
Justiţiei, Ministerul 
Finanţelor, Centrul 
Naţional 
Anticorupţie 

Proiect de lege 
elaborat şi prezentat 
spre aprobare 

În derulare 
 

PG – La 01.09.2015 varianta definitivată a proiectului de Lege prenotat, nota informativă la proiect şi 
materialul aferent a fost expediat Ministerului Justiţiei pentru efectuarea expertizei juridice (răspuns 
parvenit la 16.09.2015). Promovarea proiectului de Lege prenotat este dificilă, întrucît se conturează o 
rezistenţă din partea majorităţii autorităţilor publice interesate, fapt sesizat din avizele acestora. 
Ministerul justiţiei a indicat că soluţiile propuse de proiect sunt discutabile din punct de vedere 
conceptual, ceea ce în consecinţă generează crearea unui grup de lucru în vederea definitivării 
proiectului de lege pentru a putea fi promovat.  

Notă Secretariat: În cadrul şedinţei Grupului de monitorizare a implementării Strategiei Naţionale 
Anticorupţie din 25.09.2015, reprezentantul PG a prezentat aspectele realizării acţiunii nr. 
32.Viceministrul justiţiei, dl Nicolae Eşanu a precizat că această noutate de mecanism va avea dificultăţi 
la implementare, deoarece în situaţia în care procesele verbale urmează să consemneze nominal voturile 
acordate există un risc sporit ca ulterior să fie invocată deteriorarea/ pierderea procesului verbal. Prin 
urmare, pentru realizarea acestei acţiuni este necesară studierea practicii internaţionale. În punctul 3 al 
Hotărîrii GM se solicită Procuraturii Generale elaborarea unei note argumentate suplimentare asupra 
proiectului de lege privind prevederile legislaţiei în vederea tragerii la răspundere juridică a membrilor 
organelor colegiale de decizie pentru admiterea încălcărilor de lege în activitatea proprie, cu includerea 
practicii internaţionale. 
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Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

33. Elaborarea unui proiect de lege 

privind modificarea şi completarea 
Legii nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu 
privire la prevenirea şi combaterea 
corupţiei, în vederea revizuirii 
criteriilor de calificare şi delimitare a 
actelor de corupţie şi a celor conexe 
corupţiei 

Trimestrul II 2014 Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Justiţiei, 
Procuratura 
Generală, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Comisia Naţională 
de Integritate 

Proiect de lege 
elaborat şi prezentat 
spre aprobare 

Realizat 
Proiect de 
lege 
elaborat şi 
prezentat 
spre 
aprobare 

CNA – A fost elaborat şi a expediat Guvernului spre aprobare proiectul legii pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative (Legea 325/2013, Legea 90/2008, Codul penal, Codul de procedură 
penală, Codul Contravenţional şi altele) care prevede modificarea art.2 din Legea 90/2008 şi propune o 
abordare mai largă a noţiunii de corupţie, necesitatea căreia este determinată de ajustarea noţiunii 
respective atît la prevederile SNA, cît şi la prevederile Convenţiei Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva 
corupţiei, ratificată de Republica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007. În acelaşi proiect sunt 
incluse prevederi noi cu privire la subiecţii ce cad sub incidenţa Legii 90/2008, evaluarea riscurilor de 
corupţie în autorităţile şi instituţiile publice şi testarea integrităţii profesionale. A fost stabilită o gradaţie 
clară a sancţiunilor de la disciplinar pînă la penal pentru acte de corupţie, acte conexe corupţiei şi a 
faptelor de comportament corupţional. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

34. Elaborarea unui proiect de lege 

privind modificarea şi completarea 
Codului penal al Republicii Moldova 
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 în 
vederea definirii noţiunilor de 
“interes public” şi “infracţiuni de 
corupţie”, precum şi corelarea 
acestora cu alte articole ale Codului 
penal (art.55, 79, 90 etc.) 

Trimestrul III 2014 Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Proiect de lege 
elaborat şi prezentat 
spre aprobare 

În derulare 
Proiect de 
lege 
elaborat - 1 

CNA – A fost elaborat proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea 
325/2013, Legea 90/2008, Codul penal, Codul de procedură penală, Codul Contravenţional şi altele), care 
include definirea noţiunii de „interes public” la art. 126, Cod Penal. Noţiunea de „infracţiuni de corupţie” 
urmează a fi inclusă în modificările la care se lucrează. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

35. Elaborarea concepţiei 

privind prevenirea conflictelor 
de interese şi a acumulării de 
averi nejustificate 

Trimestrul IV 
2014 

Comisia Naţională 
de Integritate în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Concepţie elaborată şi 
publicată. Instrumente de 
implementare a concepţiei 
elaborate şi puse în aplicare 

În 
derulare 
 

CNI – Finanțarea elaborării Concepției este asigurată de către PNUD în cadrul proiectului „Consolidarea 
capacităților Comisiei Naționale de Integritate”. La 14 august 2015, a fost finalizată și remisă conducerii 
CNI spre aprobare Concepția privind prevenirea conflictelor de interese, incompatibilităților și a 
acumulării averii nejustificate. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 
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36. Elaborarea unui ghid de 

individualizare a pedepselor pe 
infracţiuni de corupţie 

Anul 2015 Curtea Supremă  
de Justiţie 
 

Ghid elaborat şi diseminat.  
Numărul instruirilor 
desfăşurate 

Realizat 
 

CSM – În anul 2014 a fost elaborat „Ghidul cu privire la aplicarea pedepsei”30 cu sprijinul Asociaţiei 
Barourilor Americane / Iniţiativa pentru Supremaţia Legii. Totodată, Curtea Supremă de Justiţie a 
elaborat un o hotărîre explicativă privind  generalizarea practicii judiciare la capitolul examinării cauzelor 
de corupţie şi aplicării pedepselor în aceste cauze, aprobată prin Hotărîrea Plenului Curţii la nr.11 din 
22.12.201431. Aceasta reprezintă izvor de drept şi aplicarea acesteia este imperativă. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

37. Examinarea şi adoptarea unui 

proiect de lege pentru completarea 
Codului contravenţional al Republicii 
Moldova nr.218-XVI din 24 
octombrie 2008 cu articole noi ce 
prevăd răspunderea pentru 
neexecutarea hotărîrilor Curţii de 
Conturi 

Anul 2015 Comisia 
parlamentară de 
profil, Curtea de 
Conturi 

Proiect de lege 
adoptat 

Realizat 
Lege 
adoptată 
 

CC – La  27.03.14 Parlamentul a adoptat Legea nr. 41 privind completarea Codului Contravenţional cu 
articolele 3192, 349 şi 423. Aceasta califică neexecutarea hotărîrilor Curţii de Conturi ca fiind o 
contravenţie (art. 3192) şi stabileşte modalitatea de constatare şi sancţionare (art. 4236). 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

38. Elaborarea unui proiect de 

lege pentru modificarea şi 
completarea Legii Curţii  
de Conturi nr. 261-XVI  
din 5 decembrie 2008 

Anul 2015 Curtea de Conturi Proiect de lege elaborat şi 
aprobat 

În 
derulare 
 

CC – Grupul de lucru instituit în cadrul Curții de Conturi în scopul elaborării proiectului de revizuire a 
legii Curții de Conturi, împreună cu experții din cadrul proiectului twinning a elaborat primul proiect de 
revizuire a legii Curții de Conturi. Proiectul de lege la momentul actual este în proces de discuție și 
analiză. Pentru începutul lunii februarie 2016 este planificat un atelier de lucru, cu participarea GL al CC, 
experților twinning, membrilor CC în care va fi prezentat, analizat și acceptat proiectul de revizuire, 
pentru a putea fi înaintat spre aprobare în Parlament. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

39. Elaborarea unui ghid al 

auditorului cu privire la rolul 
acestuia în cazul fraudei şi 
corupţiei 

Anul 2015 Curtea de Conturi Ghid elaborat şi diseminat În 
derulare 
 

CC – În cadrul Curţii de Conturi a fost instituit un grup de lucru responsabil de elaborarea 
Regulamentului privind rolul auditorului în identificarea/determinarea elementelor de fraudă şi 
corupţie. De către experții twinning a fost elaborată prima versiune a actului normativ care la momentul 
actual este analizat de către Grupul de lucru din cadrul Curții de Conturi instituit în vederea realizării 
acestui obiectiv. 
 

 
30 http://despre.csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/publicatii/biblioteca-csj/380-ghidul-cu-privire-

la-aplicarea-pedepsei 
31 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=195 

http://despre.csj.md/images/documente_despre.csj.md/biblioteca/Ghid%20cu%20privire%20la%20aplicarea%20pedepsei.pdf
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Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

40. Elaborarea unui regulament 

de proceduri privind relaţiile 
dintre Curtea de Conturi,  
Parlament şi Guvern 

Anul 2015 Curtea de Conturi, 
comisia 
parlamentară de 
profil, 
Cancelaria de Stat 

Regulament elaborat şi 
aprobat 

În 
derulare 
 

CC – În cadrul proiectului Twinning, au fost organizate evenimente cu genericul „Conlucrarea dintre 
Curtea de Conturi şi Parlamentul Republicii Moldova". La începutul lunii decembrie a fost elaborată 
prima versiune a conceptului de procedură de conlucrare cu Parlamentul. Acest proiect se află în proces 
de analiză în cadrul Curții de Conturi, urmînd a fi definitivat și înaintat spre analiză către Parlament în 
luna februarie 2016. 

III. Componenta instituţională 
VII. Prevenirea şi combaterea corupţiei în cadrul autorităţilor, instituţiilor şi organizaţiilor 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii 
de realizare 

conform 
Planului de 

acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a acţiunii 

41. Implementarea 

planurilor de integritate 
instituţională, elaborate în 
conformitate cu 
Metodologia de evaluare a 
riscurilor de corupţie în 
instituţiile publice, 
aprobată prin Hotărîrea 
Guvernului nr.906 din 28 
iulie 2008 

Permanent, 
cu 
monitorizare 
semestrială 

Autorităţile 
publice 
centrale 

100% din autorităţi 
publice centrale au 
planuri elaborate/ 
aprobate, plasate 
pe pagina web şi 
puse în aplicare 

În derulare 
56 % planuri elaborate/ 
aprobate, plasate pe pagina web 
şi aplicate, în unele instituţii, 
urmare a recomandărilor CNA 
planul de integritate a fost 
înlocuit cu un nou 
compartiment în cadrul 
Registrului Riscurilor: 
„Consolidarea integrităţii 
instituţionale”, în conformitate 
cu Standardul naţional de 
control intern nr.9 din Ordinul 
MF nr. 189 din 05.11.2015. 

Notă secretariat: Nu dispune de plan CEC, AM, CSM, PG, Med, MC, CNI, MMPSF 

CNA – în perioada anul 2014 a fost efectuată evaluarea riscurilor de corupţie în cadrul instituţiei, iar la 
18.07.2014 prin dispoziţia 12D a fost aprobat şi plasat pe site-ul instituţiei noul Plan de integritate al CNA 
pentru perioada iulie 2014 – 2015. Monitorizarea implementării planului a fost asigurată. 

MAIA – A fost implementat planul de integritate instituţională aprobat prin Ordinului Ministrului nr. 31 
din 28.02.2012. În anul 2015 urma a fi elaborat un nou plan de integritate instituţională întrucît termenul 
de acţiune al Planului de integritate invocat a expirat. 

BRI – Planul de integritate instituţională elaborat în anul 2012 a fost aprobat prin Ordinului nr. 5b din 
18.03.2014, întrucît prevederile acestuia au caracter permanent, responsabili de executarea prevederilor 
planului au rămas şefii de direcţii din cadrul BRI.  

MDRC – Planul a fost înlocuit cu un nou compartiment în cadrul Registrului Riscurilor: „Consolidarea 
integrităţii instituţionale”, conform recomandărilor CNA. 

MJ – Riscurile de corupție au fost incluse în Registrul riscurilor al Ministerului Justiției la obiectivul 
”Consolidarea integrității instituționale”, urmare indicației reprezentanților CNA. Ultima versiune a 
Registrului riscurilor a fost aprobată de Ministrul Justiției la 22.12.2014.  

Serviciului Stare Civilă – Planul de integritate a Serviciului Stare Civilă elaborat, ca rezultat al aprobării la 
08.05.2015 a Registrului riscurilor activităţii SSC pentru anul 2015. Planul de integritate a Serviciului 
Stare Civilă aprobat la 29.06.2015, urmează a fi plasat pe pagina web a Serviciului Stare Civilă 
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MTID – Planul de integritate a fost înlocuit cu un nou compartiment în cadrul Registrului Riscurilor: 
„Edică şi integritate”. 

MF – Procesul de autoevaluare s-a desfăşurat în perioada anilor 2009-2011 şi s-a finalizat cu elaborarea 
Planului de integritate, aprobat prin ordinul Ministrului nr. 84 din 17.07.2012. Raportul privind 
implementarea Planului de integritate de prevenire a corupţiei în cadrul Ministerului Finanţelor pe  
parcursul anului 2013, a fost prezentat Centrului Naţional Anticorupţie. La moment, ministerul a inclus 
aceste acţiuni în registrul riscurilor la SDCI nr. 9. 

BNS – Cel de-al doilea Plan de integritate al instituţiei a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul BNS nr. 
62/a din 18.07.2013, activităţile din cadrul acestuia au caracter permanent şi urmează a fi desfăşurate în 
mod continuu. 

MTIC – Urmare a activităţii comisiei de autoevaluare a riscurilor de corupţie au fost identificate 
sectoarele vulnerabile şi riscurile de corupţie, întru ridicarea nivelului de rezistenţă a instituţiei la 
corupţie în cadrul Ministerului a fost elaborat Planul de integritate pentru perioada anilor 2013-2014, 
care a fost aprobat prin Ordinul MTIC nr. 120 din 24.12.2012 şi plasat pe pagina web. Activităţile 
planificate în cadrul acestuia urmau a fi încheiate la sfîrşitul lunii aprilie a anului 2014. În anul 2015, 
activităţile ce ţin de consolidarea integrităţii instituţionale au fost incluse în registrul riscurilor, în 
conformitate cu recomandarea CNA. 

ARFC – Prin Ordinul nr.115 din 23 iulie 2014 a fost aprobat Planul de integritate al Agenţiei Relaţii 
Funciare şi Cadastru, pentru anii 2014-2015, elaborat în conformitate cu Metodologia de evaluare a 
riscurilor de corupţie în instituţiile publice şi a fost plasat pe pagina web oficială a Agenţiei.  

MMPSF – Planul de integritate a fost aprobat la data de 23 februarie 2012. La moment, instituţia nu 
implementează un nou plan de acţiuni anticorupţie. 

CC – La 01.04.2014, prin Hotărîrea CC nr. 18, a fost modificată Metodologia de evaluare a riscurilor de 
corupţie din cadrul Curţii de Conturi. Urmare a recomandării CNA, se revizuieşte Registrul Riscurilor 
penstru a include un capitol separat privind Consolidarea integrităţii instituţionale, care va asigura 
realizarea măsurilor din Planul de Integritate. 

MEc – La începutul anului 2015 au fost finalizate lucrările de descriere a proceselor operaţionale şi de 
evaluare a riscurilor de către toate subdiviziunile ministerului. Evaluarea riscurilor, analiza impactului lor, 
efectuată de managerii operaţionali (şefii direcţiilor) responsabili pentru realizarea proceselor concrete, 
a adus la concluzia că, la situaţia din 30.06.2015, atît Registrul riscurilor de integritate, cît şi “Planul de 
integritate al Ministerului Economiei pentru anii 2012-2014” sunt elaborate în conformitate cu 
Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie. Toate riscurile depistate adăugător ori s-au dovedit a fi 
riscuri operaţionale, ori repetau riscurile deja incluse anterior în Registrul riscurilor de integritate. Planul 
de integritate al Ministerului Economiei pentru perioada 2012-2014 a fost realizat pe deplin, iar pentru 
toate 20 de riscuri de integritate incluse în el, au fost stabilite măsuri şi proceduri de diminuare şi 
contracarare, care sunt îndeplinite şi monitorizate în permanenţă.    

AT – Prin ordinul nr.28 din 16 iunie  2014 a fost aprobat Planul de integritate de prevenire a corupţiei în 
cadrul AT, pînă la moment Planul nu a fost plasat pe pagina web a instituţiei.  

ARM – Agenţia Rezerve Materiale a elaborat şi aprobat Planul de integritate instituţională (Ordinul nr.1a 
din 10.01.2013), care prevede asigurarea funcţionării liniilor fierbinţi anticorupţie, garantarea 
transparenţei în procesul decizional, consolidarea cadrului legislativ în vederea facilităţii procesului de 
prevenire şi combatere a corupţiei, implementarea acţiunilor de prevenire a corupţiei în procesul de 
recrutare, selectare, angajare şi promovare a personalului, examinarea petiţiilor, funcţionarea auditului 
intern.  

MAEIE – Instituţia, cu suportul expertului CNA a elaborat proiectul planului de integritate. La etapa 
actuală, planul de integritate a fost aprobat (Ordinul nr.794-b-91 din 29 august 2014), plasat pe pagina 
web a MAEIE şi monitorizat semestrial.  

MC – În conformitate cu Planul de integritate instituţională elaborat şi aprobat prin Ordinul nr. 43 din 
01.03.2012, acesta a fost parţial realizat. Restructurarea sistemului de învăţământ artistic se va realiza 
conform noului Cod al Educaţiei. 
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MA – La momentul raportării există Planul de integritate aprobat la 29.12.2014, aprobat prin ordinul 
Ministrului apărării nr. 606 şi a fost plasat pe pagina oficială web a Ministerului. De asemenea, pentru 
semestrul I al anului 2015 a fost plasat Raportul despre progresele înregistrate şi dificultăţile întîmpinate 
în procesul de realizare a Planului de integritate al Ministerului Apărării pentru anii 2015-2016. 

AM – În cadrul Agenţiei ”Moldsilva” este elaborat şi aprobat prin ordinul nr.283-p din 30.12.2011 Planul 
de integritate. La moment, instituţia nu dispune de un Plan actualizat. 

MTS – În conformitate cu Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice, 
aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.906 din 28.07.2008, a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul nr.112 
din 24.02.2012 Planul de integritate al Ministerului Tineretului şi Sportului. Planul de integritate a fost 
publicat pe pagina electronică oficială a Ministerului. Planul nominalizat a fost implementat în cadrul 
Ministerului pe parcursul anilor 2012-2013.  

MEd – Planul de integritate al Ministerului Educaţiei pentru anii 2012-2014, aprobat prin Ordinul nr. 133 
din 12 martie 2012 a fost realizat. La moment ministerul nu dispune de un document actualizat. 

MAI – Ordinul nr. 381 din 09.11.2012 „Cu privire la aprobarea Planului de integritate instituţional al MAI 
pentru anii 2012-2014” identifică măsurile implementate în scopul diminuării riscurilor de corupţie. La 
momentul actual urmează să fie elaborat Planul de integritate instituţional al MAI pentru anii 2015-
2016, care va fi publicat pe site-ul MAI după aprobarea acestuia. 

MS – În prezent există planul de integritate la Institutul Mamei şi Copilului aprobat prin Ordinul nr. 01-
19/282 din 28.14.2014, alte 2 instituţii sanitare dispun de planuri de integritate. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

42. Organizarea şi desfăşurarea 

unui curs de instruire pentru 
managerii autorităţilor publice 
centrale cu genericul “Rolul 
managerului în evaluarea riscurilor 
de corupţie” 

Trimestrul II 2014 Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Curs desfăşurat. 
Numărul de 
persoane instruite 

Realizat 
Curs de 
instruire 
desfăşurat, 
55 persoane 
instruite 

CNA – În luna aprilie, angajaţii CNA au organizat şi desfăşurat pentru funcţionarii publici din cadrul 
administraţiei publice centrale, două instruiri cu tematica „Identificarea evenimentelor care pot genera 
riscuri şi oportunităţi” în cadrul seminarului „Managementul financiar şi controlul în sectorul public”. De 
asemenea, au fost desfăşurate instruiri cu acelaşi generic în cadrul Ministerului Apărării, 
Departamentului Instituţii Penitenciare, Poliţiei de Frontieră şi Ministerului Sănătăţii. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

43. Organizarea şi desfăşurarea 

seminarelor de instruire pentru 
managerii/angajaţii din cadrul 
autorităţilor publice centrale privind 
managementul riscurilor 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Ministerul Finanţelor Numărul de instruiri 
efectuate. 
Numărul de 
persoane instruite 

Realizat 
10 seminare 
1657 om-
ore de 
instruire 

MF – Pe parcursul anului 2015, Ministerul Finanţelor a organizat şi desfăşurat 14 instruiri de scurtă 
durată şi mediatizare, în următoarele domenii: Autoevaluarea sistemului de management financiar și 
control (destinat angajaţilor Ministerului Finanţelor); Răspunderea managerială şi Controlul financiar 
public intern (destinat managerilor de vîrf şi operaţionali din cadrul APL); Standardele naţionale de 
control intern. Raportul de evaluare a MFC. Managementul riscurilor (pentru angajaţii Secretariatului 
Parlamentului); Controlul managerial. Cultura de control adecvată. Audit intern. (destinat angajaţilor 
Cancelariei de Stat); Managementul riscurilor (pentru angajaţii din cadrul Secretariatului Parlamentului); 
Managementul performanţelor şi al riscurilor (pentru angajaţii IFPS); Conceptul CFPI. Cadrul normativ în 
domeniul MFC (pentru angajaţii CNAS); Stabilirea obiectivelor. Managementul riscurilor. Descrierea 
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proceselor (pentru managerii operaţionali din cadrul APC); Managementul riscurilor ( pentru angajaţii 
CNAM); Managementul riscurilor. Descrierea proceselor (pentru angajaţii Curţii de Apel 
Chişinău).Aplicarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare (pentru şefii serviciilor 
financiare din cadrul APC); Aplicarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare (pentru 
şefii serviciilor financiare din cadrul instituţiilor subordonate APC); Autoevaluarea sistemului de 
management financiar şi control (pentru managerii operaţionali din cadrul Cancelariei de Stat); 
Documentarea proceselor operaţionale. Managementul riscurilor (pentru managerii operaţionali din 
cadrul AIPA). În total, au fost livrate 4115 om-ore de instruire. 

Numărul şi denumirea 
acţiunii, conform 

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

44. Implementarea unui sistem 

eficient de gestiune a riscurilor şi de 
control intern în autorităţile publice 
centrale 

Permanent, cu 
monitorizare 
semestrială 

Autorităţile publice 
centrale 

100% din autorităţi 
publice centrale 
dispun de Registrul 
riscurilor. 
Activitate de control 
intern în condiţiile 
Legii nr.229 din 23 
septembrie 2010 
privind controlul 
financiar public 
intern, organizată 

Realizat 
81 % din 
autorităţile 
centrale 
dispun de 
Registrul 
Riscurilor 
 

CNA – Prin dispoziţia directorului nr. 9-D din 27.03.2013 privind consolidarea Sistemului instituţional de 
management financiar şi control a fost creat Consiliul CNA pentru monitorizarea riscurilor şi a fost 
aprobat Registrul Riscurilor. Conform Hotărârii Curţii de Conturi nr. 4 din 20.02.2015 privind probarea 
Raportului de audit al gestionării fondurilor publice de către C.N.A. în anul 2014, s-a evaluat activitatea 
C.N.A. în domeniul dat ca fiind conformă standardelor naţionale. La moment se desfăşoară descrierea 
proceselor operaţionale pentru remedierea deficienţei menţionate: neidentificarea riscurilor şi lipsa 
controlului intern privind gestionarea fondurilor publice de către CNA. Pe baza rezultatelor autoevaluării 
Sistemului de management financiar şi control al Centrului Naţional Anticorupţie şi a corespunderii 
acestuia cu Standardele Naţionale de Control Intern în Sectorul Public, la data de 12 februarie 2015, 
directorul Centrului a semnat Declaraţia privind buna guvernare pentru anul 2014. 

MAIA – au fost instituite registrele riscurilor ale subdiviziunilor structurale ale Ministerului şi au fost 
aprobate prin ordinul nr. 45 din 13.03.2014. Ordinul cu privire la aprobarea Registrul riscurilor al 
Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare pentru anul 2015 este în proces de definitivare. 

BRI – În rezultatul îndeplinirii formularelor de autoevaluare a managementului operaţional de către 
subdiviziunile BRI, a fost elaborat Registrul riscurilor şi „Declaraţia de bună guvernare”, care a fost 
semnată la 25.02.2015 şi a fost plasată pe pagina web a BRI.  

MDRC – În temeiul prevederilor art.16, alin.(l) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul 
financiar public intern, pe pagina web oficială a Ministerului este plasată la compartimentul ,,Declaraţia 
privind buna guvernare pentru anul 2014”, a Ministrului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor. Registrul 
riscurilor la nivel ministerial nu a fost elaborat, acesta este întocmit la nivelul fiecărei subdiviziuni şi este 
actualizat.  
MJ – Registrul riscurilor  la nivel de aparat central şi a autorităţilor administrative din subordine a fost 
actualizat prin semnătura Ministrului Justiţiei la 22.12.2014. Oficiul central de probaţiune dispune de 
Registru a riscurilor din anul 2013. Serviciului Stare Civilă, prin Ordinul directorului nr. 80 din 18 
octombrie 2013 a instituit Consiliul de management al riscurilor în cadrul activităţii SSC. Registrul 
riscurilor activităţii SSC pentru anul 2015 aprobat la 08.05.2015 de către Consiliul de management al 
riscurilor în cadrul activităţii SSC. 

MTID – a elaborat şi a pus în aplicare un Registru al riscurilor ţinut pe ansamblul entităţii, care include şi 
obiectivul “Consolidarea integrităţii instituţionale”. 

CSM – Începînd cu 01 ianuarie 2015 în statele de personal ale Consiliului Superior al Magistraturii va fi 
introdusă unitatea de audit care va efectua control intern în condiţiile Legii nr.229 din 23 septembrie 
2010 privind controlul financiar public intern. 
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MF – Întru conştientizarea şi creşterea răspunderii manageriale, Ministerul Finanţelor a elaborat şi 
aprobat Regulamentul privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar şi control şi 
emiterea declaraţiei privind buna guvernare, aprobat prin Ordinul Ministrului Finanţelor nr. 49 din 26 
aprilie 2012. Ministerul Finanțelor dispune de Registrul riscurilor al Ministerului Finanțelor pentru anul 
2015, care reprezintă un instrument de lucru al conducerii, fiecare subdiviziune din cadrul ministerului 
sau trezorerie teritorială dispune de un Registru al riscurilor propriu. Pe site-ul ministerului este plasat 
Planul de acțiuni al Ministerului Finanțelor pe anul 2015, care cuprinde și rubrica Riscuri, unde au fost 
listate riscurile cu un grad sporit de probabilitate și impact asupra obiectivelor propuse spre realizare. 

Conform Raportului anual consolidat privind implementarea CFPI, 12 APC au raportat că dispun de un 
sistem de identificare, înregistrare, evaluare, monitorizare şi  raportare a riscurilor. 

BNS – Dispune de Registrul riscurilor, iar activitatea de control intern se efectuează  în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern, de către 
unitatea de audit intern, sarcinile căreia sunt de a efectua control intern asupra proceselor de lucru  ale 
BNS şi OTS. 

MTIC – MTIC deţine un sistem eficient de gestiune a riscurilor, fiind aprobat Programul de dezvoltare la 
managementului riscurilor prin Ordinul MTIC nr. 78 din 14.08.2013. În cadrul ministerului a fost instituit 
grupul de lucru responsabil de coordonarea procesului de autoevaluare a sistemului de management 
financiar şi control, în responsabilitatea căruia intră inclusiv şi evaluarea permanentă a riscurilor. 
Totodată, MTIC deţine şi un Registru al riscurilor, care este revizuit periodic de Grupul de lucru 
menţionat şi publicat pe pagina web a autorităţii.  

ARFC – În rezultatul autoevaluării sistemului de management financiar şi control, la 24 martie anul 
curent, a fost emisă Declaraţia privind buna guvernare pentru anul 2014, care a fost plasată pe pagina 
web oficială. Toate subdiviziunile ARFC dispun de Registrul riscurilor, managerii operaţionali a Agenţiei 
sistematic monitorizează riscurile ce pot afecta îndeplinirea obiectivelor şi realizarea performanţelor 
planificate şi elaborează măsuri de diminuare a probabilităţii riscurilor. 

MMPSF – A fost elaborat Registrul Riscurilor de către managerii operaţionali în colaborare cu Serviciul 
audit intern, conform normelor metodologice de implementare a auditului intern în sectorul public. 
Conform normelor, în cadrul MMPSF, o dată în an managerul operaţional revizuieşte riscurile 
identificate, în urma căreia include sau exclude noi riscuri în Registrul Riscurilor. 

CC – Prin ordinul nr. 65 din 08.04.2015 a fost aprobat Registrul comun al riscurilor în cadrul Curţii de 
Conturi. Responsabili pentru monitorizare şi gestionari fiind desemnaţi conducătorii de subdiviziuni. 
MEc – La situaţia din 30.09.2015, Registrul proceselor operaţionale ale ME şi Catalogul descrierilor 
proceselor operaţionale ale ME, conţin 85 de procese operaţionale. Urmare a  identificării, evaluării şi 
analizei riscurilor a fost elaborat Registrul riscurilor operaţionale ale ME, în care au fost incluse 46 riscuri 
operaţionale, care urmează a fi monitorizate de către managerii de diverse niveluri şi pentru care 
urmează a fi elaborate măsuri şi proceduri de diminuare şi contracarare.  Registrul riscurilor ME evaluate 
în urma descrierii proceselor operaţionale la situaţia din 30.09.2015 include 66 riscuri, din care 20 sunt 
riscuri de integritate, care sunt incluse în  Planul de integritate al Ministerului Economiei pentru 
perioada 2012-2014, și 46 riscuri operaționale. 

ARM – Precondiţiile şi riscurile sunt identificate şi sunt înregistrate în Registrul riscurilor aprobat prin 
Ordinul nr. 1a din 10.01.2013. În perioada de gestiune de către Serviciul audit intern a fost verificată 
starea lucrurilor la entităţile subordonate Agenţiei vizavi de gestionarea şi utilizarea bunurilor de stat 
transmise în arendă. Au fost înaintate indicaţii şi recomandări de eliminare a riscurilor determinate în 
baza scrisorilor adresate. 

MAEIE – Registrul riscurilor al MAEIE a fost elaborat in decembrie 2014. Serviciul audit intern a efectuat 
misiune de audit la Direcţia management şi logistică a MAEIE cu titlul „Evaluarea eficienţei achiziţiilor 
publice” şi a desfăşurat o misiune de audit intern cu titlul „Auditul privind raportul financiar al aparatului 
central al MAEIE pentru a.2013 şi 9 luni ale a.2014”. Doi colaboratori ai Ministerului au participat la 
Programul de instruire a managerilor operaţionali din cadrul Autorităţilor Publice Centrale dedicat 
familiarizării conceptului de controlul financiar public intern, cunoaşterii şi aplicării în practică a cadrului 
normativ naţional, a metodelor şi instrumentelor de lucru elaborate în domeniul managementului 
riscurilor şi descrierii proceselor operaţionale de bază. 
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AT – Grupul de autoevaluare a riscurilor a elaborat Registrul riscurilor. Se efectuează controlul privind 
consolidarea răspunderii manageriale pentru gestionarea optimă a resurselor conform obiectivelor AT. 

MC – La momentul actual Ministerul Culturii nu dispune de Registrul riscurilor. 

MA – Ministerul Apărării dispune de Registrul riscurilor, care este realizat de Marele Stat major al 
Armatei Naţionale, subdiviziunile şi instituţiile Ministerului Apărării.  Totodată, în temeiul art. 16 alin.(1) 
din Lеgеa nr. 229 din 23.09.2010 рrivind сontrоlul finanсiar рubliс intеrn, a fost emisă, pentru anul 
precedent, declaraţia privind buna guvernare şi plasată pe pagina oficială a Ministerului Apărării. Militarii 
AN au participat la 2 seminare organizate de Ministerul Finanţelor, privind managementul riscurilor. În 
perioada de referinţă, ţinînd cont de aspectele vulnerabile ale postului şi preocuparea faţă de 
integritate, în Centrele militare au fost desfăşurate şedinţe cu personalul militar şi civil privind 
modalitatea şi regulile de lucru cu cetăţenii, inclusiv interzicerea primirii oricărui semn de atenţie pentru 
acţiunile legate de îndeplinirea obligaţiunilor de serviciu. La fel, în scopul prevenirii acţiunilor cu caracter 
corupţional, precum şi a îndeplinirii acţiunii 3.3 al Planului de acţiuni pentru anii 2015-2016, pe parcursul 
semestrului I au fost desfăşurate şedinţe de instruire la tema „Fenomenul corupţiei - prevenire şi 
combatere”. 

AM – Conform Standardului naţional de control intern nr.10 ”Managementul riscurilor”, în cadrul 
Agenţiei ”Moldsilva” este aprobat Registrul riscurilor. 

MTS – Ministerul a elaborat şi aprobat Registrul riscurilor la data de 25 iulie 2013. De asemenea, a fost 
emisă şi semnată Declaraţia privind buna guvernare de către managerul instituţiei la data de 17.02.2015 
şi este publicată pe pagina web oficială a Ministerului. 

MEd – În vederea realizării prevederilor Legii nr. 299/2010, de către conducerea autorităţii a fost emis 
Ordinul nr. 13 din 17 ianuarie 2013 „Cu privire la autoevaluarea sistemului de management financiar şi 
control”. În februarie 2015 a fost elaborat Raportul privind organizarea şi funcţionarea sistemului de 
management şi control şi a fost semnată Declaraţia privind buna guvernare pentru anul 2014. 

Notă Secretariat: În cadrul procesului de monitorizare a realizării acţiunii indicate s-a stabilit că pînă la 
momentul actual, Ministerul Educaţiei nu a publicat Declaraţia privind buna guvernare.  
MAI – Procesul de implementare a controlului financiar public intern a fost inițiat recent în cadrul MAI 
(anual se emite declarația de bună guvernare, de către SDOI a MAI a fost emis spre avizare proiectul 
ordinului MAI cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind modul de organizare și desfășurare a 
controalelor în Ministerul Afacerilor Interne, care cuprinde inclusiv capitolul control public intern, a fost 
inițiată procedura de identificare și descriere a proceselor, de către DAI a fost efectuată misiunea de 
audit privind evaluarea sistemelor curente de informare și comunicare internă și externă în cadrul MAI), 
prin urmare beneficiile acestuia încă nu pot fi resimțite.   

CNI – Conform articolului 19 din Legea privind controlul financiar public intern 229/23.09.2010, 
managerul entităţii publice organizează funcţia de audit intern instituind o unitate de audit intern în 
structura organizaţională a entităţii publice. În prezent Comisia, avînd în vedere numărul redus de 
unităţi de personal, nu dispune de unitate cu atribuţii în domeniu, dar se preconizează crearea unui 
asemenea serviciu în cazul majorării statelor de personal şi aprobarea de către Parlament a proiectului 
de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative. 

SIS – În conformitate cu prevederile Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern a 
fost emis Ordinul directorului SIS nr.123 din 18.12.2014,  în vederea desfăşurării procedurii cu privire la 
evaluarea şi raportarea sistemului de management financiar şi control şi emiterea Declaraţiei privind 
buna guvernare. În cadrul completării şi prezentării Formularelor de autoevaluare a sistemului de 
management şi control de către toate direcţiile Serviciului au fost identificate riscurile şi notificate în 
registrul riscurilor. În anul au fost realizate măsurile referitor la: - auditul de sistem „Evaluarea 
procesului de planificare şi executare a cheltuielilor de protocol în cadrul Serviciul de Informaţii şi 
Securitate”, - auditul de performanţă „Evaluarea procesului de circulaţie a documentelor între 
subunitățile Serviciului de Informaţii şi Securitate”, - auditul de sistem „Evaluarea procesului de achiziţii 
publice din cadrul Serviciului de Informaţii şi Securitate”. 

CEC – Declaraţia de bună guvernare a fost publicată la 20 februarie 2015. În domeniul calităţii şi 
securităţii informaţiei, normele şi procedurile interne ale instituţiei întrunesc standardul ISO 
27001:2013. 
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BRI – În scopul realizării Legii nr. 299 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, în 
rezultatul îndeplinirii formularelor de autoevaluare a managementului operaţional de către 
subdiviziunile Biroului Relaţii Interetnice, Serviciul audit intern a elaborat „Declaraţia de Bună 
Guvernare”, care a fost plasată pe pagina oficială a Biroului Relaţii Interetnice.  Totodată a fost elaborat 
Registrul riscurilor şi aprobat de Directorul  general la 15 ianuarie 2013. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

45. Evaluarea riscurilor de corupţie 

referitoare la plățile informale în 
cadrul sistemului de ocrotire a 
sănătăţii   

Trimestrul IV 
2014 

Ministerul Sănătăţii, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Plan de integritate 
aprobat şi pus în 
aplicare 

Realizat 

CNA – Centrul Naţional Anticorupţie, de comun cu membrii grupurilor de lucru din cadrul a trei instituţii 
medico-sanitare publice (IMSP Asociaţia Medico-teritorială Centru, IMSP Spitalul clinic municipal nr. 1 şi 
IMSP Institutul Mamei şi Copilului ), au desfăşurat evaluarea riscurilor de corupţie în scopul identificării 
factorilor care favorizează sau pot favoriza plăţile neformale în sectorul sănătăţii publice. În baza 
rapoartelor de evaluare, grupurile de lucru au elaborat planuri de integritate, fiind aprobate prin ordinul 
conducerii instituţiilor medico-sanitare publice şi plasate pe paginile web ale acestora (www.amt-
centru.ms.md; www.scm1.ms.md şiwww.mama-copilul.md). Totodată, se menţionează faptul că 
măsurile incluse în planurile de integritate vor soluţiona problemele constatate doar în proporţie de 
circa 20%, restul revenind Ministerului Sănătăţii şi Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină. În baza 
recomandărilor adresate Ministerului Sănătăţii şi urmare aprobării normelor deontologice pentru 
lucrătorii medicali, s-a propus elaborarea unui plan model de integritate pentru toate instituţiile medico-
sanitare publice. În cadrul Institutului Mamei şi Copilului a fost aprobat planul de integritate prin Ordinul 
nr. 01-19/282 din 28.12.2014. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

46. Organizarea şi desfăşurarea 

unui curs de instruire pentru 
membrii Consiliului pentru 
prevenirea corupţiei şi diminuarea 
plăţilor neformale din sistemul de 
ocrotire a sănătăţii 

Trimestrul II 2014 Ministerul Sănătăţii, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Curs desfăşurat Realizat 
1 curs 
desfăşurat, 
18 persoane 
instruite 

CNA – La data de 23 iulie CNA a efectuat un curs instruire pentru membrii Consiliului, care a inclus 
subiecte cu referire la testarea integrităţii profesionale, un nou instrument de prevenire şi combatere a 
corupţiei, cu aplicabilitate practică din august 2014. Participanţii au fost informaţi despre semnificaţia 
juridică a testului de integritate, a conflictului de interese, precum şi a faptelor cu caracter corupţional. 
De asemenea, aceştia au fost iniţiaţi în cunoaşterea lacunelor legislaţiei aplicate în domeniul sănătăţii şi 
necesităţile de redresare a acestora. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

47. Evaluarea riscurilor de 

corupţie în cadrul sistemului 
penitenciar 

Trimestrul IV 2014 Ministerul Justiţiei 
(Departamentul 
instituţiilor 
penitenciare), Centrul 
Naţional Anticorupţie 

Plan de integritate 
aprobat şi pus în 
aplicare 

Realizat 
 

Notă Secretariat: În cadrul şedinţei Grupului de monitorizare a implementării Strategiei Naţionale 
Anticorupţie din 23.12.2014, a fost examinată solicitarea grupului de autoevaluare a riscurilor de 
corupţie din cadrul Departamentului Instituţii Penitenciare de a transfera termenul de realizare a acţiunii 

http://www.scm1.ms.md/
http://www.mama-copilul.md/


 40 

nr. 47 pentru semestrul II, anul 2015, în legătură cu iniţierea reformei în domeniu, a optimizării 
sistemului organizaţional şi adoptarea proiectului de lege cu privire la sistemul penitenciar. 

Departamentul instituţiilor penitenciare - Procesul de evaluare a riscurilor de corupție în cadrul DIP, a 
fost reluat la 14 mai 2015, prin ședința grupului de lucru, privind evaluarea riscurilor de corupție în 
cadrul sistemului penitenciar. În perioada de raportare au fost întreprinse măsuri precum:  aplicarea 
chestionarelor de evaluare a integrității organizaționale în penitenciarele nr.13-Chișinău și nr.17-Rezina;  
completarea inventarului măsurilor de prevenire a riscurilor de corupție în cadrul sistemului penitenciar;  
elaborarea și aplicarea chestionarului în privința membrilor comisiilor penitenciare;macumularea 
informației referitoare la activitatea serviciilor evidență specială și regim și supraveghere din 
penitenciare. A fost aprobat Planul de integritate pentr 2016-2017 prin Ordinul DIP nr. 467 din 
30.12.2015. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

48. Evaluarea riscurilor de 

corupţie în cadrul Poliţiei de 
Frontieră 

Trimestrul IV 
2014 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Plan de integritate 
aprobat şi pus în 
aplicare 

Realizat 

MAI – În cadrul ședinței de totalizare, membrii grupului de lucru au prezentat și propus spre aprobare 
documentele derivate din procesul de evaluare, după cum urmează: 1. Planul de Integritate pentru 
perioada iunie 2015 – iunie 2017; 2. Inventarul măsurilor de prevenire a corupției în cadrul Poliției de 
Frontieră; 3. Raportul final privind evaluarea riscurilor de corupţie în cadrul Departamentului Poliţiei de 
Frontieră. În Planul de Integritate aprobat sunt identificate, per total, 9 domenii sensibile din punct de 
vedere al corupției, care înglobează, la rândul lor, vulnerabilitățile aferente. Totodată, au fost elaborate 
o serie de recomandări pentru excluderea sau diminuarea efectelor respectivelor riscuri de corupție. 
Inventarul măsurilor de prevenire în cadrul Departamentului Poliției de Frontieră, reprezintă o totalitate 
de instrumente de prevenire aprobate la nivel național și instituțional, implementate de către instituția 
în cadrul căreia se efectuează evaluarea. Acesta însumează un număr de 12 măsuri anticorupție, 
indicând, de asemenea, statutul de realizare/implementare, precum și indicatorii relevanți pentru 
fiecare în parte.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

49. Evaluarea riscurilor de 

corupţie în cadrul Armatei 
Naţionale 

Trimestrul IV 2014 Ministerul Apărării Plan de integritate 
aprobat şi pus în 
aplicare 

Realizat 
 

MA – Grupul de lucru format din reprentanţi ai Ministerului Apărării şi Centrul Naţional Anticorupţie au 
finalizat procesul de evaluare a riscurilor de corupţie în entităţile subordonate Ministerului Apărării: 
Departamentul dotări, Centrul militar municipal Chişinău şi Secţiile administrativ-militare Şoldăneşti, 
Nisporeni, Floreşti. În cadrul evaluării au fost analizate actele normative şi regulamentele interne de 
activitate ale subdiviziunilor instituţiei, realizată chestionarea angajaţilor, examinate cazuri concrete de 
corupţie comise de angajaţii instituţiei, evaluată relaţia instituţiei cu publicul, etc. Printre problemele 
constate se menţionează aplicarea neadecvată a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, 
deficienţe ale sistemului organizatorico-juridic şi de control intern / managerial, nerespectarea 
principiului de transparenţă a achiziţiilor publice, sensibilizare redusă la aspectul de integritate. 

Întru diminuarea acestora, a fost elaborat un Plan de integritate 
(http://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/pl_integritate.pdf), care include măsuri concrete de 
prevenire a corupţiei în cadrul instituţiilor vizate, inclusiv cu privire la îmbunătăţirea cadrului normativ 
departamental, eficientizarea sistemului organizatorico-juridic al instituţiei şi de control intern, sporirea 
vigilenţei şi sensibilizării legate de integritate şi consolidarea relaţiilor instituţiei cu publicul. 

 
Numărul şi denumirea  Termenul Responsabilii de Indicatorii de progres Nivelul de 

http://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/pl_integritate.pdf
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acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

prevăzut pentru 
realizare 

realizare conform 
Planului de acţiuni 

din Planul de acţiuni realizare a 
acţiunii 

50. Evaluarea riscurilor de 

corupţie în cadrul Serviciului 
Vamal 

Trimestrul IV 2015 Ministerul Finanţelor 
(Serviciul Vamal), 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Plan de integritate 
aprobat şi pus în 
aplicare 

Realizat 
 

MF – Studiul s-a bazat pe cîteva exerciţii de cercetare a riscurilor de corupţie pe anumite sectoare, şi 
anume analiza incidentului de integritate din toamna anului 2013, investigat la Postul Vamal Leuşeni, 
dosar penal intentat pe faptul coruperii pasive (art.324 alin.(2), lit.b) din Codul penal), actualmente aflat 
în instanţa de judecată, dar şi chestionarea anonimă a colaboratorilor vamali şi intervievarea 
reprezentanţilor echipei manageriale de la frontiera de vest a ţării. A fost analizat cadrul normativ din 
domeniului controlului vamal pentru a identifica aspectele vulnerabile la corupţie din cadrul 
procedurilor şi proceselor de lucru relevante  domeniilor evaluate. Astfel, grupul a concluzionat, că buna 
guvernare în domeniul controlului vamal efectuat de echipele mobile şi controlul vamal al persoanelor 
fizice poate fi afectată inclusiv de factori de risc externi (factori în afara controlului instituţiei) 
precum:relaţia directă şi nemijlocită cu partea terţă; absenţa unui cadru legal ce ar reglementa 
activitatea de coletărie desfăşurată de către persoanele fizice; lipsa unui mecanism productiv de 
comercializare a bunurilor confiscate;motivarea financiară insuficientă etc. În acest sens,CNA a 
identificat instituţia care urmează să efectueze în 2016 evaluarea procesului de administrare a bunurilor 
confiscate, proces efectuat  în exclusivitate de Serviciul Fiscal de Stat. Totodată, au fost înaintate 
propuneri privind: îmbunătăţirea cadrului normativ în domeniu precum şi a mecanismelor de 
funcţionare ale acestuia; îmbunătăţirea mecanismelor de motivare financiară şi non-financiară a 
colaboratorilor vamali; perfecţionarea şi consolidarea capacităţilor instituţionale de examinare şi analiză 
a incidentelor de integritate; fortificarea sistemului de management al resurselor umane; eficientizarea 
sistemului organizatorico-juridic al instituţiei; rolul exemplificator al managerului etc. A fost întocmit un 
Plan de Integritate, care reprezintă acţiunile privind prevenirea corupţiei în cadrul instituţiei, acesta fiind 
coordonat cu toate subdiviziunile şi aprobat prin  ordinul Directorului general al Serviciului Vamal. 
Anterior Serviciul Vamal a desfăşurat evaluarea riscurilor de corupţie în domeniul de control ulterior, 
rezultatele căreia au fost raportate Grupului de monitorizare a implementării Strategiei Naţionale 
Anticorupţie.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

51. Evaluarea riscurilor de 

corupţie în cadrul misiunilor 
diplomatice şi în cadrul 
oficiilor consulare ale 
Republicii Moldova 

Trimestrul IV 
2015 

Ministerul Afacerilor 
Externe şi Integrării 
Europene, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

100% misiuni 
diplomatice expuse 
evaluării. 
Plan de integritate 
aprobat și pus în 
aplicare 

Realizat 
 

MAEIE – Pentru evaluarea riscurilor au fost instituite grupuri de lucru care asigură procesul prin 
aplicarea instrumentelor de identificare, analiză şi evaluare a riscurilor de corupţie instituţionale 
conform Metodologiei. Pe parcursul perioadei de raportare, în comun cu CNA, au fost efectuate acţiuni 
de evaluare a riscurilor de corupţie cu deplasarea la faţa locului în anumite misiuni diplomatice şi oficii 
consulare ale RM în străinătate. Au fost identificate şi evaluate standardele de integritate implementate 
în instituţiile MAEIE, stabilite de legislaţia în vigoare; a fost examinat cadrul normativ naţional şi 
departamental de reglementare a domeniilor menţionate; au fost identificate, analizate şi monitorizate 
procesele de lucru din domeniul consular; a fost aplicat interviul de integritate. În rezultatul activităţii, 
grupul de lucru a propus pentru vulnerabilităţile şi riscurile identificate, o serie de acţiuni, însumate în 
Planul de Integritate, aprobat la şedinţa grupului de lucru din 21 ianuarie 2016. 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

52. Elaborarea strategiei de Trimestrul III 2014 Comisia Naţională de Strategie şi plan Realizat 
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dezvoltare instituţională a 
Comisiei Naţionale de 
Integritate pentru anii 2015–
2020 şi a planului de acţiuni 
privind implementarea 
acesteia 

Integritate elaborate, aprobate 
şi mediatizate 

 

CNI –  La 20 iulie 2015, a fost aprobată Strategia de dezvoltare instituțională. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

53. Asigurarea 

respectării transparenţei 
în procesul decizional în 
cadrul autorităţilor 
publice centrale şi locale 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Autorităţile publice 
centrale şi locale 

Ponderea deciziilor consultate 
cu publicul în raport cu 
numărul total de decizii 
adoptate. 
Dezbateri/ şedinţe publice 
organizate, recomandări 
recepţionate/ implementate 

Realizat 

CNA – Au fost înaintate spre consultare publică 5 proiecte de acte normative şi în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 239/13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, proiectele şi notele de 
argumentare au fost plasate pe pagina web oficială a Centrului, precum şi pe portalul unic 
www.particip.gov.md. De asemenea, proiectele au fost expediate prin intermediul poştei electronice 
părţilor interesate incluse în lista făcută publică pe pagina web oficială. Cu referire la proiectele 
prenotate au fost recepţionate 23 recomandări avizate de două organizaţii non-guvernamentale cu 
propuneri de modificare/completare a normelor din conţinutul actelor, iar 17 dintre acestea au fost 
implementate. 

MAIA – În perioada anului 2015, 71 acte normative au fost consultate cu publicul şi 18 acte normative 
au fost adoptate.   

BRI – În anul 2015 au fost publicate 3 proiecte de acte normative pe site-ul instituţiei şi pe portalul 
particip.gov.md. Sunt organizate trimestrial şedinţe al Consiliului Coordonator al organizaţiilor 
etnoculturale acreditate pe lîngă BRI (ONG-ri) în cadrul cărora se informează şi discută despre proiectele 
elaborate şi activităţile BRI. 

MDRC – Pe pagina web www.mdrc.gov.md, la compartimentul Transparenţa decizională au fost plasate 
şi consultate pe perioada  anului 2015, 53 proiecte. 

MJ – Pe pagina web a ministerului au fost publicate 2 anunţuri privind iniţierea elaborării de acte 
normative, totodată 100 de proiecte de acte normative au fost remise spre coordonare, 47 proiecte de 
acte normative remise spre examinare Guvernului şi au fost organizate dezbateri publice pentru 6 
proiecte de acte normative. 

Oficiul Central de Probaţiune – au fost adoptate şi consultate cu publicul 5  decizii şi  proiecte de acte. 

Departamentul Instituţiilor Penitenciare – a fost plasat anunţul cu privire la iniţierea procesului de 
elaborare a unui document de politici, au fost plasate 40 invitaţii de participare la licitaţii publice. 

MTID – pe pagina web oficială a MTID au fost publicate 38 proiecte de Hotărîri de Guvern şi proiecte de 
modificare a unor acte legislative.  

CEC – În perioada de raportare au fost aprobate 11 acte normative, dar nu au fost supuse consultărilor 
publice. Acte aprobate – 3, dezbateri /şedinţe publice organizate – 1, recomandări/amendamente 
recepţionate – 28 (dintre care 11 au fost implementate).  

CSM – În anul  2015 au fost organizate şi petrecute 40 şedinţe a CSM, fiind urmate de emiterea a 994 
hotărîri. În contextul respectării transparenței procesului decizional pe site-ul CSM au fost publicate 987 
hotărîri ale Consiliului, nu au fost publicate – 7 hotărîri, care au fost emise în şedinţă închisă. Totodată, 
informăm că Ședințele Consiliului Superior al Magistraturii sunt publice garantînd un nivel sporit de 
responsabilitate membrilor CSM. 

http://www.particip.gov.md/
http://www.mdrc.gov.md/
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MTIC – Pentru perioada anului 2015 au fost consultate 32 proiecte de decizii dintre care 12  au fost 
aprobate şi publicate în Monitorul Oficial. 

ARFC – Pe parcursul perioadei de referinţă au fost elaborate şi plasate pe pagina web  100% de proiecte 
de acte legislative şi normative, au fost organizate 29 şedinţe publice şi au fost recepţionate 12 
recomandări.  

MMPSF – În perioada de raportare au fost elaborate 1173 decizii şi au fost consultate cu publicul 100% 
dintre acestea. Totodată, au fost adoptate 1097 decizii şi au fost desfăşurate în cadrul autorităţii 96 
întruniri consultative, în urma cărora au fost recepţionate 342 recomandări, iar  în proiectele de decizii 
au fost incluse 148 dintre acestea. 

CC – Au avut loc 8 şedinţe publice. Au fost aprobate 39 Hotărîri ale Curţii de Conturi, inclusiv 40 
rapoarte de audit. Proiectele rapoartelor de audit au fost prezentate integral entităţilor auditate, 
totodată, la şedinţele publice organizate au participat reprezentanţii tuturor instituţiilor interesate care 
s-au expus pe marginea proiectelor, propunerile fundamentate fiind luate în consideraţie ulterior la 
definitivarea proiectelor de raport şi hotărîre.  

MEc – În perioada ianuarie decembrie a anului 2015 au fost elaborate 145 de acte decizionale, dintre 
care 142 au fost adoptate. Dintre acestea au fost consultate circa 96 de proiecte de decizii, în urma 
cărora au parvenit 237 recomandări, dintre care 196 au fost incluse în proiectele respective. De 
asemenea, în contextul elaborării proiectelor de acte legislativ-normative au fost organizate 112 de 
întruniri consultative, audieri publice, dezbateri, şedinţe ale grupurilor de lucru pe diverse domenii la 
care au participat circa 831 persoane.  

MAEIE – În procesul de coordonare cu instituţiile de stat, responsabile de negocierea tratatelor 
internaţionale bilaterale şi multilaterale şi elaborarea, prezentarea  materialelor privind iniţierea 
negocierilor pe marginea proiectelor de tratate, precum şi aprobarea semnării acestora, au fost avizate, 
re-avizate şi consultate un număr de 67 documente primite de la autorităţile ierarhic superioare. Pe 
parcursul perioade de referinţă au fost publicate 2 proiecte de lege. 

AT – Sunt consultate cu publicul 4 decizii, iar urmare a recepţionării recomandărilor acestea vor fi în 
proces de definitivare şi adoptare.  

MC – Pe parcursul anului 2015 au fost organizate 4 şedinţe publice. Au fost aprobate 2 acte normative. 
Proiectele de decizii au fost plasate pe pagina web a ministerului: 14 proiecte de decizii elaborate, din 
care: 7 proiecte de decizii aprobate, proiectele de decizii sunt plasate pe portalul www.particip.gov.md, 
pentru consultare publică și pe pagina web a Ministerului Culturii la rubrica Anunțuri. 

MTS – În perioada de raportare au fost consultate cu publicul 3 proiecte de acte normative. Proiectele 
nominalizate au fost transmise spre avizare ministerelor și instituțiilor interesate, în baza cărora acestea 
urmează a fi definitivate și înaintate spre aprobare, în modul stabilit de lege. Propuneri și recomandări 
din partea societății civile pentru ambele proiecte nu au parvenit pentru a fi recepționate. Ponderea 
deciziilor consultate cu publicul în raport cu numărul total de decizii constituie 25%. Astfel, din numărul 
total de 4 proiecte de decizii consultate cu publicul 1 a fost aprobat. Au fost organizate şi desfăşurate 7 
consultări/dezbateri publice. Urmare, au fost recepţionate peste 150 de propuneri şi recomandări la 
proiectele de acte normative şi documente de politici dintre care 40 au fost implementate. 

MAI – Prin ordinul MAI nr. 21 din 30 ianuarie 2014 a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedura 
de organizare a consultărilor publice şi funcţionarea compartimentului „Transparenţa decizională” a 
paginii web oficială a MAI. În conformitate cu punctele 24 şi 25 ale prezentului Regulament, 
coordonatorul procesului de consultare publică din cadrul MAI,  întocmeşte Raportul anual privind 
transparenţa în procesul decizional, care se publică pe site-ul MAI. Pe parcursul anului 2015 la 
compartimentul „Organizarea consultării publice”, pe site-ul www.particip.gov.md au fost plasate 25 
proiecte de decizii (proiecte de legi – 11, proiecte de hotărîri de Guvern – 13, proiecte de ordine -1) 
procedura de consultare ale cărora era inițiată de MAI, autoritățile și subdiviziunile subordonate.  

Departamentul Poliţiei de Frontieră – au fost adoptate 13 decizii şi au fost oganizate 2 şedinţe publice. 
De asemenea, au fost plasate – 51 informaţii privind inițierea procedurii de elaborare a actelor 
normative şi consultarea proiectelor acestora.  
Biroul Migraţie şi Azil – 6 proiecte de acte normative şi legislative în proces de avizare.  
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MA – pe parcursul anului  2015, au fost elaborate 4  proiecte de decizii şi înaintate pentru consultarea 
publică. Notă Secretariat: Ministerul Apărării întocmeşte anual rapoarte privind transparenţa în procesul 
decizional în conformitate cu Legea privind transparenţa în procesul decizional nr. 239/2008, iar în anul 
2014 majoritatea proiectelor de decizii elaborate şi adoptate de către Ministerul Apărării nu 
au fost supuse procedurii transparenţei în procesul decizional, deoarece nu se referă la 
domeniul de aplicare a Legii nr.239/2008 şi conţin informaţii oficiale cu accesibilitate limitată, 
conform prevederilor Legii nr.982/2000, Legii nr.245/2008 şi Legii nr.133/2011. Astfel, 636 
decizii au fost elaborate în perioada de raportare,iar  4 proiecte de decizii au fost consultate (din numărul 
de decizii adoptate). Conform raportului, recomandări nu au fost recepţionate. 

SIS – Au fost postate pe pagina web oficială a SIS pentru consultare publică 20 proiecte de acte 
normative şi  „Sinteza informativă cu privire la examinarea petiţiilor parvenite în adresa SIS al RM pe 
parcursul anului 2014”. Au fost plasate 4 anunţuri privind organizarea licitaţiilor publice şi 6 proiecte de 
acorduri /decrete / programe.  Pe dimensiunea asigurării transparenţei achiziţiilor publice, în perioada 
de referinţă au fost organizate 5  licitaţii publice în domeniul serviciilor şi 7 concursuri prin cererea 
ofertelor de preţuri, preponderent pe deservirea tehnică, consumabile, accesorii şi dispozitive. 

MF – Raportul anual privind transparenţa în procesul decizional Finanțelor pe anul 2014, care conține 
date detaliate despre actele normative elaborate, consultate și aprobate, a fost elaborat și plasat pe 
site-ul ministerului. În perioada 01.01-01.07.2015, pe pagina oficială a ministerului  au fost publicate 52  
proiecte de decizii în compartimentul Transparenţa şi 50  proiecte pe portalul guvernamental. 

AM –  Au fost consultate cu publicul 2  decizii . 

CNI – 3 proiecte publicate spre consultare publică. 

MS – În cadrul ministerului au fost adoptate 2 decizii şi supuse consultărilor publice şi au fost organizate 
3 şedinţe de dezbateri. 

MEd –  Ministerul Educației a plasat 33 proiecte de acte normative pe site-ul ministerului. Dintre cele 33 
proiecte, 8 proiecte de acte normative au fost aprobate.  

MM – Pe parcursului anului 2015 au fost elaborate şi transmise pentru avizare 16 proiecte de acte 
normative, dintre care 4 au fost aprobate. 

ARM – Pe parcursul anului 2015 a fost actualizată informaţia de pe site-ul Agenţiei. Astfel au fost 
publicate 3 proiecte de acte normative care urmează a fi aprobate, 19 postări, 4 anunţuri cu privire la 
realizarea bunurilor materiale din rezervele de stat.   

BNS – Dezbateri/şedinţe publice organizate, recomandări recepţionate/implementate -1. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

54. Elaborarea proiectului de 

modificare şi completare a 
Hotărîrii Guvernului nr.188 
din 3 aprilie 2012 privind 
paginile oficiale ale 
autorităţilor administraţiei 
publice în reţeaua Internet 

Trimestrul III 2014 Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi 
Comunicaţiilor, 
Cancelaria de Stat, 
(Centrul de Guvernare 
Electronică, Centrul de 
Telecomunicaţii 
Speciale) 

Proiect de hotărîre a 
Guvernului, elaborat 
şi aprobat 

Parţial realizat 

Proiectul a fost 
elaborat, avizat 
şi modificat şi va 
fi expediat în 
mod repetat 
spre avizare 
autorităţilor 
publice, urmare 
a investirii noului 
Guvern. 

MTIC – Proiectul HG privind modificarea şi completarea p.15 din Regulamentul cu privire la paginile 
oficiale ale autorităţilor administraţiei publice în reţeaua Internet, aprobat prin HG nr.188 din 3 aprilie 
2012 a fost elaborat şi expediat spre avizare autorităţilor publice prin scrisoarea MTIC nr. 01/1834 din 
05.12.2014. Ulterior, a fost consultat repetat cu Ministerul Economiei si CNPDCP (scrisoarea MTIC nr. 
01/241 din 06.03.2015). În baza avizelor parvenite a fost efectuată sinteza obiecţiilor şi propunerilor. Ca 
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urmare a modificării Guvernului RM, proiectul a fost expediat repetat spre avizare autorităţilor prin 
scrisoarea MTIC nr. 01/1174 din 03.09.2015. În baza avizelor parvenite a fost definitivată sinteza 
obiecţiilor şi propunerilor. Urmare a investirii noului Guvern, proiectul va fi expediat în mod repetat spre 
avizare autorităţilor publice. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii 
de realizare 

conform 
Planului de 

acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a acţiunii 

55. Implementarea 

acţiunilor de 
prevenire a corupţiei 
în procesul de 
recrutare, selectare, 
angajare şi 
promovare a 
funcţionarilor publici 

Permanent, 
cu 
monitorizare 
trimestrială 

Autorităţile 
publice 
centrale şi 
locale, 
Serviciul de 
Informaţii şi 
Securitate 

Numărul funcţiilor 
publice vacante scoase 
la concurs, raportat la 
numărul total de funcţii 
publice vacante din 
autoritate. 
Numărul de concursuri 
de angajare 
desfăşurate.  
Numărul de concursuri 
repetate pentru una şi 
aceeaşi funcţie publică 

Realizat 
Datele colectate confirmă că 
procedurile de recrutare, 
selectare, angajare şi promovare 
a funcţionarilor publici sunt 
instituite în toate autorităţile. 
Încălcarea acestora reprezintă 
cazuri izolate în care urmează a fi 
aplicate măsurile de investigaţie 
şi combatere. 

SIS – a asigurat asistenţă informaţională, tehnică şi logistică instituţiilor statului (Procuratura Generală, 
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, etc.) în cadrul măsurilor operative de investigaţii de 
constatare a acţiunilor de risc pentru securitatea economică a statului, cu identificarea implicării unor 
subiecţi publici. Au fost realizate măsuri de culegere a informaţiilor obiective cu privire la titulari şi 
candidaţi la funcţii publice în scopul neadmiterii apartenenţei lor la careva acţiuni coruptibile, criminale, 
sau de altă natură ce lezează statutul de funcţionar public şi le-a  prezentat organelor competente 
(Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generală, Centrul Naţional Anticorupţie, etc.) şi 
conducerii ţării. În conformitate cu art.7 al Legii nr.170 din 19.07.2007 privind statutul ofiţerului de 
informaţii şi securitate, sunt enumerate condiţiile generale de angajare în cadrul SIS, pe pagina web 
oficială a instituţiei se conţin rubricile ce au menirea de a completa cu informaţii suplimentare despre 
aplicarea /construirea unei cariere în cadrul SIS. 

CNA – Pe parcursul primelor 9 luni 2015 au fost organizate 7 concursuri, pentru 8 funcţii publice (din 12 
funcţii vacante) din care 5 sunt funcţii publice cu statut special. În urma concursului au fost angajate 7 
persoane. La finele anului 2014 au fost 12 funcţii vacante. 

MAIA – În scopul prevenirii acţiunilor de corupţie în procesul de recrutare, selectare, angajare şi 
promovare, în perioada raportată: 10 funcţii publice vacante au fost scoase la concurs; 5 concursuri de 
angajare au fost desfăşurate; 5 funcţionari publici au fost numiţi în rezultatul concursului; 8 funcţionari 
publici au fost numiţi prin transfer, 17 funcţionari publici au fost promovaţi, 3 funcţionari au fost 
reîncadraţi şi  7 funcţionari publici asigură interimatul funcţiei publice de conducere. 

BRI – În primele 9 luni nu au fost scoase la concurs şi nu a fost ocupată nici o funcţie vacantă.  

MDRC – În primele 9 luni anul 2015 au fost organizate 2 concursuri pentru ocuparea funcţiilor publice 
vacante şi au fost angajaţi 7 funcţionari publici, promovări-2, angajare prin transfer-1. 

MJ – În aparatul central au fost 39  funcţii publice vacante. Astfel, 39  funcţii publice vacante au fost scoase la 
concurs şi s-au desfăşurat 64  concursuri. Concursul pentru 9 funcţii publice vacante a fost prelungit de 2 
ori. Pe parcursul perioadei de referinţă s-a desfăşurat concurs repetat pentru 7 funcţii. Prin concurs au 
fost numite 60 persoane. 

Departamentul Instituţiilor Penitenciare – a dispus de 9  funcţii publice vacante, din care au fost scoase 
la concurs şi pentru care s-au organizat 3  concursuri de angajare şi 1  concurs repetat. Direcţia 
securitate internă a fost implicată în procedura de selectare a candidaţilor pentru ocuparea funcţiilor 
vacante în sistemul penitenciar. 
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Oficiul Central de Probaţiune – pe parcursul anului 2015  au fost scoase la concurs 34  funcţii publice 
vacante, pentru 21 de funcţii a fost prelungit concursul. Au fost organizate şi desfăşurate 8  Concursuri 
cu privire la ocuparea funcţiilor publice vacante. Concursuri repetate  - 3. 

Serviciul Stare Civilă – în instituţie s-au înregistrat şi au fost scoase la concurs 61  de funcţii publice 
vacante şi s-au  desfăşurat 3  concursuri de angajare pentru ocuparea acestora şi 1 concurs repetat 
pentru aceiaşi funcţie. 

MTID – La concurs au fost scoase toate cele 5 funcţii publice vacante din cadrul MTID. Au fost publicate 
anunţuri şi desfăşurate 2 concursuri, în rezultatul căruia au fost ocupate 4 funcţii, iar una în urma unui 
concurs repetat. 

CEC – Raportul dintre numărul funcţiilor publice vacante scoase la concurs şi numărul total de funcţii 
publice vacante din autoritate este de 5/6 . Este în derulare 1 concurs de angajare. 

CSM – În urma aprobării Statului de personal al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2015, 
aprobat prin Hotărîrea CSM nr.1039/34 din 23 decembrie 2014 au fost transferate și promovate în 
funcție 16 persoane, cu respectarea procedurilor prevăzute de legislație. În temeiul  art. 48 alin. (8) din 
Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public au fost transferate 3 persoane. În 
temeiul  art. 48 alin. (8) din Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public au fost 
transferate 3 persoane 

MF – Pe parcursul anului 2015 au fost publicate 9 anunţuri privind funcţiile vacante, au fost desfășurate 
8  concursuri de angajare pentru 50  funcții publice. Suplimentar, au fost organizate 2 concursuri 
repetate pentru aceeași funcție publică. 

BNS –  7 funcţii vacante  şi s-au desfăşurat 3 concursuri pentru ocuparea acestora. Nu au fost concursuri 
repetate pentru una şi aceeaşi funcţie. 

MTIC – au fost anunțate și organizate 6 concursuri pentru ocuparea funcțiilor publice vacante. La 5 
funcţii vacante  au fost angajaţi funcţionari. La o funcţie publică vacantă a fost anunţat concurs de 3 ori 
şi pînă la momentul actual nu a fost angajat nici un funcţionar public. 

ARFC – În cadrul Agenţiei s-au desfăşurat  5  concursuri de angajare, dintre care unul repetat. Primul 
concurs s-a desfăşurat pentru 6 funcţii vacante şi al 2 pentru 4 functii vacante. Pe perioada raportată au 
fost angajaţi 8 funcţionari publici debutanţi. 

MMPSF – Pe parcursul anului au fost disponibile în instituție 32 funcții publice vacante, dintre ele 6 
funcţii vacante pe perioadă nedeterminată, 4 – pe perioadă determinată. Numărul de concursuri de 
angajare desfășurate – 5 (30 funcții vacante, 30 persoane angajate). Total au fost angajate 31 persoane ( 
30 prin concurs, 1 persoană angajată prin transfer). Numărul de concursuri repetate pentru una şi 
aceeaşi funcţie publică – 0. Numărul funcţiilor lansate la concurs – 5. 

CC – Pe parcursul perioadei de raportare din cele 10 funcţii vacante, la concurs au fost scoase 10 şi  au 
fost angajate 10 persoane, dintre care 4 drept urmare a transferurilor din alte autorităţi publice. 

MEc – În perioada de referinţă  au fost lansate 3  anunţuri cu privire la lansarea concursului pentru 
ocuparea funcţiilor publice vacante  şi au fost plasate 17  funcţii publice vacante şi temporar vacante. 
Conform situaţiei din  24 .12 .2015 în cadrul ministerului au fost angajate 36  persoane (prin concurs – 
14  persoane, prin transfer extern – 1, numite 2 persoane la funcţiile  de demnitate publică şi respectiv 
numite în cabinetul ministrului  15  persoane, 4 persoane numite în posturi de deservire tehnică). 
Totodată, au fost promovaţi în baza de merit 8 angajaţi, inclusiv 7 funcţionari publici cu funcţii de 
execuţie au fost promovaţi în funcţii superioare celor deţinute, 1 funcţionar public cu funcţie de execuţie 
a fost promovat în funcţie de conducere. Concursuri repetate pentru una şi aceeaşi funcţie nu au fost 
desfăşurate. 

MAEIE – Pe parcursul anului 2015 au fost desfăşurate 4 concursuri de angajare, pentru 35 posturi 
vacante. Posturi vacante la sfârșit de trimestru – 32 (21 la concurs), diferența - 11 posturi, sunt 
preconizate pentru realizarea procedurii de rotaţie pentru anul 2015 -  conform prevederilor Legii 
serviciului diplomatic, ministerul este obligat să asigure transferul colaboratorilor într-un post vacant la 
expirarea termenului de aflare în misiune diplomatică. 
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AT – În anul 2015 s-a desfăşurat 1 concurs pentru ocuparea a 2 funcţii publice vacante şi a fost ocupată 
1 funcţie. În trimestrul IV al anului 2015 a fost publicat concurs pentru ocuparea 1 funcţii publice 
temporar vacante, însă concursul nu s-a desfăşurat deoarece nu a fost depus nici un dosar. Se iniţiază un 
nou concurs pentru trimestrul I al anului 2016.  

MC – Au fost scoase la concurs 9 funcţii publice vacante. Au fost desfăşurate 8 concursuri de angajare şi 
3  concursuri repetate pentru una şi aceeaşi funcţie publică.  

MA – În cadrul ministerului au fost angajate 5 persoane, în rezultatul a 7 concursuri. În aceeaşi perioadă, 
în cadrul Marelui Stat Major al Armatei Naţionale au fost organizate 3 concursuri de ocupare a funcţiilor 
vacante cu angajarea a 2 persoane. În cadrul centrelor militare teritoriale au fost organizate 21 
concursuri de ocupare a funcţiilor vacante cu angajarea a 21 persoane.  Detaşarea la studii, instruire şi 
promovare profesională este efectuată în baza evaluării anuale a militarilor prin contract şi 
funcţionarilor publici. Drept temei pentru evaluarea militarilor prin contract serveşte Instrucţiunea 
privind modul de organizare şi efectuare a evaluării militarilor prin contract în Armata Naţională, 
aprobată prin ordinul Ministrului apărării nr.200 din 15.07.2009, pentru funcţionarii publici serveşte 
Regulamentul cu privire la evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarului public,. În anul 2015 
au avut loc 3 şedinţe în cadrul cărora au fost examinate cursuri şi candidaţii care optează la acestea (în 
instituţiile de învăţămînt militar de peste hotare). În urma acestora au fost elaborate procesele-verbale 
privind selectarea militarilor prin contract ai Armatei Naţionale la cursuri de perfecţionare. 

AM – În perioada de raportare nu au avut loc concursuri pentru funcţii publice vacante. La moment nu 
sunt funcţii publice vacante.  

MTS – Pe parcursul anului 2015 au fost scoase la concurs 3  funcții publice vacante din numărul total de 
7  funcții publice vacante. În perioada respectivă, în cadrul Ministerului, au fost desfășurate 2  concursuri 
pentru ocuparea funcțiilor publice vacante şi s-a desfăşurat 1 concurs repetat  pentru una și aceeași 
funcție publică vacantă.  

MAI – Numărul total de funcţii publice vacante – 11, dintre care 8 au fost scoase la concurs. Au fost 
desfăşurate 17 concursuri de angajare, dintre care 9 funcţii publice cu statut special şi 8 funcţionari 
publici (1 – de conducere, 7 – funcţii publice de execuţie). Concursuri repetate pentru aceeaşi funcţie 
publică – 2. În cadrul BMA erau 26 funcţii vacante, toate fiind suplinite (9 persoane au fost angajate prin 
concurs, 17- au fost transferate din alte autorităţi publice). Astfel BMA a plasat pe site 6 anunţuri cu 
privire la funcţiile vacante şi a desfăşurat 6 concursuri de ocupare a acestor funcţii atît cu statut special 
cît şi publice.   

CNI – Procedura de angajare în cadrul Comisiei Naționale de Integritate este asigurată, pe parcursul 
anului 2015, au fost scoase la concurs 8 funcții publice. Urmare a concursurilor desfăşurate privind 
ocuparea funcţiilor publice, au fost angajate 8 persoane, învingători ai concursurilor.  

MEd – În procesul de angajare a personalului, Ministerul Educaţiei a plasat pe site anunţuri privind 
ocuparea a  6 funcţii vacante. În perioada de raportare au fost angajaţi 3 funcţionari, pentru celelalte 3 
funcţii concursurile sunt în proces de desfăşurare. Totodată, pentru 3 funcţii vacante a fost organizat 
concursul de 2 ori. Numărul total de funcții vacante/temporar vacante este 11 . 

MS – Au fost scoase la concurs 16 funcţii publice vacante din 16; au fost desfăşurate 2 concursuri; 0 
funcţii au fost scoase repetat la concurs. 

MM – pe parcursul anului 2015 au fost organizate 3 concursuri de angajare, au fost scoase la concurs 11 
funcţii, dintre care 7 funcţii vacante au fost suplinite. Prin transfer din alte instituţii au fost angajaţi 8 
funcţionari, inclusiv 1 funcţionar a fost transferat pe interior. Au fost organizate 2 concursuri repetate 
pentru una şi aceeaşi funcţie.   

ARM – Pe parcursul anului 2015 au fost organizate 5 concursuri privind suplinirea funcţiilor vacante şi au 
fost angajate 5 persoane. 

 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 
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56. Instituirea unui organism 

naţional independent cu atribuţii de 
examinare şi soluţionare a 
contestaţiilor înaintate în cadrul 
procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziţii publice 

Anul 2014 Ministerul 
Finanţelor, Agenţia 
Achiziţii Publice 

Organism de 
examinare şi 
soluţionare a 
contestaţiilor 
instituit 

Realizat 
Proiect de 
lege 
adoptat 
 

MF – La 3 iulie curent, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat în lectură finală noua Lege privind 
achiziţiile publice. Astfel, în decurs de 9 luni de la data publicării acestei legi în Monitorul Oficial va fi 
creat organismul naţional independent cu atribuţii de examinare şi soluţionare a contestaţiilor înaintate 
în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice, acesta va fi instituit pînă la finele 
lunii aprilie 2016. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

57. Revizuirea Codului de conduită 

a colaboratorului vamal, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.456 din 
27 iulie 2009, în vederea ajustării lui 
la cadrul legal privind serviciul în 
organele vamale şi la standardele 
internaţionale 

Trimestrul II 2014 Ministerul Finanţelor 
(Serviciul Vamal) 

Proiect de hotărîre 
pentru modificarea 
Codului de conduită, 
elaborat şi aprobat. 
Numărul de activităţi 
de promovare a 
codului desfăşurate 

În derulare 
 

MF – În perioada 7-10 iulie 2015 a fost organizată Misiunea Organizaţiei Mondiale a Vămilor (OMV) în 
cadrul proiectului de asistenţă în domeniul reformei privind integritatea, la care au participat 
reprezentanţii EUBAM şi CNA. În baza recomandărilor  misiunii respective a fost creat grupul de lucru 
responsabil de revizuirea Codului de conduită a colaboratorului vamal (ordinul SV nr. 323-O din 
12.08.2015); a fost elaborat proiectului noului Cod de Etică şi conduită a colaboratorului vamal, care a 
trecut procedura de avizare; a fost elaborat noul proiect al Legii serviciului în organele vamale şi remis în 
mod repetat Guvernul Republicii Moldova, spre examinare şi aprobare. După aprobarea acestui proiect 
de lege în Guvern şi Parlament, va fi definitivat şi remis spre examinare şi aprobare Guvernului noul Cod 
de Etică şi conduită a colaboratorului vamal. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

58. Revizuirea Codului cadru de 

etică (deontologic) al lucrătorului 
medical şi farmaceutic 

Trimestrul II 2014 Ministerul Sănătăţii 
în colaborare cu 
asociaţiile de profil 

Proiect de hotărîre 
pentru modificarea 
codului deontologic 
elaborat şi aprobat 

În derulare 
 

MS – Ministrul Sănătăţii a emis Dispoziţia cu privire la revizuirea Codului Deontologic al lucrătorului 
medical şi farmacistului nr. 170-d din 27.03.2015 şi la 04 noiembrie a fost avizat de CNA un proiect al 
codului. 

Notă Secretariat: La şedinţa din 28.12.2015 a grupului de monitorizare, reprezentantul MS a declarat că 
elaborarea codului a fost tergiversată de fluctuaţiile politice. Membrii grupului de monitorizare au 
atenţionat că justificarea instituţiilor precum că instabilitatea politică a determinat tergiversarea sau 
nerealizarea anumitor acţiuni nu poate argumenta neelaborarea anumitor documente. Iar cît priveşte 
procesul de consultare publică a documentului este necesară efectuarea distincţei între avizarea unui 
document şi desfăşurarea sesiunilor de dezbateri  şi consultări publice. Autorităţile publice nu întreprind 
acţiuni pentru organizarea dezbaterilor, fapt care ar putea fi cauzat de lipsa unor analize scrise ale 
proiectelor, din partea reprezentanţilor societăţii civile. Totodată, nu există o listă a ONG-urilor active 
din diferite domenii, care ar putea fi consultate la necesitate. Dna Olga Bîtcă a menţionat că Ministerul 
Sănătăţii nu a publicat anunţuri despre desfăşurarea dezbaterilor asupra Codului cadru de etică 
(deontologic) al lucrătorului medical şi farmacistului. 

 
Numărul şi denumirea  Termenul Responsabilii de Indicatorii de progres Nivelul de 
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acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

prevăzut pentru 
realizare 

realizare conform 
Planului de acţiuni 

din Planul de acţiuni realizare a 
acţiunii 

59. Elaborarea şi aprobarea, prin 

act departamental, a codului de 
etică a profesorului – antrenor de 
educație fizică și sport 

Trimestrul IV 
2014 

Ministerul 
Tineretului şi 
Sportului 
în colaborare cu 
federaţiile sportive 
naţionale 

Cod de etică 
elaborat şi aprobat 

Realizat 

MTS – Codul de etică a profesorului-antrenor a fost elaborat, consultat și aprobat prin Ordinul 
ministrului nr.773 din 19.12.2014 și publicat pe pagina web a Ministerului la rubrica „Informații publice”. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

60. Elaborarea şi aprobarea, prin 

act departamental, a codului de 
etică a sportivului 

Trimestrul IV 
 2014 

Ministerul 
Tineretului şi 
Sportului în 
colaborare cu 
federaţiile sportive 
naţionale  

Cod de etică 
elaborat şi aprobat 

Parţial 
realizat 

MTS – Proiectul Codului de etică a sportivului a fost elaborat și plasat spre consultare publică pe pagina 
web oficială a Ministerului la rubrica „Transparența în proces decizional”, ulterior a suferit unele 
modificări şi la moment urmează a fi aprobat de ministru. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

61. Crearea ghişeelor unice-pilot 

pentru autorizarea activităţii din 
comerţ 

Trimestrul IV 2014 Ministerul 
Economiei, Centrul 
de Guvernare 
Electronică, 
autorităţile 
administraţiei 
publice locale 

Numărul ghişeelor 
unice funcţionale 

Restant 
Proiect de 
lege 
elaborat 

MEc – Pentru crearea ghişeelor unice pentru autorizarea activităţii din comerţ a fost efectuat un studiu 
în baza căruia s-a concluzionat necesitatea modificării legislaţiei în vigoare.  Totodată, de către experţii 
naţionali din cadrul proiectului e-guvernare au elaborat Termenii de Referinţă destinaţi elaborării 
Platformei Comune destinate implementării ghişeului unic de eliberare a autorizaţiilor de funcţionare 
„E- Autorizaţii”, în baza cărora va fi achiziţionat sistemul informaţional „e – Autorizaţii” de desfăşurare a 
activităţii de comerţ în baza ghişeului unic. Ghişeele unice pentru autorizarea comercianţilor în cadrul 
primăriilor vor fi instituite urmare adoptării proiectului de lege menţionat şi a achiziţionării sistemului 
informaţional „e-Autorizaţii în comerţ”. Pentru crearea ghişeelor unice pentru autorizarea activităţii din 
comerţ a fost efectuat un studiu în baza căruia s-a concluzionat necesitatea modificării legislaţiei în 
vigoare. În acest context,Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative, care prin scrisoarea nr.04/1-4264 din 07.08.2015 a fost transmis spre 
avizare. Proiectul a fost supus consultărilor publice în cadrul ședințelor cu participarea reprezentanților 
Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, Centrului Național de Sănătate Publică (10.11.2015, 
19.11.2015), Congresului Autorităților Locale din Moldova (26.11.2015), întru identificarea soluțiilor 
reciproc acceptabile. La moment, proiectul dat se definitivează în baza avizului CNA (recepționat la 
16.11.2015) și opiniilor expuse în cadrul consultărilor publice, după învestirea noului Guvern va fi 
expediat autorităților de resort pentru avizare /confirmarea avizelor. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 
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62. Implementarea 

procedurilor de vămuire 
electronică 

Trimestrul IV 2014 Ministerul 
Finanţelor 
(Serviciul Vamal) 

Ponderea declaraţiilor 
vamale procesate în 
conformitate cu 
procedura de declarare 
electronică 

Realizat 
65 % din operațiunile 
de export procesate 
electronic 
6 % din totalul 
operaţiunilor de 
import 

MF – Ca rezultat al măsurilor întreprinse de Serviciul Vamal întru promovarea procedurii declarării 
electronice, ponderea exportului perfectat electronic a ajuns, la finele lunii noiembrie 2015, la cca 65% 
din totalul operaţiunilor de export, înregistrînd o creştere faţă de sfîrşitul lunii iunie curent cu cca 20 la 
sută. La 1 martie 2015 a fost lansată procedura de import electronic a mărfurilor la toate posturile 
vamale. Ponderea importului perfectat electronic la finele lunii noiembrie constituie aproximativ 6 % din 
totalul operaţiunilor de import.Odată cu lansarea declarării electronice s-au creat 25 posturi vamale 
virtuale-electronice, care asigură procesarea declaraţiilor vamale depuse de agenţii economici din toate 
regiunile ţării. 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

63. Elaborarea şi 

aprobarea de către 
autorităţile publice a 
regulamentelor interne 
privind avertizorii de 
integritate 

Trimestrul II 2014 Autorităţile publice 
centrale 

100% din autorităţi 
publice centrale au 
regulamente 
elaborate şi 
aprobate 

Realizat parţial 
92% din autorităţile 
publice centrale au 
regulamente elaborate 
şi aprobate. 

Notă Secretariat: Din cele 32 de autorităţi incluse în raport, 2 nu au elaborat/ aprobat regulamentele: 
MEd, MM. 

CNA – La data de 30.04.2013, prin Ordinul directorului nr. 67 a fost aprobat Regulamentul privind 
avertizorii de integritate, conform căruia Direcţia securitate internă asigură recepţionarea şi examinarea 
avertizărilor despre posibilele ilegalităţi şi aplicarea măsurilor de protecţie angajaţilor care au depus 
avertizări. 

MAIA – Prin ordinul ministerului nr. 198 din 26.09.2013 a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii 
de integritate. 

BRI – Regulamentul intern privind avertizorii de integritate a fost elaborat în conformitate cu legislaţia în 
domeniu şi cu Regulamentul-cadru şi a fost aprobat prin Ordinul nr.27a din 26 decembrie 2013. 

MDRC – Regulamentul intern privind avertizorii de integritate a fost aprobat prin Ordinul Ministerului 
Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor nr.89 din 02.06.2014. 

MJ – În cadrul ministerului a fost elaborat şi aprobat regulamentul intern privind avertizorii de 
integritate prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 478 din 06 noiembrie 2014. 

Departamentul Instituţii Penitenciare – Regulamentul privind avertizorii de integritate a fost aprobat 
prin Ordinul DIP nr.64 din 20.02.2014. Acesta stabileşte procedura de depunere şi examinare a 
avertizărilor despre ilegalităţile săvîrşite, aplicarea măsurilor de protecţie faţă de persoanele care 
avertizează benevol despre ilegalităţile comise, precum şi răspunderea care poate surveni în cazul 
încălcării prevederilor regulamentului menţionat. 

Oficiul Central Probaţiune – Prin ordinul nr. 51 din 03.04.2014, emis de şeful OCP a fost aprobat 
Regulamentul privind avertizorii de integritate, fiind întocmit şi un Registru special de evidenţă a 
avertizărilor despre posibilele ilegalităţi comise în cadrul Oficiului central de probaţiune şi subdiviziunile 
teritoriale. 

MTID – A desemnat prin Ordinul nr. 70 din 17.04.2014 subdiviziunea responsabilă de examinarea 
avertizărilor, şi anume Serviciul Audit Intern, iar prin Ordinul nr. 72 din 17.04.2014 a fost aprobat 
Regulamentul intern al MTID privind avertizorii de integritate. 
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MF – A fost elaborat şi aprobat, prin Ordinul nr. 85 din 27.06.2014, Regulamentul privind avertizorii de 
integritate în cadrul Ministerul Finanţelor. 

MTIC –  La data de 03 decembrie 2013 prin intermediul Ordinului MTIC nr. 111 a fost aprobat 
Regulamentul privind avertizorii de integritate din cadrul MTIC şi entităţile subordonate prestatoare de 
servicii publice. Totodată, Regulamentul a fost repartizat tuturor subdiviziunilor MTIC şi entităţilor 
subordonate. 

ARFC – Prin ordinul nr. 186 din 31.12.2013 a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii de integritate 
în cadrul Agenţiei. Persoanele numite în funcţii publice sunt  familiarizate, contra semnătură, cu  Ghidul 
funcţionarului public aprobat de directorul general la 10.08.2010, în care sunt reflectate prevederile Legii 
nr. 90 din 25.04.2008 şi nr. 25 din 22.02.2008. 

MMPSF – Conform Ordinului nr. 208 din 24 decembrie 2013, a fost aprobat Regulamentul privind 
avertizorii de integritate al Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 

CC – La  01.04.2014 în şedinţa Curţii de Conturi a fost adoptată Hotărîrea Curţii de Conturi nr. 19, prin 
care a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii de integritate în cadrul Curţii de Conturi. 

MEc – Ministerul Economiei a elaborat şi prin ordinul nr.66 din 15.04.2014 a aprobat Regulamentul 
privind avertizorii de integritate în cadrul Ministerului Economiei şi Registrul de evidenţă a avertizărilor 
despre posibilele ilegalităţi comise în cadrul ministerului. Totodată, în contextul pct. 4 al ordinului nr.66  
din 15.04.2014 al Ministerului Economiei, autorităţile administrative din subordinea Ministerului 
Economiei au elaborat şi aprobat prin ordinul autorităţii  Regulamente interne privind avertizorii de 
integritate cu desemnarea persoanelor responsabile de ţinerea evidenţei Registrului de evidenţă a 
avertizărilor despre posibilele ilegalităţi comise în cadrul autorităţii (Camera de Licenţiere – ordinul 
nr.09g din 22.04.2014; Agenţia Protecţia Consumatorului – ordinul nr.39 din 06.05.2014; Agenţia 
Proprietăţii Publice – ordinul nr.47 din 04.07.2014; Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea 
Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase – ordinul nr.13 din 22.04.2014). 

ARM – Prin Ordinul nr. 351 a din 03.06.2014 a fost  aprobat Regulamentul privind avertizorii de 
integritate şi a fost stabilit că instituţiile şi organizaţiile subordonate, întreprinderile şi societăţile pe 
acţiuni administrate vor aproba regulamente interne privind avertizorii de integritate şi a fost aprobată 
structura specializată pentru primirea, înregistrarea şi examinarea avertizărilor în cadrul Agenţiei Rezerve 
Materiale este Grupul de autoevaluare a riscurilor de corupţie. 

AT – Prin ordinul  nr.26  din 13 iunie 2014 a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii de integritate 
din cadrul AT. 

MAEIE – Regulamentul intern privind avertizorii de integritate a fost elaborat şi aprobat prin ordinul 
viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe şi integrării europene nr.551-b-73 a din 30.06.2014. 

MA – A fost aprobat Ordinul Ministrului apărării nr. 285 din 08.07.2014 „Despre aprobarea 
Regulamentului privind avertizorii de integritate în Armata Naţională”. Toate avertizările sunt 
consemnate în Registrul de evidenţă a avertizărilor despre posibilele ilegalităţi săvîrşite în Armata 
Naţională şi examinate de către structura specializată (Direcţia inspecţie generală) dacă, în urma 
verificării conţinutului acestora, se constată că acestea ţin de competenţa sa.  

SIS – A fost elaborat şi aprobat prin Ordin al Directorului SIS „Regulamentul privind avertizorii de 
integritate în cadrul SIS al RM”, cazuri concrete nu au fost înregistrate.   

MAI – Prin Ordinul MAI nr. 350 din 12.11.2013 a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii de 
integritate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

BNS – Regulamentul intern privind avertizorii de integritate a fost aprobat prin Ordinul Nr.97 din 25 
septembrie 2014. 

MC – Regulamentul privind avertizorii de integritate în cadrul Ministerului Culturii a fost aprobat prin 
Ordinul nr.260 din 21.10.2014. 

MTS – În conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr.707 din 09.09.2013 „Pentru aprobarea 
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate”, prin Ordinul ministrului Tineretului și Sportului 
nr.578 din 21.08.2014 a fost aprobat Regulamentul privind avertizorii de integritate. 
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CSM – Prin hotărîrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.  663/21 din 05 august 2014, a fost aprobat 
Regulamentului intern privind avertizorii de integritate, publicat în Monitorul Oficial nr. 297-309/1446 
din 10.10.2014. 

AM – Prin ordinul Agenției ”Moldsilva” nr.164 din 20.06.2014 a fost aprobat Regulamentul intern privind 
avertizorii de integritate. 

MS – Prin ordinul nr.315 din 24.11.2014 a fost aprobat Regulamentul intern privind avertizorii de 
integritate. 

CEC – Prin hotărîrea CEC nr. 2548 din 21.05.2014 a fost adoptat Regulamentul. 

CNI – La data de 22 septembrie 2014, prin Ordinul Nr. 39 a fost aprobat Regulamentului privind 
avertizorii de integritate. 
 

VIII. Consolidarea capacităţii organelor de drept şi a justiţiei de a contracara corupţia 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

64. Elaborarea, aprobarea şi 

punerea în aplicare a mecanismelor 
eficiente de prevenire a corupţiei în 
cadrul sesiunii de examene în 
învăţămîntul preuniversitar 

Anul 2014 Ministerul Educaţiei Mecanisme 
elaborate şi puse în 
aplicare 

Realizat 
Mecanisme 
elaborate 

MEd – Prin Ordinul ministerului nr. 64 din 07 februarie 2014, a fost aprobată Metodologia de organizare 
şi desfăşurare a examenului de bacalaureat, în care sunt prevăzute mecanisme eficiente de prevenire a 
corupţiei. Actul în cauză, a fost înregistrat la Ministerul Justiţiei cu nr. 961 din 14 februarie 2014 şi 
publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 49-52 art. nr. 285 din 28.02.2014. Pentru 
interzicerea colectărilor de bani în scopul organizării examenelor de absolvire în învăţămîntul 
preuniversitar, sesiunea 2014 a fost emis Ordinul nr. 294 din 18 aprilie 2014. 
Pe parcursul întregului an şcolar 2013-2014, Ministerul Educaţiei a desfăşurat acţiuni de informare a 
publicului şi de pregătire a elevilor pentru examenul de bacalaureat. Au fost publicate modele de teste. 
Candidaţii la bacalaureat au beneficiat de meditaţii televizate şi radiofonice. Pe data de 1 iunie 2014 a 
fost organizată Ziua uşilor deschise în centrele de bacalaureat din ţară. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

65. Elaborarea, aprobarea şi 

punerea în aplicare a mecanismelor 
eficiente de prevenire a corupţiei în 
cadrul olimpiadelor şcolare 

Anul 2014 Ministerul Educaţiei Mecanisme 
elaborate şi puse în 
aplicare 

Realizat 
Mecanisme 
elaborate şi 
aplicate 

MEd – Prin Ordinul ministrului educaţiei nr. 71 din 11 februarie 2014 au fost aprobate Instrucţiuni de 
desfăşurare a olimpiadelor, ediţia 2014, complementar Regulamentului privind organizarea şi 
desfăşurarea olimpiadelor şcolare la disciplinele de studiu, aprobat prin Ordinul ministrului educaţiei nr. 
66 din 31.01.2012. 
A fost interzisă antrenarea profesorilor/ părinţilor ai căror elevi/copii participă la olimpiadă în procesul 
de elaborare şi evaluare a probelor de concurs la clasa respectivă. Profesorii au semnat o declaraţie 
privind asigurarea securităţii materialelor de concurs. S-a aplicat monitorizarea video pentru clasele a IX-
a şi a XII-a, la olimpiadele la nivel naţional. S-a realizat semnarea angajamentului prin care olimpicii 
declară că nu aduc şi nu folosesc materiale interzise în ziua probelor. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 
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66. Instruirea 

judecătorilor, a procurorilor 
şi a colaboratorilor 
organelor de drept în 
domeniul instrumentării şi 
judecării cauzelor pe fapte 
de corupţie şi conexe 
corupţiei 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Institutul Naţional al Justiţiei, 
Academia “Ştefan cel Mare”, 
Centrul Naţional 
Anticorupţie, Procuratura 
Generală, Consiliul Superior 
al Magistraturii, Ministerul 
Afacerilor Interne 

Numărul de instruiri 
efectuate. 
Numărul de 
persoane instruite 

Realizat 
2014 – 547 
persoane / 
19 seminare 
2015 – 3450 
persoane / 
39 seminare 

INJ – În anul 2015 au fost organizate 24 seminare la care au fost instruite 583 persoane, inclusiv:  170 
judecători, 149 procurori, 30 OUP, 90 asistenţi judiciari şi 144 persoane din alte categorii. Acestea au 
inclus tematicile: „Unele aspecte privind prevenirea şi combaterea comportamentului corupţional în 
sectorul justiţiei. Etica profesională.”; „Uniformizarea practicii judiciare privind infracţiunile de corupţie. 
Instrumentarea şi judecarea cauzelor de corupţie”, „Bunele practici din regiune în investigarea 
îmbogăţirii ilicite şi aplicarea confiscării extinse ”, „Tehnici avansate de investigare a cazurilor de 
corupţie”, „Promovarea măsurilor restaurative în cazurile de corupţie” 

MAI – În cadrul Academiei “Ştefan cel Mare” au fost planificate 18 ore de curs pentru tematica 
„Organizarea şi efectuarea urmăririi penale în cazul cercetării infracţiunilor privind actele de corupţie”, 
iar în cadrul facultăţii Ştiinţe Poliţieneşti, se predă cursul „Calificarea şi prevenirea infracţiunilor de 
corupţie” şi „Infracţiuni de corupţie în sectorul privat”. A fost organizat şi desfăşurat un curs de 
perfecţionare/specializare a angajaţilor din cadrul subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General 
al Poliţiei, Serviciului Protecţie Internă şi Anticorupţie şi departamentului Poliţiei de Frontieră a MAI cu 
tematica: ,,Prevenirea şi combaterea corupţiei”, în perioada 08.06 - 10.06.2015 pentru 19 angajaţi şi în 
perioada 12.10 - 13.10.2015 pentru 17 angajaţi ai IGP, DPF şi SPIA. DPF a efectuat 7 instruiri, numărul de 
persoane instruite – 2817. 

CNA – Angajaţii CNA au participat la seminarul „Promovarea măsurilor restaurative în cazurile de 
corupţie”, pentru perioada 11.06.2015-12.06.2015 cu participarea a 6 ofiţeri de urmărire penală. În 
perioada 29.06.2015-02.07.2015, „ABAROLI” în colaborare cu INJ a organizat un curs de instruire cu 
tematica „Tehnici avansate de investigarea cazurilor de corupţie” la care au fost delegaţi pentru 
participare 8 colaboratori din cadrul CNA (7 ofiţeri de urmărire penală şi 1 ofiţer de investigaţii).    

CSM – În perioada de raportare, prin hotărîrile CSM nr. 17/1 din 13.01.2015  au fost delegați 79 de 
judecători pentru participare la 4 seminare organizate de către Institutul Naţional al Justiţiei în domeniul 
instrumentării şi judecării cauzelor pe fapte de corupţie şi conexe corupţiei. Totodată, prin Hotărîrea 
CSM nr.326/14 din 28.04.2015  au fost delegaţi pentru participare la seminarul cu tematica „Aplicarea în 
practică a măsurilor restaurative în cazurile de corupție” – 20 judecători. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

67. Asigurarea unor salarii decente 

pentru colaboratorii organelor de 
drept şi ai justiţiei cu atribuţii de 
prevenire şi combatere a corupţiei, 
proporţionale cu responsabilităţile şi 
riscurile activităţii desfăşurate 

Anii 2014–2015 Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi 
Familiei, Ministerul 
Justiţiei, Procuratura 
Generală, Ministerul 
Afacerilor Interne 

Proiect de lege 
elaborat şi prezentat 
spre aprobare 

Realizat 
Lege şi 
Hotărîri de 
guvern 
adoptate 

MMPSF – A fost adoptată Legea nr. 328 din 23.12.2013 privind salarizarea judecătorilor şi Hotărîrea 
Guvernului nr. 151 din 27.02.2014 cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în 
Hotărîrea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupă şi 
corpului de comandă angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii 
publice. 

Legea nr. 328 reglementează modul şi condiţiile de salarizare a judecătorilor, inclusiv cuantumul 
salariilor de funcţie ale acestora, instituind un sistem unitar de salarizare a judecătorilor bazat pe salariul 
mediu pe economie stabilit anual de Guvern drept unitate de referinţă. Legea nr. 328 din 23.12.2013 se 
aplică judecătorilor din cadrul tuturor instanţelor judecătoreşti, precum şi judecătorilor şi judecătorilor-
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asistenţi din cadrul Curţii Constituţionale. Prevederile  art. 4 din prezenta lege se pun în aplicare treptat, 
pe parcursul a 3 ani. 

Conform Hotărîrii Guvernului nr. 151 din 27.02.2014 cu privire la aprobarea modificărilor şi 
completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006, militarilor angajaţi pe 
bază de contract, pentru îndeplinirea serviciului militar în condiţii specifice apărării naţionale, li se 
stabileşte un spor lunar în mărime de 30% din salariul de funcţie, pentru îndeplinirea serviciului în 
condiţii specifice, militarilor Departamentului Trupelor de Carabinieri, angajaţilor care deţin grade 
speciale ai  Departamentului Poliţiei de Frontieră, Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, 
Inspectoratului General al Poliţiei,  angajaţilor aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne şi 
angajaţilor autorităţilor administrative şi instituţiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care 
exercită atribuţii poliţieneşti sau cad sub incidenţa prevederilor art.68 alin.(1) din Legea cu privire la 
activitatea poliţiei şi statutul poliţistului nr.320 din 27 decembrie 2012. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

68. Organizarea şi desfăşurarea 

unui curs de instruire a angajaţilor 
Direcţiei de justiţie a Găgăuziei din 
cadrul Ministerului Justiției cu 
genericul „Norme metodologice şi 
aspecte practice ale procesului de 
efectuare a expertizei anticorupţie 
a proiectelor de acte normative” 

Trimestrul IV 
2014 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Justiţiei 
(Direcţia de justiţie a 
Găgăuziei) 

Numărul de instruiri 
efectuate.  
Numărul de 
persoane instruite 

Realizat 
2 instruiri 
35 funcţionari 
instruiţi 

 

CNA – La data de 10.06.2015  cu angajaţii Direcţiei de justiţie a Găgăuziei din cadrul Ministerului Justiţiei 
şi funcţionarii din cadrul autorităţilor publice ale UTA Găgăuzia, a fost desfăşurat cel de-al doilea seminar 
instructiv cu genericul „Elaborarea actelor legislative şi normative de către autorităţile publice ale UTA 
Găgăuzia prin prisma normelor metodologice de efectuare a expertizei anticorupţie”. Anterior, la 15 
decembrie 2014 în cadrul Direcţiei de justiţie a UTA Găgăuzia, secretariatul Adunării Populare a UTA 
Găgăuzia, aparatul başcanului a fost realizată o instruire prin prezentarea teoretică a metodologiei de 
realizare a expertizei anticorupţie şi analiza practică a factorilor de coruptibilitate a proiectelor (cu 
prezentarea speţelor din practica CNA). 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

69. Pregătirea şi formarea 

profesională continuă a 
angajaţilor şi membrilor 
Comisiei Naţionale de 
Integritate 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Comisia Naţională 
de Integritate 

Numărul de 
seminare, cursuri de 
instruire, realizate. 
Numărul de vizite de 
studiu organizate 

Realizat 
2014 – 8 instruiri în 
ţară cu finanţare 
externă, 54 persoane 
instruite 
4 instruiri peste 
hotare - 7 persoane,  
în cadrul AAP – 17 
persoane instruite  
2015 – 6 instruiri 

CNI – În anul 2015, angajații Comisiei Naționale de Integritate au participat la Sesiunea „Formare de Formatori 

pentru CNI” organizată de CRPE și ANI din România. În aceiași perioadă, angajații unității de analiză, monitorizare 
și evaluare a politicilor au participat la instuirile organizate de MAEIE privind utilizarea soft-ului PlanPro în 
raportarea PNAAA. Agajații CNI, au participat la 2 seminare cu genericul „Promovarea măsurilor restaurative în 
cazurile de corupție” – formator Camelia BOGDAN, judecător al Curții de Apel București. În perioada 21 – 23 iunie, 
2015, angajații Comisiei au efectuat vizita de studiu și schimb de experiență cu Agenția Națională de Integritate a 
României. În perioada nominalizată 4 angajați ai CNI au absolvit cursul de formare a formatorilor „Integritatea în 
funcția publică”, în perioada 20-22 octombrie 2015 să participe în calitate de formatori ai cursului preconizat de 
Academia de Administrare Publică. Iar ulterior, angajații CNI au beneficiat de formare continuă participînd la 
instruiri în cadrul AAP. 
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Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

70. Instituirea unui 

mecanism eficient de 
colaborare operativă a 
Ministerului Afacerilor 
Interne cu Centrul Naţional 
Anticorupţie  în vederea 
prevenirii, descoperirii şi 
sancţionării faptelor de 
corupţie săvîrşite de 
colaboratorii ministerului 

Trimestrul IV 
2014 

Ministerul Afacerilor 
Interne,  
Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Plan comun de 
acţiuni elaborat şi 
pus în aplicare 

În derulare 

CNA – Proiectul acordului de colaborare a fost negociat şi au fost înlăturate aspectele tehnice cu privire 
la semnarea Memornadumurilor sectoriale în dependenţă de activitatea desfăşurată de subdiviziuni, 
care condiţionau încheierea acestuia. După investirea Guvernului la 20.01.2016, părţile au reluat 
negocierile în vederea determinării modalităţii de semnare a acordului. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

71. Verificarea locurilor de 

detenţie prin efectuarea 
controalelor planificate/ 
inopinate şi realizarea unor 
operaţiuni speciale de 
investigaţie 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Ministerul Justiţiei 
(Departamentul 
instituţiilor 
penitenciare), 
Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 

Numărul de 
controale efectuate. 
Numărul de cazuri 
de comportament 
neregulamentar 
contracarate.  
Numărul de cazuri 
de corupţie 
depistate 

Realizat 
2014 – 72 controale 
inopinate, 
8 cazuri de 
comportament 
neregulamentar,  
8 cazuri de corupţie 
2015 – 56 controale 
inopinate, 
3 cazuri de 
comportament 
neregulamentar,  
2 cazuri de corupţie 

DIP – Sub aspectul stabilirii respectării cerinţelor actelor departamentale, prezenţei efectivului la 
serviciu, climatului moral-psihologic în colectiv, relaţiilor şef-subaltern, nucleelor conflictuale, verificarea 
activităţii unităţilor de gardă ale subdiviziunilor DIP, etc., în anul 2015 au fost efectuate 56 controale 
inopinate, drept urmare fiind depistate: 3 cazuri de comportament neregulamentar şi 2 cazuri de 
corupţie. Au fost iniţiate anchete de serviciu, cu expedierea materialelor, după competenţă, organelor 
de drept pentru examinare.  Urmare a inspectărilor efectuate au fost iniţiate anchete de serviciu în 
privinţa administraţiei penitenciarelor nr.1-Taraclia, nr.6-Soroca, nr.9-Pruncul, nr.15-Cricova şi nr.17-
Rezina. 

CNA – Au fost pornite  2 cauze penale în privinţa fostului şef al Penitenciarului nr. 1 din or. Taraclia (art. 
191 CP) şi al ex-colaboratorului Departamentului Instituţii Penitenciare al Ministerului Justiţiei (art. 3521 
CP). 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

72. Consolidarea capacităţilor 

tehnice ale Centrului de 
monitorizare video a Serviciului 
Vamal în vederea asigurării 
supravegherii integrale a 
posturilor vamale 

Trimestrul IV 2014 Ministerul Finanţelor 
(Serviciul Vamal) 

100% posturi vamale 
asigurate cu 
echipament necesar 
(camere video). 
100% posturi vamale 
monitorizate 

În derulare 
34% din 
posturile vamale 
echipate cu 
camere video 

MF/Serviciul Vamal – Potrivit situaţiei din 01.10.2015, au fost echipate cu  camere video – 24 posturi 
vamale, ceea ce reprezintă 34 % din totalul posturilor vamale (70 posturi vamale, reorganizate  prin 
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Ordinul SV nr.251-O din 01.07.2015). A fost elaborat caietul de sarcini privind transmiterea imaginilor X-
Ray şi pornită procedura de achiziţii. Au fost primite ofertele în baza licitaţiei. Suplimentar, a  fost  
desfăşurată  licitaţia pentru elaborarea  proiectului  general de supraveghere  video a  Serviciului  Vamal, 
însă din cauza lipsei resurselor financiare, acțiunea nu a fost realizată în termen. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

73. Crearea unei subdiviziuni 

de recuperare a activelor 
provenite din activitatea 
infracţională şi a mecanismului 
respectiv de recuperare 

Trimestrul IV 
 2014 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 
(Inspectoratul 
General de Poliţie), 
Ministerul 
Finanţelor,  
Procuratura 
Generală 

Subdiviziune de 
recuperare a 
activelor creată 

Realizat 

CNA – În cadrul CNA a fost creată subdiviziunea pentru recuperarea activelor provenite din activitatea 
infracţională. Misiunea de evaluare a expertului Pedro Affonso Guerra Gomes Pereira: Eficienţa 
mecanismului de recuperare a activelor și confiscarea extinsă în Republica Moldova care se va finaliza în 
marte 2016 urmează să constate necesităţile de dezvoltare ale subdiviziunii. 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

74. Eficientizarea 

mecanismului de repartizare 
aleatorie a dosarelor în 
instanţele de judecată prin 
implementarea versiunii a IV-a a 
Programului Integrat de 
Gestionare a Dosarelor (PIGD) 

Trimestrul IV 2014 Consiliul Superior al 
Magistraturii 

Versiunea a IV-a 
PIGD implementată 

Realizat 
Versiunea a IV-a 
PIGD 
implementată 
 

CSM – În noiembrie 2013 a fost implementată versiunea IV a PIGD, care prevede repartizarea aleatorie a 
dosarelor prin intermediul PIGD fără implicarea factorului uman, în baza gradelor de complexitate a 
dosarelor, precum şi transferul dosarelor înregistrate în PIGD de la o instanţă de judecată la alta. 
Versiunea a VI-a PIGD a fost ajustată la regulamentele corespunzătoare ale CSM şi la cadrul legislativ 
existent. În continuare în baza solicitărilor utilizatorilor, în unele instanţe a fost introdusă pentru a fi 
pilotată versiunea îmbunătățită a PIGD 4, fiind numită PIGD 4.1.   

Notă secretariat: Studiul efectuat de CNA „Repartizarea aleatorie a dosarelor în instanţele judecătoreşti. 
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)” denotă cel puţin 7 factori de risc ce pot condiţiona 
manipularea sistemului PIGD în repartizarea dosarelor: Blocarea temporară şi nemotivată a mai multor 
judecători în sistemul electronic; Modificarea frecventă a listei judecătorilor incompatibili în cadrul 
sistemului electronic fără a fi vizualizat motivul; Repartizarea dosarelor indiferent de numărul “activ” al 
judecătorilor; Posibilităţile tehnice de modificare frecventă, pe perioade scurte de timp, a rolurilor 
angajaţilor instanţelor judecătoreşti în PIGD (inclusiv a judecătorilor); Repartizarea repetată a dosarelor; 
Înregistrarea multiplă a dosarelor cu acelaşi nume cu cauze diferite; Posibilitatea de a prevedea 
repartizarea dosarelor în cadrul instanţelor de judecată cu un număr relativ mic de judecători 2-5, 
Posibilitatea estimării repartizării dosarelor în dependenţă de distribuirea anterioară. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

75. Examinarea oportunităţii 

privind crearea în instanțe a 

Trimestrul II 
 2015 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Proiect de lege 
elaborat. 

Realizat 
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completelor specializate de 
judecători în vederea judecării 
cauzelor pe infracţiuni de 
corupţie sau, alternativ, 
prevederea expresă a 
obligativităţii examinării 
cauzelor de corupţie în 
completele formate din 3 
judecători 

Ministerul Justiţiei Instanţe-pilot 
stabilite 

CSM – Prin Hotărîrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 235/10 din 24 martie 2015  au fost 
instituite instanţe-pilot în cadrul Judecătoriilor Rîşcani şi Buiucani, mun. Chişinău şi Bălţi pe un termen 
de 3 ani, începînd cu 01.04.2015, privind specializarea judecătorilor în materie: - civilă, comercială şi de 
contencios administrativ, inclusiv complet specializat în contencios administrativ şi judecători pentru 
cauzele secrete; - penală, instrucţie şi contravenţională, inclusiv complet specializat pe cauze penale cu 
implicarea minorilor. Totodată, au fost împuterniciţi preşedinţii instanţelor judecătoreşti menţionate de 
a stabili componenţa nominală a judecătorilor în materie de specializare, iar în caz de necesitate, 
reieşind din numărul dosarelor care parvin în instanţă, de a modifica componenţa numerică a 
judecătorilor în domenii. Prin aceiaşi hotărîre s-a solicitat programului ROLISP şi ÎS CTS de a implementa 
proiectul-pilot în cadrul Programului integrat de gestionare a dosarelor, pentru Judecătoriile Rîşcani şi 
Buiucani, mun. Chişinău şi Bălţi cu realizarea adaptărilor necesare întru buna funcţionare a sistemului, 
reieşind din componenţa nominală a judecătorilor specializaţi, care va fi stabilită de preşedinţii 
instanţelor. 

Centrul de Reformă în Sistemul Judecătoresc – CRSJ a decis să elaboreze un pachet de propuneri 
legislative cu privire la specializarea judecătorilor în examinarea cauzelor de corupţie şi celor conexe, 
inclusiv prin crearea instanţelor specializate în domeniu. Centrul a solicitat persoanelor interesate să-şi 
expună opinia asupra conceptului de specializare a magistraţilor în examinarea cauzelor de corupţie, 
crearea unei instanţe specializate pentru examinarea în primă instanţă a cauzelor de corupţie şi celor 
conexe,prin reorganizarea sau pe baza unităţilor de personal şi fondurilor materiale a Judecătoriei 
militare; crearea unei Curţi de Apel specializate pentru examinarea în apel a cauzelor de corupţie şi celor 
conexe,prin reorganizarea sau pe baza unităţilor de personal şi fondurilor materiale a Curţii de Apel 
Chişinău; crearea în Curtea Supremă de Justiţie a unui Colegiu sau complet specializat pentru 
examinarea în recurs a cauzelor de corupţie şi celor conexe; numirea în funcţie a judecătorilor 
specializaţi doar după o selecţie care ar exclude orice riscuri şi vulnerabilitate de corupţie, inclusiv 
testarea lor, benevolă, la poligraf.32 

Institutul de Justiţie Civilă – Raportul „Inițiativele de reformă a justiției în viziunea judecătorilor”33 
relevă că o majoritate de 59% dintre magistrații participanți la un sondaj de opinie consideră că nu este 
nevoie de instanțe specializate în dosare de corupție. O proporție încă și mai mare, de 72 de procente 
dintre judecători, consideră că nu este necesară o reorganizare a Curții Supreme de Justiție a Republicii 
Moldova. Acestea sunt două dintre concluziile studiului despre viitoarele modificări din sistemul judiciar 
moldovenesc în cadrul căruia au fost chestionaţi 93 de judecători. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

76. Crearea comisiei de 

stat pentru testări cu 
utilizarea poligrafului 

Anul 2014 Centrul Naţional Anticorupţie, 
Ministerul Afacerilor Interne, 
Ministerul Finanţelor (Serviciul 
Vamal), Serviciul de Informaţii şi 
Securitate, Procuratura 
Generală, Consiliul Superior al 
Magistraturii 

Proiect de hotărîre 
de Guvern elaborat 
şi aprobat. 
Comisie creată.  
Regulament de 
activitate al comisiei 
elaborat şi aprobat 

Realizat 

 
32 http://despre.csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/488-centrul-

de-reforma-in-sistemul-judecatoresc-propune-crearea-instantelor-specializate-in-examinarea-infractiunilor-de-

coruptie-si-a-celor-conexe 
33 https://justcivil.files.wordpress.com/2015/09/raport-reforma-justitiei-judecatori.pdf 
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CNA – A fost adoptată Hotărîrea Guvernului despre unele măsuri de realizare a Legii privind aplicarea 

testării la detectorul comportamentului simulat (poligraf) Nr. 475 din 19.06.2014, prin care se aprobă 

Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Comisiei de stat pentru testări cu utilizarea poligrafului 

şi Nomenclatorul funcţiilor în care se angajează (îndeplinesc serviciul) persoanele care cad sub incidenţa 

articolului 7 din Legea nr.269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testării la detectorul 

comportamentului simulat. La data de 30.10.2014, în cadrul primei şedinţe a Comisiei a fost ales 

preşedintele acesteia şi au fost aprobate o serie de acte necesare funcţionării acesteia. 

CSM – Prin Hotărîrea CSM nr. 577/19 din 01.07.2014, a fost creat grupul de lucru pentru executarea pct. 

2 din Hotărîrea Guvernului nr. 475 din 19 iunie 2014 cu privire la unele măsuri de realizare a Legii nr. 

269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testării la detectorul comportamentului simulat 

(poligraf). În 2014 Comisa s-a întrunit în ședințe de lucru în vederea elaborării proiectului 

Regulamentului de activitate al comisiei. 
 

IX. Sporirea eficienţei activităţii organelor de control 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

77. Prezentarea de rapoarte Guvernului 

privind măsurile întreprinse de către 
executorii de buget în vederea înlăturării 
neregulilor constatate de Curtea de 
Conturi în urma auditului efectuat 
asupra executării bugetului de stat, 
bugetului asigurărilor sociale de stat şi a 
fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală din exerciţiul bugetar 
expirat 

În termen de 15 
zile de la data 
expirării 
termenelor de 
înlăturare a 
deficienţelor, 
stabilite prin 
hotărîri ale 
Curţii de Conturi 

Ministerul 
Finanţelor, Casa 
Naţională de 
Asigurări Sociale, 
Compania 
Naţională de 
Asigurări în 
Medicină 

100% rapoarte 
prezentate 

Realizat 

MF – În scopul executării recomandărilor şi cerinţelor Hotarîrii Curţii de Conturi nr. 41 din 18 iulie 2013 
„Privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012”, a 
fost elaborat şi aprobat, prin Ordinul MF nr. 171 din 04.12.2013, un Plan nou de măsuri pentru fiecare 
recomandare, fiind identificaţi şi stabiliţi atît responsabilii direcţi, cît şi co-executorii, inclusiv termenii 
concreţi de executare a fiecărei acţiuni, despre care a fost informat Guvernul prin scrisoarea nr. 24/4-3-
241/1171 din 12.12.2013. Despre îndeplinirea Planului respectiv, a fost informat Guvernul prin scrisoarea 
nr. 24/4-3-137/626 din 14.07.2014. 
În scopul executării recomandărilor şi cerinţelor Hotărîrii Curții de Conturi nr. 30 din 27 iunie 2014 
„Privind Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 
2013”, a fost elaborat şi aprobat, prin Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 153 din 11.11.2014, un Plan de 
măsuri pentru fiecare recomandare, respectiv cerinţă în parte, fiind identificaţi şi stabiliţi responsabilii, 
co-executorii, perioada de executare a fiecărei acţiuni. Suplimentar, Ministerul Finanțelor a prezentat 
Guvernului, prin scrisoarea nr. 24/4-7-42 din 20.02.2015, Sinteza executării Planului de măsuri privind 
realizarea prevederilor punctelor nr.2.1, 2.3 și a  recomandărilor Curții de Conturi din Hotărârea nr. 30 
din 27 iunie 2014 „Privind  Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat 
pe anul 2013”. 
Privind implementarea recomandărilor Hotărîrii Curţii de Conturi nr.20 din 25 iunie 2015 „Cu privire la 
măsurile de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2014 şi 
asupra datoriei sectorului public” a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Finanţelor nr.174 din 
29.09.2015, Planul de măsuri pentru realizarea recomandărilor. 

CNAS – Întru executarea indicaţiei Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 1130-418 din 8 iulie 2013, 
Casa Naţională de Asigurări Sociale a prezentat  la 25.10.2013, informaţia cu privire la Programul de 
măsuri întreprinse întru realizarea cerinţelor şi implementarea recomandărilor reflectate în Hotărîrea 
Curţii de Conturi nr. 31 din 18 iunie 2013 „Cu privire la Raportul auditului Raportului Guvernului privind 
executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2012”.  
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Referitor la executarea Hotărîrii Curţii de Conturi nr.26 din 26 mai 2014 „Cu privire la Raportul auditului 
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2013”, conform 
termenilor stabiliţi a fost asigurată raportarea către Guvernul Republicii Moldova asupra executării 
cerinţelor ce ţin de competenţa Casei Naţionale de Asigurări Sociale (scrisoarea nr.II-03/03-154 din 
17.12.2014). Astfel, se atestă realizarea integrală a 5 recomandări înaintate. Pentru două recomandări, 
ţinînd cont că implică mai multe autorităţi, ţine de contactul personal cu cetăţeni, necesită modificări a 
sistemului informaţional, acţiunile întreprinse sunt în proces de finalizare.  
Privind executarea Hotărîrii Curţii de Conturi nr.14 din 16.06.2015 „Cu privire la Raportul auditului 
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2014”, conform 
termenilor stabiliţi a fost asigurată raportarea către Guvernul Republicii Moldova asupra executării 
cerinţelor ce ţin de competenţa Casei Naţionale de Asigurări Sociale (scrisoarea nr.II-03/03-159 din 
29.12.2015). Prin urmare, se atestă realizarea integrală a tuturor recomandărilor înaintate (10).  

CNAM – În conformitate cu pct.5 al Hotărîrii Curţii de Conturi nr.35 din 03.07.2014 şi pct.6 al Hotărîrii 
Curţii de Conturi nr.36 din 03.07.2014, CNAM a informat cu privire la măsurile întreprinse întru 
implementarea recomandărilor auditului Curţii de Conturi şi executarea cerinţelor din subpunctele 
corespunzătoare ale hotărîrilor menţionate Curţii de Conturi, prin scrisoarea nr.04/02-10-44/167 din 
05.02.2015 şi Guvernului RM, prin scrisoarea nr.04/02-10-45/168 din 05.02.2015. Cu privire la 
HOTĂRÎREA nr.21 din 30.06.2015 cu privire la Rapoartele de audit asupra conformității Raportului 
Guvernului privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală în exercițiul bugetar 
2014 și performanței sistemului instituțional la administrarea mijloacelor fondurilor asigurării obligatorii 
de asistență medicală, Guvernul şi Curtea de Conturi au fost informate la 01.02.2016, prin scrisoarile nr. 
03126-34/141 şi 03/26-35/142 din 01.02.2016. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

78. Dezvoltarea  şi consolidarea  

bazelor de date informaţionale 
ale CNI privind subiecţii 
declarării, colectorii, cauzele 
aflate pe rol în organe de 
urmărire penală, în organe 
fiscale şi în instanţe de judecată 

Trimestrul IV 
2014 

Comisia Naţională de 
Integritate,  
Centrul de Guvernare 
Electronică 
 

Baze de date create şi 
funcţionale. 
Rapoarte statistice şi 
de evaluare elaborate. 
Propuneri de 
îmbunătăţire a 
activităţii CNI 
înaintate şi aplicate 

Nerealizat 
Acțiune 
considerată 
desuetă 

CNI – Baza de date informațională va fi parte componentă (subsistem) al sistemului informațional 
automatizat pentru depunere în regim on-line a declarațiilor E-integritate (p.79 din PA SNA).  Urmare a 
prelucrării datelor sistemului de bază va fi posibilă formarea unei baze de date complexe privind  
subiecţii declarării, colectorii, cauzele aflate pe rol în organe de urmărire penală, în organe fiscale şi în 
instanţe de judecată.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

79. Elaborarea şi 

punerea în aplicare a 
sistemului informaţional 
automatizat pentru 
depunerea în regim on-
line a declaraţiilor cu 
privire la venituri și 
proprietate şi de interese 
personale 

Trimestrul IV 
 2014 

Centrul de Guvernare 
Electronică, 
Comisia Naţională de Integritate, 
Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor, 
alte instituţii interesate 

Sistem informaţional 
creat şi pus în aplicare. 
Formulare electronice 
ale declaraţiilor 
aplicate 

În 
derulare 

CNI – A fost semnat Acordul de colaborare cu Centrul de Guvernare Electronică, care a organizat în 
perioada 02.09-14.10.2014 procedura de licitaţie în conformitate cu regulile Băncii Mondiale, pentru 
dezvoltarea portalului de depunere on-line a declaraţiilor, care conform acordului va conţine şi funcţii 
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de creare a rapoartelor şi diverselor baze de date. În perioada de 15-17 octombrie s-a participat la 
instruirile organizate de Banca Mondială (StAR) în domeniul confiscării şi recuperării profiturilor 
infracționale, precum și tipologia conflictelor de interese, în cadrul cărora a fost examinată practica 
Lituaniei, Romaniei, Hong-Kong. Pe parcursul anului 2015, reprezentanții CNI participă în calitate de 
membru al grupului de monitorizare a dezvoltării și implementării sistemului E-integritate la ședințe de 
lucru. Totodată, în anul 2015, au fost desfășurate 5 ședințe cu furnizori de date precum: Serviciul Fiscal, 
CNAS, Poliția de Frontieră, ÎS „Cadastru”, ÎS „Registru” în vederea asigurării interoperabilității datelor în 
cadrul sistemului M-conect. La 29 iulie 2015, a fost efectuată vizita dnei Cristinela Grosu, șef al 
Serviciului de Tehnologie a Informației al Agenției Naționale de Integritate a României, fiind prezentat 
sistemul de depunere on-line a declarațiilor și gestionarea electronică a dosarelor de control. În luna 
noiembrie curent, angajaților CNI le-au fost perfectate semnături electonice în vederea asigurării 
funcționării sistemului E-integritate. Reprezentanții centrului e-guvernare și instituția implimentator au 
prezentat varianta ajustată a sistemului. În acest sens, în ianuarie 2016, este planificată lansarea 
sistemul în regim de testare. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

80. Extinderea 

capacităţilor Sistemului 
informaţional de 
management integrat al 
declaraţiilor de 
proprietate şi interese 
(SIMIDPI) 

Trimestrul IV 
 2015 

Centrul de Guvernare 
Electronică, 
Comisia Naţională de Integritate, 
Ministerul Tehnologiei 
Informaţiei şi Comunicaţiilor, 
alte instituţii interesate 

Sistem informaţional 
ajustat.  
Numărul de aplicaţii 
de gestionare a 
datelor. Numărul de 
rapoarte realizate 

Nerealizat 
Acțiune 
considerată 
desuetă 

CNI – Necesitarea realizării acțiunii respective decade în contextul implementării sistemului E-integritate 

(acţiunea 79). 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

81. 
Încheierea/semnarea 
acordurilor de cooperare 
şi schimb de informaţii în 
materie de verificare a 
proprietăţilor din 
străinătate ale 
declaranţilor moldoveni 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Comisia Naţională de 
Integritate, Procuratura 
Generală, Centrul Naţional 
Anticorupţie, Ministerul 
Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene 

Acorduri de 
cooperare semnate. 
Numărul de 
informaţii 
remise/primite 

Realizat 
2 
memorandumuri 
semnate 

CNI – La 19 august 2015, a fost semnat Memorandumul de cooperare cu Comisia pentru prevenirea 
corupției din Slovenia. La 15 septembrie 2015, a fost semnat Memorandumul de cooperare cu Agenția 
Națională de Integritate a României. 

CNA – Serviciul prevenirea şi combaterea spălării banilor din cadrul CNA este membru al CARIN, fapt 
care permite schimbul de date ce ţin de urmărirea şi identificarea activelor pasibile de confiscare, cu 
serviciile similare din 58 de ţări. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

82. Monitorizarea 

procesului de 
organizare şi 
desfăşurare a 
examenelor 

Perioada de 
organizare şi 
desfăşurare a 
examenelor 

Ministerul Educaţiei Note informative privind 
rezultatele monitorizării. 
Ponderea cazurilor de 
contestări soluţionate.  
Numărul de asistări la 
examene. 

Realizat 
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MEd – Ministerul Educaţiei şi Agenţia de Asigurare a Calității au organizat o evaluarea rezultatelor 
şcolare în cadrul examenului de bacalaureat. Aplicarea sistemului de monitorizare video a redus 
considerabil şi a descurajat practicile de fraudare a examenului de bacalaureat. În sesiunea de bază a 
examenelor de BAC desfășurate în anul 2015 au fost delegați 270 asistenți pentru monitorizarea a 103 
Centre de BAC. De asemenea, peste 83.000 de teste au fost scanate, astfel, diminuîndu-se considerabil 
rata fraudării examenelor. În acest an în cadrul sesiunii de bază, pentru a susține examenul de 
bacalaureat s-au înscris 25.952 candidați, dintre care 7.533 sînt restanțieri din sesiunile precedente. Din 
cei 25.952 candidați, în sesiunea de bază au promovat examenul 14.380 candidați, au fost eliminați 64 
candidați în comparație cu 161 candidați în 2014. În perioada 16-23 iulie se desfășoară sesiunea 
suplimentară de bacalaureat pentru candidații care din motive obiective, nu s-au prezentat la examene 
în sesiunea de bază și pentru cei care nu au luat note de trecere. Ministerul Educației a depistat două 
cazuri grave de fraudare a examenelor de BAC, fapt despre care a sesizat Centrul Național Anticorupție. 

Notă Secretariat: În cadrul monitorizării s-a constatat faptul că Ministerul nu a realizat indicatorii de 
progres prevăzuţi în Planul de acţiuni şi nu a publicat sau elaborat note informative privind rezultatele 
monitorizării desfăşurării examenelor sau ponderea cazurilor de contestări soluţionate. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

83. Monitorizarea 

procesului de admitere 
în instituţiile de 
învăţămînt superior 

Pe parcursul 
organizării şi 
desfăşurării 
sesiunilor de 
admitere 

Ministerul Educaţiei Note informative privind 
rezultatele  monitorizării. 
Ponderea cazurilor de 
contestări soluţionate 

Realizat 

MEd –Ministrul Educaţiei a emis Dispoziţia nr. 298 din 25 iulie 2014 „Cu privire la monitorizarea 
procesului de admitere în instituţiile de învăţămînt superior” prin care s-a constituit grupul de lucru 
responsabil de monitorizarea procesului de organizare a sesiunii de admitere 2014. În cadrul 
monitorizării, funcţionarii ministerului s-au deplasat în 11 insituţii de învăţămînt. În anul 2015 au fost 
realizate aceleaşi măsuri de prevenire. 

IV. Componenta educaţională şi de comunicare publică 
X. Cultivarea intoleranţei faţă de corupţie 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

84. Organizarea 

Conferinţei Naţionale 
Anticorupţie 

Anual, decembrie Centrul Naţional 
Anticorupţie,  
Grupul de monitorizare a 
Strategiei naţionale 
anticorupţie 

Conferinţă desfăşurată. 
Materiale distribuite. 
Rezultatele evenimentului 
mediatizate 

Realizat 

CNA – Centrul Naţional Anticorupţie a organizat desfăşurarea în perioada 09-11 decembrie 2014 a celei 
de-a X-a Conferinţe Naţionale Anticorupţie. La lucrările Conferinţei şi la ateliere au participat participat 
peste 250 de invitaţi, iar Concluziile şi Recomandările Conferinţei au fost publicate pe site-ul instituţiei. 
Cea de-a XI-a ediţie a Conferinţei Naţionale Anticorupţie care marchează în fiecare an Ziua 
Internaţională de luptă împotriva corupţiei, a avut loc în anul 2015  în premieră în 3 locaţii diferite: 
Chişinău, Bălţi şi Cahul. În cadrul celor 2 panele de discuţii, raportorii s-au referit la evaluarea 
preliminară a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie 2011-2015, precum şi a fost făcut public 
proiectul noii Strategii pentru 2016-2018. Concluziile lucrărilor conferinţei au reiterat importanţa 
abordării complexe şi complete a fenomenului corupţiei, atît sub aspectul combaterii, dar mai cu seamă 
sub aspectul prevenirii, pentru a da dovadă de performanţă în această activitate şi de a avea în 
continuare susţinerea partenerilor de dezvoltare. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Termenul 

prevăzut pentru 
Responsabilii de 

realizare conform 
Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 
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Planului de acţiuni. realizare Planului de acţiuni acţiunii 

85. Desfăşurarea 

campaniilor de 
sensibilizare a populaţiei 
asupra fenomenului 
corupţiei 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional 
Anticorupţie în 
colaborare cu ONG-
urile de profil 

Mesajele anticorupţie ale 
campaniilor de sensibilizare, 
perioada de desfăşurare, 
mijloacele de mediatizare şi 
amploarea campaniilor 

Realizat 
2014 – 4 
campanii 
2015 - 9 
campanii 
 

CNA – Asigurată continuitatea Campaniei “EU – pentru educaţie prin integritate”, au fost susţinute o 
serie de instruiri cu tematica „Toleranţă zero corupţiei în cadrul examenelor de BAC” în cadrul liceelor 
din capitală şi raioanele de nord ale ţării. În februarie 2015, în cooperare cu Asociaţia Studenţilor 
Facultăţilor de Drept din Republica Moldova (ELSA) a fost lansat proiectul CNA-ul Studenţesc, care 
întruneşte peste 25 membri. Cu suportul Fundaţiei Hanns Seidel, la 29 iunie – 03 iulie s-a desfăşurat 
Şcoala de vară pentru membrii CNA Studenţesc cu genericul „Formare de formatori anticorupţie”. 
Direcţia General Teritorială „Nord” a CNA în parteneriat cu Primăriile municipiului Bălţi şi oraşului 
Ungheni a lansat Caravana integrităţii cu genericul „Tinerii sfidează corupţia”. Evenimentul a inclus 
organizarea mai multor concursuri cu tematică anticorupţie desfăşurate în municipiu şi în cele 14 
raioane de nord ale ţării. CNA a aderat la iniţiativa „Caravana Anticorupţie”, implementată în cadrul 
Proiectului „PLĂTEŞTE ZERO PENTRU CE ŢI SE CUVINE”, iniţiat de Asociaţia PRO Democraţia în 
parteneriat cu Direcţia Generală Anticorupţie a MAI din România şi Fundaţia Hanns Seidel pentru 
România şi Republica Moldova. Proiectul a derulat având drept scop informarea, conştientizarea şi 
implicarea tinerilor în prevenirea faptelor de corupţie cu activităţi în mai şi augost 2015. Din februarie 
2015 două spoturi anticorupţie ale CNA sunt difuzate în transportul public din Chişinău şi municipiul 
Bălţi. Publicitatea este plasată în peste 100 de troleibuze din capitală, dotate cu monitoare, şi în 23 de 
troleibuze din Bălţi. Potrivit unui acord încheiat între CNA şi Casa Audio, mesajele sunt difuzate zilnic, la 
fiecare 9 minute, fiind planificate circa 11 000 de vizualizări pe zi. În aprilie 2015 în instituţiile de 
învăţământ din Orhei s-a desfăşurat un proiect pilot intitulat ”Săptămâna Anticorupţiei” implementat de 
către CNA în parteneriat cu  Direcţia Învăţământ Tineret şi Sport şi Centrul de Tineret din localitate. În 
martie – mai 2015, CNA în colaborare cu postul de radio Jurnal FM o organizat şi desfăşurat 8 emisiuni 
anticorupţie. În perioada iunie-august 2015 s-a desfăşurat un proiect pilot intitulat „Corupţia pe înţelesul 
copiilor”. Activităţile au fost realizate în taberele de vară pentru copii. În octombrie-noiembrie 2015 s-a 
desfăşurat concursul de desen şi pictură „Talentul nu ia mită. Integritatea în imagini”.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

86. Instruirea angajaţilor 

din autorităţile şi 
instituţiile publice pe 
teme anticorupţie 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
Academia de 
Administrare Publică 

Numărul de instruiri 
şi categoriile de 
participanţi 

Realizat 
2014: CNA – 542 
instruiri, 28000 
persoane  
MAI – 61 instruiri 
AAP – 32 instruiri, 
959 persoane  
2015: CNA –  342 
instruiri, 14340 
agenţi publici, AAP – 
20 instruiri, 548 
persoane 

CNA – În anul 2015 au fost organizate şi desfăşurate: 555 instruiri anticorupţie (inclusiv DGT Nord şi DGT 
Sud), la care au participat 30 481 persoane, dintre care 14 340 – agenţi publici. De asemenea, din 
numărul total de instruiri desfăşurate în perioada sus menţionată, 213 au avut ca grup ţintă tinerii şi au 
implicat un număr de 15 395 elevi şi studenţi. Totodată, în contextul cursurilor de dezvoltare 
profesională a personalului din autorităţile publice, organizate de Academia de Administrare Publică, au 
fost desfăşurate 16 instruiri cu genericul „Consideraţiuni generale privind integritatea funcţionarului 
public”, iar formatorii au fost evaluaţi cu 2.8 puncte din maximul de 3. 
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AAP – În cadrul a 17 cursuri de dezvoltare profesională au fost instruiţi pe teme anticorupţie  455 de 

funcţionari cu funcţii de conducere şi de execuţie şi funcţionari publici debutanţi din cadrul autorităţilor 

administraţiei publice centrale şi locale. 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

87. Elaborarea şi 
implementarea cursului 
pentru formarea de 
formatori anticorupţie în 
administraţia publică 
centrală 

Trimestrul II 
2015 

Centrul Naţional 
Anticorupţie 

Curriculă a cursului 
pentru angajaţii din 
autorităţile şi 
instituţiile publice, 
elaborată. 
Numărul 
formatorilor instruiţi 

Realizat 
Curs elaborat şi 
implementat 

CNA – În cooperare cu Asociaţia Studenţilor Facultăţilor de Drept din Republica Moldova (ELSA), CNA a 
lansat la finele anului 2014 un proiect naţional inedit „CNA Studenţesc”, avînd la bază Acordul de 
colaborare dintre părţi în domeniul prevenirii şi combaterii protecţionismului şi corupţiei în mediul 
universitar şi civic. Asociaţia întruneşte 15 membri şi a elaborat un Plan de acţiuni conform căruia 
aceştia urmează să desfăşoare instruiri sub formă de seminare, training-uri, workshop-uri, prin care să 
informeze studenţii şi profesorii despre standardele de integritate care ar trebui să existe în mediul 
universitar. În perioada 29 iunie-03 iulie 2015, în or.Vadul lui Voda, baza de odihnă “Odiseu” .” a fost 
organizată şi desfăşurată şcoala de Vară „Tinerii împotriva corupţiei. Formatori anticorupţie.” la care au  
participat, în calitate de instructori- formatorii CNA, întru executarea acţiunilor 10; 11; 12 a 
Componentei educaţionale şi de comunicare publică din Cadrul logic al implementării Strategiei 
Naţionale Anticorupţie pe anii 2011-2015. 

AAP – În perioada 22 – 24 septembrie, în parteneriat cu Comisia Naţională de Integritate, în cadrul 
Proiectului PNUD a desfăşurat cursul de formare a formatorilor – Integritatea personalului din 
administraţia publică. Scopul cursului a fost pregătirea unui grup de formatori pentru conducerea 
eficientă a sesiunilor de instruire în domeniul  integrităţii funcţionarilor publici. În cadrul training-ului 
participanţii îşi vor aprofunda cunoştinţele în domeniul integrităţii profesionale, vor cunoaşte şi aplica 
metodele moderne de instruire interactivă (prezentări, studiu de caz, lucrul în grup, discuţii, joc pe rol 
etc.), vor fi antrenaţi în activităţi de elaborare şi conducere a unei sesiuni de instruire, utilizînd cele mai 
adecvate metode şi mijloace vizuale etc. În perioada 20 – 22 octombrie s-a desfăşurat un curs nou de 
dezvoltare profesională – Integritatea funcţionarului public.  Acest curs este organizat în conformitate cu 
prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 1000 din 10 decembrie 2014 “Cu privire la comanda de stat privind 
dezvoltarea profesională a personalului din autorităţile publice în anul 2015”, destinat personalului cu 
funcţii de conducere din cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale.   

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de realizare 
conform 

Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a 

acţiunii 

88. Instruirea 

persoanelor responsabile 
de colectarea 
declaraţiilor cu privire la 
venituri şi proprietate şi 
de interese personale 

Permanent, cu 
monitorizare 
trimestrială 

Comisia Naţională de 
Integritate, Cancelaria de 
Stat, Institutul Naţional al 
Justiţiei, Academia de 
Administrare Publică 

Numărul de instruiri, 
numărul 
participanţilor 

Realizat 
2014: 47 
instruiri, 808 
persoane  
2015: CNI – 27 
instruiri, 1070 
persoane, 
AAP – 10 
instruiri, 232 
persoane 
 

CNI – La indicația conducerii Comisiei a fost perfectat graficul de instruiri în teritoriu la nivelul 
autorităților publice centrale și locale. În perioada anului 2015, angajații CNI au organizat 27 de instruiri 
la tema „Modul de completare a declaraţiilor” cu participarea a 1070 subiecţi ai declarării și responsabili 
de colectarea declarațiilor. Eficienţa instruirilor a fost consemnată prin mai multe efecte pozitive: a 
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sporit calitatea de completare a formularelor, a crescut numărul apelurilor telefonice privind modul de 
completare, a crescut numărul sesizărilor despre situaţii de conflict de interese şi incompatibilităţi; a 
crescut numărul cererilor de explicare/prevenire a situațiilor de conflict de interese. 

AAP – La comanda de stat au fost desfăşurate 7 cursuri de instruire, cu participarea a 43 funcţionari 
responsabili de gestionarea resurselor umane din autorităţile administraţiei publice locale de nivelul II şi 
a 125 de persoane cu funcţii de conducere din cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale. 

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de 
progres 

din Planul de 
acţiuni 

Nivelul de realizare a acţiunii 

89. Instruirea continuă a 

subiecţilor declarării de 
venituri, proprietate şi de 
interese personale 

Permanent, 
cu 
monitorizare 
trimestrială 

Comisia Naţională 
de Integritate, 
Cancelaria de Stat, 
Institutul Naţional al 
Justiţiei, Academia 
de Administrare 
Publică 

Numărul de 
instruiri şi 
categoriile de 
participanţi 

Realizat 
2014: 340 de subiecţi ai 
declarării din rîndul 
judecătorilor, procurorilor, 
asistenţilor judiciari şi 
inspectorilor de probaţiune, 
364 de funcţionari publici de  
2015: 41 instruiri, 
1469 de subiecţi ai declarării  

CNI – În perioada anului 2015, angajații CNI au organizat 27 de instruiri la tema „Modul de completare a 
declaraţiilor” cu participarea a 1070 subiecți ai declarării și responsabili de colectarea declarațiilor. În 
baza Planurilor de învăţământ pentru 2015, CNI în comun cu Academia de administrare publică și 
Institutul național de justiție a desfășurat 94 ore de curs pentru zeci de judecători, procurori, funcționari 
publici de execuție și de conducere din cadrul autorităților publice centrale și locale. Totodată, la 
inițiativa și cu participarea Asociaţiei “DIALOG”, Cahul și Centrului Pro-Europa Cahul, angajații CNI au 
desfășurat la 03.04.2015 ședința de instruire a demnitarilor și funcționarilor din cadrul APL Cantemir, cu 
tematica „Identificarea, declararea și soluționarea conflictului de interese. 

AAP – Pe parcursul anului 2015, în cadrul Academiei au fost desfăşurate 14 cursuri instruire care au 
inclus tematica vizată, la care au participat 399 persoane. 

 
XI. Încurajarea denunţării corupţiei 

 

Numărul şi 
denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a 
acţiunii 

90. Asigurarea 

funcţionării 
sistemului de linii 
telefonice 
anticorupţie 

Permanent, 
cu 
monitorizare 
trimestrială 

Centrul Naţional 
Anticorupţie, 
autorităţile 
administraţiei 
publice centrale şi 
locale 

Sistemul liniilor telefonice 
anticorupţie instituit. 
Registre de evidenţă a apelurilor 
elaborate. 
Apeluri înregistrate, inclusiv 
ponderea apelurilor privind actele de 
corupţie, actele conexe celor de 
corupţie şi privind faptele de 
comportament corupţional 

Realizat 
Linia naţională 
anticorupţie – 2519 
apeluri, dintre care 4,2  
% (106) de sesizare a 
actelor de corupţie, 
actelor conexe celor de 
corupţie şi privind 
faptele de 
comportament 
corupţional; 
17 linii specializate 
anticorupţie în cadrul 
autorităţilor. 
 

CNA – Sistemul liniilor telefonice a fost instituit pe parcursul anului 2014, Regulamentele fiind adoptate 
şi Registrele instituite. În  anul 2015, au fost recepţionate 2519 de apeluri ale cetăţenilor la linia 
naţională anticorupţie,  dintre care 4,2 % (106) de sesizare a actelor de corupţie, actelor conexe celor de 
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corupţie şi privind faptele de comportament corupţional. Totodată, 1137 (47,11%) apeluri au avut ca 
scop obţinerea anumitor consultaţii, iar 1276 (52,88%) au fost de altă competenţă. 

SIS – Linia telefonică specializată a fost instituită, în conformitate cu Ordinul Directorului SIS din  
03.07.2014 a fost elaborat şi aprobat  Registrul de evidenţă a apelurilor telefonice privind actele de 
corupţie şi comportament corupţional. În perioada de referinţă au fost înregistrate 2 apeluri telefonice. 
(022 210 232) 

MAI – Serviciul protecţie internă şi anticorupţie gestionează 3 linii telefonice specializate: linia 
specializată anticorupţie cu numărul scurt „1520” –1081 apeluri, dintre care 93 cu caracter informativ; 
linia cu numărul staţionar „+37322261112”  - 182 apeluri, dintre care 12 cu conţinut informativ şi linia cu 
număr de telefonie mobilă „+37378888909” – 134 apeluri, dintre care 12 cu conţinut informativ . 
Registrele de evidenţă a apelurilor au fost elaborate şi au fost recepţionate 59 apeluri cu privire la 
presupuse acte de corupţie, 70 de informaţii operative, iar  restul fiind solicitări de informaţii; 

MEd – În anul 2015 au fost înregistrate la linia fierbinte a instituţiei 28  de apeluri, ponderea celor care 
relatează despre cazuri de colectare a banilor constituie 7  apeluri, toate fiind anonime, în fiecare caz cu 
propunerea de contactare a liniei naționale anticorupție. (022 234 609)  

Notă Secretariat: În cadrul procesului de verificare a funcţionalităţii sistemului de linii specializate 
anticorupţie, în perioada 06-25 iulie, s-a constatat că Ministerul Educaţiei nu asigură funcţionarea liniei 
anticorupţie întrucît pe site-ul instituţiei existenta acesteia nu este menţionată, iar la numerele indicate 
anterior, precum că ar asigura această funcţie nu a fost posibilă contactarea unei persoane responsabile 
şi beneficierea de serviciul menţionat. Ulterior efectuării sesizărilor repetate, a fost publicat un număr de 
telefon de încredere pe pagina ministerului. 

MC – A fost elaborat Registrul de evidenţă a apelurilor. Apeluri la linia fierbinte nu au fost înregistrate. 
(022 250 404) 

MJ – Direcţia Control  şi Audit Intern din cadrul Ministerului Justiţiei asigură funcţionalitatea sistemului 
de linii telefonice anticorupţie din data de 23.07.2013. Numărul de telefon a fost plasat pe site-ul oficial 
al Ministerului Justiţiei la data de 23.07.2013. Din data de 01.01.2015 au fost recepţionate 107  de 
apeluri, dintre care 2 apeluri cu privire la acte de corupţie  şi restul apeluri de informare. 

Departamentul Instituţii Penitenciare – În Unitatea de gardă este instalat telefonul de încredere. Pentru 
înregistrarea informaţiilor comunicate prin telefonul de încredere, la ofiţerul de serviciu în gestiune se 
află Registrul de evidenţă a apelurilor la telefonul de încredere (înregistrat cu nr.13571). La linia 
telefonică au fost înregistrate 33  de apeluri telefonice, dintre care nici unul privind actele de corupţie.  

Oficiul Central Probaţiune – La 1 ianuarie 2014 a fost instituit Registrul de evidenţă a apelurilor 
telefonice anticorupţie. Au fost înregistrate apeluri pentru solicitare de informaţii despre activitatea 
instituţiei şi nu au fost înregistrate apeluri de denunţare a faptelor cu un caracter corupţional. Numărul 
de telefon anticorupţie este plasat pe pagina web al Oficiului Central de Probaţiune.  

Camera Înregistrării de Stat – Prin Ordinul  Nr. 27 din 11 mai 2010 a fost aprobat  Registrul pentru 
evidenţa apelurilor parvenite la linia telefonică anticorupţie, iar apeluri privind actele de corupţie, actele 
conexe celor de corupţie şi privind faptele de comportament corupţional nu s-au înregistrat.  

Serviciul Stare Civilă – Pentru asigurarea funcţionării mecanismului de semnalare a comportamentului 
corupţional şi a actelor de corupţie, prin Dispoziţia Directorului Serviciului Stare Civilă nr.75 din 29 mai 
2013 a fost instituită linia telefonică de încredere (anticorupţie) şi Registrul de evidenţă a apelurilor în 
care nu s-a înregistrat nici un apel. 
Direcția de justiție a Găgăuziei – Persoana responsabilă pentru sistemul liniei telefonice a fost 
desemnată şi a fost creat registrul de evidenţă a apelurilor telefonice. În trimestrul II nu sunt înregistrate 
apeluri. 
Centrul Național de Expertize Judiciare - Prin Dispoziţia Directorului CNEJ nr.15 din 12.06.2015 a fost 
aprobat „Regulamentul privind funcţionarea liniei telefonice pentru informare anticorupţie  instituită în 
cadrul Centrului Naţional de Expertize Judiciare de pe lîngă Ministerul Justiţiei” şi a fost elaborat 
Registrul de evidenţă a apelurilor la linia telefonică anticorupţie (022 232 609). 
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BRI – Linia telefonică a fost instituită (022 214 080) şi a fost elaborat Registrul de evidenţă a apelurilor. 
Nu au fost înregistrate apeluri privind actele de corupţie sau actelor conexe sau faptelor de 
comportament corupţional.  

MDRC – Pe parcursul anului la linia telefonică nu au fost înregistrate apeluri cu privire la fapte de 
corupţie. (022 204 576) 

MTID – a fost elaborat şi pus în aplicare Registrul de evidenţă a apelurilor la linia telefonică instituţională 
pentru informare. Pe parcursul anului 2015 nu a fost înregistrat nici un apel care să conţină informaţii 
privind fapte de comportament corupţional comise de către angajaţii MTID. (022 820 701). 

MAIA – Linia telefonică anticorupţie a fost instituită (022 210-534), iar registrul de evidenţă a apelurilor 
a fost elaborat, totodată, nici un apel cu privire la acte de corupţie nu a fost înregistrat. 

CEC – Pînă la data raportării, la linia instituţională pentru informare nu au fost comunicate şi înregistrate 
informaţii legate de comiterea unui act de corupţie, a unui act conex corupţiei ori a unei fapte de 
comportament corupţional. (080008888) 

CSM – Este instituit telefonul de încredere al CSM (990-990),  unde cetăţenii pot informa despre faptele 
de comportament corupţional. A fost întocmit registrul de  evidenţă a apelurilor telefonice parvenite la 
telefonul de încredere. 

MF – În cadrul Ministerului Finanţelor a fost instituit telefonul de încredere  şi activată o adresă 
electronică (anticoruptie@mf.gov.md), la care pot fi sesizate cazuri de corupţie comise de colaboratorii 
aparatului ministerului şi ai organelor subordonate. În cadrul Centrului de Apel al Serviciului Vamal a fost 
lansată linia anticorupţie (022 574 111), în scopul recepţionării informaţiei referitoare la faptele de 
comportament corupţional şi alte abuzuri de serviciu comise de colaboratorii vamali. Conform situaţiei 
din 30 .11 .2015, în Registrul de evidenţă a apelurilor Serviciului Vamal au fost înregistrate 85  de sesizări 
ale cazurilor de corupţie. În ceea ce priveşte SFS, linia anticorupţie este activă la telefonul Centrului unic 
de apel (080001525). Pe parcursul anului 2015  s-au recepţionat 2 apeluri telefonice, fiind comunicate 
acte de corupție și protecționism din partea unor funcționari fiscali. Linia telefonică anticorupţie este 
activă în cadrul Inspecţiei Financiare (022 222 670), iar a Agenţiei Achiziţii Publice – (022 738 822). 

BNS – Linia telefonică specializată anticorupţie a fost instituită şi este publicată pe site. Registrul de 
evidenţă a apelurilor a fost elaborat. Nu au fost înregistrate apeluri privind actele de corupţie. 

MTIC –  Pe parcursul anului 2015, prin intermediul telefonului de încredere/anticorupţie nu au fost 
recepţionate şi înregistrate mesaje de la cetăţeni. (022 225 999) 

ARFC – Prin ord. nr. 19 din 03.02.2014 a fost desemnată persoana responsabilă  pentru operarea liniei 
instituţionale şi a fost elaborat Regulamentul de funcţionare a liniei instituţionale de informare aprobat 
de către directorul general al ARFC la 24 aprilie 2014. În registrul de evidenţă a funcţionării liniei de 
informare au fost înregistrate 4  apeluri ale cetăţenilor cu privire la activitatea Agenţiei, toate au fost 
direcţionate subdiviziunilor responsabile. 

MMPSF – Nu au fost înregistrate apeluri care ar relata despre cazuri de corupţie. Populaţia percepe 
acest număr de telefon ca unul pentru informare şi zilnic apelează pentru a se informa despre prestaţiile 
sociale oferite de către stat, calcularea pensiei, diverse încălcări de către angajatori a legislaţiei muncii. 

CC – Prin Ordinul Preşedintelui CC nr. 244 din 23 decembrie 2013 a fost desemnată persoana 
responsabilă de gestionarea liniei specializate anticorupţie. Totodată, a fost elaborat registrul de 
evidenţă a apelurilor, iar pe parcursul anului, în adresa Curţii nu au parvenit apeluri cu privire la actele 
de corupţie şi faptele de comportament corupţional. (022 232 748) 

MEc – Pe parcursul perioadei de raportare al anului 2015 au fost înregistrate 5  apeluri cu solicitarea 
informaţiei de diferită tematică privind activitatea Ministerului Economiei. Acte de corupţie, acte conexe 
celor de corupţie şi privind fapte de comportament corupţional nu au fost semnalate. 

ARM – Pe site-ul ARM este afişat numărul liniei  anticorupţie şi liniei instituţionale pentru informare. 
Cazuri de corupţie nu au fost comunicate. La apelurile telefonice la linia instituţională sunt oferite 
informaţiile de interes public solicitate. (022 241 906) 

MAEIE – Sistemul de linii telefonice anticorupţie funcţionează prin crearea a trei linii (linia specializată 
anticorupţie – 1, linii specializate pentru informare – 2). Pentru a oferi acces imediat la informaţia 

mailto:anticoruptie@mf.gov.md
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consulară necesară, a fost creat Centrul de Apel, care este primul serviciu telefonic la care cetăţenii 
moldoveni, precum şi cei străini, pot beneficia de consultanţă competentă şi operativă din domeniul 
consular. Începând cu data de 16 martie 2015 au fost recepţionate de către Centrul de Apel 1592 de 
apeluri, media generală fiind de 21 apeluri/zi.  Operatorii centrului oferă soluţii la întrebările adresate în 
format electronic (callcenter@mfa.md) şi pe pagina Facebook. Numărul mesajelor scrise pentru 
perioada raportată constituie 218. Atât la linia fierbinte anticorupție, cât şi la Centrul de Apel, pe 
parcursul perioadei de raportare nu s-au recepţionat/înregistrat apeluri telefonice care să se refere la 
pretinse acte de corupţie. 

AT – În cadrul AT funcţionează linia telefonică anticorupţie. Este elaborat Registrul de evidenţă a 
apelurilor referitoare la comiterea actelor de corupţie. Pe parcursul anului 2015 nu au parvenit 
informaţii referitor la acte de corupţie. (022 226 634) 

MA – A fost aprobat Ordinul Ministrului apărării nr. 320 din 31.07.2014 „Despre aprobarea 
Regulamentului privind funcţionarea liniilor telefonice anticorupţie ale Ministerului Apărării”, astfel la 
moment există linia specializată anticorupţie (022232806) şi linia instituţională pentru informare 
(022252009). Pe parcursul anului 2015 au fost înregistrate 7 apeluri la linia specializată anticorupţie şi 19  
la telefonul de încredere al ministerului (informaţii privind cazuri de corupţie nu au parvenit). „Cererea 
de intervenţie a Direcţiei inspecţie generală” constituie un mijloc de încurajare a denunţării neregulilor 
de serviciu, o pîrghie importantă în procesul de reprimare a fenomenului corupţiei, a actelor conexe 
corupţiei şi a faptelor de comportament corupţional. Completarea integrală a rubricilor cererii este 
opţională, persoana care denunţă avînd posibilitatea de a rămîne în anonimat. Totuşi, lipsa unor 
informaţii complete poate provoca dificultăţi în îndeplinirea acţiunilor solicitate şi soluţionarea 
problemei. Direcţia inspecţie generală a recurs la aceste condiţii dat fiind faptul că, de regulă, caracterul 
obligatoriu de a se identifica duce la ezitare din partea persoanei informatoare. 

AM – Prin ordinul nr.220 din 27.07.2015  ”Cu privire la asigurarea funcţionării liniei specializate 
anticorupţie” a fost instalată linia telefonică specializată anticorupţie 022-211-311. Responsabil pentru 
gestionarea liniei specializate îi revine Serviciului de securitate internă.  A fost instituit Registrul apelurilor 
telefonice. În perioada de raportare au fost recepţionate 34  apeluri telefonice cu scop informativ şi nici 
unul referitor la acte de corupţie. 

MTS – În scopul asigurării eficiente a funcţionării sistemului liniei telefonice anticorupţie, prin Ordinul 
nr.01 din 02.01.2014 a fost desemnată persoana responsabilă de gestionarea liniei instituţionale pentru 
informare şi a fost elaborat Registrul de evidenţă a apelurilor. Pe parcursul anului 2015 apeluri privind 
actele de corupție, actele conexe celor de corupție și privind faptele de comportament corupțional la 
linia specializată anticorupție nu au parvenit și nu au fost înregistrate. (022 820  837) 

CNI – Consultantul Serviciului informare şi relaţii cu publicul a fost desemnat ca operator al liniei 
anticorupție şi de informare. Conformîndu-se exigențelor Regulamentului de funcționare a sistemului 
liniilor telefonice anticorupție, aprobat prin Legea nr.252 din 25.10.2013, s-a creat un registru special în 
care au fost incluse apelurile parvenite la linia telefonică respective. La sfîrşitul trimestrului II 2015, în 
acest registru au fost înregistrate 17 apeluri, prin intermediul liniei anticorupție, care s-au soldat cu 
inițierea procedurii de control pe marginea a 7 subiecți. 

MS – Linia telefonică pentru informare a fost instituită (telefonul verde 0800 710 10). Apeluri privind 
actele de corupţie nu au fost înregistrate.  

MM – A fost aprobat Ordinul nr. 38 din 24.04.2013 cu privire la instituirea liniei telefonice anticorupţie. 
Linia fierbinte anticorupţie a fost actualizată . 

 
XII. Conlucrarea autorităţilor publice cu societatea civilă şi cu mass-media 

 
Numărul şi 
denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut 
pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare a acţiunii 

91. Promovarea 

dreptului de acces 

Permanent, 
cu 

Autorităţile publice 
centrale şi locale în 

Concepţii de 
comunicare publică 

Realizat 
84 % din autorităţi au strategii de 
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la informaţie prin 
stabilirea şi 
consolidarea 
parteneriatelor cu 
mass-media şi cu 
societatea civilă 

monitorizare 
trimestrială 

colaborare cu ONG-
urile de profil şi cu 
mass-media 

elaborate şi puse în 
aplicare. 
Rapoarte de 
monitorizare 
elaborate de 
Cancelaria de Stat şi 
de ONG-uri 

comunicare publică în aplicare, 
16 % din autorităţi sunt în proces 
de elaborare a acestor strategii 
(AM, MEd, MEc) 

CNA – În anul 2015, promovarea dreptului de acces la informaţie a avut loc în baza Strategiei de 
comunicare a Centrului (aprobată prin Ordinul directorului CNA nr. 33 din 28.12.2012). Astfel, au fost 
publicate peste 280 comunicate de presă, preponderent despre activităţi de combatere a corupţiei şi 
1/3 despre acţiuni de prevenire. Conform datelor Google Analitics, pe site-ul www.cna.md au fost 
înregistraţi 7579 vizitatori unici, în perioada vizată, fapt ce confirmă interesul faţă de informaţia obţinută 
din prima sursă şi diminuează riscul ca aceasta să fie interpretată necorespunzător; utilizarea social 
media, anume administrarea paginii CNA de facebook, ca instrument de interacţiune cu publicul. 
Colaboratorii au participat la 32 emisiuni TV/Radio, au acordat 13 interviuri unor portaluri, televiziuni, 
ziare. Au fost organizate 4 conferinţe de presă în colaborare cu Procuratura Anticorupţie. A fost 
organizată 1 întâlnire cu reprezentanţii societăţii civile (despre testarea integrităţii profesionale) şi 1 
eveniment public cu premierea câştigătorilor la concursurile „Integritatea în cuvinte”, „Integritatea în 
imagini”. Acţiunile întreprinse în vederea mediatizării activităţii de combatere şi prevenire a corupţie de 
către CNA au fost materializate prin apariţia a peste 6000 ştiri în presa on-line şi 650 de articole în presa 
scrisă. 

BRI – În scopul consolidării parteneriatelor cu mass-media a fost elaborată şi publicată pe pagina web 
oficială, la secţiunea Programe şi strategii, Strategia de Comunicare a BRI34, informația este publicată  pe 
site-ul oficial www. bri.gov.md.  

MDRC – A fost elaborat Regulamentul de comunicare internă şi externă al Ministerului, aprobat  prin 
Ordinul nr.39 din 03.04.2014. În cadrul Campaniei de informare “Construim Viitorul Acasă” lansată de 
Minister cu suportul partenerilor de dezvoltare, pe parcursul perioadei ianuarie – martie 2015 au fost 
elaborate 3 spoturi video, 3 spoturi audio care fac o prezentare a proiectelor de succes din domeniul 
dezvoltării regionale, care au reușit să contribuie la creșterea calității vieții.  Strategia de Comunicare a 
MDRC a fost actualizată și redactată în luna mai în baza recomandărilor și opiniilor reprezentanților 
MDRC. 

MJ – A fost elaborat și pus în aplicare un plan de comunicare al Ministerului Justiției, în comun cu toate 
instituțiile implicate în reformarea sectorului justiției.  

Departamentul Instituţii Penitenciare – Prin Ordinul DIP nr.97 din 16.04.2013, a fost aprobată Strategia 
de comunicare a Departamentului Instituţiilor Penitenciare, în care, la secţiunea este descris 
mecanismul intern privind principiile şi metodele de comunicare. 

Oficiul Central Probaţiune – Strategia de comunicare cu publicul și cu partenerii serviciului de 
probațiune a fost aprobată prin Ordinul MJ nr. 524 din 08.12.2014. În acest context, pentru anul 2015 a 
fost elaborat și aprobat Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei de comunicare a OCP. 

Direcția de justiție a Găgăuziei - au avut loc o serie de seminare cu participarea mass-media şi societatea 
civilă,în parteneriat cu CpDOM pe tema “Asociaţiile obşteşti ca o formă de realizare a drepturiilor şi 
libertăţiilor cetăţenilor”. 

MTID – A fost elaborată şi pusă în aplicare Strategia de comunicare publică, aprobată prin semnătura 
conducătorului MTID şi publicată pe pagina web oficială. 

MAIA – Conceptul de comunicare publică a fost aprobat prin Ordinul Ministrului nr. 3 din 20.01.2015 cu 
privire la aprobarea Conceptului de comunicare publică a Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Alimentare. 

CEC – În conformitate cu hotărîrea CEC nr. 2588 din 17 iunie 2014 a fost aprobată Strategia de 
comunicare a Comisiei Electorale Centrale pe anii 2014 — 2018, care reglementează procesul de 
comunicare cu toţi subiecţii implicaţi în procesul electoral, inclusiv cu mass-media şi cu societatea civilă.  

 
34 http://bri.gov.md/files/files/Strategia%20de%20comunicare%20BRI%20.pdf 
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CSM – La 17 ianuarie 2015, CSM a aprobat, prin hotărîrea nr. 51/2 din 27 ianuarie 2015, Strategia de 
comunicare și relații publice a Consiliului Superior al Magistraturii și a sistemului judecătoresc (CSJ, Curți 
de apel, judecătorii) din Republica Moldova pentru 2015-2016 și Planul anual al activităților de 
comunicare și relații publice al Consiliului Superior al Magistraturii și al sistemului judecătoresc din 
Republica Moldova pentru anul 2015. În scopul consolidării relațiilor de conlucrare a CSM și a sistemului 
judecătoresc cu mass-media, la 10 martie 2015 CSM, cu suportul Proiectului UE ATRECO, a organizat 
masa rotunda: ”Modalităţi de conlucrare între sistemul judecătoresc şi mass-media. Instituţia acreditării: 
o modalitate de profesionalizare a relaţiei presă-judecători sau o îngrădire a libertăţilor.” La 11 martie 
2015 Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) cu suportul Programului USAID de Consolidare a 
Instituţiilor Statului de Drept (USAID ROLISP) a lansat campania de informare publică cu privire la 
sporirea accesului cetăţenilor la justiţie şi a transparenţei proceselor de judecată prin automatizarea 
instanţelor judecătoreşti. Campania de informare cu privire la PIGD se desfășoară în perioada martie – 
mai 2015 și include dezbateri publice, spoturi video şi audio difuzate pe posturile naţionale TV şi radio, 
diseminarea materialelor informative, apariţii în presa online şi pe reţelele de socializare. 

MF – La momentse elaborează proiectul unei noi Strategii de comunicare a MF care să o înlocuiască pe 
cea pentru perioada 2010-2012. La moment Strategia se definitivează şi urmează a fi aprobată şi 
publicată pe pagina web. 

MTIC –  Strategia de comunicare pentru anii 2014-2016 a Ministerului Tehnologiei Informației și 
Comunicațiilor a fost reactualizată de Serviciul de informare și comunicare cu mass-media. Strategia a 
fost publicată pe pagina web a MTIC. Documentul prevede obiectivele şi mecanismele de comunicare 
atât externă – cu societatea civilă şi mass-media, cât şi internă – cu angajaţii MTIC şi întreprinderile din 
subordine. Pe parcursul aplicării Strategiei de comunicare elaborate, o atenţie sporită a fost acordată 
atragerii surselor mass-media pentru mediatizarea activității şi evenimentelor organizate de MTIC. În 
acelaşi timp, pe pagina web a fost actualizată informaţia privind modalitatea de depunere a petiţiilor, 
de contactare a liniei anticorupţie şi liniei de informare. 

ARFC –  A fost aprobată Strategia de comunicare a Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru  prin ordinul 
directorului general nr 161 din 12 noiembrie 2014. 

MMPSF –  Prin Hotărîrea nr. 5 din 26 februarie 2013, Consiliului Colegial al MMPSF a aprobat Strategia 
de comunicare a Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, care este publicată pe pagina web a 
autorităţii. 

CC – CC menţine în permanenţă relaţii de colaborare cu societatea civilă, în conformitate cu 
Memorandumul privind cooperarea între Curtea de Conturi şi organizaţiile societăţii civile din 5 martie 
2008. Reprezentanţii CCRM participă la mesele rotunde şi dezbaterile organizate de societatea civilă, 
contribuie la realizarea unor studii, analize şi investigaţii jurnalistice.  În vederea asigurării accesului la 
informaţie şi a caracterului public al şedinţelor Curţii de Conturi a fost continuată emisia în eter direct a 
şedinţelor publice ale Curţii de Conturi, fiind retransmise 8 şedinţe ale Curţii de Conturi, vizionarea fiind 
posibilă pe pagina www.ccrm.md. În perioada de raportare, în cadrul proiectului Twinning, au fost 
realizate activităţi privind elaborarea proiectului conceptului Ghidului de comunicare, a fost elaborată 
prima versiune a proiectului Strategiei de comunicare a Curţii de Conturi ce se află în proces de analiză. 

MEc – Strategia de comunicare a Ministerului Economiei a fost elaborată de către compania Magenta 
Consulting în cadrul proiectului IFC Reforma climatului investiţional, implementat cu sprijinul financiar al 
Guvernului Suediei. Documentul a trecut etapa de avizare şi prezentat în cadrul Forului comunicatorilor 
Ministerului Economiei, însă nu a fost aprobat prin ordinul ministrului. Începînd cu 01.09.2014 odată cu 
intrarea în vigoare a Acordului de Asociere cu UE, a demarat procesul de implementare a prevederilor 
DCFTA şi, respectiv, o nouă etapă de adaptare a economiei naţionale la paradigma europeană, ceea ce a 
presupus şi o viziune nouă asupra strategiei de comunicare. Concomitent, a fost reorganizată şi 
structura Ministerului Economiei, inclusiv unitatea de comunicare.  În sarcina noului Serviciu de 
Comunicare şi Relaţii Publice a revenit elaborarea unei noi strategii de comunicare, deoarece 
 precedenta nu mai corespunde obiectivelor politicilor naţionale curente. Astfel, din 1 septembrie până 
în prezent, comunicarea cu publicul extern se desfăşoară în baza planurilor de comunicare generale şi 
sectoriale, până la finele anului urmând a fi identificate resurse pentru elaborarea unei noi strategii de 
comunicare a Ministerului Economiei. 

http://www.ccrm.md/
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ARM – A fost elaborată şi aprobată Strategia de comunicare pe anii 2014-2018, aprobată de către 
Colegiul Agenţiei, proces-verbal nr. 3 din 30.12.2013. Informaţiile publice au fost plasate pe pagina web 
a Agenţiei.  

AT – Serviciul de informare şi comunicare cu mass-media din cadrul AT activează în baza Programului de 
comunicare a AT pentru anii 2013-2015, aprobat prin ordinul nr.38 din 01.08.2013. 

MAEIE – În anul 2015, MAEIE a emis 114 de comunicate de presă. Activitatea ministerului a fost 
promovată pe reţelele de socializare, pagina de Facebook a MAEIE fiind a doua cea mai populară în 
rândul ministerelor (peste 14.600  de followers) şi cea mai populară pe Twitter (peste 4.400 followers). 
În perioada aprilie-iunie 2015, au fost publicate 3 numere din buletinul informativ “Obiectiv European”. 
În luna decembrie a fost definitivată strategia de comunicare a MAEIE pentru perioada 2015-2016. 

MC – Pe pagina web este plasată Strategia de Comunicare a Ministerului Culturii pe anii 2014-2015. În 
perioada de raportare a fost elaborat Planul de mediatizare a evenimentelor Ministerului pentru anul 
2015, conform Planului anual de acţiuni al Ministerului Culturii. Pe parcursul anului 2015, Ministerul 
Culturii a elaborat o bază de date pentru 73 de  instituţii independente din domeniul culturii, care sunt 
informate despre evenimentele ministerului.  

MA – În scopul promovării dreptului de acces la informaţie prin stabilirea şi consolidarea parteneriatelor 
cu mass-media şi cu societatea civilă a fost elaborată Strategia de Comunicare a Ministerului Apărării şi 
pusă în aplicare la 26.05.2010. Actul menţionat este realizat pentru o perioadă de 5 ani, astfel, 
actualizarea strategiei va avea loc în 2015. Accesul la informaţie este asigurat din oficiu sau la cererea 
reprezentanţilor mass-media. Pentru consolidarea mass-mediei şi societăţii civile a fost creat blogul 
Ministrului apărării, care este o platformă de comunicare cu societatea şi dezbatere a diferitor probleme. 

AM – Prin ordinul nr.241 din 24.12.2013, este desemnată persoana responsabilă de cooperare cu 
societatea civilă. A fost dezvoltat un Concept de comunicare în colaborare cu Programul EAST, ENPI FLEG 
și „Antis Media”. Prin ordinul nr. 372 din 24.12.2015 a fost aprobată Strategia de Comunicare în cadrul 
agenţiei şi plasată pe pagina oficială.  

MTS – În scopul promovării dreptului de acces la informaţie prin stabilirea şi consolidarea 
parteneriatelor cu mass-media şi cu societatea civilă, a fost elaborată şi aprobată, prin Ordinul nr.41 din 
03.02.2014, Strategia de comunicare a Ministerului Tineretului şi Sportului pentru anii 2014-2016 şi a 
fost publicată pe site-ul instituţiei. Pe parcursul anului 2015 au fost întocmite și plasate pe pagina web a 
Ministerului 188  de comunicate și 20 anunțuri de presă despre evenimentele și acțiunile desfășurate, 
promovate și realizate de către Minister. Au fost organizate și desfășurate 3 conferințe de presă la care a 
participat conducerea și angajații Ministerului. 

MAI – Prin ordinul MAI nr. 407 din 31.07.2013 a fost aprobată Strategia de comunicare a Sistemului 
Afacerilor Interne pentru anii 2014-2016. Doi reprezentanți ai MAI au fost delegaţi în  cadrul Consiliului 
Consultativ, care a fost creat în scopul consolidării parteneriatului între societatea civilă şi MAI în 
vederea consultării acestora, cu ulterioarele intervenții în perfecționarea nivelului de comunicare 
externă și anume cu mijloacele de informare în masă cît şi pentru îmbunătățirea imaginii insitituției și 
capacităților manageriale. 

SIS – SIS a elaborat şi aprobat prin Ordinul nr. 80 din 17.10.2013 „Instrucţiunea privind modul de 
transmitere spre difuzare a informaţiei publice şi procedura de diseminare a informaţiei de interes 
public despre activitatea SIS al RM”. Cadrul juridic cuprinde măsurile realizate cu privire la punerea în 
aplicare a Hotărârii Guvernului RM nr. 569 din 03.08.2012 „Cu privire la Strategia de informare şi 
comunicare în domeniul apărării şi securităţii naţionale pentru anii 2012-2016 (SICAS)”.  

MEd – În cadrul Ministerul Educaţiei este instituit Serviciul comunicare şi relaţii cu publicul care este 
responsabil de implementarea Strategiei de comunicare.  

MS – Mecanismele de comunicare publică şi asigurare a accesului la informaţie au fost asigurate prin 
implementarea Ordinului nr. 326, din 4 aprilie 2012, Cu privire la aprobarea Strategiei de Comunicare a 
Ministerului Sănătăţii. 
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BNS – Prin ordinul nr. 115/a din 03.11.2014 a fost aprobată Strategia de comunicare a Biroului Naţional 
de Statistică pentru anii 2014-2016.35 

MM – pentru asigurarea continuităţii efortului de transparentizare şi a fost creată platforma de 
comunicare cu societatea civilă.  

 
Numărul şi denumirea  

acţiunii, conform  
Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de realizare 
a acţiunii 

92. Elaborarea strategiei 

de comunicare a Comisiei 
Naţionale de Integritate 

Trimestrul IV  
2014 

Comisia Naţională 
de Integritate 

Strategie elaborată şi 
aprobată. 
Plan de realizare a 
strategiei elaborat şi pus în 
aplicare   

Realizat 

 

CNI – Consultările şi cercetările pentru elaborarea Strategiei au fost organizate de Centrul Român de 
Politici Europene şi Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei, finanţat de ambasada Finlandei. În 
rezultat, prin Ordinul președintelui CNI nr.40, Strategia a fost aprobată la 25 septembrie 2014, care a 
fost plasată pe pagina web a Comisiei. În baza Strategiei de Comunicare, CNI a răspuns cererilor mass-
media cu privire la: rezultatele controalelor, solicitărilor de furnizare a informațiilor, explicațiilor asupra 
situațiilor ce vizează domeniile de competență. 
 
 

Numărul şi denumirea  
acţiunii, conform  

Planului de acţiuni. 

Termenul 
prevăzut pentru 

realizare 

Responsabilii de 
realizare conform 
Planului de acţiuni 

Indicatorii de progres 
din Planul de acţiuni 

Nivelul de 
realizare a acţiunii 

93. Elaborarea  unui 

regulament de 
comunicare  
al Curţii de Conturi 

Anul 2015 Curtea de Conturi Regulament elaborat şi 
aprobat 

În derulare 

 

CC – În perioada de raportare, în cadrul proiectului Twinning, au fost realizate activităţi privind 
elaborarea proiectului conceptului Ghidului de comunicare Şi a fost elaborată prima versiune a 
proiectului Strategiei de comunicare a Curții de Conturi.  Acest proiect se află în proces de analiză în 
cadrul Curții de Conturi. 
 

 

 

 
35 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&u

rl=http%3A%2F%2Fwww.statistica.md%2Fpublic%2Ffiles%2Fdespre%2Flegi_hotariri%2FStrategie_comunicare_

BNS.doc&ei=6pCbVd20DcyzswGggam4DQ&usg=AFQjCNHQETENjGyX3iVYdu5R48gx4sitwQ 


