Raport
de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015
(la situatia din 01.01.2013)

Nota: prezentul raport este elaborat conform Metodologiei de monitorizare si evaluare a
Strategiei nationale anticoruptie §i reprezinta un document de analiza a informatiei relevante
modului §i nivelului de realizare a Planului de actiuni pe anii 2011-2012 de implementare a
Strategiei prenotate. In raport sunt incluse informatiile prezentate de cdtre institutiile supuse
monitorizarii §i informatii selectate de pe paginile web oficiale ale acestora.

Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie a fost
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 12 din 17.02.2012.

Responsabili de executarea masurilor din Plan sunt 30 de autorititi publice centrale' (APC),
printre care si Centrul National Anticoruptie®, precum si autoritatile administratiei publice locale
(AAPL).

La 7 activitati din Plan in calitate de executori sunt mentionate, de rand cu autoritétile
administratiei publice centrale, autoritatile administratiei publice locale (AAPL). Informatii
relevante activitatilor desfasurate de catre AAPL nu au fost incluse 1n raport, motivul fiind lipsa
unui mecanism eficient de acumulare, generalizare si evaluare a rapoartelor, tindnd cont ca in
RM numirul AAPL de nivelul I si II este foarte mare. In acelasi timp, se mentioneazi ca, in
adresa CNA au parvenit informatii de la consiliile raionale Soldanesti si Glodeni, precum si de la
primaria mun. Balti. Ultimii raporteaza despre activitatile anticoruptie desfasurate, accentul fiind
pus pe asigurarea transparentei in procesul decizional. In cadrul primariei mun. Balti a fost emisa
Dispozitia primarului nr. 200 din 11.04.2012 ,,Cu privire la aprobarea Planului municipal de
actiuni pe an. 2012-2013 pentru realizarea SNA pe an. 2011-2015”. Conform documentului
prenotat, a fost creat Consiliul coordonator municipal pentru prevenirea infractiunilor de coruptie
si celor conexe pe teritoriul municipiului, responsabil de monitorizarea directiilor expuse
riscurilor de coruptie, precum si examinarea adresarilor cetatenilor ce contin informatii privitor
la coruptibilitatea functionarilor. In cadrul primiriei este asigurata functionarea , liniei fierbinti”,
instalatd cutie pentru colectarea informatiilor despre acte de coruptie. Transparenta activitatii
este asiguratd prin intermediul paginii web, panourilor informative, participari la emisiuni TV si
Radio.

Conform informatiei, detinute de catre Secretariat, consilii coordonatoare pentru prevenirea
criminalitdtii §i coruptiei au fost formate de catre autoritétile locale de nivelul II din Briceni,
Edinet, Telenesti, Strageni, Stefan Voda, Ocnita si  Nisporeni. Consiliile raionale din Soroca,
Edinet si Falesti au elaborat planuri de actiuni in vederea implementarii SNA pe anii 2011-2015.

Planul de actiuni pentru anul 2012-2013 include 4 componente, 12 méasuri si 63 de actiuni
concrete de realizare a acestora, dintre care cu termen inclus n anul 2012 - 34 (trimestrul I — 5,
trimestrul IT — 13, trimestrul III — 6, trimestrul IV — 10); anul 2013 — 6; anual/permanent — 23.

Din actiunile stabilite cu termen de realizare in anul 2012, si tindnd cont de activitatile
desfasurate 1n ianuarie-februarie 2013, nu au fost finalizate 14, inclusiv:

- CNA finregistreaza 3 restante, dintre care 2 actiuni sunt la etapa finald de realizare, iar 1 fiind
nerealizatd, tergiversarea acestora a fost determinatd exclusiv de procedura de reformare a
institutiei;

! Lista institutiilor (abrevierile) responsabile de executarea masurilor din Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 este anexata la raport.

Prin Legea nr. 120 din 25 mai 2012, Parlamentul a operat modificari in legislatia ce reglementa activitatea CCCEC. Astfel, de la 1 octombrie
2012, CCCEC a fost redenumit in Centrul National Anticoruptie (CNA).



- Ministerul Finantelor (Agentia Achizitii Publice) — la etapa finala de realizare 3 actiuni privitor
la elaborarea unor acte normative in domeniu;

- Procuratura Generald — in derulare 3 actiuni privitor la elaborarea unor modificari la Codul
penal si revizuirea mecanismului de evidenta comuna a infractiunilor;

- Ministerul Economiei - 1 restant;

- unele APC si APL 2 restante privind punerea in aplicare a Legii nr. 161/2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de Intreprinzator. APC inregistreaza 1
restantd la activitatea privind instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor in
cadrul autoritatii in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern;

- CNI — la etapa finala de realizare 1 actiune ce tine de angajarea personalului.
I. Componenta de cercetare

1. Elaborarea Metodologiei de determinare a gradului de percepere a fenomenului coruptiei
in domeniile vulnerabile (termen de realizare — aprilie 2012, executor — CNA, realizat)

A fost elaborata Metodologia de determinare a gradului Indicatorii de progres:
de percepere a fenomenului coruptiei in domeniile

. : . . Proiect elaborat si bat pri
vulnerabile, aprobatd prin Ordinul conducerii CNA nr. roject ciaporat st aprobat prin

ordin departamental — 1,

2. Efectuarea si publicarea unor sondaje privind cercetarea perceptiei si rdaspandirii
fenomenului coruptiei (termen de realizare — permanent; executor — CNA, in colaborare cu
autoritatile publice si ONG-uri de profil, realizat)

Indicatorii de progres:

TI — Moldova a realizat cercetarea sociologica
,Coruptia In RM: perceptiile si experientele proprii ale
oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice”.
Activitatea a fost desfasuratd cu  sustinerea

Departamentului de Stat al SUA si in colaborare cu
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-
AXA”. Scopul studiului a fost studierea opiniei publice
privind raspandirea coruptiei in RM si evaluarea
impactului implementarii SNA in anul 2012.

Cercetarea  sociologica Tl —
Moldova ,,Coruptia in RM:
perceptiile §i experientele proprii
ale  oamenilor de afaceri i
gospodariilor casnice” realizata.

Sondaje publicate de catre MAI -9
(concluziile lipsesc)

Cercetarea sociologica a fost plasatd pe site-ul www.transparency.md.

Pe pagina web a MALI, rubrica ,,Sondaje — parerea ta conteaza”, sunt plasate o serie de chestionare,
elaborate in conformitate cu Ordinul MAI nr. 222 din 19 august 2012. In acest context, au fost
efectuate 9 sondaje, inclusiv cu tematicile: — ,,Fenomenul coruptiei In randurile angajatilor MAI”
(durata sondajului: 01.01 - 01.04.2012); — ,,Nivelul de coruptie in randurile agentilor de circulatie
rutierd” (01.02 - 01.05.2012); ,LActivitatea politiei 1n viziunea societdtii civile”
(01.03 - 01.06.2012); — ,Aprecierea activitatii organului de urmarire penald a MAI”
(01.04 - 01.07.2012); — ,Imaginea SPCSE 1in societate” (01.05 - 01.08.2012); — ,Nivelul de
implicare a societdtii civile in activitatea de mentinere a ordinii publice” (01.06 - 01.09.2012);
— ,,Perceperea schimbadrilor care au loc in activitatea politiei In rezultatul promovarii reformelor in
cadrul MAI” (01.07 - 01.10.2012); — ,,Perceperea de catre cetdteni a sigurantei 1n locurile publice”
(01.08 - 01.11.2012); — ,Nivelul de receptivitate din partea angajatilor MAI la sesizdrile
cetatenilor privind incidentele si infractiunile produse” (01.09 - 01.12.2012).

In cadrul SIS a fost elaborat un Proiect de modernizare a paginii web oficiale a Serviciului —
www.sis.md si In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, urmeaza sd fie inclus un
compartiment ce va viza verificarea perceptiei coruptiei. In acest context, a fost solicitat
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directorului executiv al ,,Transparency International — Moldova” includerea SIS in clasamentul
autoritatilor si institutiilor publice vizate la capitolul ,,perceptia coruptiei” in sondajele de opinie.
Deficiente: reiesind din specificul functional al SIS, va fi problematicd efectuarea unor sondaje cu
privire la institutie 1n societate.

3. Efectuarea de cercetiri privind perceperea fenomenului coruptiei si rdaspdndirea lui in
cadrul Ministerului Apararii si al structurilor subordonate (termen de realizare — noiembrie
2012; executor — MA in colaborare cu ONG-uri de profil, realizat)

In scopul efectuarii cercetarii privind perceperea
fenomenului coruptiei §i raspandirea lui in cadrul
Ministerului Apdararii si al structurilor subordonate, Studiu efectuat - 1
reprezentantii MA, in colaborare cu expertii CNA, au

elaborat un model de chestionar, care a fost completat de

catre efectivul subordonat (1790 de respondenti).

Prelucrarea datelor obtinute a fost efectuata cu ajutorul

programului PASW (SPSS) Statistics 18, in baza

,Metodologiei de masurare a perceptiei fenomenului

coruptiei”. Drept urmare a studiului efectuat, si,

inversand media aritmetica a indicatorilor analizati pe o

scara de la 0 la 10 (valoarea indicelui 10 — corespunde

nivelului minim al coruptiei, 0 — nivelului maxim al

coruptiei), s-a stabilit cd indicele de percepere a

coruptiei in cadrul Armatei Nationale constituie de 7,22,

indicator care denota faptul cd, fenomenul coruptiei in

Armata Nationald este la un nivel mai scazut in

comparatie cu alte domenii sociale.

Indicatorii de progres:

Deficiente: nu au fost identificate surse financiare suplimentare in vederea contractariit ONG-
urilor specializate. In acest context, cercetarea s-a efectuat cu fortele si mijloacele proprii ale
Ministerului.

4. Efectuarea de analize, de cercetari i de studii tematice despre coruptie (termen de realizare
— permanent, executor — CNA, in colaborare cu autoritatile publice si ONG-uri de profil,
realizat)

In decembrie 2012 TI — Moldova a realizat Sondajul de Indicatorii de progres:

opinie a angajagqor din cadml Ministerului Tran.spoffului Sondaj efectuat de TI-Moldova-1

si Infrastructurii Drumurilor, Inspectoratului Fiscal

Principal de Stat, Centrului National Anticoruptie, SIS: elaborate note - 119

Serviciului Vamal (Aparatul Central/SV AC si Biroul
Vamal Chisindu/BV Ch) privind , Implementarea politicilor anticoruptie in cadrul APC”, realizat cu
sustinerea financiara a National Endowment for Democracy.

In cadrul sondajului au fost analizate: nivelul de familiarizare a angajatilor cu prevederile cadrului legal din
domeniu (in special, Legea cu privire la conflictul de interese si Legea privind codul de conduita a
functionarului public), practica declararii intereselor personale si a situatiilor de conflicte de interese (CI),
opiniile privind subdiviziunile cu risc sporit de aparitie a conflictelor de interese, parerile privind procesul de
angajare/promovare/premiere a cadrelor, existenta coruptiei in APC si disponibilitatea denuntarii actelor de
coruptie, existenta unor politici incorecte in activitatea autoritatilor, politizarea acestora §.a.

Concluziile expertilor se rezuma la urmatoarele: - se atestd o imbunatatire a familiarizarii angajatilor APC
cu prevederile cadrului legal, cu toate acestea, nivelul de familiarizare raméane insuficient; - exista probleme
in depunerea declaratiilor de interese personale si in evidenta acestora; - autoritatile publice nu abordeaza in
mod serios subiectul tratdrii CI; - respondentii au mentionat printre subdiviziunile cu un risc sporit de
aparitie a CI subdiviziunile care trebuie sa aiba in vizor prevenirea/supravegherea CI (directia juridica,
managementul personalului, directiile antrenate in controlul agentilor economici, conducerea autoritdtilor); -
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persista probleme in procesul de angajare, promovare si premiere a personalului in APC; - cca 42% din
respondenti sustin ca in institutia in care lucreaza exista coruptie, dintre e1 60% considera ca pe parcursul
2012 fenomenul a sporit sau a ramas acelasi nivel. Doar 28% din respondenti sustin c¢a nu vor denunta
asemenea cazuri; - cca 20% din respondenti au invocat promovarea de catre autoritdti a unor politici
incorecte, inclusiv: lipsa de transparenta si neobiectivitatea in angajarea, evaluarea si promovarea cadrelor;
promovarea algoritmului politic in activitate; protejarea subiectilor afiliati guvernarii si pedepsirea celor
afiliati opozitiei. Raportul integral poate fi accesat pe site-ul www.transparency.md.

In perioada de raport SIS a remis autorititilor de resort spre examinare 119 de informatii despre
coruptie si premisele cu caracter de coruptie, inclusiv —autoritatilor decizionale ale statului
(Presedintie, Parlament, Guvern) si institutiilor de aplicare a legii (CNA, PG, MAI, SV, IFPS, DIP
MI etc.). In context, Serviciul a recomandat mecanisme de prevenire si contracarare a coruptiei prin
modificari si completari de legislatie. Totodata, exista limite de mediatizare reiesind din prevederile
Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal. Sunt prognozate dificultdti la realizarea
actiunii conform competentelor Serviciului, dat fiind noul algoritm stabilit prin Legea privind
activitatea speciala de investigatii. Activitatile informative cu caracter preventiv vor intdmpina
dificultati la documentare probanta.

5. Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind nivelul de coruptie in cadrul politiei,
privind cauzele si conditiile care genereazd acest fenomen (termen de realizare — septembrie
2012; executor — MAI, CNA in colaborare cu ONG-uri de profil, realizat partial)

Conform informatiei prezentate de catre MAI, a fost Indicatorii de progres:
sintetizata practica judiciara cu privire la infractiunile de
coruptie si elaboratd o lucrare metodico-didacticd cu
titlul Drept penal. Partea speciald. Culegere de spete
(Editia a Il-a revazuta si adaugata). Chisinau. 2012.

Studiu elaborat

Studiile de caz privitoare la infractiunile de coruptie sunt incluse in Capitolul XV intitulat
Infractiuni contra bunei desfasurari in sfera public si Capitolul XVI intitulat Infractiuni de
coruptie in sectorul privat.

Nota Secretariatului: Studiul elaborat de catre MAI, nu corespunde cerintelor specifice actiuni.

6. Revizuirea mecanismului de evidentd comund a infractiunilor, inclusiv a infractiunilor de
coruptie si a celor conexe, de la inregistrarea sesizdarii si pand la adoptarea hotdrarii definitive
de cdtre procuror sau instanta de judecati (termen de realizare — octombrie 2012; executor —
PG, CNA, MJ, MAI SIS, CSM, Centrul de Telecomunicatii Speciale, in derulare)

Pe lingd MAI a fost constituit un grup de lucru Indicatorii de progres:
interinstitutional, in componenta caruia sunt inclusi
reprezentanti ai MAI (Ordinul nr. 11/2890 din
21.08.2012), PG, SV si CNA.

Grupul prenotat lucreaza asupra modificarii si completarii Legii nr. 216/2003 cu privire la sistemul
informational integral automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor
care au savirsit infractiuni si a Ordinului comun nr. 121/254/286-0/95 a PG, MAI, SV si CNA cu
cele 2 instructiuni anexe.

Grup de lucru format

7. Elaborarea i publicarea unui studiu tematic privind stabilirea, in conformitate cu art. 216-
218 ale CPP al RM, a cauzelor si a conditiilor care au contribuit la savirsirea infractiunilor de
coruptie si a celor conexe, investigate de CNA, si privind mdsurile intreprinse in vederea
inldaturarii acestora (termen de realizare — decembrie 2012, executor — CNA, PG, CSM, realizat)

Unitatea analiticd din cadrul CNA a elaborat studiul Indicatorii de progres:
tematic prenotat, in cadrul cdruia au fost stabilite o serie

.. A .. . Studiu elaborat - 1
de conditii care au generat savarsirea infractiunilor de



coruptie si conexe, printre cele mai raspandite fiind atitudinea superficiala fatd de atributiile de
serviciu, lipsa totala de control asupra activitatii din partea unor factori de decizii si lacune de
ordin normativ, ce reglementeazi activitatea domeniului specific de interventie. In conformitate cu
prevederile art. 217 C.p.p., in cazul stabilirii cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea
infractiunii, organul de urmarire penala sesizeaza organele de stat respective in privinta acestor
incalcari, iar autorititile sunt obligate si intreprinda masuri in vederea inlaturarii acestora. Intru
realizarea obiectivelor propuse in studiu, CNA a adresat demersuri institutiilor vizate privind
prezentarea informatiei despre mdsurile intreprinse vis-a-vis de aspectele abordate in sesizari.
Urmare, raspunsurile de rigoare au fost primite doar in 57% de cazuri, sesizarile fiind solutionate
pozitiv. In rest, nu au fost intreprinse misuri concrete in vederea inlaturdrii deficientelor
constatate.

8. Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind analiza sentintelor judecdtoresti
definitive pronuntate in cazul infractiunilor de coruptie si al celor conexe (termen de realizare —
decembrie 2012; executor — CNA, PG, CSM, urmeaza a fi definitivat in februarie 2013 )

In derulare este implementarea Proiectului ,.Sustinerea Indicatorii de progres:

Guvernului RM in domeniul anticoruptie, reformei

MAL, inclusiv a politiei si protectiei datelor cu caracter

personal” (Proiectul MIAPAC),
finantat de cdtre Uniunea Europeana si implementat de catre Agentia Germana de Cooperare
Internationala (GIZ) si KPMG Romania.
Cu suportul acestui Proiect, a fost initiatd elaborarea studiului privitor la cazurile de coruptie
transmise in instantd de judecatd in perioada cuprinsd intre 01.01.2010 — 30.06.2012. Scopul
studiului consta 1n identificarea deficientelor in investigarea, urmdrirea penald si judecarea
cazurilor de coruptie. La elaborarea studiului sunt implicati expertii CNA, CSJ si expertul local din
cadrul Proiectului prenotat.
Procuratura Anticoruptie a raportat privitor la acumularea informatiilor de rigoare, acestea fiind
sistematizate si analizate, discutate cauzele si circumstantele care au stat la adoptarea sentintelor si
emiterea deciziilor de citre instantele de judecati. Deficiente: In adresa Procuraturii Anticoruptie
parvine doar informatia cu privire la redactarea sentintei, uneori parvine tergiversat, urmand ca
acuzatorii personal sd ridice sentintele din instantele de judecata.

9. Intocmirea i publicarea de rapoarte ale organelor de drept, ale procuraturii si ale Justitiei
privind contracararea coruptiei (termen de realizare — Anual (pina la data de 15 februarie);
executor — CNA, MAI, PG, CSM, realizat)

CNA a plasat pe pagina web oficiala raportul anual Indicatorii de progres:

privitor la activitatile desfasurate in domeniu. 100 % rapoarte publicate

Pe pagina web oficiala a Procuraturii Generale a fost plasat Raportul public de activitate al
Procuraturii RM pentru anul 2011, care include Capitolul 2.6 ,,Combaterea coruptiei”.

Pe pagina web oficiala a MAI a fost plasatd informatia pentru anul 2011 privind starea
infractionalitatii pe teritoriul RM, care include o analiza statistica, inclusiv a infractiunilor de
coruptie la capitolul: infractiuni inregistrate, trimise 1n judecatd, incetat procesul penal.

In conformitate cu art.29 al legii nr. 947 din 19.07.1996, anual, CSM elaboreaza raportul referitor
la intreaga activitate a sistemului judecatoresc. Raportul de activitate pentru anul 2011 este plasat
pe pagina www.csm.md, rubrica ,,Planificari si rapoarte”.

MJ (DIP): Pe pagina web oficiald a Departamentului Institutii Penitenciare, au fost publicate 3
comunicate de presd de retinere in flagrant a colaboratorilor Sistemului penitenciar implicati in
actiuni de coruptie, totodatd la nivelul aceleiasi unitati a fost organizat un briefing cu genericul
,Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Sistemului penitenciar”, rezultatele caruia au fost
fost mediatizat pe larg si publicate pe site-ul oficial al DIP.



10. Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind mdsurile intreprinse in vederea
implementarii Strategiei nationale anticoruptie (termen de realizare — trimestrial; executor —
autoritatile publice responsabile, realizat)

Privitor la plasarea rapoartelor pe pagina web oficiala a
institutiei a raportat Agentia Relatii Funciare §i
Cadastru, Agentia Turismului, Centrul National de 43 % rapoarte publicate.
Protectie a Datelor cu Caracter Personal, Ministerul

Tineretului si Sportului, MAIL, Ministerul Justitiei,

Biroul National de Statistica, Ministerul Sanatatii,

Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei,

Ministerul ~ Culturii, Ministerul Apararii, Agentia

Rezerve Materiale

Indicatorii de progres:

Rapoartele de monitorizare privitor la realizarea Planului de actiuni pentru implementarea SNA pe
anii 2011-2015 sunt plasate de catre CNA pe pagina www.cccec.md, rubrica ,,Strategia Nationala
Anticoruptie”.

11. Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei a rapoartelor
privind numarul de hotariri de condamnare sau de achitare pe cauze de coruptie sau conexe
acestora, numdrul de persoane condamnate sau achitate §i pedepsele aplicate (termen de
realizare —trimestrial; executor — MJ, realizata )

Cu referire la semestrul I/2012 raportul a fost publicat pe Indicatorii de progres:
site-ul oficial al Ministerului Justitiei, la compartimentul

. S ) L o, R 1 —1
,,Sistemul Judiciar”, rubrica ,,Studii si analize”. apoarte publicate

12. Deschiderea unei legaturi (link) pe paginile web oficiale ale organelor de drept pentru
publicarea rapoartelor de activitate si punerea lor in discutie on-line (termen de realizare — iunie
2012; executor — CNA, MAI, PG, MF (Serviciul Vamal), realizat)

CNA a plasat pe pagina web oficiala raportul anual Indicatorii de progres:

privitor la activitatile desfasurate in domeniu. 100 % rapoarte publicate

MF (SV): Pe pagina web oficiald a Serviciului Vamal sunt publicate si actualizate regulat rubrici
cu informatii privind activitatile desfasurate, inclusiv rubrica ,,Planificare si raportare”, in cadrul
careia sunt plasate planuri de activitate si rapoarte de progres si ,,Iransparenta procesului
decizional”, in cadrul careia sunt publicate proiectele actelor normative expuse pentru consultare
publica. Pentru a oferi cetatenilor posibilitatea feed-back-ului, pe pagina web a fost creata rubrica
,Anticamera on-line”, cu posibilitatea expedierii Intrebarilor, reclamatiilor, propunerilor de
imbunatatire a activittii institutiei.

MAI: Link-ul pe pagina web oficiald pentru publicarea rapoartelor de activitate si punerea lor in
discutie on-line a fost elaborat si implementat.

PG: a fost deschisd o legatura (link) pe pagina web oficiala a Procuraturii pentru publicarea
rapoartelor de activitate (http://procuratura.md/md/anlz/)

I1. Componenta legislativa

14. Intocmirea de rapoarte de expertizi anticoruptie pe marginea proiectelor de acte normative
(termen de realizare — permanent,; executor — CNA, realizat)
Pe parcursul anului 2012, expertii CNA au examinat,
inclusiv sub aspect anticoruptie, peste 628 de proiecte
si au Intocmit rapoarte de expertiza anticoruptie asupra  Elaborate rapoarte de expertiza
a 122 proiecte de acte legislative si asupra a 154  anticoruptie asupra a 122 proiecte
proiecte de acte normative. de acte legislative si asupra a 154

Indicatorii de progres:
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proiecte de acte normative
Analizand proiectele de acte legislative §i normative examinate/adoptate de céatre Guvern si
Parlament, s-a constatat ca au fost adoptate proiecte de hotarari ale Guvernului si proiecte de legi
care nu au fost supuse expertizei anticoruptie, conditie legala obligatorie. Desi numarul actelor
normative nesupuse expertizei anticoruptie este in descrestere, se mai atestd inca astfel de cazuri.
De exemplu, in perioada de referinta, din numarul total de 122 proiecte de acte legislative,
Guvernul a fost autorul a 109 proiecte (circa 89,3%), ceea ce denota ca autorii proiectelor de legi,
altii decit Guvernul, nu expediaza proiectele pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Pe parcursul
anului 2012 din numarul total de proiecte Tnaintate de citre Parlament (deputati) au fost expediate
doar 13 proiecte, ceea ce constituie un numar exagerat de mic din numadrul total de acte legislative
inaintate de deputati.
In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, doar 75,45% din numarul de autori au
respectat cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional.
Circa 35,65% din proiectele de acte legislative $i normative nu au avut fundamentare economico-
financiard, desi aplicarea prevederilor proiectelor necesita cheltuieli financiare. Ca urmare, sunt
promovate proiecte fara acoperire financiard, fapt ce va crea dificultati la momentul implementarii
acestora.
Doar 5,05 % din numarul proiectelor pasibile de o analiza a impactului de reglementare (18,41%
din totalul proiectelor expertizate sub aspect anticoruptie) au intrunit conditiile Legii nr. 235-XVI
din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator. O
astfel de cifrd determind un risc Inalt In crearea unui cadru juridic defavorabil activitatii de
intreprinzator.
Efectuand evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei s-a conturat urmatoarea imagine: au
fost identificati 808 factori de coruptibilitate, dintre care cei mai des intdlniti factori sunt: discretii
excesive ale autoritatii publice — in 41,35% de cazuri, formulari lingvistice ambigui — 21,66%,
conflicte a normelor de drept — 10,96%, lipsa responsabilitatilor sau aplicarea sanctiunilor
necorespunzatoare -7,12%.
O problema majora atestata de catre expertii CNA, este termenul exagerat de scurt oferit pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. In unele cazuri se soliciti efectuarea expertizei anticoruptie intr-
o zi, desi cadrul legal stabileste In acest sens un termen de 10 zile lucratoare, iar in cazul
proiectelor complexe - 1 luna.
O alta atributie a directiei este elaborarea proiectelor de acte normative in vederea implementarii
standardelor anticoruptie nationale §i internationale. Astfel, pe parcursul anului 2012 au fost
elaborate circa 20 de proiecte de acte legislative si normative. De asemenea, pe parcursul anului
2012 s-a participat la peste 30 de grupuri de lucru atat in cadrul Centrului, cat si In cadrul altor
autoritati publice.

15. Crearea unui grup de lucru pentru examinarea deficientelor cadrului legislativ national
privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale §i pentru formularea
propunerilor de rigoare (termen de realizare — ianuarie 2012, executor — CEC, MJ, PG, MF,
CC, CNA; realizat)
Grupul de lucru a fost creat sub egida CEC, in
componenta cdruia au fost inclugi reprezentanti ai
autoritatilor statale, partidelor politice si societatii civile. Grup creat. Sedinte desfasurate —
In cadrul a 45 sedinte ale grupului restrans si 7 sedinte circa 45. Examinate peste 200
ale grupului extins au fost examinate peste 200 propuneri propuneri.
de ameliorare a cadrului legal respectiv, facute de
reprezentati ai unor organisme internationale, institutii
publice, reprezentanti ai partidelor politice ti societatii
civile.
Urmare activitatii desfagurate, au fost elaborate propuneri de modificare a legislatiei (Codului
electoral, Legii privind partidele politice, Codului contraventional, Codului penal si de procedura
penald, Legea Curtii de Conturi, Codul Fiscal).

Indicatorii de progres:



16. Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea punerii in aplicare a
recomandirilor GRECO la capitolul , Incrimindari”, adresate Republicii Moldova in urma
rundei a Ill-a de evaluare (termen de realizare — ianuarie 2012; executor — CNA, MJ, PG;
realizat)

La 12.04.2012 a fost adoptatd Legea nr.78 pentru
modificarea si completarea Codului Penal al Republici
Moldova (art. 324,325, 333, 334). Prin legea prenotata,
precum si prin Legea nr. 245 din 02.12.2011, prin care s-
a modificat si completat Codul penal (art.123, 1231, 326),
se pun in aplicare 7 din 8 recomandari (capitolul
,,incriminéri”), adresate RM in urma Rundei III de
evaluare.

Indicatorii de progres:

Proiect elaborat/adoptat — 1
Ponderea recomandari
implementate (concluzie preventiva)
- 88 %

La 5 noiembrie 2012 au fost expediate in adresa Secretarului Executiv GRECO doud rapoarte
(raport de situatie), in care au fost prezentate separat pe fiece recomandare informatia de rigoare
privitor la punerea lor in aplicare, cu anexarea textelor actelor normative aferente, proiectelor de
legi. Aceste informatii, cat si altele, care vor apdrea pe parcurs, vor sta la baza raportului de
conformitate, care va fi intocmit de Secretariatul GRECO si reprezentantii Luxemburg si Belgiei.
Acest raport va fi supus discutiilor i aprobarii la sedintd plenard GRECO din 18-22 martie 2013.

17. Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea cadrului legislativ in
vederea punerii in aplicare a recomandadrilor GRECO la capitolul ,, Transparenta in finantarea
partidelor politice”, adresate Republicii Moldova in urma rundei a IIl-a de evaluare (termen de
realizare — iunie 2012, executor — CEC, MJ, PG, MF, CC, CNA, realizat)
In anul curent, in cadrul Proiectului de facilitare a
Parteneriatului Estic pentru buna guvernare si lupta
impotriva coruptiei au fost desfasurate 2 mese-rotunde
cu genericul ,Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in RM”, la care au participat e ;
reprezentantii autoritatilor de resort si ONG-urilor de legislativa a dep uta,tzlvor' -1
profil, experti locali si europeni. In cadrul acestora a fost £ onderea recomandarilor GRECO
examinat cadrul national si international in domeniul de plementate -0
referintd si propuneri concrete in vederea ajustarii Desfdsurate mese rotunde — 2
cadrului legislativ la standardele internationale. Conferinta  internationala  — 1
Editata brosura — 1.
Initierea acestor activitdti a determinat formarea grupului de lucru, sub egida CEC si elaborarea
unui proiect de lege in contextul recomandarilor GRECO. Proiectul de lege elaborat vizeaza
modificarea Codului electoral, Legii privind partidele politice, Codului contraventional, cel penal
si de procedura penala, Legii Curtii de Conturi. Proiectul de lege mentionat a fost avizat de catre
autoritatile de resort iar la moment este la stadiu de prelucrare a avizelor.
Proiectul elaborat a fost larg mediatizat in cadrul a doua seminare, organizate de catre CEC cu
suportul IFES Moldova, precum si inclus in Brosura ,,Amendamente la legile care vizeaza
reglementarea finantarii partidelor politice §i a campaniilor electorale in RM”, publicatd in iunie
a.c. cu suportul IFES Moldova si distribuita unui cerc larg de subiecti (deputati, autoritati publice
centrale, societatea civila).
Suplimentar, un proiect de Lege cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Prim-vicespeakerul Parlamentului.
CEC, 1n avizul prezentat asupra proiectului prenotat, a propus comasarea acestua cu cel elaborat de
catre Grupul de lucru, 1n vederea excluderii neconcordantelor constatate i asigurdrii implementarii
integrale a Recomandarilor GRECO la acet capitol.

Indicatorii de progres:

Proiect de lege elaborat §i expus
avizarilor - 1

Proiect inaintat cu titlul de initiativa

La 30.10.2012 s-a desfasurat Conferinta internationald “Finantarea partidelor politice in Moldova:
situatia curentd si optiuni de reforma”. Organizatorii evenimentului au fost: CEC, Misiunea OSCE
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in Moldova, IDIS “Viitorul”, Reprezentarea IFES in Moldova si Fundatia Est-Europeana.
Conferinta a fost organizata in contextul discutiilor privind reforma finantarii partidelor politice in
RM. Astfel, subiectele discutate de catre expertii locali si internationali au vizat situatia curentd la
acest capitol, proiectele de reformd a finantarii publice si transparenta raportdrii finantdrii
partidelor politice prin prisma proiectului de lege elaborat.

In prezent, aceste proiecte se studiaza de citre experti ai Comisiei de la Venetia, care urmeazi a se
pronunta asupra lor pand la finele lunii martie 2013, totodatd, de catre Ministerul Justitiei, la
12.02.2013, a fost expediat Guvernului spre examinare si aprobare proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative ce priveste finantarea partidelor politice, elaborat
de Grupul de lucru creat sub egida Comisiei Electorale Centrale.

18. Pregitirea evaluarii Republicii Moldova in cadrul rundei a 1V de evaluare GRECO cu tema
»Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului si in rdndul judecatorilor si al
procurorilor (termen de realizare — noiembrie 2013; executor — PG, Biroul permanent al
Parlamentului, CSM, CNA, in derulare)
Chestionarul, elaborat in acest scop, a fost adoptat in
varianta finala la cea de-a 57 Reuniune Plenarda GRECO,
desfisuratd in octombrie 2012. In cadrul Conferintei
nationale anticoruptie, desfasuratd la 10 decembrie
2012, chestionarul prenotat a fost distribuit spre
cunostintd participantilor la eveniment. Autoritatile
nationale urmeazd sd compelteze acest document, iar in
trimestru IV 2013/trimestru I 2014 sa-1 remita spre
examinare expertilor din cadrul GRECO.

Indicatorii de progres:

20. Elaborarea unui proiect de hotardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la realizarea achizitiilor publice prin proceduri negociate (termen de realizare — iunie
2012; executor — MF (Agentia Achizitii Publice), in derulare — 90%)
Proiectul de Hotarare a fost definitivat conform
declaratiei de compatibilitate cu legislatia comunitara.
La 10.01.2013 proiectul a fost transmis Ministerului
Justitiei pentru examinare §i efectuare a expertizei
juridice.

Indicatorii de progres:

Proiect elaborat — 1

Proiect inaintat Guvernului spre
examinare - ()

21. Elaborarea unui proiect de hotardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la realizarea achizitiilor publice prin dialog competitiv (termen de realizare — iunie 2012;
executor — MF (Agentia Achizitii Publice), in derulare — 90%).
Proiectul de Hotarare a fost definitivat conform
declaratiei de compatibilitate cu legislatia comunitara.
La 22.12.2013 proiectul a fost transmis Ministerului
Justitiei pentru examinare §i efectuare a expertizei
juridice.

Indicatorii de progres:

Proiect elaborat — 1

Proiect inaintat Guvernului spre
examinare - ()

Nota: Suplimentar la capitolul ,,achizitii publice” au fost elaborate si puse in aplicare urmatoarele
documente:

- Documentatia-standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobata de
catre Guvern la 03.10.2012. Aceasta contine o descriere exhaustivd a procesului de achizitie
publicd, precum si documentele model care vor fi utilizate atit de catre grupurile de lucru ale
autoritatilor contractante, cit si de catre operatorii economici participanti in cadrul procedurilor de
achizitie publica;

- Ghidul practic pentru introducerea si folosirea pe scara larga in procesul de achizitie publicd a
vocabularului comun al achizitiilor;



- Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, intrat in vigoare in august a.c.,
folosirea lui in toate documentele de licitatie devenind obligatorie.

22. Elaborarea unui proiect de hotirdre a Guvernului de modificare a H.G. nr. 615 din
28.06.2005 privind unele mdsuri de prevenire a coruptiei si protectionismului in cadrul
institutiilor publice (termen de realizare — iunie 2012; executor — CNA, realizat).

Urmare adoptdrii Legii nr. 120/2012 si tindnd cont de Indicatorii de progres:

locul si statutul CNA 1in sistemul organelor de drept, H.G. nr. 868 din 19.11.2012 privind
Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de Hotarare de abrogarea H.G. nr. 615/2005
Guvern privind abrogarea unei serii de acte normative,

inclusiv si a H.G. nr. 615/2005. Acest proiect a fost

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 868 din 19.11.2012.

23. Elaborarea unui proiect de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la realizarea achizitiilor publice prin licitatie electronica (termen de realizare —
septembrie 2012, executor — Ministerul Finantelor (Agentia Achizitii Publice), in derulare — 60%).

La 11.10.2012 proiectul de hotdrare a Guvernului pentru Indicatorii de progres:

aprobarea Regulamentului cu privire la realizarea Proiect elaborat — 1

achizitiilor publice prin licitatie electronicd a fost remis Project inaintat Guvernului spre
autoritatilor de resort spre avizare. examinare - 0

24. Elaborarea unui proiect de lege privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor
(termen de realizare — ianuarie 2012; executor — ME, realizat)
Adoptata Legea nr. 131 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzdtor, in vigoare din 31.08.2012
(M.O. al RM nr. 181-184/595).

Indicatorii de progres:
Proiect elaborat/adoptat - 1

Adoptarea Legii noi a determinat:
- Delimitarea exhaustiva a functiilor institutiilor relevante, activitatii economico-financiare, fiscale
si celor specializate, precum §i crearea unui sistem unic de evidenta a inspectiilor si controalelor,
- Stabilirea unei liste exhaustive a organelor care au drept de control si de a acorda mandat de
control (initia controlul).
- Impunerea efectuarii planurilor de control in mod transparent, limitéri in timp a planurilor date
si obligativitatea avizarii planurilor de control la organul specializat national.
- Impunerea obligativitatii analizei riscurilor in stabilirea planurilor de control.
- Determinarea unor criterii in privinta posibilitatii de initiere a controalelor inopinate.
- Reglementarea regimului juridic a Condicii de inregistrare a controalelor, care va obliga
controlorul sa se autorizeze si oficializeze controlul.
- Introducerea Registrelor de controale pentru fiecare domeniu si Registrului national care va fi
coordonat si mentinut de un organ central specializat. In baza registrului va fi analizata informatia
de baza si contrapusa cu Inregistrarile din condici.
- Reglementarea cat de detaliat posibild a procedurii de control (initiere, desfasurare, incheiere)
cu stabilirea exhaustiva a drepturilor si obligatiilor partilor implicate.
- Introducerea inadmisibilitdtii de afectare a functiondrii normale a persoanei supuse controlului
si/sau intreprinderii de masuri care vor duce la suspendarea completa sau temporara a activitatii
persoanei 1n cauza.

In vederea punerii in aplicare a Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator nr. 131 din 8 iunie 2012 a fost elaborat proiectul de Hotarire de Guvern
,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice de planificare a controlului de stat a activitatii
de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc” (proiectul la moment este supus expertizei
juridice si anticoruptie).
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25. Modificarea legislatiei in vederea tragerii la raspundere juridici a membrilor organelor
colegiale de decizie pentru admiterea incdlcarilor de lege in activitatea proprie (termen de
realizare — iunie 2012, executor — PG, MJ, MF, CNA, in derulare)

PG: a constituit grupul de lucru ad-hoc format din Indicatorii de progres:
reprezentanti ai PA si PG, care au elaborat 2 proiecte de Proiect elaborat - 1

lege. In primul proiect s-a propus modificarea articolelor Proiect prezentat spre aprobare - (0
55 51 65 din Codul Penal iar prin al doilea s-a propus de a

modifica un sir de acte legislative, care ar avea drept scop

introducerea unor aspecte privitor la tragerea la

raspundere juridica a membrilor organelor colegiale de

decizie pentru admiterea Incalcarilor de lege in activitatea

proprie. La moment, aceste proiecte sunt in proces de

definitivare.

26. Elaborarea unui proiect de lege de modificare si completare a art. 55 din Codul penal al

Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea limitarii aplicabilitatii acestui

articol cazurilor de cercetare judiciard a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (termen de

realizare — iulie 2012; executor — PG, CNA, in derulare)
Conform informatiei, prezentate de catre PG, in cadrul
sedintei grupului de lucru format pe langd Ministerul
Justitiei s-a elaborat proiectul de modificare a art.55 Cod
Penal. In prezent acest proiect este verificat de citre
subdiviziunea  specializatd a PG 1n  vederea
concordantelor cu cerintele tehnicii legislative si a altor
cerinte legale si urmeaza a fi luate masuri pentru
promovare ca initiativa legislativa.

Indicatorii de progres:
Proiect elaborat -1
Proiect prezentat spre aprobare - ()

27. Elaborarea unui proiect de lege de modificare si completare a Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea stabilirii obligatorii a pedepsei de privare de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activititi ca pedeapsd
complementard pentru toate infractiunile de coruptie §i pentru cele conexe (termen de realizare
—iulie 2012; executor — PG, CNA, realizat)
La 12.04.2012 a fost adoptatd Legea nr.78 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin
care s-a stabilit in sanctiunile articolelor 324, 325, 326,
333, 334 Cod Penal pedeapsa complementara de privare
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati.

Indicatorii de progres:
Lege adoptata - 1

28. Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea sanctiunilor contraventionale si penale
pentru iresponsabilitatea manageriald in procesul de acumulare si utilizare a mijloacelor
publice la exercitarea atributiilor functionale de cditre persoanele cu functii de rdaspundere,
precum si pentru neexecutarea hotardrilor Curtii de Conturi. (termen de realizare — octombrie
2012; executor — Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, realizat)
In cadrul Congresului XX INTOSAI din 2010, desfasurat
la Johannesburg, Republica Africa de Sud, s-au
mentionat deficientele intampinate de catre marea
majoritate a institutiilor supreme de audit (ISA) in
procesul de implementare a

Indicatorii de progres:
Proiect de Lege elaborat si remis
Parlamentului RM spre adoptare - 1

recomandarilor de audit prescrise in rapoartele de audit. Urmare, ISA participante au convenit
asupra afirmatiei potrivit careia ,, sanctiunile corespunzatoare ar trebui sa facad parte din procesul
de implementare a recomandarilor facute de catre ISA si punerea in aplicare a acestor sanctiuni
ar trebui si fie parte a procesului de monitorizare”. In acest context, avind ca scop
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responsabilizarea managerilor asupra formarii, administrarii i intrebuintérii finantelor publice si
administrarii patrimoniului public, precum §i pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a
activitatii de audit si executarii hotararilor Curtii de Conturi, a fost elaborat proiectul de Lege care
prevede modificarea si completarea Codului penal, Codului de procedurd penald si Codului
contraventional. Proiectul prenotat a fost Tnaintat cu titlul de initiativa legislativd Parlamentului
spre adoptare, inregistrat cu nr. 2412 din 23.10.2012.

29. Elaborarea unui proiect de hotiardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cooperarea dintre asociatiile parintesti §i institutiile de invatamadnt (termen de realizare
— februarie 2013, executor — Med, in derulare)
Ministerul Educatiei a emis Ordinul nr. 972 din
12.12.2011 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la cooperarea dintre asociatiile parintesti si institutiile de
invatamant, publicat iIn Monitorul Oficial nr. 227-232
din 23.12.2011.

Indicatorii de progres:
Regulament aprobat prin ordin
ministerial §i publicat in MO.

II1. Componenta institutionala

31. Implementarea planurilor de integritate institutionald, elaborate in conformitate cu
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobatd prin Hotdrirea
Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008 (termen de realizare — permanent; executor — APC, in

derulare)

Procedura de autoevaluare a riscurilor de coruptie este stabilitd prin Hotararea Guvernului RM nr.
906 din 28.07.2008 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice. In baza hotararii mentionate, organele centrale de specialitate ale administratiei
publice urmau sa-si autoevalueze, pe parcursul anilor 2008-2011 riscurile de coruptie, cu
elaborarea planurilor de integritate. Conform rapoartelor, prezentate de catre autoritati, expertii
CNA au concluzionat urméatoarele:

- In trimestrul I au finisat procedura de autoevaluare a  Indicatorii de progres:

riscurilor de coruptie, cu elaborarea conform cerintelor a  Circa 96% din APC au

Planurilor de integritate, doar 7 autoritati publice: elaborat/aprobat Planuri.

Serviciul ~ Graniceri, Ministerul —Sanatatii, CNA, Respectiv 4% din APC nu au

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Plgnuri elaborate/aprobate

Ministerul Mediului, Ministerul Tineretului si Sportului  (A\/4EJE).

si Biroul National Statistica
- Elaborate planuri de integritate, dar cu unele rezerve, 2 autoritdti: Ministerul Justitiei si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. MJ a aprobat Planul de integritate prin Ordinul
ministrului nr. 82 din 28.02.2012 si l-a plasat pe site-ul institutiei, la rubrica ,,planuri”.
- Planuri de integritate care corespund partial cerintelor stabilite au fost prezentate de catre
6 autoritati: Ministerul Apdrarii, Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Biroul Relatii Interetnice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia Rezerve
Materiale. Ca exemplu, planul de integritate al Ministerului Culturii contine actiuni de
imbunatatire a activitatii institutiei, care nu se refera la prevenirea coruptiei si integritatea
institutionala;
- Urmare nefinisarii procesului de autoevaluare a riscurilor de coruptie planurile de integritate nu
au fost prezentate de cétre 9 autoritati: MAI, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei, Agentia
Turismului si Agentia ,,Moldsilva”.

Nota Secretariatului: la 25.04.2012 s-a desfasurat sedinta Grupului de Monitorizare, in cadrul
careia a fost audiat un raport, elaborat de catre expertiit CNA privitor la procesul de desfasurare a
autoevaluarii riscurilor de coruptie in cadrul APC. Urmare discutiilor s-a constatat ca, rezultatele
autoevaludrii riscurilor de coruptie in institutiile publice nu sunt satisfacdtoare, motivul fiind atat
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atitudinea formald a conducatorilor vis-a-vis de acest proces, cat si lipsa de experientd a
institutiilor in acest domeniu. De la autoritati s-a solicitat definitivarea rapoartelor de autoevaluare
a riscurilor de coruptie si demararea implementdrii planurilor de integritate, cu raportarea
ulterioard Secretariatului Grupului de monitorizare privitor la rezultatele inregistrate.

Pe parcursul trimestrului I al a.c. a finisat procedura de evaluare Ministerul Finantelor, Planul
de integritate fiind aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 84 din 17.07.2012.

Privitor la finisarea procedurii de evaluare a riscurilor de coruptie a raportat si MAI. Planul de
integritate institutionala a fost elaborat in proiect, la momentul raportarii nefiind aprobat prin ordin
ministerial. Motivul tergiversarii acestei activitati tine de reforma MAI, actualmente in derulare.

Despre elaborarea raportului final de autoevaluare a riscurilor de coruptie si planului de integritate
a raportat MMPSF, documentele fiind plasate pe site-ul Ministerului.

Agentia Turismului a raportat despre elaborarea si aprobarea, prin Ordinul directorului Agentiei
nr. 08 din 18.01.2012, a Planului de integritate.

La IS , CRIS , Registru”, prin Ordinul nr. 19/67 din 05.04.2012, a fost aprobat Planul de
gestionare a riscurilor de coruptie in domeniul documentarii populatiei pentru anul 2012”.

Pe parcursul trimestrului III a definitivat procedura de evaluare a riscurilor ME si prin Ordinul
nr. 145 din 20.09.2012 a fost aprobat Planul de integritate ministerial pentru anii 2012 - 2014, care
stabileste posibile riscuri de coruptie identificate in cadrul Ministerului Economiei si masurile
preconizate in vederea elimindrii vulnerabilitatilor existente.

Nota: Intru aprofundarea, perfectionarea si sporirea nivelului de cunostinte in domeniul evaludrii
riscurilor de coruptie, CNA a organizat, in perioada 13-15 iunie 2012, un workshop international
cu tema ,,Managementul riscurilor de coruptie”. Atelierul de lucru a fost realizat cu asistenta
financiard a Instrumentului Comisiei Europene TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange Office), cu participarea expertilor internationali din cadrul Oficiului Antifraudd a
Cataloniei. Workshop-ul international a fost destinat atat expertilor din cadrul CNA, cit si
membrilor grupurilor de lucru de autoevaluare a riscurilor de coruptie din cadrul organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice, in cadrul cdruia a fost abordat subiectul evaluarii
riscurilor de coruptie ca responsabilitate manageriald. La workshop au fost prezenti 16
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale.

Pe parcursul trimestrului 1V:

MJ: in scopul implementarii Planului de integritate §i realizarii pct. 1 din Plan, angajatii MJ au fost
informati despre efectul juridic al conflictului de interese, care poate influenta necorespunzator
indeplinirea obiectivd si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin, iar intru
executarea pct. 6 al aceluiasi Plan, au fost revizuite fisele de post pentru functionarii publici ai
Ministerului.

MDRC: in vederea implementarii Planul de integritate care a fost elaborat, au fost revizuite Fisele
de post ale angajatilor in vederea corespunderii atributiilor functionale cu cele reale.

MTIC: la data de 23 noiembrie 2012 s-a desfasurat sedinta grupului de lucru privind autoevaluarea
riscurilor de coruptie in cadrul MTIC. Drept urmare, la data de 24.12.2012 prin Ordinul
Ministerului nr. 120 a fost aprobat Planul de integritate pentru perioada anilor 2013-2014. Prin
intermediul acestui plan au fost determinate sectoarele vulnerabile la actele de coruptie si au fost
propuse actiuni concrete in acest sens, totodata, au fost desemnate persoanele responsabile de
implementate a acestora, intru inlaturarea vulnerabilitétilor existente in cadrul MTIC.

MJ (DIP): la 28.08.12 prin Ordinul DIP nr. 201 a fost constituit grupul de evaluare a riscurilor de
coruptie in Sistemul penitenciar, iar in perioada de 05-12 septembrie a.c., a fost desfasurata
chestionarea intregului personal, drept urmare procesul de evaluare initiat s-a finalizat cu
elaborarea Planului de integritate aprobat prin Ordinul DIP nr. 295 din 11.12.12.

ARFC: 1a 28.03.12 pin Ordinul nr.70 a fost aprobat Planul de integritate al ARFC, care a fost pus
in aplicare prin implementarea recomandarilor privind inldturarea vulnerabilitdtilor existente in
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cadrul Agentiei, prin crearea unor grupuri de lucru pentru activitatile generale, prin informarea
colaboratorilor despre Regulile interne de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare i adoptare a deciziilor si initierea noilor angajati privind regulile interne de activitate.
MS: Planul de integritate a fost elaborat si aprobat prin Ordinul Ministrului nr. 196 din
01.03.2012, iar in vederea implementarii Planul de integritate care a fost elaborat, au fost revizuite
Figele de post ale angajatilor si actualizate Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor din
cadrul MS.

MALI: a fost elaborat si aprobat Planul de integritate institutional al MAI pentru anii 2012-2014
(Ordin MAI nr. 381 din 09.11.2012).

MAIA: prin Ordinului Ministerului nr. 31 din 28.02.2012, a fost aprobat Planul de integritate
pentru anul 2012, care stabileste anumite recomandari, actiuni privind diminuarea riscurilor,
responsabili de executare, precum si termenii de realizare, care a fost adus la cunostinta tuturor
angajatilor Ministerului.

MMed: Planul de integritate a fost elaborat si aprobat prin Ordinul MM nr. 22 din 29.02.12 si
plasat pe pagina web a institutiei, iar in vederea implementdarii Planul, au fost revizuite Fisele de
post ale angajatilor in vederea corespunderii atributiilor functionale cu cele reale.

MEd: Planul de integritate a fost elaborat i aprobat prin Ordinul ministrului nr. 133 din 13.03.12
si plasat pe pagina web a institutiei, iar in vederea implementarii Planul, au fost revizuite Fisele de
post ale angajatilor.

MA: Planul de integritate elaborat/ aprobat si publicat pe pagina web a MA, fiind stabiliti termenii
de executare a masurilor din Plan precum si responsabilii de executare.

ARM: Planul de integritate a fost elaborat si aprobat prin Ordinul Nr. 66 din 30.12.11, iar in
vederea implementarii Planul dat, a fost modificata si aprobatd noua structura si statul de personal
al Aparatului central, titlurile si categoriile de personal, precum si fisele de post.

Agentia ,,Moldsilva”: Planul de integritate a fost elaborat si aprobat prin Ordinul directorului
nr. 283 din 28.12.2011, iar in vederea implementarii Planului, au fost revizuite Figele de post ale
functionarilor publici.

Nota secretariatului: analizind informatiile prezentate de catre institutiile raportoare mentionam
cd, la actiunea prevazuta la pct. 31 din Plan, circa 94% din autoritati au raporta doar despre
elaborarea §i aprobarea Panului de integritate, insa referitor la procesul si stadiul de
implementare a Planurilor de integritate institutionald, au prezentat informatii doar circa 48%
autoritati, informatii care insa nu sunt relevante, §i poartd un caracter general.

32. Instituirea Comisiei Nationale de Integritate conform prevederilor Legii nr. 180 din 19
decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationala de Integrtate (termen de realizare — semestrul
1/2012; executor — Parlamentul, Guvernul, in derulare)

In derulare. Tn cadrul sedintelor Parlamentului RM din Indicatorii de progres:

22 iunie si 26 octombrie au fost numiti membrii si  Membri numiti — 4

presedintele Comisiei Nationale de Integritate.

Proiectul Hotaririi de Parlament privind numirea reprezentantului societdtii civile in calitate de
membru al CNI a fost aprobat in cadrul sedintei Comisiei parlamentare de profil din 06.02.2013 si
inregistrat cu nr. 54 din 11.02.2013. In derulare este procesul de angajare a functionarilor in cadrul
Aparatului CNIL

33. Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu privire la venituri si proprietate si
modelului declaratiei de interese personale, precum §i a instructiunii privind regulile de
completare a acestora (termen de realizare — trimestrul 1I/ 2012, executor — Comisia Nationala
de Integritate — in derulare)

Modelul declaratiei cu privire la venituri si proprietate si  Indicatorii de progres:

modelul declaratiei de interese personale au fost Modele elaborate - 2

aprobate prin Legea nr. 181 din 19.12.2011, fiind [Instructiune aprobatid si pusd in
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modificata si completata Legea nr. 16/2008 si Legea nr. aplicare - 0
1264/2007.

Instructiunile prenotate au fost elaborate si expuse pe

site-ul CNI spre consultare publica.

34. Desemnarea in cadrul autoritdtilor publice centrale si locale a persoanelor responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese
personale (termen de realizare — trimestrul 11/ 2012; executor — APC §i APL, realizat)

MF: desemnate 2 persoane (Ordinul nr. 116-p din Indicatorii de progres:

13.03.2012); 25 institutii au raportat privitor la
CNA: desemnatd subdiviziunea responsabild — DRU desemnarea  responsabililor — de
(Ordin nr.34 din 06.03.2012). acumulare a declaratiilor

S1IS: prin Ordinul Directorului SIS din 12 martie 2012 desemnate 3 persoane responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale.
CC: prin Ordinul Presedintelui CC creatd Comisia departamentald de control, care a examinat 114
declaratii depuse de angajatii CC.

PG: Prin ordinul Procurorului General a fost numit un functionar public din cadrul Sectiei personal
responsabil de colectarea declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de
interese personale.

MS: a fost desemnata o persoand din cadrul Serviciului resurse umane responsabild de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri i proprietate si a declaratiilor cu privire la interesele personale.
De asemenea, din cadrul Directiei management personal medical a fost desemnata o persoana
responsabild de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor cu
privire la interesele personale pentru persoanele cu functii de conducere si de control din
institutiile sistemului de sanatate subordonate Ministerului Sanatatii (Circulara nr. 01-4/1-12/02
din 04.01.13).

MAp: desemnate 2 persoane, din cadrul Aparatului MA si din cadrul Marelui Stat Major al
Armatei Nationale.

MJ: a desemnat 2 persoane din cadrul MJ prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 106 din 05.03.12 si
Ordinul nr. 62-p din 06.04.12 si 1 persoana din cadrul Serviciul Stare Civild - responsabile de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale.
MAI: prin Dispozitia MAI nr. 10/121 din 21.01.2013 a fost desemnatd persoana responsabild de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si declaratiilor de interese personale.
MAI (DIP): prin Ordinul DIP nr. 16 din 17.01.2013 a fost desemnatd persoana responsabild de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si declaratiilor de interese personale, din
cadrul Sectiei activitati cu personalul.

CNProtec.Dat.CP: persoana responsabild nominalizatd prin ordinul conducerii Centrului din
07.03.2012.

MTIC: prin Ordinul ministerului nr. 26 din 14.03.2012 a fost desemnata persoana responsabilad de
colectarea declaratiilor de venit si proprietate si a celor de interese personale.

BNS: prin Ordinul BNS nr. 2 din 09.01.2013 Sectia resurse umane a fost desemnata ca
responsabild de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de
interese personale.

MEd: desemnate 2 persoane responsabile, care au colectat declaratiile depuse de cétre functionarii
ministerului.

MMPSF: conform Ordinului 249-P din 6.06.2012, seful Serviciului resurse umane a fost desemnat
in calitate de persoana responsabild de colectarea declaratiilor.

ATurism: desemnate 2 persoane (ordinele nr. 16 sinr. 17 din 30.03.2012).

ARFC: desemnatd o persoand din cadrul Serviciului resurse umane.

MTS: semnat Ordinul nr. 488 din 30.07.2012 ,,Cu privire la desemnarea persoanelor responsabile
de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese
personale”.
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MAIA: desemnata persoana responsabild de colectarea declaratiilor.

MDRC: prin Ordinul Ministrului nr. 30 din 22.03.12 a fost desemnatad persoana responsabila de
colectarea declaratiilor cu privire la venituri i proprietate i a declaratiilor de interes personal.
MEc: conform Ordinul Ministrului nr. 2 din 11.01.10, seful Serviciului probleme speciale din
cadrul MEc a fost desemnat ca persoand responsabild de colectarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor de interes personal.

ARM: prin Ordinul intern nr. 5 din 22.01.10, in cadrul ARM, responsabil de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale a fost
desemnat seful Serviciului resurse umane.

MMed: prin Ordinul intern nr. 104P din 03.05.2010, in cadrul Ministerului Mediului a fost
desemnata o persoana responsabild de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate i
a declaratiilor de interese personale.

CNI: prin Ordinul nr.10 din 24.12.2012 a fost desemnata persoana responsabild de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale.

Agentia ,Moldsilva”: prin Ordinul nr.284 din 28.12.2012 a fost desemnatd 1 persoana
responsabild, care va colecta declaratiile depuse de cétre functionarii Agentiei.

36. Crearea paginii web oficiale a Comisiei Nationale de Integritate (termen de realizare —
octombrie 2012, executor — CNI, realizat)
La 21.12.12 a fost initiatd procedura de creare a paginii
web oficiale a CNI, activitate definitivata, astfel in anul
2013 pagina www.cni.md a devenit functionala.

Indicatorii de progres:
Pagina web creata si functionala

37. Revizuirea Hotardrii Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, in vederea extinderii
termenului si ariei de aplicare a acesteia (termen de realizare — iunie 2012; executor — CNA,
realizat)
A fost elaborat proiectul Legii cu privire la evaluarea
riscurilor de coruptie in institutiile publice si la
05.02.2013 a fost remis Guvernului spre examinare.
Odatda cu aprobarea Legii respective, Hotérarii
Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 va fi abrogata.

Indicatorii de progres:
Proiect elaborat -1
Proiect prezentat spre aprobare - 1

38. Asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional in cadrul autoritatilor publice
centrale si locale (termen de realizare — permanent; executor — APC si APL, realizat)
Transparenta procesului decizional este asigurata de
catre autoritati prin intermediul paginilor web oficiale.
O analiza a continutului acestora a fost efectuatd de
catre TI — Moldova la 20 APC, in cadrul Proiectului
,Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritdtile
publice centrale”, activitate finantatd de catre Fundatia
,S0ros”  Moldova. Cu referire la  capitolul
“Transparenta decizionala” expertii au concluzionat ca,
informatiile de rigoare de pe paginile web ale autoritatilor sunt, de regula, incomplete (in functie de
institutie, nu sunt incluse planurile de elaborare a proiectelor de acte normative, tabelele de divergente,
rapoartele privind transparenti decizionald s.a.). In multe autoritati publice, in pofida plasirii unui
volum mare de informatii la rubrica respectiva, este dificil de a urmari ,traseul” proiectelor de
documente, incepand cu publicarea anuntului de initiere a elaborarii deciziei pana la elaborarea deciziei
finale. O serie de alte neajunsuri au fost constatate la pozitia ,calitatea paginilor web”, examinatd prin
prisma actelor normative care reglementeaza acest domeniu.
Rezultatele monitorizarii calitatii paginilor web de catre TI — Moldova au fost examinate in cadrul
sedintei Grupului de monitorizare, desfasurata la 20 septembrie a.c. Urmare, materialele au fost remise
in format electronic 1n adresa autoritatilor publice vizate spre cunostinta, fiind solicitata Intreprinderea

Indicatorii de progres:

Decizii consultate cu publicul/Decizii
adoptate/Dezbateri /sedinte publice
organizate/Recomandari receptionate /
Recomandari implementate

16



masurilor de inlaturare a deficientelor constate si implementarea recomandarilor oferite de catre
experti.

In linii generale, la acest capitol autorititile au raportat urmatoarele:

SIS: permanent se asigura administrarea continutului informational a paginii web oficiale cu
informatii privind activitatea Serviciului cu caracter public. In scopul sporirii eficientei
infrastructurii paginii web oficiale §i conferirii acesteia un caracter mai interactiv si dinamic, la
compartimentul ,, Baza normativa” se va introduce o rubrica noud cu denumirea ,, Transparentd
decizionala”. Rubrica va include Registrul de Stat al RM care va oferi vizitatorilor posibilitatea sa
acceseze direct cadrul juridic national; lista actelor legislative si normative in vigoare, care stau la
baza activitatii SIS; acte normative aprobate de SIS, inclusiv datele privind publicarea oficiald. La
compartimentul ,, Serviciul de presa” s-a introdus o rubricd noua ,, Informatii”’, suplinirea careia va
fi cu date de interes public, informatii ample, precum si rapoarte anuale cu privire la activitatea
desfasurati de SIS. In scopul asigurarii transparentei financiare a SIS, s-a introdus compartimentul
wActivitatea financiara”. Compartimentul ,, Galeria multimedia” — ,, Galeria video” este suplinit
cu imagini i video.

Consultarilor publice au fost supuse, prin plasarea pe pagina web a institutiei: 1 document de
politici (Strategia de modernizare a SIS), 1 proiect de lege si 3 proiecte hotariri de Guvern,
organizatd 1 sedintd de lucru privind protectia datelor cu caracter personal. Au fost publicate 3
interviuri in legatura cu sumit-urile serviciilor speciale desfasurate de SIS si tematicile privind
competentele si realizdrile Serviciului. La 25 iulie a.c., Serviciul a organizat o masa rotundd, cu
participarea reprezentantilor societatii civile, cu genericul — modernizarea SIS, necesitate,
oportunitati $i provocdri, la care a fost realizat un dialog, s-a abordat In comun procesul de
modernizare a Serviciului, s-au oferit rdspunsuri la intrebarile reprezentantilor mass-media $i ONG-
urilor cu privire la procesul decizional.

CNA: transparenta este asiguratd in conformitate cu legislatia in vigoare. Pe pagina web oficiala a
institutiei este plasata rubrica ,transparenta decizionala”, iar informatiile despre elaborarea
deciziilor sunt inserate intr-un tabel de sinteza la profilul proiectelor de documente initiate, ceea ce
faciliteazd analiza stadiului de elaborare a documentului si inaintarea propunerilor de catre partile
interesate.

P.G: pe site-ul Procuraturii Generale a fost deschis un link referitor la interpeldrile deputatilor si
raspunsurile Intocmite de procurori.

Curtea de Conturi: asigurarea transparentei activitdtii CC este realizata prin mai multe metode si
surse disponibile:

- mentinerea $i actualizarea permanentd a paginii web a institutiei (www.ccrm.md) . Pe site-ul
oficial al CC sunt plasate hotararile si rapoartele institutiei, aprobate in cadrul sedintelor plenare.
De asemenea, pagina web contine toatd informatia utila necesara: telefoane de contact, zilele de
audientd, comunicatele si stirile oficiale ale institutiei, cadrul legal, etc.;

- panoul informativ electronic, amplasat in fata sediului CC. Panoul informativ digital reprezinta
un ecran de tip ,,touchscreen” care contine informatie utila pentru utilizatori in trei limbi — romana,
rusd, engleza. Pe Panou este amplasata, practic, varianta simplificatd a paginii web a CC. Acest
mijloc de informare, care lucreaza non-stop, faciliteaza accesul la informatie pentru cetéteni;

- transmiterea sedintelor plenare in direct (in regim on-line). Din luna septembrie 2011 sedintele
plenare ale CC sunt transmise in eter direct prin intermediul retelei Internet, pe portalul
www.privesc.eu. Pand in prezent au fost transmise in eter direct pe Internet 28 sedinte plenare,
inregistrarile sedintelor sunt stocate pe site-ul mentionat in compartimentul ,,Arhiva” si pot fi
vizualizate de orice doritor. Fiecare sedinta plenard este privitd in regim on-line de pana la 10 mii
de utilizatori Internet.

- editarea Buletinului Informativ. Cu suportul partenerilor externi pentru dezvoltarea institutionald
(Oficiul National de Audit al Suediei), CC editeaza trimestrial revista de specialitate, care
insereazd materiale informative, analitice din domeniul auditului, noutati ale CC, evenimente,
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decizii, etc. Buletinul Informativ este remis autoritatilor publice centrale, institutiilor publice,

institutiilor de invatdmant superior, reprezentantilor societatii civile, ambasadelor si consulatelor

strdine, etc.

- publicarea hotararilor si rapoartelor CC in Monitorul Oficial, acestea fiind remise entitatilor

auditate, organelor ierarhic superioare, Guvern, Parlament, Presedintie, iar in cazul existentei unor

suspiciuni de frauda, acestea se remit organelor de drept conform competentei.

MAIA: elaborate proiecte de acte legislative/normative — 72; aprobate - 24, Raport anual prezentat

Cancelariei de Stat — 1; aprobat Ordinul ministrului nr. 19 din 08.02.2012 in vederea inlaturarii

carentelor, mentionate in raportul de monitorizare a ADEPT.

MTID: fiecare proiect de decizie din cadrul MTID este plasat pe pagina web a ministerului la

compartimentul ,,Transparenta in procesul decizional” pentru a fi supus consultarilor publice.

In scopul optimizarii structurii compartimentului, se modifica rubricile acestuia pentru a permite o

mai buna participare a tuturor cetdtenilor la consultarea proiectelor de politici publice.

Concomitent, proiectele supuse consultdrilor publice sunt redirectionate direct si pe portalul

guvernamental www.particip.gov.md prin intermediul ,,Modulului de participare”.

MAI: transparenta asiguratd in conformitate cu legislatia in vigoare. Decizii elaborate — 1936;

Decizii adoptate — 1897; Proiecte decizii consultate — 69; Decizii adoptate in regim de urgenta fara

consultare sau care nu cad sub prevederile Legii nr. 239/2008 si Hotarirea Guvernului

nr. 96/2010 — 22.

MAI (PF): plasat pe site-u proiect de decizie pentru dezbateri bulice - 1.

CNProtecDateCP: supus consultarilor publice Regulamentul Registrului de Stat al operatorilor de
date cu caracter personal”. Recomandari nu au fost receptionate.

MS: elaborate si supuse consultarilor publice 21 proiecte de acte legislative si normative ale
Guvernului.

MF: pe pagina web a ministerului se publica sistematic informatia care urmeaza a fi consultata cu
publicul la rubrica ,transparenta in procesul decizional”, astfel, in perioada nului 2012 au fost
plasate 43 proiecte de deciziii.

MMPSF: decizii elaborate — 352, proiecte de decizii consultate - 127; decizii adoptate 325, sedinte
de dezbateri desfasurate — 106, recomandari receptionate -904, inclusiv acceptate — 450.

MC: decizii elaborate/consultate — 60. Difuzate presei 21 articole vis-a-vis de activitatea
ministerului.

MAEIE: Plasate pe site-ul Ministerului la compartimentul ,,Transparenta in procesul decizional”
pentru dezbateri publice, 5 proiecte de decizii. O activitate ampla la acest capitol a fost desfasurata
in vederea consultarii proiectului de Lege cu privire la serviciul diplomatic. Acest proiect, care a
fost avizat de catre autoritdtile de resort, este menit sa ofere solutii in vederea prevenirii coruptiei in
procesul de selectare, recrutare si promovare a personalului din cadrul sistemului diplomatic.

MEd: elaborate si consultate cu publicul prin intermediul paginii web oficiale - 12 proiecte de acte
normative.

MA: fiecare proiect de decizie este plasat pe pagina web a MA, totodatd se intocmeste si se aduce

la cunostintd publicului raportul anual privind transparenta in procesul decizional.

MEc: in cadrul Ministerului Economiei, transparenta in procesul decizional este asiguratd in
conformitate cu Ordinul nr. 41 din 15.03.2010 cu privire la asigurarea transparentei in procesul
decizional, prevederile caruia stabilesc regulile interne de informare, consultare si participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, lista generald orientativd a partilor participante in
procesul de consultare publicd desfasurat in cadrul Ministerului, responsabilii pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional. Pe pagina web a MEc a fost creat un compartiment dedicat
transparentei decizionale, unde sunt plasatd sistematic informatii cu privire la proiectele actelor
legislativ-normative elaborate si supuse consultérilor publice, activitatea Consiliului Consultativ de
pe lingd Ministerul Economiei, executarea bugetului Ministerului Economiei, achizitiile publice din
cadrul Ministerului Economiei. Astfel, pe parcursul anului 2012 au fost elaborate 186 de acte
decizionale, dintre care 130 au fost adoptate. Dintre acestea au fost consultate cu publicul 729
proiecte de decizii, in urma cdarora au parvenit 796 recomandari, dintre care 623 au fost incluse in
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proiectele respective. Totodatd, In procesul de coordonare a deciziilor, au fost organizate 140
intruniri consultative/audieri publice/dezbateri/sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse domenii.
In cadrul cirora au participat reprezentanti ai asociatiilor si organizatiilor active in domeniile
vizate, ai cetatenilor precum si a altor parti interesate.

MEc si Camera de Licentiere au elaborat si plasat rapoartele anuale privind transparenta in procesul
decizional. Agentia Proprietatii Publice a plasat anunturi ce tin de activitatea de administrare §i
deetatizare a proprietatii publice.

In perioada vizata si-a continuat activitatea Consiliul Consultativ pe lingd MEc, misiunea ciruia
constd in consolidarea participdrii partilor interesate 1n identificarea §i realizarea prioritatilor
strategice de dezvoltare economica a tarii, precum si promovarea parteneriatului intre minister,
societatea civila si sectorul privat. Prin Ordinul nr. 10 din 20.01.2012 a fost creat Grupul
Consultativ in domeniul comertului, infrastructura calititii si protectia consumatorului. In cadrul
sedintelor desfasurate ale Grupului, au fost puse in dicutie principiile de refotrmare a sistemului
infrastructurii calitatii, cadrul normativ care urm,eaza a fi ajustat la prevederile legale, etc.

MDRC: informatiile de rigoare plasate pe site-ul ministerului.

MJ: Ca urmare a modificarii paginii web a Ministerului Justitiei, rubrica ,,Transparenta
decizionald” a fost adusa n conformitate cu prevederile actelor normative, iar indicatorii de progres
pentru a.c. obtinuti de cdtre MJ sunt urmétorii: Decizii consultate cu publicul — 90; Decizii
adoptate - 50; Dezbateri /sedinte publice organizate — 79; Recomandari receptionate -777;
Recomandari implementate- 416. Ponderea deciziilor consultate din numarul total de decizii
adoptate pentru anul 2012 este de 100%. Totodatd, intru asigurarea transparentei procesului
decizional, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 269 din 08.06.12 a fost aprobat si Regulamentul
privind procedurile de informare, consultare si adoptare a deciziilor in cadrul MJ, iar in
conformitate cu prevederile pct. 13 al prezentului Regulament, responsabilii de desfasurare a
procedurilor de consultare publicd tin la control si raporteaza cu regularitate activitdtile desfasurate.
MTIC: transparenta este asiguratd in conformitate cu legislatia In vigoare. Pe pagina web a
Ministerului sunt plasate comunicate de presa care se refera la deciziile si actiunile de interes public
din cadrul MTIC. Totodata, a fost modificat compartimentul paginii web ,,Transparenta”, astfel
incit proiectele supuse consultdrilor publice sa fie vizualizate si pe pagina Cancelariei de Stat
particip.gov.md. MTIC pe parcursul anului 2012 a supus consultdrilor publice 31 proiecte de
decizii, dintre care 16 au fost aprobate, drept urmare au fost receptionate 167 recomandari, dintre
acestea 126 recomandari au fost implimentate.

BRI: pe site-ul institutiei plasate spre consultare publica 2 proiecte de hotariri de Guvern.

BNS: pe parcursul anului 2012 au fost prezentate spre consultare publicd 2 proiecte de acte
normative. in cadrul Biroului a fost elaborat si aprobat ,Regulamentul intern privind informarea,
consultarea si participarea publicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor in domeniul
statistic”.

ATurism: se realizeazd in conformitate cu legislatia In vigoare, fiecare proiect de decizie din
cadrul AT este plasat pe pagina web a Agentiei.

MTS: s-au desfasurat 2 consultari a proiectului Legii cu privire la tineret, la care au participat 10
reprezentanti ai ONG-urilor de tineret. Recomandari si propuneri au fost receptionate de la 2
ONG-uri. A fost organizatd masa rotunda pentru consultarea publicd a proiectului Propunerii de
Politica Publica ,,Privind cresterea gradului de participare a populatiei in sport/activitati fizice”, la
care au participat 50 de persoane. Urmare au fost receptionate 4 recomandari, dintre care 3
acceptate. La 28-29 februarie a.c. a fost desfasurat seminarul ,Programul Participativ Docs si
Modul de Participare”, organizat de catre Cancelaria de Stat pentru reprezentantii autoritdtilor
publice centrale.Participantii au fost instruiti in vederea utilizarii programului de administrare
Particip Docs, care va servi drept platforma unica de plasare a informatiei privind transparenta
pentru toate autoritdtile publice centrale, asigurind transparenta procesului decizional pentru
fiecare institutie in parte si Guvernului in general.

ARFC: plasate spre consultare publica pr. de legi — 9, pr. H.G. — 38. Receptionate 115 recomandari,
care au fost implementate partial, totodata, in anul 2012 au fost organizate si desfasurate /9 audieri
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MMed: Pe site-ul oficial al Ministerului Mediului www.mediu.gov.md in directoriul ,transparenta
in procesul decizional” au fost plasate 20 anunturi de initiere a consultarilor publice, fiind
consultate 23 de acte decizionale, dintre care: 10 proiecte de legi si 7 proiecte de Hotariri de
Guvern (inclusiv 4 documente de politici), 5 Instructiuni si 1 Propunere de politica publica.

Ponderea deciziilor consultate cu publicul din numarul total de deciziii adoptate este de 56,6 %.
Totodata, au fost organizate 143 sedinte ale grupurilor de lucru/ sedinte de consultare publica/de
dezbateri, la care au participat si reprezentanti ai societdtii civile, agenti economici precum si alte
autorititi publice centrale. In rezultatul plasirii anunturilor pe site, recomandari practic nu au fost
receptionate, iar in rezultatul sedintelor seminarelor au fost receptionate - 184 recomandari dintre
care 98 au fost incluse in proiecte de decizii.

ARM: elaborate si supuse consultarilor publice 91 materiale.

Agentia ,,Moldsilva”: se realizeazd in conformitate cu legislatia in vigoare, fiecare proiect de
decizie este plasat pe pagina web a Agentiei, la compartimentul ,,Transparenta decizionald” spre
consultare publica.

39. Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare §i promovare a personalului in functiile publice (termen de realizare — permanent;
executor — APC §i APL; SIS, realizat)

CNA: odatd cu intrarea in vigoare la 01.10.2012 a
modificarilor operate in Legea nr. 1104-XV din
06.06.2002, CNA a lansat procesul de constituire si
reorganizare institutionala.

Indicatorii de progres:
CNA: evaluati — 347, reangajati —
336.

Astfel, in conformitate cu art. 8 al Legii mentionate, directorul CNA a fost selectat pe baza de
concurs organizat de Comisia juridicd, numiri $i imunitdti a Parlamentului. Drept urmare, directorul
CNA a fost numit de catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor, petru un mandat de 5 ani.
Totodata, a fost lansat concursul pentru suplinirea functiilor vacante de sef al directiilor teritoriale
Nord si Sud ale CNA, proces care la moment este in derulare.

O alta etapd de imlementare a obiectivelor enuntate in contextul reformei initiate a fost cea de
organizare a evaluarii performantelor profesionale ale angajatilor Centrului, masura care este parte
a procesului de reangajare a colaboratorilor. Comisia pentru evaluarea performantelor profesionale
in baza rezultatelor activitatii angajatilor Centrului, a fost constituitd prin Dispozitia directorului
CNA nr. 3-d din 20.11.12, in componenta céreia au intrat § membri, inclusiv 4 reprezentanti ai
societdtii civile, a cdrei activitate a fost reglementata in conformitate cu Regulamentul prevazut la
Anexa nr.1 al Ordinului nr. 6 din 31.10.12. Prin urmare, din numarul total de 509 colaboratori,
procedurii de evaluare au fost supusi 347, dintre acestea 336 au fost reangajati in diferite functii. A
doua etapa a procesului de selectare a personalului pentru ulterioara numire in functiile CNA, a fost
testarea aptitudinilor psihologice pentru exercitarea atributiilor de serviciu. Ultima etapa la acest
capitol este testarea la poligraf a angajatilor CNA. In acest context, sase ofiteri, dintre care doi
reprezentanti ai Centrului National Anticoruptie, trei — ai Ministerului Afacerilor Interne si unul al
Serviciului Informatii si Securitate, au urmat un curs de instruire privind aplicarea testdrii la
detectorul comportamental simulat (poligraf). Trainingul a fost sustinut de catre un expert american
si a durat doud saptamani, timp in care ofiterii au studiat atat teoria, cat si aplicarea practica a
aparatului. De mentionat cd, pe parcursul activitatii, angajatii CNA vor fi supusi, periodic, unor
teste de integritate profesionala, totodatd fiindu-le monitorizat si stilul de viatd. Avind in vedere
cele expuse mai sus, e necesar de mentionat cd, la moment, este expus dezbaterilor publice
proiectul Legii privind testarea integritdtii profesionale, proiect elaborat de Ministerul Justitiei,
reglementarile cdruia vor fi aplicabile nu doar in privinta angajatilor CNA si a reprezentantilor
sectorului justitiei, dar §i asupra autoritatilor, institutiilor si organizatiilor (entitdti publice) care
desfasoara activitati de interes public si angajatii carora (agenti publici), iminent, sant determinati
sau expusi riscurilor de coruptie sau de vulnerabilitate in exercitarea activitatii profesionale.
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S1IS: pe site-ul SIS plasat anunt cu titlul permanent privitor la angajare in cadrul institutiei, urmand
selecatrea dupa criteriile de integritate si corespundere specific institutionald. Metoda de selectare
este reglementata prin Legea privind statutul ofiterului de informatii si normele interne.

PG: In perioada ianuarie-septembrie au fost publicate 42 anunturi privind functiile vacante si
concursurile de angajare in organele procuraturii.

A derulat procedura de verificare 1n privinta a 179 candidati la functia de procuror, a fost efectuata
verificarea speciald a 28 candidati la functii publice in procesul de solicitare si angajare la functii
publice in organele Procuraturii.

Curtea de Conturi: institutia dispune de un Regulament cu privire la managementul resurselor
umane, care a fost elaborat in contextul legislatiei in domeniul serviciului public, precum si cu
suportul expertilor strdini, fiind intercalate si bunele practici ce tin de recrutare, selectare,
promovare a personalului in functiile publice. Prin ordinul Presedintelui CC a fost aprobata
componenta nominald a Comisiei de concurs. Anunturile sunt plasate pe pagina web a CC, pe
panoul informativ din fata sediului CC, precum si in presa periodica (ziarul ”Timpul”). In perioada
de raport au fost promovate 16 persoane, inclusiv:

Perioada Functii vacante Dosare depuse Dosare acceptate | Persoane
promovate
Februarie 2 2 2 1
Martie 6 11 10 4
Mai 3 7 7 4
Septembrie 6 22 16 8

MF: In tr.I — publicate 6 anunturi cu privire la ocuparea functiilor vacante in cadrul subdiviziunilor
aparatului central al ministerului, Trezordriei de Stat §i trezordriilor teritoriale. Desfasurate 5
concursuri cu angajarea ulterioard a 6 persoane. In trim. III — desfasurate 2 concursuri, inclusiv 1
repetat, urmare au fost selectati si numiti in functii 37 functionari publici debutanti. fn trim. IV-
desfasurate 2 concursuri pentru ocuparea functiilor publice vacante, ca urmare au fost angajate 25
persoane .

La acest capitol MF a invocat o serie de deficiente, inclusiv termen restrins (de 3 zile) de

perfectare a dosarelor si examinare a lucrarilor scrise, precum si lipsa candidatilor la functii

publice cu experientd in domeniul finantelor publice.

MALI: In legaturi cu reorganizarea MAI, angajarea prin concurs este temporar sistata. In cadrul

ministerului, unicul act care reglementeaza procedura de angajare este ,,Regulamentul cu privire la

serviciul in organele afacerilor interne” aprobat in anul 1991, care este depdsit §i nu se Incadreaza

in conditiile legislatiei anticoruptie. Conform Planului de actiuni pentru anul 2012 privind

implementarea Conceptiei de reformare, aprobat prin Ordinul ministrului nr. 98 din 29.03.2012, a

fost elaborat ,,Regulamentul privind ocuparea prin concurs a functiilor vacante in cadrul MAI”,

remis spre examinare Centrului de reformd a MAI Regulamentul urmeaza a fi aprobat prin

hotarire de Guvern si pus in aplicare dupa publicarea Legii cu privire la activitatea politiei si

statutul politistului.

MAI (PF): permanent sunt publicate anunturi privind incadrarea in serviciul militar prin contarct

in posturile vacante.

MAIA: anunturi privind functii vacante — 22; concurs desfasurat — 21.

MS: in perioada de raport au fost publicate 5 anunturi, inclusiv in ziar §i pe pagina web a
Ministerului Sanatatii privind initierea a 3 concursuri, urmare defasurarii carora au fost angajate in
subdiviziunile Ministerului 17 persoane.

MMPSF: publicat anunturi — 6, desfasurate concursuri — 6, angajati - 21 persoane.

MC: publicate anunturi privind functii vacante — 4; concurs desfasurat — 4.

MAEIE: Concursuri anuntate/desfagurate — 3, urmare angajate 16 persoane.

MEd: plasate 19 anunturi privitor la desfasurarea concursului de angajare.
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MA: in perioada de raport au fost publicate 5 anunturi privitor la functiile vacante in cadrul
institutiei (www.army.gov.md ,,posturi vacante”), iar in cadrul Centrelor militare teritoriale au fost
desfasurate 23 concursuri de angajare in functiile publice.

MEc: In anul 2012 au fost publicate 2 anunturi cu privire la lansarea concursului pentru ocuparea
functiilor publice vacante in Monitorul Oficial nr. 190 - 192 din 14.09.20012 si nr. 242 - 244 din
23.11.2012, concomitent cu plasarea anunturilor respective pe pagina web a Ministerului, astfel,
fiind scoase la concurs 20 functii vacante §i temporar vacante. Drept urmare in anul 2012 au fost
angajate 11 persoane (prin concurs — 7 persoane, prin transfer - 2 persoane, prin alte modalitati ce
nu contravin legislatiei — 2 persoane), promovati in baza de merit in functiile publice vacante 8
functionari.

Camera de Licentiere: Publicat/desfasurat concurs, fiind angajata 1 persoana.

Agentia proprietatii publice: promovat in baza de merit - 1 functionar.

MDRC: pentru anul 2012 au fost desfasurate 3 concursuri pentru ocuparea functiilor publice
vacante. Promovari in functii in baza evaludrilor au fost 2.

MTID: publicate 4 anunturi privind functiile vacante, fiind desfasurate 2 concursuri de angajare, 1
concurs se afld in derulare, au fost depuse 69 dosare dintre care 52 au fost admise pentru
participare la concurs, 14 persoane au fost angajate.

MJ: in anul 2012 au fost scoase la concurs — 14 functii vacante. Informatia privind anuntarea
concursului a fost publicata in MO RM nr. 30-33 din 10.02.2012 si nr.76-80 din 20.04.2012. Pe
pagina web au fost plasate 15 informatii cu privire la desfasurarea concursului. Angajate prin
concurs 13 persoane. La 14.09.2012, in MO al RM si pe site-ul Departamentului Institutiilor
Penitenciare au fost publicate anunturi cu privire la demararea concursului de ocupare a functiilor
vacante. Urmare au fost angajate 7 persoane. Pe pagina web a Serviciului Stare Civild precum si in
presa au fost publicate 2 anunturi pentru ocuparea functiilor publice vacante, au fost organizate si
desfasurate 2 concursuri de angajere in functiile publice ale SSC.

MTIC: au fost plasate — 12 anunturi si desfagurate 12 concursuri pentru ocuparea functiilor publice
vacante.

BRI: publicate in MO al RM, pe pagina web si pe panoul informativ - 3 anunturi privitor la
functiile vacante din cadrul institutiei, drept urmare au fost angajate 6 persoane. Concursurile s-au
desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare.

BNS: in perioada raportata au fost organizate 4 concursuri pentru ocuparea functiilor publice atit
din cadrul BNS — autoritate administrativa centrald, cit si in subdiviziunile structurale ale BNS.
MTS: anunturi publicate privind functiile vacante si concursurile de angajare - 12, concursuri de
angajare desfasurate - 10.

ATurism: in perioada anului 2012 au fost desfasurate 8 concursuri pentru ocuparea functiilor din
cadrul AT, drept urmare au fost angajate 2 persoane.

Agentia ,,Moldsilva”: in perioada a.c. a fost desfasurat 1 concurs pentru ocuparea functiilor
publice vacante din cadrul Agentiei.

ARM: publicate 4 anunturi privind functiile vacante pe pagina web a institutiei si In Ziarul de
Garda, concursuri desfasurate —4, in urma carora au fost angajati 5 functionari publici.

ARFC: publicate 4 anunturi privind functiile vacante, o informatie corespunzatoare fiind
prezentata si pentru ,tirgul de munca” din februarie a.c., desfasurate concursuri — 2.

MMed: Procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare in functii se organizeaza la
necesitate, transparent si in strictd conformitate cu legislatia in vigoare, astfel, pe parcursul anului
2012 1n cadrul Ministerului Mediului a fost organizat 1 concurs pentru ocuparea functiilor publice
vacante, promovari — 1, angajari prin transfer — 7.

La acest capitol, un aspect important se refera la aplicarea Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si candidatilor la functii publice. Conform acestui act legislativ, SIS efectueazi, la
cererea conducerii autoritatilor publice, verificari ale titularilor si candidatilor la functii publice.
Pana in prezent, toate verificdrile au fost initiate exclusiv de catre CSM si PG. Se mentioneaza ca,
incepand cu luna noiembrie 2009, verificarea se face strict in conformitate cu legislatia in vigoare,
cu prezentarea acordului in scris al titularului/candidatului, fard fi incalcate drepturile omului,
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persoana fiind ulterior familiarizata cu rezultatele verificarii. Astfel, cetdteanul are posibilitatea sa
conteste continutul Avizului consultativ, eliberat de catre SIS, inclusiv in instanta de judecata.
Deficiente:

Verificarile speciale au ca scop excluderea factorilor de coruptie din autoritdtile publice prin
depistarea factorilor de risc. In procesul exercitirii atributiilor de verificare a titularilor si
candidatilor la functii publice, SIS a constatat o serie de deficiente la aplicarea Legii prenotate.
Parghiile si mecanismele reglementate de legislatie pentru exercitarea functiilor ca organ de
verificare nu sunt capabile sa asigure realizarea scopurilor Legii: prevenirea ocuparii functiilor
publice de catre persoane care prezintd o amenintare pentru interesele securitatii nationale,
prevenirea coruptiei in autoritatile publice.

Analogic, se face problematicd stabilirea si documentarea factorilor de risc, specificati in art. 4 al
Legii. Informatiile obtinute in procesul verificarii sunt dificil a fi confirmate prin instrumentele
oferite Serviciului. Pot fi verificate si prezentate concluzii preponderent asupra plenitudinii si
veridicitatii completarii, de catre titular sau candidat, a chestionarului de verificare.

In acelasi context, prezinta dificultate implementarea art. 7 din Lege ,, Obligatia de informare” .
Potrivit acestuia, ,, autoritatile publice sant obligate sa informeze organul de verificare despre
cazurile de incalcare de catre titularii si candidatii la functiile publice a conditiilor §i restrictiilor
stabilite de lege pentru ocuparea functiei publice, despre factorii de risc deveniti cunoscuti si
despre alte imprejurari ce prezinta amenintare pentru interesele securitdtii nationale”..
Disponibilitatea de mijloace, resurse umane si state de personal nu pot sd asigure o realizare a
rezultatelor asteptate de societatea civila. Unele propuneri privind excluderea acestor deficiente au
fost, la propunerea SIS, incluse n Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de reforma in
sectorul justitie. Totodata, in vederea eficientizarii acestui proces, se propune de a fi supus unei
analize detaliate mecanismul de aplicare a Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice, cu antrenarea reprezentantilor organelor de drept, societdtii civile si a expertilor
independenti.

40. Identificarea domeniilor in care pot fi instituite ghisee unice, in conditiile Legii nr. 161 din
22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzdtor
(termen de realizare — martie 2012, executor — MEc, in derulare)
In temeiul Legii nr. 161/2011, prin scrisoarea nr. 04/1-
521 din 30.01.2012, ME a initiat identificarea domeniilor
in care pot fi instituite ghisee unice, solicitindu-se de la
institutiile nemijlocit implicate 1in reglementarea
activitatii de intreprinzdtor autoidentificarea domeniilor
vizate.
Deficiente: S-a constatat lipsa de initiativa din partea institutiilor de a modifica situatia existentd in
domeniile in care pot fi instituite ghisee unice. Una din problemele stringente a fost faptul ca,
multe autoritati publice considera cd nu sunt obligate sa implementeze principiul ,,ghiseului unic”
la eliberarea anumitor documente, pentru ca agentul economic efectueaza doar doua vizite la sediul
autoritatii emitente — la depunerea cererii si la ridicarea actului permisiv. Aceste institutii nu iau in
calcul insa si aspectele legate de vizitele la alte institutii pentru pregatirea setului de documente de
baza prezentat primei institutii. Aceastd situatie s-a constatat in special la eliberarea autorizatiilor
de catre autoritatile publice locale de nivelul doi.

Indicatorii de progres:

Domenii identicificate:

-eliberarea  autorizatiilor — pentru
comercianti

In scopul amelioririi situatiei create, prin Ordinul Ministerului Economiei nr.88 din 23.05.2012 a
fost creata pe lingd Ministerul Economiei o Comisie interinstitutionald pentru coordonarea
activitatilor de implementare a Legii nr.161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic
in desfasurarea activitatii de intreprinzator, care a fost convocatd la 24.07.2012 fiind luatd decizia
ca fiecare autoritate sd se autosesizeze §i sa revadd procedurile actuale prin vizorul Legii
nr.161/2011. Concomitent, Ministerul Economiei a initiat elaborarea unui proiect de hotarire de
Guvern ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.161/2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfasurarea activitdtii de Intreprinzator”. Proiectul stabileste Lista actelor permisive
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pentru care autoritdtile emitente, in cooperare cu alte autoritati cu functii publice, sint obligate sa
instituie, sd gestioneze i sd mentind functionalitatea ghigeelor unice necesare pentru eliberarea
acestora. Proiectul prenotat este definitivat conform avizelor prezentate de catre institutiile de
resort.

Printre autoritatile care implementeaza cu succes principiul ,,ghiseului unic” se numara: Camera
de Licentiere, care pana la finele a.c. urmeaza sd lanseze serviciul electronic ,,E-licentiere”;
Intreprinderea de Stat “Institutul National de Standardizare si Metrologie”, institutiile Serviciului
de Supraveghere de Stat a Sandtatii Publice, Camera Inregistrarii de Stat, Inspectoratul Ecologic
de Stat. Serviciul Fiscal de Stat a implementat serviciile electronice de declarare a veniturilor.

Suplimentar, in scopul identificarii domeniilor in care pot fi instituite ghisee unice, MEc cu
suportul Cancelariei de Stat a efectuat un studiu, incorporat intr-o propunere de Politici Publice,
privind mecanismul de obtinere a autorizatiei de functionare pentru activitatile din comert. La
acest capitol s-a constatat existenta constrangerilor In mediu de afaceri, inclusiv prezenta unor
elemente de coruptie si birocratism in procedura de obtinere a autorizatiilor respective. In scopul
simplificarii procedurii de initiere a afacerii legale in domeniul comertului, s-a decis instituirea in
cadrul AAPL de nivelul intai a ghiseelor unice electronice pentru eliberarea autorizatiilor pentru
comercianti.

41. Elaborarea si aprobarea regulamentelor de creare §i functionare a ghiseului unic pentru
domenii specifice, in conditiile Legii nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfasurarea activitdtii de intreprinzdtor (termen de realizare — iulie 2012; executor —
APC §i APL, in derulare)
Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter
Personal: organizarea activitdtii ghiseului unic este
reglementatd de Regulamentul Registrului de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal, aprobat prin
H.G. nr. 296 din 15.05.2012.
In cadrul MF (IFPS) au fost desfasurate lucriri asupra elaboririi conceptului de proiect ,,Ghiseul
Unic de receptie a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor”. Totodatd a fost elaborata si
aprobatd documentatia de lansare a proiectului si anume: Cerere de examinare a proiectului;
Componenta echipei de proiect; Planul de lucru al proiectului si Ordinul IFPS nr. 89 din
15.06.2012 ,,Cu privire la lansarea proiectului ,,Ghiseu Unic de receptie a rapoartelor fiscale si
deservire a contribuabililor”.
Agentia Turismului: actele permisive eliberate de Agentie nu intrunesc conditiile prevazute de
art.7 alin.(1) din Legea nr.161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic 1in
desfasurarea activitatii de intreprinzator.
MMed: A fost elaborat proiectul Regulamentului cu privire la functionarea ghiseului unic in
domeniul autorizarii folosintei speciale a apei, care va fi aprobat odatd cu intrarea in vigoare a
Legii apelor nr.272 din 23.12.2011.

42. Crearea de ghisee unice in domeniile specifice, identificate in conditiile Legii nr. 161 din 22
iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in desfdsurarea activitatii de intreprinzator
(termen de realizare — trimestrul IV / 2012; executor — APC si APL, in derulare)

Nota: In scopul coordondrii implementarii la scard . .

! - ) . . Indicatorii de progres:

nationald a modelului de ghiseu unic in prestarea

serviciilor sociale, prin Dispozitia Guvernului 1-d din

09.01.2012 a fost instituit un grup de lucru.

Indicatorii de progres:

Regulamente de creare §i functionare
a ghiseelor wunice elaborate si
aprobate - 1

Grupul va oferi suport APL si prestatorilor de servicii in diseminarea modelului Biroului Comun
de Informatii si Servicii.

Pentru implementarea ghiseelor unice, Centrul de Guvernare Electronica elaboreazad Platforma
tehnologica guvernamentald comuna, bazata pe tehnologia ,,cloud”, ce va realiza interconectarea
bazelor de date apartinand diferitor institutii i va permite verificarea datelor despre un agent
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economic fard a-l1 impune s colecteze si sd prezinte diverse documente. Aceasta urmeaza a fi
finalizatda pana 1n luna decembrie a.c., dupa care autoritatile publice isi vor digitiza bazele de date
care inca nu sunt in format electronic, pentru a se conecta la reteaua guvernamentala de date.

La 10 mai a fost lansat portalul serviciilor publice www.servicii.gov.md, care vine sa simplifice
accesul cetdtenilor la servicii. Actualmente pe portal sunt disponibile informatii despre 189 de
servicii din cele 500 oferite de APC, iar 11 servicii sunt prestate in format electronic. Prioritatile de
viitor ale Guvernului constau in oferirea tuturor serviciilor publice prin internet si tehnologiile
mobile pana 1n anul 2020.

In vederea instituirii in cadrul AAPL de nivelul intai a ghiseelor unice electronice pentru eliberarea
autorizatiilor pentru comercianti, a fost elaborat un concept ce tine procedura practica de obtinere a
acestor autorizatii, document care urmeaza a fi aprobat prin H.G.

Documentul prenotat a fost expus consultarilor publice cu reprezentantii AAPL de nivelul I si II si
ai Congresului Autoritatilor Locale din Moldova. Intru implementarea acestuia s-a contactat o
asistentd tehnica pentru elaborarea, in cadrul programului E-guvernare, a unui soft privind
conexiunea intr-un sistem unic a institutiilor administratiei publice centrale si locale, implicate in
autorizarea comerciantilor, in limita competentilor. Programele informationale vor fi furnizate
primariilor localitétilor si astfel va fi creata platforma practica de instituire a ghigeelor unice pentru
autorizarea comerciantilor. Pe parcursul anului 2013 se preconizeaza crearea acestor ghisee in
teritoriu.

Agentia Turismului: institutia elibereazd urmatoarele acte permisive pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator: - Certificat de clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni
de cazare si de servire a mesei; - Aviz de urbanism privind zonele si statiunile turistice, precum si
documentatia referitoare la constructiile din domeniul turismului. Aceste acte se elibereaza gratuit,
in termen de 10 zile, pentru o perioada nedeterminata. Eliberarea acestora nu intruneste conditiile
prevazute de art.7 alin.(1) din Legea nr.161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic
in desfasurarea activitatii de Intreprinzator.

in cadrul MF, Serviciul Fiscal de Stat a lansat portalul serviciilor electronice fiscale
www.fisc.md, conceput ca un ,,Ghiseu unic”, prin intermediul ciruia contribuabilii (persoane
fizice si juridice) beneficiaza de noile servicii de raportare fiscala. Astfel, au fost dezvoltate si
lansate pe portal serviciile de raportare fiscald. ,,Declaratie electronicd” si ,,Declaratie rapida”,
precum si alte servicii care au drept scop informarea si ridicarea nivelului de deservire al
contribuabililor. Totodatd, a fost elaborat proiectul Instructiunii privind modul de prezentare a
darilor de seama fiscale in formula electronica, care in prezent se afla la etapa de avizare.

Organele Vamale vamuiesc marfurile care fac obiectul tranzactiilor economice externe, conform
principiului ,,Ghiseul unic”.

BNS: crearea unui ghiseu unic in domeniul obtinerii codurilor statistice (CUIIO, COCM,
CUATM, CAEM).

MAIA: implementat ,,ghiseu unic” la Agentia de Interventii in Agricultura.

MDMaed: in proces de realizare. La 22 noiembrie 2012 a fost semnat un acord de colaborare intre
Ministerul Mediului, Fondul Provocarile Mileniului Moldova si Centrul de Guvernare Moldova
in vederea implementarii acestei platforme.

43. Implementarea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere, inzestrarea

automobilelor speciale de patrulare rutierd cu camere de filmare digitale si cu dispozitive de

mdsurare a vitezei vehiculelor (termen de realizare — decembrie 2012; executor — MAI, realizat)
Prin H.G. nr. 40 din 17.01.2012 a fost aprobata
Conceptia Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere “Controlul traficului”. implementarea
careia este in proces de derulare.

Indicatorii de progres:

Sistemul pus in aplicare.

12 automobile speciale de patrulare
rutierd inzestrate cu utilaj
specializat.
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Astfel, la 27 septembrie 2012, de catre MAI si Departamentul Afaceri Internationale al
Companiei ,Hebei Jianshe Construction Group Co., Ltd” a fost semnat contractul de
implementare a sistemului de video-monitorizare a traficului. Proiectul este implementat din
programul de asistentd a Guvernului Chinei in baza tehnologiilor Huawei. Sistemul va
monitoriza 47 de intersectii In municipiul Chisindu si drumurile nationale de acces si va fixa
incdlcarile regulilor de circulatie rutierd in regim automatizat si continuu. Proiectul va
implementa prima etapa din Sistemul National Automatizat de Supraveghere a Circulatiei
Rutiere (SNASCR) aprobat de Consiliul National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere la 7 iunie
2012. Intru consolidarea capacititilor institutionale ale subdiviziunilor politienesti au fost dotate
suplimentar cu 12 dispozitive etilotest dotate cu memorie fiscala si imprimanta portabila, 10
dintre care au fost achizitionate cu asistenta Ministerului de Interne al Germaniei, precum si cu 3
aparate radar procurate cu aportul autoritatilor administratiei publice locale. Totodatd, intru
realizarea obiectivului privind dotarea automobilelor speciale ale politiei rutiere cu sisteme GPS
si camere video pentru monitorizarea echipelor de patrulare, a fost achizitionat utilajul necesar
pentru dotarea a 12 automobile speciale din dotarea ale Detasamentului patrulare rutierd al
Directiei politiei rutiere. Aditional, un proiect de GPS — monitoring si video-supraveghere a
echipelor de patrulare a fost lansat cu suportul Ambasadei SUA. Acest proiect va permite
extinderea numarului de vehicule echipate de citre MAI pina la 100 unitati.

44. Organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire pentru auditorii interni din sectorul
public in vederea consolidarii capacitatilor acestora (termen de realizare — pe parcursul anului;
executor — MF, realizat)
Desfasurate 11 seminare de instruire pentru auditorii
interni cu tematicile: ,,Managementul personalului in .. 5
el ., Instruiri — 11 seminare.

autoritatile publice (01-03/02.2012); ,Norme . . . .

Lo .. . . .. .. Persoane instruite — in mediu au
metodologice privind implementarea auditului intern in participat 22 persoane la o instruire
sectorul public” (19.04.2012); )

,Controlul financiar public intern si audit intern” (14-17/05.2012); ,,Esantionarea in audit” (16-
17/05.2012); ,,Planificare strategica” (29.05.2012); ,,Abordarea fraudei si coruptiei” (03.07.2012);
Formare de formatori (21-24/08 si 10-13/09.2012); Planificarea activitatii si a misiunii de audit
intern (17-21/09.2012); ,Planificarea strategicd si anualda a activitatii de audit intern”
(08-11.10.2012); ,,Realizarea misiunii de audit intern” (15-19.10.2012); ,,Auditul tehnologiilor
informationale” (31.10.2012).

45. Organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire in domeniul managementului
financiar §i controlului pentru manageri din entititile publice (termen de realizare — pe
parcursul anului; executor — MF, realizat)

Seminar de instruire desfisurat pentru managerii
operationali din cadrul Serviciului Vamal (14.02.2012);
seminarii pentru manageri cu tematica ,,Controlul
financiar public intern” (24.04.2012); ,,Control public
intern” (25-26.07);

,2Managementul riscurilor” (01-02 si 08/08.2012); ,,Formare de formatori (14-17/08.2012);
,Introducere in controlul intern (25.09.2012); ,,Managementul financiar si control in sectorul
public” (22 - 26.10.2012); ,,Managementul financiar si control in sectorul public” (12-16.11.2012).

Indicatorii de progres:

Indicatorii de progres:

Instruiri — 8 seminare.

Persoane instruite — in mediu au
participat 19 persoane la o instruire.

46. Realizarea activitatii-pilot privind identificarea riscurilor de coruptie in trei comunitati
locale si elaborarea planurilor strategice de tratare §i prevenire a acestor riscuri (termen de
realizare — octombrie 2012, executor — CNA in comun cu Cancelaria de Stat si ONG-urile de
profil, realizat)

Comisia Europeand, in cadrul Programului Parteneriat

. - . . . Indicatorii de progres:
Estic, cu privire la ,,Buna Guvernare si Lupta impotriva pros

Aprobate planuri de integritate - 2
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Coruptiei” a lansat pentru Republica Moldova proiectul ,,Strategii anticoruptie pentru autoritati
publice locale”, implementat de Consiliul Europei. Institutul de Dezvoltare Urband (IDU), in
colaborare cu CNA si Cancelaria de Stat a identificat In cadrul acestui proiect doud autoritati care
vor pune in aplicare scopul si obiectivele proiectului: Consiliile raionale Causeni si Telenesti.
Scopul acestui proiect constd in identificarea zonelor de risc vulnerabile in fata coruptiei si
elaborarea unui plan de integritate in vederea elimindrii acestor riscuri. Aceste planuri de
integritate vor servi ca baza pentru ajustarea legislatiei si, anume a Strategiei Nationale de
Descentralizare, aprobatd prin Legea nr. 68/2012 si urmeaza a fi adoptate si implementate de catre
toate autoritatile publice locale.

Astfel, de catre experti au fost elaborate doud planuri de integritate, remise in adresa autoritatilor
locale prenotate si in adresa CNA spre examinare. Planurile prenotate au fost aprobate de catre
Consiliile raionale Causeni si Telenesti.

47. Instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor in autorititile publice centrale
(termen de realizare — decembrie 2012; executor — APC, in derulare)

Necatind la faptul cd in anul 2012 Ministerul Finantelor a Indicatorii de progres:

informat toate APC privitor la responsabilititile ce le Nr. institutiilor care dispun de
revin in conformitate cu Legea nr. 229/2010, doar 14 Registrul riscurilor — 6

APC au initiat procesul de instituire a unui sistem eficient Activitate lansata - circa 47 % din

de management al riscurilor, inclusiv 6 autoritati dispun totalul APC

de un sistem de identificare, evaluare, inregistrare si

monitorizare al riscurilor (Ministerul  Finantelor,

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Agentia

Turismului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Biroul

Relatii Interetnice, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale

si Familiei).

CNA: a fost lansata activitatea privind instituirea Sistemul de management financiar si control al
Centrului National Anticoruptie prin semnarea Dispozitia nr. 1-d din 17.01.2013, coordonator al
activitatii fiind desemnata Directia management operational.
MAIA: Registrul riscurilor aprobat prin ordinul ministrului nr. 148 din 24.09.2012. Organizat un
atelier de lucru privind managementul riscurilor pentru managerii operationali ai ministerului
(instruite 24 persoane). Prin Ordinul nr. 149 din 24.09.2012 creat Grup de lucru cu privire la
evaluarea, raportarea Sistemului financiar si control si emiterea declaratiei privind buna guvernare.
Ministerul a elaborat raportul pe anul 2012 privind organizarea si functionarea Sistemului de
management financiar si control intern.

MS: proces initiat In cadrul implementarii proiectului pilot al sistemului de management financiar
si control, desfasurat in cadrul a 8 subdiviziuni ale MS, drept urmare de catre aceste subdiviziuni a
fost elaborat si analizat Registrul riscurilor, al carui impact si continuitate urmeaza a fi vizibild in
timp.

Curtea de Conturi: prin Ordinul nr. 281 din 26.12.2011, aprobat de Presedintele CC, a fost
instituit Grupul de lucru Intru implementarea sistemului de Management Financiar si Control in
Curtea de Conturi, care prevede responsabilizarea tuturor managerilor operationali, precum i
implicarea intregului personal in stabilirea obiectivelor operationale, identificarea si descrierea
schematicd si narativa a proceselor operationale, precum si identificarea si evaluarea riscurilor,
care se va finaliza cu elaborarea registrului riscurilor.

Prin Ordinul nr. 126 din 11.06.2012, aprobat de Presedintele CC, a fost aprobata o noud structura
organizatoricd a institutiei, care include 1 unitate de audit intern. Unitatea respectiva activeaza in
conformitate cu Regulamentul intern de activitate (Carta de audit intern), precum si fisa postului,
aprobate la 02.08.2012 de catre Presedintele CC. Misiunea unitatii este de a realiza o activitate
obiectivd si independentd de asigurare si consultantd privind eficacitatea proceselor de
administrare, management §i control in realizarea obiectivelor entitatii.
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Unitatea de audit intern realizeaza misiuni de audit in baza Planului anual, aprobat la 31.01.2012
de catre Presedintele CC. Misiunile includ in sine evaluarea sistemului ce control intern prin
descrierea proceselor operationale si evaluarea riscurilor.

La moment se lucreaza asupra descrierii tuturor proceselor din institutie, ceea ce va permite de a
institui un sistem eficient si eficace de management al riscurilor de coruptie, cu sistematizarea lor
intr-un registru separat.

MTIC: Proces initiat. Stabilite riscuri in procesul audierii decontdrii cheltuielilor privind
deplasdrile in tard; stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului; la capitolul privind
achizitiile publice pentru marfuri, lucrari si servicii si In privinta evidentei si planificarii actiunilor
de vanzare-cumpdrare si predare 1n arenda a mijloacelor fixe (imobil, terenuri).

MMPSF: in cadrul Ministerului a fost elaborat Registrului riscurilor, conform cerintelor
Ministerului Finantelor.

ARFC: Registrul riscurilor a fost elaborat si aprobat la 15.06.2011.

BRI: Registrul riscurilor a fost elaborat.

MEc: La 7 septembrie a.c. MEc a convocat o sedintd de lucru cu participarea reprezentantilor
autoritdtilor administratiei publice centrale competente, atit in materia implementarii
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, cit si in elaborarea
metodologiei riscurilor. In urma discutiilor s-a decis adoptarea unei foi de parcurs pentru
executarea coordonata a actiunilor Guvernului la acest subiect important, precum si au fost stabiliti
termenii proximi pentru acest proces. Astfel, urmare a intrarii In vigoare a Legii privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator nr.131 din 8 iunie 2012, va fi instituit un sistem eficient
de management al riscurilor in autoritatile publice centrale, insa doar dupa adoptarea proiectului de
hotérire de Guvern ,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice de planificare a controlului
de stat a activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc” (proiectul la moment este
supus expertizei juridice si anticoruptie), care va permite pe parcursul trimestrului I al anului 2013,
aprobarea unor metodologii pentru toate domeniile specifice.

ATurismului: de citre grupul de auto-evaluare a riscurilor de coruptiei a fost perfectat si elaborat
Registrul Riscurilor.

MTS: Prin Ordinul nr. 496 din 07.08.12 a fost creat Grupul de lucru privind evaluarea/raportarea
sistemului de management financiar si control, modul de auto-evaluare si Intocmire a declaratiei
privind buna guvernare. Grupul s-a convocat in 4 sedinte in care au avut loc dezbateri privind
elaborarea Registrul Riscurilor. La moment, Registrul riscurilor este la etapa de definitivare.

MF: in cadrul Ministerului a fost elaborat Registrului riscurilor si aprobat prin Ordinul nr. 36 din
20.03.2012. Totodata, prin scrisoarea nr. 18-11/38 din 27.03.2012 au fost informate toate organele
de specialitate ale administratiei publice centrale, referitor la responsabilitatile de implementare a
managementului riscurilor. Suplimentar, s-au efectuat seminare de instruire (atelier de lucru), in
domeniul managementului riscurilor in cadrul MTS, MAIA, MA. Concomitent, In acest context a
fost definitivat si plasat pe pagina web a MF, manualul de Management financiar si control, care
reprezintd un compendium de ghiduri de implementare a sistemului de management financiar si
control 1n sectorul public, inclusiv si a sistemului de management al riscurilor.

ARM: Registrul riscurilor a fost aprobat prin Ordinul nr. 66 din 30.12.2011.

Nota Secretariatului: la acest compartiment, de mentionat ca, majoritatea autoritatilor sunt
restantiere la activitatea privind instituirea unui sistem de management al riscurilor in conditiile
Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern. Din aceste considerente, e necesar ca
APC sa identifice modalitdti optime de interventie in vederea inlaturarii factorilor care au
contribuit la tergiversarea actiunii respective, cu ulterioara intreprindere a unor masuri in
vederea urgentarii §i definitivarii activitatii date.

48. Elaborarea si aprobarea prin ordinul ministrului educatiei a formularului ,,Angajament de
asigurare a securitdtii examenelor” (termen de realizare — Semestrul 1/2012; executor — MEd,

realizat)

Emis ordinul ministrului nr. 141 cu privire la aprobarea . .
Indicatorii de progres:
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Regulamentului privind securitatea materialelor de Formular aprobat
examene, prin care s-a  aprobat  formularul

angajamentului de asigurare a securitatii testului pentru

toate persoanele participante in cadrul organizarii si

desfasurarii examenelor de bacalaureat.

50. Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a colaboratorilor organelor de drept in domeniul

instrumentarii §i judecarii cauzelor de coruptie si a celor conexe (termen de realizare —

permanent, executor — INJ, Academia ,,Stefan cel Mare”, CNA, PG, CSM, MAI, realizat)
PG: Organizate 6 seminare cu genericul ,,Analiza
practicii de judecare a cauzelor privind infractiuni contra
patrimoniului si infractiuni economice” cu participarea a
90 de procurori, iar in cadrul INJ a fost organizate 2
instruiri cu genericul ,Standardele de eticda ale
procurorului” unde au participat 40 procurori.

Indicatorii de progres:

PG: 8 seminare pentru 90 procurori
si 2 instruiri pentru 40 procurori.
MAI: instruiti 645 colaboratori.

MALI: 1n cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, in semestrul I al a.c. au fost organizate cursurile de
perfectionare a ofiterilor de urmarire penald (34 colaboratori), fiind inclus si subiectul vizat. in
total, in perioada anului 2012 au fost desfasurate 18 cursuri de specializare/perfectionare, in cadrul
carora au fost instruiti 611 angajati ai MAI Totodata, in cadrul orelor de pregatire generala la locul
de serviciu, se desfdsoard instruirea intregului efectiv al MAI in domeniul anticoruptie la
disciplinele ,,Etica si deontologia politieneasca” si ,,.Drepturile omului” fiind acordatd atentie
sporitd studierii tematicii privind prevenirea fenomenului coruptiei, si anume: “Promovarea
valorilor etice §i integritatii morale a colaboratorilor afacerilor interne — mijloace eficiente in
prevenirea $i combaterea coruptiei”; “Aplicarea practicd a principiilor conduitei profesionale a

colaboratorilor organelor afacerilor interne”; “Conflictele de interese: formele §i tratarea acestora”.

51. Instituirea unui mecanism eficient de colaborare operativa a autoritatilor publice cu CNA in
vederea prevenirii, descoperirii §i sanctiondrii faptelor de coruptie savarsite de angajatii acestor
autoritdti (termen de realizare — septembrie 2012, executor —CNA in colaborare cu autoritatile
publice, in derulare)
SIS: a fost elaborat proiectul Instructiunii privind testarea
integritatii profesionale a angajatilor Centrului National
Anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 14 din
Legea nr. 1104 din 06.06.2002. Proiectul urmeaza sa fie
examinat de catre Procuratura Generala si Centrul
National Anticoruptie i aprobat printr-un ordin comun.

Indicatorii de progres:

La nivelul subdiviziunilor de securitate internd a institutiilor, a fost efectuatd o intrunire de lucru,
in context fiind demaratd abordarea modalitatilor si mijloacelor de lucru la documentarea actelor
de coruptie, rolul si limitele atributiilor.

Deficiente: trenarea activitatii privind elaborarea si coordonarea planului de colaborare intre
subdiviziunile de securitate interna, a fost determinata de procedura de reformare a institutiei.

52. Prezentarea de rapoarte Guvernului privind mdsurile intreprinse de cdtre executorii de
buget in vederea inlaturarii neregulilor constatate de Curtea de Conturi in cadrul auditurilor
efectuate asupra executdarii bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala din exercitiul bugetar expirat (termen de
realizare — in termen de 15 zile de la data expirarii termenelor de inldturare a deficientelor,
stabilite prin hot. CC; executor — MF, CNAS, CNAM, realizat partial)
Intru executarea Hot. CC nr. 49 din 06.09.2011, MF a
elaborat un plan de masuri in vederea realizarii
recomandarilor auditului CC, aprobat prin ordinul nr. 145
din 05.12.2011.

Indicatorii de progres:
Rapoarte prezentate Guvernului - ()
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Toate masurile din planul prenotat au fost executate, despre ce urmeaza sa se informeze Curtea de
Conturi si Guvernul, in termenele stabilite.

In conformitate cu prevederile art. 44 din Legea nr. 847/1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, MF a prezentat la Guvern prin scrisoare nr. 24/4-3-96 din 27.04.2012 raportul privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011. Prin Hotararea nr. 324 din 26.05.2012, Guvernul a
aprobat Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 si l-a prezentat la Parlament
spre aprobare. Deoarece Curtea de Conturi a audiat Raportul privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 cu intarziere, Hot. CC nr. 43 din 10.08.2012 a fost aprobata de catre Parlament la
12.10.2012. Intru executarea recomandarilor CC, este in proces de elaborare planul de masuri, care
urmeaza a fi aprobat la Colegiul MF.

54. Monitorizarea procesului de admitere in institutiile de invatimdnt superior (termen de
realizare — pe parcursul sesiunilor; executor — MEd in colaborare cu CNA, realizat)
MEd monitorizeaza procesul de admitere in institutiile de
invatamant superior efectuand verificdri in teren. La
momentul raportarii, expuse verificarii au fost 8 institutii
de invatdmant de stat si 6 institutii de invatamant private.

Indicatorii de progres:
Verificate: 14 institutii de invatamant
de stat si private

55. Monitorizarea procesului de organizare i desfasurare a examenelor de finalizare a studiilor

(de licenti/de master) in invatamdntul superior (termen de realizare — pe parcursul sesiunilor;

executor — MEd in colaborare cu CNA, realizat)
Pe parcursul desfasurarii examenelor de finalizare a
anului de studii, sesiunilor de iarna (2012-2013) MEd a
efectuat controale sistematice 1n institutiile de invatamant
superior de stat si cele private, iar in cazul unor sesizari
parvenite in adresa Ministerului, au fost efectuate
controale inopinate (suplimentare).

Indicatorii de progres:
Institutii monitorizate

IV. Componenta educationala si de comunicare publica

57 . Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei asupra fenomenului coruptiei
(termen de realizare — permanent, executor — CNA in colaborare cu ONG-uri de profil, realizat)
Ministerul Educatiei a initiat Campania de sensibilizare

) : . Indicatorii de progres:
,Coruptia omoara educatia” prog

Companii desfasurate - 5

Publika TV a lansat in luna octombrie a.c. Campania "Nu dau, nu iau mita". In acest context,
cetatenii au fost invitati sa-si expund opinia in cadrul unui sondaj vis-a-vis de cele mai corupte
institutii din stat.

CNA: a fost semnat acordul de colaborare dintre CNA si Asociatia Agentiilor de Publicitate din
Moldova privind organizarea n anul 2012 a actiunii sociale ,,Coruptia distruge viitorul. Nu tolera
coruptia!”, in acest context fiind desfasurata o conferinta de presa.

in cadrul acestui proiect, la 15.04.2012 , a demarat un concurs de publicitate sociala. La concurs au
fost trimise 99 lucrari: 52 machete pentru publicitatea stradald, 46 scenarii spot audio si 1 baner
pentru internet. Rezultatele au fost anuntate In ultima zi a expozitiei Reclama&Design,
castigatorilor fiind oferite o serie de premii speciale.

CNA, in comun cu Institutul Oncologic, a organizat si, in septembrie a.c., a demarat campania
sociald ,,Coruptia si cancerul — maladii sociale”. In cadrul acestei campanii, expertii Centrului au
participat la talk show-ul ,,Buna seara”, la televiziunea Moldova 1.

In perioada 19 - 25 noiembrie 2012, de citre Primiriei or. Soroca in parteneriat cu CNA a fost
desfasurata campania de informare si de sensibilizare ,,Saptamdana Anticoruptie in or. Soroca’.
Obiectivele de baza fiind: familiarizarea participantilor cu actele de coruptie, actele conexe actelor
de coruptie si faptele de comportament coruptional; promovarea masurilor de prevenire a coruptiei
in randul functionarilor publici din or. Soroca; promovarea spiritului activ §i stimularea
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initiativelor tinerilor in viata publicd a orasului Soroca; realizarea chestiondrii locuitorilor
or. Soroca In vederea analizdrii perceptiei fenomenului coruptiei §i a impactului politicilor
anticoruptionale la nivel local. Pe durata acestei sdptamani au fost desfasurate diverse activitati de
prevenire anticoruptie, dintre care: conferintd de presa, publicatii tematice in presa locald, emisiuni
TV, mese rotunde si intruniri anticoruptie. In 9 scoli, licee si gimnazii s-a organizat concursul de
picturi cu tema ,Tara mea firi coruptie” si concursul de eseuri ,In viitorul meu nu existi
coruptie”. La concurs au fost prezentate 85 de eseuri si 75 de picturi. In aceastd perioada,
reprezentantii CNA, Primdriei orasului Soroca si Directiei de invatamant din cadrul Consiliului
orasenesc, au efectuat vizite in cele 9 institutii de Tnvatdmant, purtand discutii cu autorii lucrarilor.

58. Instruirea angajatilor din autoritdtile §i institutiile publice pe teme anticoruptie (termen de
realizare — permanent, executor — CNA, AAP)
CNA: - organizate si desfisurate 85 de intruniri

. . . . Indicatorii de progres:
anticoruptie la care au participat estimativ 2872 de prog

Instruiri anticoruptie, desfasurate de
persoane. CNA - 85

Instruirile au fost desfasurate pentru reprezentantii organelor centrale de specialitate ai
administratiei publice centrale (17 instruiri); colaboratorii stagiari din cadrul Serviciului Vamal (11
instruiri); colaboratorii Departamentului Institutii Penitenciare (4 instructiuni); functionarii Oficiul
central de probatiune (3 instruiri); profesorii, elevii si parintii elevilor Colegiului tehnologic (3
instruiri); elevii liceelor din r. Ungheni; studentii diverselor universitati (14 instruiri); directorii
centrelor de bacalaureat; managerii institutiilor de Invatdmant prescolare si preuniversitare din
sectoarele municipiul Chisindu (6 instruiri); militarii din cadrul Comenduirei militard a Armatei
Nationale, precum si a Centrului Militar Municipal Chigindu (4 instruiri); auditori interni din
cadrul unitatilor de audit intern (4 instruiri); angajatii Consiliilor raionale Calaragi, Nisporeni,
Soroca, Edinet, Briceni, Riscani, Telenesti, Drochia (8 instruiri); angajatii Directiei Inregistrare a
Transportului si Calificarea Conducitorilor Auto a Intreprinderii de Stat CRIS ,Registru”. O
instruire s-a oferit tinerilor magistrati din Sud-Estul Europei in cadrul scolii de vara ,,Standarde
internationale si cooperare in lupta contra coruptiei”, ce a avut loc in or. Opatija, Croatia.

Urmare continudrii conlucrarii cu Misiunea UE de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM), si Serviciul Graniceri din Ucraina la capitolul educarea tinerii generatii in spiritul
intolerantei fatd de fenomenul coruptiei, in perioada 06-13.05.2012 s-a desfasurat Scoala
anticoruptie de primavard, ,,Tineretul impotriva coruptiei”, in or. lalta Ucraina. La lucrdrile scolii
au participat 26 de studenti din Ucraina si Moldova.

Organizate, cu sustinerea EUBAM si ORCT ,,Faclia Ungheni”, 2 training-uri ,,Tineretul impotriva
coruptiei in actiune”, la care au participat liceenii cu virsta de 12-16 ani. La organizarea acestor
intruniri au participat audientii scolilor anticoruptie pentru tineret.
In cadrul Academiei de Administrare Publicd au fost organizate si desfisurate cursuri de
dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice centrale si locale, atat la comanda de
stat (H.G. nr. 1021 din 29.12.2011), cat si cu sustinerea Fondului Fiduciar multidonator, in cadrul
carora au fost abordate si subiecte anticoruptie. Astfel, in perioada anului 2012 la astfel de instruiri
au participat 951 de functionari in cadrul a 35 de cursuri de dezvoltare profesionald, inclusiv
functionari debutanti, In cadrul a 9 cursuri cu tematicele: ,, Adaptarea si integrarea in functia
publica” si,, Raspunderea disciplinara a functionarilor publici”.
59. Includerea unui modul cu subiecte de prevenire si combatere a coruptiei in programele de
instruire initiald a angajatilor debutanti (termen de realizare — permanent; executor — AAP,
CNA, realizat)
Grupul mixt de lucru, in componenta reprezentantilor
CNA, SG, SV, MAI, Academia MAI Stefan cel Mare si
Serviciul Graniceri de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal
al Ucrainei, Academia Vamald (or. Dnepropetrovsk),

Indicatorii de progres:
Plan: Numarul de instruiri
desfasurate

Numarul de audienti
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Academia Serviciului de Stat Graniceri (or. Hmelnitk) si  Modul prevazut in programele de
Centrul de Instruire al Serviciului Vamal al Ucrainei, cu profesionalizare

sustinerea EUBAM, a initiat elaborarea curriculei

anticoruptie unificate pentru colaboratorii SV si SG din

ambele state. In acest context, au fost desfisurate 10

sedinte ale grupului de lucru.

Colaboratorii CNA au participat la 3 intruniri comune cu organizatia obsteascd «MHCTHTYT
Hemokparum» in vederea elaborarii proiectului ,,Curricula anticoruptie in institutiile superioare de
invatamant”.

MMPSF: desfasurate 3 instruiri cu tematica ,,Aspecte conceptuale ale coruptiei. Etica
functionarului public”.

MAEIE: desfasurate seminare de instruire anticoruptie a tinerilor angajati, cu participarea
conducerii Ministerului, care au fost familiarizati cu prevederile Codului de conduitd a
functionarului public, Legii nr. 90 din 25.04.2008, Strategiei nationale anticoruptie. De asemenea,
functionarii debutanti sunt instruiti In domeniul anticoruptie de catre mentor, in conformitate cu
planul individual de instruire, aprobat pentru perioada de proba de 6 luni, care contine un modul
separat dedicat acestui subiect.

MA: desfasurate 17 sedinte cu tematica anticoruptie. In curricula de studii a studentilor Academiei
Militare a Fortelor Armate sunt incluse ore de predare a modului privind prevenirea i combaterea
coruptiei.

Curtea de Conturi: procesul de instruire in cadrul CC se realizeaza in baza Planului anual de

instruire, divizat 1n 3 parti: instruirea pentru debutanti; consolidarea capacitatilor profesionale in
contextul abordarilor practice ale unor studii de caz si ridicarea nivelului de profesionalism pe

diferite domenii.

Partea ce tine de instruirea debutantilor include mai multe teme generale ce contin notiuni
principale caracteristice specificului activitatii CC, printre acestea fiind inclusa si tema: ”Etica si

disciplina muncii. Codul deontologic al angajatului cu atributii de audit al Curtii de Conturi”.

Codul deontologic al CC contine norme ce reglementeaza Conflictul de interese, Comportamentul
coruptional, Incompatibilititi si restrictii etc. In anul 2012 toti angajatii debutanti au urmat cursul
de instruire respectiv (17).

MEc: angajatii Ministerului, prin circulara nr. 14-1633 din 29.02.2012, au fost familiarizati, sub
semndturd, cu unele aspecte juridice al cadrului normativ anticoruptie (extrase din Codul penal si
Codul administrativ, cu Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei). La momentul
angajarii, functionarii debutanti sunt familiarizati cu Ghidul noului angajat, aprobat de conducere in
anul 2010, care cuprinde principiile si normele de conduitd a functionarului public, raspunderea etc.
In cadrul Academiei de Administrare Publici pe lingd Presedintele Republicii Moldova au fost
instruite 8 persoane — functionari publici debutanti, care au luat cunostintd de domeniul
anticoruptie. In perioada raportati circa 91 functionari ai Ministerului (63%) au fost instruiti in
cadrul cursurilor, organizate de catre Cancelaria de Stat conform Comenzii de Stat sau cu suportul
Fondului Fiduciar multi-donator. Angajatii Camerei de Licentiere au participat la 17 activitati de
instruire si informare la nivel national.

MDRC: 1n perioada raportatd au fost desfasurate 2 instruiri, fiind adus la cunostinta functionarilor
publici debutanti cadrul normativ anticoruptie.

MJ: Prin Ordinul ministrului nr. 61-p din 6.04.2012 a fost aprobat Planul de instruire a
colaboratorilor MJ pentru anul 2012. In plan a fost inclus un modul anticoruptie. In cadrul
Centrului instructiv al DIP a fost desfasurat un curs de instruire anticoruptie pentu angajatii din
sistemul penitenciar, audienta — 48 persoane. Pe parcursul anului 2012, in cadrul Seviciului Stare
Civild au fost organizate 2 instruiri in cadrul carora au fost intruiti 24 functionari debutanti. De
asemenea, in momentul angajarii, functionarii SSC au angajamentul de a semna Obligatia cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
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MTIC: a fost realizat un curs de instruire cu functionarii publici debutanti din cadrul Ministerului,
unde au fost familiarizati cu legislatia anticoruptie.

SIS: In programul de studii al Institutului National de Informatii si Securitate sunt incluse module
cu tematici privind fenomenul coruptiei. In prima jumitate a anului au fost realizate 2 module (4
ore academice prelegeri generale si 4 ore academice — prelegeri speciale) privitor la ,,Fenomenul
coruptiei, impactul si rolul SIS in cooperarea cu autoritatile de combatere” si ,,Sarcinile si directiile
specifice de activitate ale SIS in problema coruptiei”. In acelasi context, in trim. Il au fost realizate
14 ore academice.

MAI: desfasurate cursuri de pregatire initiald a efectivului de trupd si inferior de comanda pentru
263 colaboratori. Subiectele vizate au fost studiate in cadrul disciplinelor: ,,Drept penal” — 4 ore,
,,Drept procesual-penal”- 6 ore, ,,Protectia juridica a drepturilor omului” — 2 ore. Conform ordinului
MAI nr. 317 din 17.09.2012, in cadrul cursurilor de pregatire initiald a efectivului corpului mediu
de comanda au fost instruiti 187 angajati. Audienta a fost familiarizatd cu subiectele: ,Etica si
deontologie politieneascd” — 4 ore, ,Drept penal” — 4 ore, ,.Drept procesual-penal”- 6 ore,
,Protectia juridicd a drepturilor omului” — 2 ore.

ATurismului: in programul de instruire internd a fost inclus un modul cu subiecte de prevenire §i
combatere a coruptiei, astfel, grupul de lucru a petrecut 3 instruiri a personalului din cadrul AT.
ARFC: 1n programul de dezvoltare profesionald s-a inclus tematica ,,Familiarizarea angajatilor
debutanti cu legislatia anticoruptie. Sporirea gradului de rezistentd la coruptie”. Totodata, la acest
compartiment, in perioada raportatd de catre Agentie au fost intruiti 4 angajati debutanti.

MTS: Angajatii debutanti (3) au fost familiarizati cu prevederile Legii cu privire la conflictul de
interese.

BRI: sunt aduse la cunostintd angajatilor debutanti actele legislative anticoruptie dar institutia 1si
propune sa apeleze la suportul CNA.

MAIA: in perioada raportatd au fost desfasurate 17 instruiri, fiind adus la cunostinta angajatilor
debutanti cadrul normativ anticoruptie.

MMed: angajatii debutanti (3) au fost familiarizati cu legislatia anticoruptie.

ARM: a fost realizat un curs de instruire, fiind familiarizati cu legislatia anticoruptie, Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, Codul de conduitd a functionarului public
- 2 angajati debutanti.

Agentia ,,Moldsilva”: in anul 2012 au fost organizate cursuri de instruire in cadrul Academiei de
Administrare Publicd, la care au participat 8 functionari publici debutanti.

60. Elaborarea unui proiect de hotardre de Guvern privind aprobarea Regulamentului de
functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritdtilor publice (termen de realizare —
februarie 2012; executor — CNA, ONG; realizat)

Proiectul de hotdrire de Guvern privind aprobarea Indicatorii de progres:
Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti Proiect elaborat -1
anticoruptie ale autoritdtilor publice a fost elaborat, iar la Proiect remis Guvernului - 1
05.02.2012 a fost remis Guvernului spre examinare §i

aprobare.

61. Asigurarea functiondrii liniilor fierbinti anticoruptie guvernamentale §i neguvernamentale
(termen de realizare — permanent, executor — APC, APL, ONG, realizat)

CNA: In anul 2012 au parvenit prin intermediul telefonului de
incredere 959 informatii, dintre care 197 (sau 20,54%) au fost
raportate conducerii institutiei, 395 (sau 51,84%) apeluri nu au
fost de competenta Centrului si persoanelor li s-au comunicat
numerele telefoanelor de incredere ale institutiilor abilitate. Alte
367 (sau 48,16%) apeluri au fost cu aviz consultativ.

Indicatorii de progres:

CNA: Numarul de persoane care
au apelat la liniile fierbinti — 959;
Ponderea celor care au relatat
despre actiuni ilegale — 20,5 %.
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MAI: Pe parcursul anului 2012, au fost receptionate 96 apeluri telefonice. Din acestea: 26 cazuri -
pe pretinsele actiuni ilegale ale angajatilor MAL, iar 70 — cu continut informativ.

Respectiv, din numarul apelurilor inregistrate: 1 caz de corupere (neconfirmat), neconfirmate
— 8, confirmate — 1, In examinare — 7, expediate la Procuratura — 3, remise spre examinare conform
competentei altor subdiviziuni ale MAI — 6.

Totodata, la cutiile postale electronice anticoruptie, au parvenit 44 plingeri pe pretinsele actiuni
ilegale ale angajatilor MAI. Din acestea: 4 — pe cazuri de corupere (1- neadeverit, 1 — sistata
examinarea 1n baza alin. (1) al Legii cu privire la petitionare, 1 - in examinare, 1 - pornita cauza
penald in baza art. 324 Cod penal), respectiv, 14 — neconfirmate, 3 — confirmate, pe 2 — sistata
examinarea, 7 — In examinare, 7 — au fost remise spre examinare conform competentei altor
subdiviziuni ale MAI si 1 — la Procuratura, 4 cazuri cind cetitenii nu au fost multumiti de
examinarea petitiilor (1 — neconfirmat, 3 — in examinare), 2 cazuri — cu continut informativ.

MAI (PF): In sem. I receptionate 15 apeluri, dintre care pretinse acte de coruptie — 0.
CNProtectDateCP: functionarea “liniei fierbinti anticoruptie” asigurata. Apeluri privitor la cazuri
de coruptie — 0.

MAIA: Apeluri— 0.

MTID: Cazuri de coruptie nu au fost comunicate. Telefonul de incredere al ministerului
functioneazd 1n regim non-stop, in afara orelor de serviciu functiondnd in regim automat, cu
inregistrarea tuturor apelurilor. In perioada de raport au fost receptionate 8 mesaje de la cetiteni
care gi-au exprimat nemultumirea fatd de deservirea soferilor de pe rutele urbane si interurbane,
precum si nerespectarea de catre conducatorii auto la trafic a regulilor privind siguranta calatorilor.
Urmare, au fost sesizate subdiviziunile implicate Tn monitorizarea acestui proces, precum i remise
note in adresa IP ,,ANTA”, Primariei mun. Chigindu, Politiei Rutiere spre examinare si luarea
atitudinii fatd de problemele abordate.

ARFC: Apeluri— 0, IS ,,Cadastru”:apeluri — 16 (cu caracter consultativ).

MS: Din numarul total de apeluri telefonice (10361), 14 au avut ca subiect pretinse acte de
coruptie, care dupa analiza efectuata nu s-au adeverit.

CC: Pe parcursul anului 2012 la CC au parvenit 146 de petitii, prin care cetatenii informeaza
despre diferite probleme, in special despre incdlcari in domeniul administrarii finantelor si
proprietatii publice. Informatiile parvenite sunt luate in consideratie la intocmirea planului de audit
pentru anul urmator. Din numadrul total de petitii parvenite, 18 au fost remise pentru examinare
prin prisma legislatiei privind combaterea coruptiei altor organe (CNA, IF).

La CC functioneaza linia fierbinte, numdrul respectiv fiind plasat si pe pagina web
(www.ccrm.md) a institutiei. In zilele de lucru apelurile telefonice sint receptionate de angajatul
Sectiei resurse umane. In zilele de odihni sau in afara orelor de program, apelurile sint inregistrate
in mesageria vocala a aparatului de telefon. Informatia receptionata este inregistrata in Registrul de
evidenta a informatiei parvenite la telefonul de incredere al Curtii de Conturi si se comunica
Presedintelui CC.

MMPSF: Apelurile receptionate zilnic au un caracter consultativ, fiind solicitata informatii privitor
la prestatia institutiei, cazuri de coruptie nu au fost anuntate.

MC: Nu au fost semnalate fapte de comportament coruptional.

MAEIE: Sesizari la linia fierbinte anticoruptie nu au parvenit. La Centrul de Apel al Ministerului
s-au adresat 4860 persoane, inclusiv de peste hotare 460 persoane, apelurile avand un caracter
consultativ.

MEd: In perioada an. 2012 au fost receptionate apeluri — 291, dintre care 86, sau 30%, s-au referit
la cazuri de coruptie.

MA: au fost receptionate apeluri — 30, dintre care 1 apel s-a referit la un caz de coruptie.

MEc: in perioada anului 2012. apeluri si petitii privind semnalarea actelor de coruptie nu au fost
inregistrate.

Camera de Licentiere: In a.c. nu au fost inregistrate careva sesizari legate de coruptie in Registrul
riscurilor. Apelurile (693 sesizari) sau referit la solicitari de informatii si consultatii de ordin
juridic.
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MDRC: apeluri neinregistrate.

MJ: au apelat 26 persoane, dar problemele enuntate nu s-au referit la denuntarea actelor de
coruptie. La telefonul de incredere al DIP au fost receptionate 13 apeluri telefonice, dintre care 1
apel telefonic s-a referit la un caz de coruptie.

MMed: La telefonul liniei fierbinte al Ministerului au fost receptionate 16 apeluri telefonice, cazuri
de coruptie nu au fost anuntate.

MTIC: Apelurile nregistrate la telefonul de incredere (25) au purtat un caracter consultativ,
informatii privitor la cazuri de coruptie nu au fost comunicate.

BNS: inregistrate apeluri — 0.

AT: inregistrate apeluri — 0.

MTS: inregistrate apeluri— 0.

ARM: inregistrate apeluri— 0.

62. Instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice (termen de realizare — aprilie 2012, executor — CNA, nerealizat)

Aceasta activitate se va desfasura urmare a aprobarii
Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti
anticoruptie ale autoritatilor publice.

Indicatorii de progres:
Persoane instruite - 0

63. Promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor
cu mass-media si cu societatea civila (termen de realizare — permanent; executor — APC, APL,
ONG, mass-media, realizat)

Mecanismul intern de comunicare a CNA cu publicul si
asigurarea accesului la informatie a fost asigurat prin
aplicarea Conceptiei informationald a CNA (aprobata prin
Ordinul Directorului CNA nr.41 din 14.04.2009).

Totodata, in perioada 9-13 aprilie 2012, s-au desfasurat interviuri cu sefii subdiviziunilor CNA,
precum §i cu reprezentantii societdtii civile si mass media, in vederea identificarii necesitatilor de
comunicare.

In acelasi context, cu suportul expertilor din cadrul proiectului MIAPAC, a fost elaborati si
aprobata prin Ordinul directorului CNA nr. 33 din 28.12.12 Strategia de comunicare a Centrului.
Activitatea institutiei la acest capitol este caracterizatd prin urmatorii indicatori: - 95 comunicate
de presa distribuite surselor mass-media si plasate pe pagina web a Centrului; - 486 reportaje TV; -
146 materiale aparute In presa scrisd; - 172 declaratii de presa; - 811 stiri pe agentii de presd; - 79
solicitari de informatie; - 27 interviuri; - 36 participari la emisiuni radio/TV; - 5 conferinte de
presa.

Indicatorii de progres:
Conceptii de comunicare publica
elaborate si puse in aplicare - 5

MS: a fost elaborat Ghidul de comunicare (material de suport pentru angajatii MS); prin Ordinul
ministerului nr. 326 din aprilie a.c., a fost aprobatd Strategia de comunicare a MS, plasatd pe
pagina web; in anul 2012 au fost organizate 55 evenimente pentru presd si difuzate 111
comunicate. De asemenea, la 625 persoane li s-au acordat consultatii in audienti. In aprilie a.c. de
catre Serviciul de informare §i comunicare a fost organizatd pentru angajatii Ministerului un
seminar cu tematica ,,Sistemul de comunicare a MS: probleme si solutii”.

MAI accesul la informatie este asigurat prin intermediul paginii web oficiale. Totodata, MAI avind
drept scop cresterea transparentei institutionale si implicarea activa a reprezentantilor societdtii
civile in activitatile de prevenire si combatere a faptelor de coruptie in cadrul Ministerului, de catre
institutia datd au fost: mediatizate, prin intermediul publicatiilor Ministerului masurile dispuse
pentru prevenirea §i combaterea coruptiei — 8 cazuri; lansate spre difuzare 21 comunicate de presa
si 11 reportaje TV si radio; conferinte de presd - 3. La fel, au fost promovate campanii de
informare cu privire la existenta canalelor de comunicare la dispozitia cetdteanului si informatiile
care pot fi transmise prin acestea, cum ar fi: telefonul de incredere ,,Anticoruptie”, doud bannere-
flash cu mesaj linia fierbinte ,,Anticoruptie” si ,,Declaratie la politie” pe site-ul MAL.
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Politia de frontiera: in derulare elaborarea unei curricule privind comunicarea internd si externd in
cadrul Serviciului.

MMPSF: a fost elaborata Strategia de Dezvoltare a Societétii Civile pentru anii 2012-2015 si 2
Planuri de actiuni. De asemenea, a fost lansat proiectul ,,Consolidarea abordarii multidisciplinare
pentru asigurarea unei vieti fara violentd”, o altd actiune importantd a constituit participarea la
Forul Femeilor Lidere din Comunitatile rurale aflat la cea de a II editie, care este 0 componentd a
proiectului ,,Abilitatea femeilor din comunitétile rurale” implementat de Programul Egalitatea si
participare Civica al Fundatiei Soros - Moldova cu suportul financiar al Guvernului Suediei. La fel,
MMPSF si IS ,,Posta Moldovei” cu suportul informational al Companiei de televiziune Publica TV
au lansat o companie de caritate ,,Un cadou — o mie de zimbete”. Au mai fost realizate: campanii de
informare despre ajutorul social, necesitatea efectudrii recensdmantului copiilor; Campania
nationala privind prevenirea si combaterea muncii nedeclarate si a riscurilor pentru securitatea
lucratorilor din constructii; despre situatia demografica prin promovarea anului european al
imbatranirii. Totodata, toate informatiile de interes public, sunt publicate cu regularitate pe pagina
web a Ministerului.

MMPSF a semnat un Acord de parteneriat cu IPNA Compania Teleradio Moldova, in cadrul caruia
partile sau angajat sd promoveze tematici ce tin de domeniul protectiei sociale. La 10 septembrie
a.c. ministerul a semnat un Acord de parteneriat cu Asociatia Patronald Confindustria Moldova.
Obiectivul general al acestui document este stabilirea unui cadru durabil de colaborare intre parti,
pentru a contribui la facilitarea atragerii investitiilor straine, precum si utilizarea in mod eficient a
potentialului de dezvoltare a dialogului intre autoritatile publice centrale si locale de specialitate si
intreprinzatorii straini.

MC: De comun cu TI — Moldova au fost distribuite postere ,,Cum sd ne protejam de coruptie —
Ghid pentru cetatean”.

MAEIE: publicul a fost informat privitor la procesul de negocieri a noului cadru juridic de
cooperare cu UE, liberalizarea regimului de vize si negocierea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator cu UE (DCFTA), inclusiv prin prezentarea informatiei detaliate mass-mediei,
distribuirea in presd a materialelor privitor la cea de a 9 si a 10 runde de negocieri cu UE a
Acordului de Asociere la Bruxelles, conferintd de presd privind negocierile purtate asupra
capitolului DCFTA din Acordul prenotat. O serie de interviuri au fost acordate la posturile TV
privitor la modul de calatorie a cetatenilor RM peste hotarele tarii in perioada de vacantd, precum si
a studentilor care se deplaseazd in SUA in baza programului Summer Work and Travel.
Anul 2013 a fost declarat Anul European al Cetitenilor in Republica Moldova. In acest sens vor fi
organizate mai multe activitdti de informare a cetdtenilor privind reformele intreprinse de
autoritdtile RM 1n contextul agendei europene a Guvernului RM.

Reprezentantiic. MAEIE pe parcursul perioadei de raport au participat la evenimentele de
informare/mese rotunde/conferinte organizate de ONG-uri (ex. APE, IDIS, ADEPT, Expert-Grup)
si fundatii din Republica Moldova.

Pe parcursul anului reprezentantii Ministerului au participat la evenimentele organizate de
,Conventia slovaca pentru integrare europeand” — o platformd de cooperare/comunicare cu
organizatiile non-guvernamentale in domeniul integrarii europene.

Cu suportul proiectului PNUD pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului,
Misiunea RM la Bruxelles a contribuit la lansarea Forumului UE-Moldova (www.eumdf.org).

MAEIE a lansat pregatirile necesare in vederea contribuirii la organizarea in luna octombrie 2013 a
Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic la Chiginau.

Deficiente: Constrangeri financiare pentru realizarea tuturor prevederilor din Strategia de
comunicare privind integrarea europeana a RM.
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MEd: Elaboratd Strategie de comunicare a MEd pentru anii 2012-2014 si Planul de actiuni de
implementare a acesteia, ambele documente urméand a fi aprobate.

MA: accesul la informatie este asigurat prin intermediul paginii web oficiale si site-urile de
socializare a Ministerului, se editeaza bilunar ziarul ,,Oastea Moldovei” si se produce de comun cu
Compania publicd nationala ,,Teleradio Moldova” emisiunea televizatd ,,La datorie” si emisiunea
radiofonica ,,Scutul Patriei”. Creat blogul MA, care este o platformd de comunicare cu societatea si
dezbaterea diferitor probleme.

MEc: Pe parcursul perioadei de referinta, de catre Ministerul Economiei au fost difuzate 337 de
comunicate de presa, au fost plasate pe pagina web a autoritatii 56 de anunturi, inclusiv despre
desfasurarea conferintelor de presa, fiind elaborate diferite subiecte ce tin de competenta
Ministerului.

In cadrul Camerei de Licentiere sunt puse in aplicare regulile interne de informare, consultare si
participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, precum si regulamentul cu privire la
drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor
oficiale. In sediul institutiei este amenajati o sali de audientd pentru acordarea consultatiilor.
Pentru cetétenii care solicitd informatii de interes public, institutia aplicad proceduri interne de
furnizare a informatiei in formatul solicitat, inclusiv in forma electronica. In februarie curent, in
cadrul unei conferinte de presa, si-a prezentat totalurile activitatii pe anul 2011 si obiectivele trasate
pe anul 2012. De asemenea, informatiile plasate pe pagina web a Camerei de Licentiere au fost
imbunitatite si actualizate. In atentia opiniei publice au fost prezentate informatii utile privind
litigiile aflate pe rol in instantele judecatoresti, datele despre titularii de licenta, informatii statistice
si analitice si alte informatii de interes public.

Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale
Periculoase, in subordinea Ministerului Economiei dispune de mecanismul intern privind
comunicarea cu publicul si asigurarea accesului la informatie in corespundere cu legislatia in
vigoare.

Agentia pentru Protectia Consumatorului a desfasurat masuri de informare a consumatorilor si
mediatizare a rezultatelor activitatii prin: intdlniri in teritoriu — 29; comunicate in ziare — 42;
interviuri TV si radio —147; conferintd de presd — 1; comunicate de presa plasate pe paginile web
ale APC si ME — 396. Totodata, de catre APC au fost intreprinse Actiuni de informare in cadrul a 8
Centre comerciale si a Pietei Centrale, informare a consumatorilor prin intermediul liniei telefonice
directe, acordare a consultatiilor in cadrul Agentiei — 623 consumatori, distribuire a pliantelor de
informare — 1600.

MDRC: in perioada de anului 2012 au fost elaborate 270 materiale informative privitor la
activitatea ministerului, inclusiv comunicate de presa - 227, note informative — 27, avize — 20
referitoare la actiunile desfasurate de oficialii §i angajatii Ministerului. Reprezentantii institutiei au
participat la 20 emisiuni TV si 1 emisiune la Radio Moldova, in care s-a discutat atat despre noile
proiecte din domeniul dezvoltarii regionale si constructiilor cat si despre problemele aferente
domeniului respectiv.

MJ: in scopul informdrii publicului larg si asigurarii accesului liber la informatie, pagina web a
Ministerului este reactualizata consecvent, fiind plasate informatii relevante. Totodata, Ministerul
Justitiei in colaborare cu experti din cadrul proiectului Transitional Capacitz Suport, UNDP a
asigurat cooperarea cu presa si societatea civild, fiind organizate diferite intrevederi cu jurnalisti si
bloggeri unde s-au discutat diverse tematici, inclusiv si ceea ce tine de continutul si provocarile
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei. Concomitent, la 17.12.12, Grupul de coordonare a
implementarii SRSJ a aprobat Planul de comunicare privind promovarea rezultatelor Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei.

DIP pe parcursul perioadei de raport a asigurat o bund cooperare cu reprezentantii media si
societatea civila. Astfel, fiind examinate o serie de cereri ale organismelor media privind accesul in
Penitenciare, precum si solicitari de informatii ce vizeaza activitatea Sistemului penitenciar.
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MMed: a elaborat proiectul legii privind accesul la informatia de mediu, proiectul mentionat a fost
avizat de catre autoritdtile de resort iar la moment este la stadiu de prelucrare a avizelor. A fost
elaborat programul de intdrire a capacitatii de comunicare si implementare a Conventiei privind
accesul la informatie, justitie i participarea publicului la luarea deciziilor de mediu, plasat pe
site-ul Ministerului. In curs de elaborare este Conceptia de comunicare a Ministerului Mediului si
Strategia de comunicare. La fel, in perioada anului 2012 au fost elaborate 290 materiale
informative, inclusiv comunicate de presa si note informative referitor la activitatile Ministerului, a
oficialilor institutiei, precum s$i a actiunilor desfisurate de angajatii MMed. De asemenea,
oficialilor Ministerului Mediului au participat la 38 de interviuri si emisiuni televizate ( Moldova
1, Publika TV, Jurnal TV, Aici TV, Radio Noroc, Radio Moldova, Vocea Basarabiei) in care s-a
discutat despre: perspectivele dezvoltdrii durabile in tara noastrd, dezvoltarea sectorului de
aprovizionarea cu apa si canalizare cu apd in RM, actiunile intreprinse in cadrul Zilei Mediului,
masurile intreprinse de cétre autoritatea centrald in vederea diminudrii numarului de cazuri de
ardere deseurilor vegetale, asistenta tehnica din partea Autoritdtii Suedeze de securitate radiologica
precum si difuzarea saptamanala a 3 emisiuni televizate. Tot in aceastd perioada au fost difuzate 3
filme de promovare privind gestionarea deseurilor in RM.

BRI: organizate conferinte de presd, audienta cetdtenilor, lunar deplasari in teritoriu. Toatad
informatia de rigoare se plaseaza pe pagina web oficiala.

BNS: accesul la informatia statistica este asigurat conform legislatiei in vigoare. Pagina web a
Biroului prevede diseminarea datelor pe baza instrumentului PC-Axis, banca de date statistice a
devenit instrumentul cel mai important si solicitat de cétre public. Cautarea datelor statistice si
crearea la solicitare a tabelelor multimensionale reprezintd un mod operativ si comod pentru
utilizatori. Relatiilor cu utilizatorii le revine o atentie importantd din partea BNS. Astfel, in vederea
cunoasterii mai bune de catre utilizatori a notiunilor utilizate 1n statisticd, a metodologilor de
calculare a principalilor indicatori, de catre Birou au fost organizate o serie de intruniri, cu
participarea expertilor straini, reprezentantilor autoritatilor de resort, mediului academic, ONG-
urilor, mass-media.

MTIC: pe pagina web instituita rubrica ,,digest ICT”, unde se publicd informatii despre realizarile
si problemele din tard si de peste hotare vis-a-vis de acest segment al pietii. Elaborat un plan de
comunicare cu mass-media, stabilind subiectele cheie care urmeaza a fi reflectate in presa, precum
si elaborat un mecanism intern de conlucrare cu subdiviziunile ministerului in domeniu. Astfel,
angajatii care participa la reuniuni de interes public din tara si de peste hotare informeaza Serviciul
de presa privitor la aceste evenimente, ulterior informatia de interes public fiind plasatd pe pagina
web. Lansat si expus monitorizarii portalul de responsabilitate civicd — implicare.md, actiune ce
urmareste diminuarea coruptiei si implicarea societéatii civile in solutionarea problemelor legate de
asigurarea si mentinerea ordinii publice. Portalul www.implicare.md este un sistem inovativ de
interactiune online intre autoritati si cetdteni, bazat pe tehnologia informatiei. Scopul proiectului
este de a educa o pozitie social-civica activa a cetatenilor. Sistemul permite sesizarea online a
organelor de drept prin plasarea inregistrarilor video sau foto ce surprind diverse cazuri de incélcare
ale legislatiei. In scopul sporirii transparentei in activitatea Ministerului, comunicarea cu presi se
efectueaza si prin retelele de socializare. Astfel, pe Facebook este deschisa pagina MTIC, unde sunt
publicate comunicatele de presa.

ARFC: pe pagina web a Agentiei plasate informatii privitor la activitdtile desfasurate, publicat
Buletinul informativ ,,Cadastru”, organizate diferite conferinte si intruniri.

ARM: in scopul informarii publicului larg si asigurarii accesului liber la informatie, pe pagina web
a Agentiei sunt plasate informatii referitoare la structura si misiunea ARM, informatii despre
organizarea achizitiilor publice precum si alte informatii relevante.

Agentia ,,Moldsilva”: in anul 2012 au fost elaborate 53 materiale informative, inclusiv
comunicate de presa — 13 si 40 avize referitoare la activitatile Agentiei. Reprezentantii Agentiei
,Moldsilva” au participat la emisiuni televizate vis-a-vis de noile proiecte din domeniul dezvoltarii
fondurilor forestiere i cinegetic national.
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MF: In vederea executirii H.G. nr. 195/2012 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pe anii
2012-2013 pentru o Guvernare Deschisa”, prin ordinul IFPS nr. 1075 din 09.10.2012 a fost aprobat
,Catalogul Serviciului Fiscal de Stat de date Guvernamentale cu Caracter Public”. Documentul va
fi deschis publicului pe portalul www.date.gov.md si va contine inclusiv informatii cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei §i protectionismului.

MAIA: pe pagina web a Ministerului sunt plasate informatii privitor la activitatile desfasurate,
vizitele de lucru, audienta cetétenilor etc.

Curtea de Conturi: in anul curent Centrul analitic independent Expert-Grup a elaborat sinteza
,Despre cum se pierd banii publici: Monitorizarea indeplinirii recomandarilor Curtii de Conturi pe anul
20117, accentul fiind pus pe analiza implementérii hotérarilor CC si problemele depistate la acest
capitol (rezultatele au fost prezentate public fiind mediatizate pe larg).

La etapa de finalizare se aflda implementarea proiectului Institutului de Politici Publice ,,Recomandarile
Curtii de Conturi — instrument de eficientizare a utilizrii banilor publici”, initiat cu suportul Fundatiei
Soros Moldova. Scopul Proiectului este de a contribui la cresterea eficientei utilizarii mijloacelor
financiare publice prin sporirea nivelului de implementare a recomandarilor CC si responsabilizarea
institutiilor si persoanelor vizate.

Pentru reprezentantii mass-media sedintele plenare sunt organizate in regim deschis. La sedinte
sunt prezenti in permanentd reprezentantii posturilor TV, de radio, agentiilor de stiri, ziare si
reviste (de la 5 la 15 surse mass-media, in dependentd de interesul manifestat fata de subiectul
abordat).

Comunicatele de presa despre sedintele plenare ale CC si alte evenimente de interes public sunt
remise prin intermediul postei electronice la sursele mass-media (circa 200 de adrese electronice).
Institutia supremd de audit conlucreaza eficient cu toate sursele mass-media, delegand
reprezentanti pentru a participa la diferite mese rotunde, dezbateri, interviuri, alte emisiuni
informativ-analitice la posturile TV si radio. De asemenea, institutia ofera in permanentd
informatie solicitatd de presa scrisd si electronicd, in cadrul realizdrii interviurilor si diferitor
materiale analitice.

Secretariatul Grupului de monitorizare
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Anexa

LISTA DE ABREVIERI
CNA Centrul National Anticoruptie
PG Procuratura Generala
MAI Ministerul Afacerilor Interne
SIS Serviciul de Informatii i Securitate
CEC Comisia Electorala Centrala
CC Curtea de Conturi
CSM Consiliul Suprem de Securitate
AAP Academia de Administrare Publica pe lingd Presedintele
Republicii Moldova
MEc Ministerul Economiei
MF Ministerul Finantelor
MJ Ministerul Justitiei
DIP Departamentul Institutiilor Penitenciare
MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MA Ministerul Apararii
MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale i Constructiilor
MAIA Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
MTID Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
MMed Ministerul Mediului
MEd Ministerul Educatiei
MC Ministerul Culturii
MMPSF Ministerul Muncii Protectiei Sociale g1 Familiei
MS Ministerul Sandtatii
MTS Ministerul Tineretului si Sportului
MTIC Ministerul Tehnologiilor Informationale s1 Comunicatiilor
BNS Biroul National de Statistica
ARFC Agentia Relatii Funciare i Cadastru
BRI Biroul Relatii Interetnice
SG Serviciul Graniceri
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SV Serviciul Vamal

ARM Agentia Rezerve Materiale

AT Agentia Turismului

PF Politia de Frontiera

CNProtectDateCP | Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

CNI Comisia Nationalad de Integritate

IF Inspectoratul Fiscal

SNA Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015

TI — Moldova Transparency International - Moldova

GRECO Grupul de state impotriva coruptiei

IFES Moldova

Reprezentarea ,,International Foundation for Electoral
Systems” in Moldova

MIAPAC Proiect al UE de sustinere a Guvernului RM in domeniul
anticoruptie, reformei MAI, inclusiv a politiei si protectiei
datelor cu caracter personal

EUBAM Misiunea UE de asistenta la frontiera in Moldova s1 Ucraina

ADEPT Asociatia pentru Democratie Participativa

CNAS Casa Nationald de Asigurari Sociale

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicina

INJ Institutul National de Justitie

APC Autoritdti ale administratiei publice centrale

AAPL Autoritdti ale administratiei publice locale
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