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Introducere

Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie a fost aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 12 din
17.02.2012. Planul include 4 componente, 12 masuri si 63 de actiuni
concrete de realizare a acestora, dintre care cu termen inclus in anul 2012 -
34; anul 2013 - 6; anual/permanent — 23.

Responsabili de executarea masurilor din Plan sunt 30 de autoritati
publice centrale! (APC), precum si autoritatile administratiei publice locale
(AAPL).

Raportul de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie a fost elaborat conform
Metodologiei de monitorizare a SNA si reprezintd un document de analiza a
informatiilor relevante privind modul si nivelul de realizare a actiunilor din
Plan si a progreselor obtinute. Documentul a fost elaborat urmare examinarii
rapoartelor pentru semestru I 2013, prezentate de catre institutiile
responsabile de realizarea masurilor din Plan si a unor informatii selectate de
pe paginile web oficiale ale acestora.

Metodologie

In conformitate cu termenii de referintd pentru semestru I 2013 au fost
analizate urmdtoarele componente de monitorizare:

a) Gradul de realizare a activitatilor planificate: descrierea activitatilor
intreprinse conform Planului de actiuni, analiza coraportului dintre
actiunile preconizate vizavi de cele implementate.

b) Gradul de realizare a indicatorilor de rezultat din Planul de actiuni al SNA.

c) Respectarea termenelor de implementare (termen planificat vizavi termen
realizat).

d) Identificarea problemelor, devierilor de la Planul de actiuni - contrare
obiectivelor Planului de actiuni, domenii neacoperite etc.

Obiectivele monitorizarii

a) Ghidarea si coordonarea eficientd a procesului de colectare, analiza,
agregare si utilizare a informatiilor, care va permite monitorizarea in
dinamica a Planului de actiuni pentru anii 2012-2013.

b) Analiza/verificarea si sistematizarea rapoartelor prezentate, asigurarea
descrierii actiunilor intreprinse, a rezultatelor obtinute in vederea
executarii masurilor din Plan.

c) Identificarea gradului de executare a actiunilor cu termen de realizare
pentru anul 2013, cu termen permanent si a celor restante.

d) Asigurarea transparentei actului de monitorizare privind implementarea
Planului de actiuni.

e) Consolidarea parteneriatelor pentru planificarea, coordonarea si
gestionarea sistemului de monitorizare.

Lista institutiilor (abrevierile) responsabile de executarea masurilor din Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 este anexata la raport.



Concluzii privind gradul de realizare a Planului

Nivelul de realizare a actiunilor este apreciat in baza prevederilor
Metodologiei de monitorizare a Strategiei, in raport cu indicatorii care sunt
prevazuti in Planul de actiuni, tinand cont de termenii de realizare si tipul
actiunii care urma a fi realizata in perioada data (studii, proiecte de legi,
activitati cu caracter organizational etc.). Totodata, s-a apreciat daca actiunile
desfasurate, corespund obiectivelor urmarite de Planul de actiuni.

Analizand gradul de realizare a actiunilor la fiecare masura aparte,
observam ca in ansamblu s-a lucrat practic la toate componentele si au fost
inregistrate evolutii pozitive, chiar si la capitolul restante. Asadar, unele din ele
au fost lichidate, iar in vederea realizarii celorlalte restante, au fost intreprinse
noi actiuni, a caror rezultat ar putea contribui la atingerea indicatorilor de
progres.

Prin urmare, din actiunile stabilite cu termen de realizare
anual/permanent si in anul 2013, precum si cele preluate din anul precedent,
ale carei actualitate se mai mentine si in anul curent, la finele semestrului I
se constata ca restante 11 - actiuni, inclusiv: CNA inregistreaza 1 restanta
(nr. 62); Ministerul Finantelor (Agentia Achizitii Publice) — la etapa finala de
realizare 3 actiuni (nr. 20, 21 si 23) privitor la elaborarea unor acte normative
in domeniu; Procuratura Generala — in derulare 3 actiuni (nr. 6, 25 si 26)
privitor la elaborarea wunor modificari la Codul penal si revizuirea
mecanismului de evidenta comuna a infractiunilor; unele APC si APL 2
restante (nr. 41 si 42) privind punerea in aplicare a Legii nr. 161/2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator. APC
inregistreaza 1 restanta la activitatea (nr. 47) privind instituirea unui sistem
eficient de management al riscurilor in cadrul autoritatii in conditiile Legii nr.
229/2010 privind controlul financiar public intern si 1 restanta (MAEIE, nr.
31) la actiunea privind implementarea Planurilor de integritate institutionala,
elaborate in conformitate cu Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28 iulie
2008.

In acelasi timp, conchidem ca, ritmul de implementare a actiunilor din
Plan este mai mult sau mai putin echilibrat, si nu exista anumite domenii
problematice, ci doar anumite actiuni si institutii, care pentru atingerea
rezultatelor scontate, necesita a fi impulsionate. Deci, putem aprecia ca in
decursul realizarii Planului de actiuni au fost parcurse practic toate etapele
prevazute de SNA, in strinsa legatura cu cerintele indicatorilor de progres. Desi
au existat si unele divergente la acest capitol, acestea, la moment au fost
depasite, urmind ca ulterior sa fie intreprinse masurile necesare in vederea
suprimarii definitive a problemelor vizate.

Concomitent, la compartimentul problematici putem mentiona si faptul
ca unele au ramas aceleasi evidentiate in perioadele precedente, si anume:

v Informatiile parvenite de la institutiile responsabile de raportare, au un
caracter informativ, fara a contine o analiza ampla a progreselor si
obstacolelor existente. Aceste constatari, cu regret se rasfrang negativ atat
asupra intregului proces de lucru a Secretariatului GM, dar si asupra
calitatii informatiilor prezentate. Daca unele autoritati au o atitudine destul
de responsabila la acest compartiment, altele au o pozitie superficiala.

v' Nerespectarea termenului limitd de prezentare a rapoartelor privind
masurile intreprinse in vederea realizarii Planului de actiuni pentru
implementarea SNA, in adresa Secretariatului GM, care conform
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prevederilor pct. 5.2. din Strategie este data de 15 a lunii imediat
urmatoare a trimestrului de gestiune. Prin urmare, in timp ce unele
rapoarte ale unor institutii sunt prezentate cu intirziere, altele nici nu s-a
considerat de cuviinta sa fie expediate. Astfel, ingreland si mai mult lucrul
in fond al Secretariatului. Necatand la faptul ca toate acestea au fost
evidentiate si la sedintele anterioare ale GM, unele institutii au avut si au in
continuare o pozitie facila fata de cele invocate, ceea ce pune la indoiala
rezonabila disciplina executorie a acestora. lar reticenta de care dau dovada
poate duce la obtinerea unor indicatori modesti ce pot genera anumite
nerealizari la capitolul implementarea SNA. Asadar, tinem sa credem ca
semnalind si reiterind aceste probleme, vom putea contribui la evitarea
eventualelor aparitii a acestora si dezradacinarea lor in ansamblu.

Detalii privind actiunile realizate si cele in derulare se regasesc in Tabelul
detaliat privind realizarea Planului de actiuni pentru semestru I 2013.

Nota: In perioada urmdtoare, urmeazd a fi realizate si tinute la control de
catre Grupul de monitorizare 39 actiuni, inclusiv: 11 activitati restante din
anul 2012, 5 actiuni cu termen de realizare 2013 (trim. I - 1, trim.Il — 1,
trim. IV -3) si 23 actiuni cu titlul permanent de realizare.

I. Componenta de cercetare

2. Efectuarea si publicarea unor sondaje privind cercetarea perceptiei si
raspandirii fenomenului coruptiei (termen de realizare — permanent; executor
— CNA, in colaborare cu autoritdatile publice si ONG-uri de profil, realizat)

Centrul National pentru Transparenta si|Indicatorii de progres:
Drepturile Omului (CNTDO) a efectuat
cercetarea sociologica cu privire la , Perceptiile
studentilor privind fenomenul -coruptiei in
institutiile de invatamant superior”.

Sondaj de opinie - 3

Studiul sociologic cuprinde trei universitati din RM: Universitatea de Stat din
Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova si Universitatea ,Alecu
Russo” din Balti si a fost realizat in cadrul Retelei Studentesti Anti-Coruptie
din Europa de Sud -Est (ACSNSEE), cu suportul financiar al Open Society
Foundations, Budapesta. Proiectul fiind desfasurat concomitent in Moldova,
Macedonia, Croatia, Bulgaria si Serbia.

Potrivit raportului, aproape o treime din totalul respondentilor considera
acceptabil sa copiezi in timpul examenului, aceasta practica fiind perceputa ca
una fireasca. Totodata, aproape o jumatate din respondenti (47%) sustin ca
este acceptabil ca studentul sa utilizeze un text/paragraf dintr-o sursa fara a o
mentiona. Daca ar fi pusi sa lucreze in grup cu un coleg despre care stiu ca a
fost implicat in acte de coruptie, majoritatea ar accepta acest lucru si nu ar
face nimic. Raportul aratd ca cele mai raspindite acte de coruptie sunt
considerate a fi copiatul, nepotismul, si mita, iar studentii, profesorii si decanii
sunt considerate drept grupurile cele mai implicate in acte de coruptie. Printre
cela mai cunoscute practici de frauda academica sunt cele legate de procedura
admiterii si promovarea examenelor, si anume apelarea la ,persoane
necunoscute” (45, 2% din respondenti au apelat la cunoscuti pentru a fi admisi
in universitate). Cazurile de coruptie nu sunt raportate din lipsa de incredere
in faptul ca aceasta actiune ar putea schimba starea de lucruri, necunoasterea
de catre studenti cui sa se adreseze in asemenea situatii, precum si frica de a fi
condamnati de colegi. Studentii considera ca cele mai eficiente masuri de
prevenire a coruptiei sunt cele coercitive si recomanda inasprirea pedepselor
pentru persoanele implicate in actele de dare/luare de mita. De asemenea,
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respondentii opteaza pentru protectia anonimatului persoanelor care
raporteaza cazuri de mita si majorarea salariilor pentru angajatii universitatii.

Nota Secretariat: La 14.02.2013, in cadrul sedintei GM pentru
implementarea SNA, au fost prezentate rezultatele Sondajului de opinie a
angajatilor din cadrul Ministerului Transportului si Infrastructuriic Drumurilor,
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Centrului National Anticoruptie, Serviciului
Vamal privind ,,Implementarea politicilor anticoruptie in cadrul APC”, realizat de
TI - Moldova cu sustinerea financiara a National Endowment for Democracy.

MAI - in luna iunie a.c. pe site-ul MAI a fost publicat sandajul ,Coruptia in
randul personalului MAI”. La sondaj au participat 15 cetateni.

Deficiente: la moment nu este posibil efectuarea unei analize pe rezultatele
sondaqjului, din motiv ca in urma reorganizarilor survenite in statele de
organizare ale MAI functia de psiholog a rdmas vacantd. In perspectiva este
prevazuta instituirea a 4 functii de psiholog in cadrul MAIL

SIS - Pe pagina web a Serviciului (lansata la 12.03.2013) a fost plasat un bloc
interactiv privitor la sondajul opiniei vizitatorilor prin raspunderea la
intrebarea ,Cit de informat/a privind activitatea Serviciului de Informatii si
Securitate Va considerati?”. Evaluarea are loc procentual si include categoriile:
Deloc informat/a; Informat/a putin; Informat/a suficient.

4. Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre
coruptie (termen de realizare — permanent; executor — CNA, in colaborare cu
autoritatile publice st ONG-uri de profil, realizat)

TI — Moldova, in parteneriat cu CAPC, au | Indicatorii de progres:
1mple.me1.'1tat manu 1 2012 . Pr01eqt1il Cercetari realizate TI si CAPC
»Monitorizarea politicilor anticoruptie”, | ~ 2
finantat de catre Fundatia Soros-Moldova.

Studii / analize realizate — 3

Scopul acestui Proiect a constat in imbunatatirea calitatii implementarii
politicilor anticoruptie 1in autoritatile publice centrale, iar obiectivele
principale au fost: identificarea impedimentelor in implementarea politicilor
anticoruptie de catre autoritatile publice; sporirea calitatii cadrului legal
anticoruptie si a mecanismului de implementare a acestuia. In cadrul acestui
proiect au fost monitorizate urmatoarele politici: - declararea si controlul
veniturilor si proprietatilor; - aplicarea politicii de tratare a conflictelor de
interese si promovarea standardelor etice; - sporirea calitatii paginilor web ale
APC (de catre TI — Moldova); - promovarea transparentei si responsabilitatii in
gestiunea finantelor publice; - efientizarea sistemului de petitionare; - aplicarea
mecanismului intern de prevenire a coruptiei; - sporirea calitatii liniilor
fierbinti (de catre CAPC). Raportul generalizat privind aplicarea politicilor
anticoruptie in autoritatile publice centrale a fost definitivat in trimestrul I a.c.,
studiu fiind lansat in cadrul unei mese-rotunde, desfasurata la 30.04.2013.

Nota secretariat: La 14 februarie 2013, in cadrul sedintei GM pentru
implementarea SNA, au fost prezentate -concluziile formulate urmare a
monitorizdrii efectuate privind aplicarea politicii de tratare a conflictelor de
interese si promovare a normelor etice in cadrul organelor centrale de specialitate
ale autoritatilor publice (APC) si privitor la functionarea liniilor telefonice fierbinti



anticoruptie ale APC, studii realizate de catre TI si CAPC in cadrul Proiectului
»Monitorizarea politicilor anticoruptie”, finantat de catre Fundatia Soros-Moldova.

Notele informative si tabelele de sinteza intocmite urmare a efectuadrii
monitorizdrii au fost expediate de catre Secretariatul GM in adresa APC, in
vederea inlaturdrii neajunsurilor consemnate, cauzelor si conditiilor care au
generat deficientele inregistrate, implementdrii recomandarilor expuse de cdtre
experti, st ulterioara informare a GM despre mdsurile intreprinse.

CNA - a fost efectuat studiul privind procesul de repartizare a resurselor
Fondului National Ecologic cu analiza ponderii primariilor detinute de un
partid politic si ponderii resurselor FNE obtinute de acesta. Un alt studiu este
si cel ce se refera la situatia operativa in domeniul reabilitarii drumurilor
nationale, unde se atesta prezenta unei game largi de incalcari, cu implicarea
unor persoane publice si juridice. Majoritatea ilegalitatilor in domeniul
constructiei si reabilitarii drumurilor nationale sunt manifestate prin:
favorizarea unor intreprinderi de catre persoanele publice, conflicte de interese,
depasirii atributiilor de serviciu, delapidarii averii straine, majorarea volumelor
de lucrari si servicii prestate la reparatia drumurilor, trafic de influenta,
reparatia si plombarea drumului cu pietris in loc de asfalt conform cerintelor,
folosirea materialelor ieftine si necalitative, trecerea peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a pietrisului de granit in proportii deosebit de mari fara a-l1
supune declararii autentice in documentele vamale.

MALI - la 22 aprilie 2013, a fost semnat Memorandumul de intelegere intre MAI
si IPP (Institutul de Politici Publice) privind colaborarea in implementarea
proiectului ,Evaluarea nivelului de incredere publica in sistemul afacerilor
interne”. MAI fiind interesat sa masoare nivelul de incredere al populatiei in
serviciile subdiviziunilor — atit politia, cit si salvatorii si pompierii, politia de
frontiera si carabinierii: ,Ministerul e in proces de modificare a metodologiei de
evaluare a subdiviziunilor si o importanta deosebita o are perceptia cetatenilor,
gradul lor de satisfactie fata de serviciile prestate de subdiviziunile MAI. Este
important sa masuram periodic perceptia cetatenilor pentru a urmari daca
reforma este perceputa pozitiv, daca folosim mesajele si canalele de comunicare
corecte cu grupurile de cetateni.” Proiectul ,Evaluarea nivelului de incredere
public in institutiile MAI” este finantat de Ambasada Statelor Unite ale
Americii. El include efectuarea a doua studii sociologice nationale si a mai
multor cercetari de tip focus-grup pe parcursul anului 2013. Cercetarile vor
masura, inclusiv, nivelul de incredere in MAI, politie, politia de frontiera,
salvatori si pompieri si carabinieri; gradul de satisfactie a cetatenilor fata de
serviciile prestate de subdiviziunile MAI; asteptarile cetatenilor fata de Reforma
MAI; prestigiul profesiilor din cadrul sistemului afacerilor interne. Rezultatele
cercetarilor vor fi utilizate in cadrul Reformei MAI pentru evaluare, analiza si
luarea deciziilor.

SIS - a evaluat tendintele si evolutiile negative din economia nationala si in
autoritatile publice. Analizele contin aspectele de risc de coruptie si
conditionate de fenomenul coruptiei in domeniile strategice ale RM, au fost
remise autoritatilor decizionale ale statului (Presedintie, Parlament, Guvern) si
organelor de aplicare a Legii (PG, MAI, CSM, SV, MF, etc.) In acest context,
Serviciul a prezentat tendintele noi ale coruptiei pe segmente ce ameninta
securitatea nationala si unele propuneri de prevenire si contracarare a
acestora.



6. Revizuirea mecanismului de evidenta comuna a infractiunilor,
inclusiv a infractiunilor de coruptie si a celor conexe, de la inregistrarea
sesizarii si pana la adoptarea hotardrii definitive de catre procuror sau
instanta de judecata (termen de realizare — octombrie 2012; executor — PG,
CNA, MJ, MAIL SIS, CSM, Centrul de Telecomunicatii Speciale, in derulare)

Intru aducerea in concordantd cu legislatia
procesual penalda in vigoare a Ordinului
interdepartamental al PG, MAI, SV, CCCEC | Grup de lucru format
nr. 121/254/286-0/95 din 18.07.2008, a fost
constituit Grupul de lucru privind modificarea
Ordinului interdepartamental nr.
121/254/286-0/95 din 18.07.2008. In luna
noiembrie 2012 a fost elaborat proiectul
ordinului interdepartamental privind evidenta
unica a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savirtit infractiuni, care a
fost expediat spre avizare in Procuratura
Generala, Serviciul Vamal si Centrul National
Anticoruptie (nr. 11/4673 din 22.11.2012). La
19.12.2012, Procuratura Generala, s-a expus
ca, este necesar de a modifica Legea nr.
216/2003.

Astfel, in acest sens, a fost creat un nou grup de lucru interinstitutional, in
componenta caruia sunt inclusi reprezentanti ai MAI, PG, SV si CNA. Grupul
prenotat lucreaza asupra modificarii si completarii Legii nr. 216/2003 cu
privire la sistemul informational integral automatizat de evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savirsit infractiuni si
a Ordinului comun nr. 121/254/286-0/95 a PG, MAI, SV si CNA cu cele 2
instructiuni anexe. In prezent, procesul elaborarii proiectului legii se afla in
stadiu de finisare si ulterior va fi expediat in subdiviziunile si organele
interesate pentru avizare.

Indicatorii de progres:

8. Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind analiza
sentintelor judecatoresti definitive pronuntate in cazul infractiunilor de
coruptie si al celor conexe (termen de realizare — decembrie 2012; executor —
CNA, PG, CSM, realizat)

Studiul tematic privind analiza sentintelor
judecatoresti definitive pronuntate in cazul
infractiunilor de coruptie si al celor conexe a | Studiu elaborat - 1
fost elaborat de catre Centrul National
Anticoruptie, cu suportul Curtii Supreme de
Justitie si impreuna cu expertii Proiectului
MIAPAC, in baza unei cercetari ample a
dosarelor de coruptie transmise in judecata si
examinate de instantele nationale. Studiul dat
contine o analiza a dosarelor penale
referitoare la art. 191 (1) lit.d) si alin.(4), 256,
324, 325, 326, 327, 330, 333 si 334 CP al
Republicii Moldova. Totodata, releva
tendintele in instrumentarea dosarelor de
coruptie de catre organele de urmarire penala,
procuratura si instantele de judecata, precum
si formuleaza recomandari de imbunatatire a
practicii si a cadrului legal pertinent.

Indicatorii de progres:
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Cele 198 dosare penale din esantion au fost intentate in privinta a 246
persoane, carora li s-a incriminat savirsirea a 229 fapte prevazute de CP. Dupa
cum in unele dosare faptuitorilor li s-a incriminat savirsirea si a altor
infractiuni concomitent cu cele prevazute in articolele din esantionul de baza,
studiul s-a extins si la ele, in masura in care a fost necesara corelarea lor.

De mentionat ca din toate cazurile de condamnari epistate la efectuarea
studiului, au fost identificate aplicarea preponderenta a urmatoarelor tipuri de
pedeapsa: 42% - amenda, 18% - privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a desfasura anumite activitati si 9% - privatiune de libertate. In cazul
privatiunilor de libertate doar intr-un singur caz, pentru savirsirea infractiunii
de trafic de influenta, a fost prevazuta executarea reala a pedepsei pentru un
termen de 4 luni, iar intr-un alt caz, la fel de trafic de influenta, a fost aplicata
privatiunea de libertate pe un termen de 7 ani cu reducerea marimii pedepsei
in baza art.80 CPP (incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei). In
celelalte cazuri a fost aplicate art.79 CPP (liberarea de raspundere penala) si
art.90 CPP suspendarea executarii pedepsei. In 31% a fost aplicatd amnistia,
avind ca efect, potrivit art.107 CP, inlaturarea raspunderii penale sau a
pedepsei fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.

Urmare a studiului respectiv au fost formulate si unele recomandari: privind
revizuirea legislatiei - Revizuirea competentelor de urmarire penala ale CNA
prevazute la art. 269 CPP, modificate la 25 mai 2012, astfel incit acestea sa
cuprinda tot spectrul de infractiuni de coruptie si conexe, adaugind
urmatoarele componente: Art. 190 alin.(2) lit.d) si alin.(4)-(5) care prevad formele
agravante pentru alin.(2) lit.d) — folosirea situatiei de serviciu. Art.191 alin.(2)
lit.d) si alin.(4)-(5) care prevad formele agravante pentru alin.(2) lit.d) — folosirea
situatiei de serviciu. De asemenea, se recomanda excluderea din competentele
CNA a atributiilor de investigare a infractiunilor prevazute la art. 328, atunci
cind infractiunea nu aduce atingere interesului public. Pe cale legislativa de
revazut sanctiunile pentru infractiunile de coruptie in vederea sporirii
pedepselor si atribuirii categoriei de infractiuni grave. Promovarea
implementarii masurilor de supraveghere audio/video, de testare a integritatii
profesionale in cadrul normal de activitate profesionala cel putin al anumitor
categorii de functionari, cum ar fi actorii din sistemul justitiei, activitatea
carora este deosebit de importanta pentru functionarea statului si mentinerea
increderii cetatenilor in autoritatea statului — devine argumentata. Cunoasterea
faptului ca integritatea functionarilor la locul de munca se afla sub o
monitorizare deschisa si autorizata ab initio, ar transmite un mesaj clar ca
savirsirea actelor de coruptie la locul de munca este totusi un lucru gresit,
pentru el nu este loc in cadrul normal al desfasurarii activitatii profesionale.
Introducerea acestor masuri ar crea anumite complicatii de ordin logistic, cum
ar fi gasirea timpului in afara orelor de program si a unui loc in afara biroului
de serviciu pentru asemenea tranzactii, ceea ce ar putea avea un efect
preventiv, facindu-i pe cei corupti sa se simta infractori. Revizuirea listei
exhaustive a infractiunilor prevazute la art.132/8 CPP pe care pot fi efectuate
interceptari ale comunicarilor, astfel incit sa fie incluse componentele de
infractiuni: art.190 alin.(2) lit.d) — escrocherie savirsita cu folosirea situatiei de
serviciu; art.191 alin.(2) lit.d) — delapidarea averii straine cu folosirea situatiei
de serviciu; art.191 alin.(3) si (4) — delapidarea averii straine savirsita de un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminala, sau in proportii mari;
art.326 alin.(2) lit.b)-d) — traficul de influenta savirsit de doua sau mai multe
persoane; cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii mari; urmate de
influenta promisa sau de obtinerea rezultatului urmarit. Art.327 alin.(2) lit.b) si
c) — abuzul de putere sau abuzul de serviciu savirsit de o persoana cu functii
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de demnitate publica; soldata cu urmari grave. Art.327 alin.(3) — abuzul de
putere sau abuzul de serviciu savirsit in interesul unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii criminale.

Recomandari privind aplicarea legii de cdtre instantele de judecatd: Instantele
urmeaza sa respecte strict prevederile articolelor relevante din Codul penal,
Codul de procedura penala, prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si
ratificata de RM prin legea din 6.07.2007, Conventiei penale privind coruptia,
adoptata la Strasbourg la 27.01.1999 si ratificatda de RM prin legea din
30.10.2003, Conventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005 si
ratificata de RM prin legea din 13.07.2007, Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale di 4.11.1950 cu
protocoalele aditionale, si alte tratate internationale relevante la care RM este
parte, de jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, referitoare
la respectarea drepturilor omului, inclusiv la cercetarea si aprecierea probelor
si la motivarea hotaririlor de catre instantele nationale. De asemenea, pentru
unificarea practicii judiciare, instantele urmeaza sa se ghideze de explicatiile
date de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie in hotaririle sale: ,,Cu privire la
aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru corupere pasiva
ori activa” nr.5 din 30.03.2009, ,Cu privire la aplicarea in practica judiciara a
principiului individualizarii pedepsei penale” nr.16 din 31 mai 2004, ,Privind
judecarea cauzelor penale in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei”
nr.6 din 24.12.2010, etc. La individualizarea pedepsei trebuie sa fie luata in
considerare si valoarea sumei de bani sau foloase primite, pretinse promise,
oferite necuvenit, criteriu care ar urma sa sporeasca pedeapsa. Dispunerea
efectuarii anchetei sociale cu intocmirea raportului presentential pe cauzele de
coruptie. De elaborat o hotarire explicativa pe individualizarea pedepsei pe
infractiunile de coruptie cu o analiza detaliata a elementelor de individualizare
a pedepselor pe baza criteriilor generale prevazute la art.75 CPP. Analiza
periodica in instante a practicii neunitare a problematicii individualizarii
pedepselor in cazul infractiunilor de coruptie in vederea uniformizarii practicii.
Generalizarea de catre Curtea Suprema de Justitie a practicii de judecare a
cauzelor pe infractiuni de coruptie, inclusiv pe individualizarea pedepselor cu
elaborarea de recomandari respective. Crearea completelor specializate in
instante pentru judecarea cauzelor pe infractiuni de coruptie. Elaborarea unui
ghid de individualizare a pedepselor pe infractiuni de coruptie ce ar veni ca un
suport suplimentar pentru judecatori la judecarea acestor cauze si intocmirea
hotaririlor.

Recomandari privind petrecerea cursurilor de instruire: Sporirea numarului de
cursuri de formare continua a judecatorilor si procurorilor la Institutul
National de Justitie in domeniul investigarii si judecarii cauzelor de coruptie,
inclusiv individualizarea pedepselor pe aceste categorii de dosare. Revizuirea
Ghidului privind investigarea infractiunilor de coruptie de catre o.u.p. si
desfasurarea instruirii colaboratorilor CNA si a procurorilor privind aplicarea
lui.

Nota: in perioada imediat urmadtoare Studiul dat urmeaza a fi publicat pe pagina
web a CNA.
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9. Intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor de drept, ale
procuraturii si ale justitiei privind contracararea coruptiei (termen de
realizare — Anual (pina la data de 15 februarie); executor — CNA, MAIL, PG, CSM,
realizat)

CNA - a plasat pe pagina web oficiala raportul | Indicatorii de progres:
pentru anul 2012 si cel pentru semestru I
2013 privind activitatile desfasurate in
domeniu.

MAI - pe pagina web oficiala a fost plasata informatia pentru anul 2012 privind
starea infractionalitatii pe teritoriul RM, care include o analiza statistica,
inclusiv a infractiunilor de coruptie la capitolul: infractiuni inregistrate, trimise
in judecata, incetat procesul penal. Totodata, Directia informatii si evidente
operative a MAI, lunar, prezinta in Directia investigatii si securitate interna a
MAI informatia cu privire la infractiunile inregistrate in baza art. 324-332 Cod
penal al Republicii Moldova (Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica).

CSM - pe pagina web oficiala a fost plasat Raportul anual cu privire la
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si modul de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova.

10. Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind masurile
intreprinse in vederea implementarii Strategiei nationale anticoruptie
(termen de realizare — trimestrial; executor — autoritdtile publice responsabile,
realizat)

Privitor la plasarea rapoartelor pe pagina web
oficiala a institutiei au raportat: MJ, MAI,
MEc, MDRC, MTID, MMPSF, MA, MC, BRI, | 73 % rapoarte publicate.
ARFC, MTS, BNS, AT, Agentia Rezerve
Materiale, MS, CNI, SIS, CNA, MF, MMed,
MAEIE, P.G.,

Indicatorii de progres:

11. Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei a rapoartelor privind numadrul de hotariri de condamnare sau de
achitare pe cauze de coruptie sau conexe acestora, numarul de persoane
condamnate sau achitate si pedepsele aplicate (termen de realizare —
trimestrial; executor — MJ, realizat )

Cu referire la raportul despre activitatea
primei instante privind judecarea cauzelor
penale pentru 3 luni 2013, a fost publicat pe | Rapoarte publicate — 1
pagina wab a Ministerului Justitiei la rubrica
Sistemul Judiciar, studii si analize, iar
raportul pentru trimestru II 2013, este in
proces de lucru si urmeaza fi publicat pe
pagina web a MJ dupa generalizarea tuturor
rapoartelor colectate de la instantele
judecatoresti in termenul stabilit.

Indicatorii de progres:
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13. Elaborarea si publicarea raportului anual de activitate al Comisiei
Nationale de Integritate (termen de realizare — februarie 2013; executor — CNI,
realizat)

Raporul de activitate al CNI a fost elaborat si
publicat pe pagina web cni.md, la rubrica
Rapoarte si informatii.

Indicatorii de progres:
Raport elaborat si publicat - 1

II. Componenta legislativa

14. Intocmirea de rapoarte de expertizd anticoruptie pe marginea
proiectelor de acte normative (termen de realizare — permanent; executor —
CNA, realizat)

Pe parcursul semestrului I 2013, expertii CNA
au examinat 422 de proiecte de acte
normative, dintre care 185 proiecte au fost | Elaborate rapoarte de
supuse avizarii si intocmite recomandarile | expertiza anticoruptie asupra
necesare. Asupra a 237 proiecte au fost|a 144 proiecte de legi si 93
intocmite rapoarte de expertiza. Din numarul | proiecte de  hotarari ale
total de proiecte expertizate 144 dintre ele au | Guvernului

fost proiecte de legi si 93 proiecte de hotariri
ale Guvernului.

Indicatorii de progres:

16. Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO la capitolul
sIncriminari”, adresate Republicii Moldova in urma rundei a III-a de
evaluare (termen de realizare — ianuarie 2012; executor — CNA, MJ, PG; realizat)
In perioada 18 - 22 martie curent, la
Strasbourg s-a desfasurat cea de-a 59-a
Sedinta Plenara GRECO in cadrul careia a fost
discutat si aprobat Raportul de conformitate al
Republicii Moldova in cadrul celei de-a Ill-a
runde de evaluare GRECO, prin care s-a
apreciat nivelul de implementare a
recomandarilor GRECO.

Indicatorii de progres:
Proiect elaborat/ adoptat — 2
Ponderea recomandari
implementate — 88%

Pentru a asigura implementarea recomandarilor adresate de GRECO
Republicii Moldova, a elaborat doua proiecte de legi, care au fost aprobate de
Parlament la 02.12.2011 (Legea nr. 245 din 02.12.2011) si respectiv la
12.04.2012 (Legea nr.78 din 12.04.2012). Astfel, din cele 8 recomandari
adresate Republicii Moldova la capitolul Incriminari, recomandarile I-VI au fost
considerate ca fiind implementate satisfacator, (recomandarea VII) este
considerata de GRECO ca fiind implementata partial. O alta recomandare
considerata ca fiind implementata partial este cea referitoare la luarea unor
masuri suplimentare (actiuni de formare specializate, circulare si alte initiative
de sensibilizare) pentru a asigura utilizarea pe deplin in practica a dispozitiilor
penale referitoare la infractiunile de coruptie si traficului de influenta
(recomandarea VIII). In concluzie, GRECO a constatat ca in ceea ce priveste
incriminarile, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru a
implementa majoritatea recomandarilor. Totodata, GRECO a stabilit un termen
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limita pana la 30 septembrie 2014 pentru a prezenta informatia suplimentara
privind implementarea recomandarilor VII si VIII (Tema I — Incriminarile).

17. Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea
cadrului legislativ in vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO
la capitolul , Transparenta in finantarea partidelor politice”, adresate
Republicii Moldova in urma rundei a III-a de evaluare (termen de realizare —
iunie 2012; executor — CEC, MJ, PG, MF, CC, CNA, realizat)

Indicatorii de progres:
Proiect de lege elaborat si
remis  Parlamentului  spre
adoptare - 1

Ponderea recomandarilor
GRECO implementate - 0
Desfasurate mese rotunde — 2
Conferinta internationala — 1
Editata brosurd — 1.

Comisia de la Venetia si Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO) au avizat proiectul de lege
privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, elaborat de Comisia
Electorala Centrala. Totodata, acestea s-au
expus si asupra initiativei legislative inaintate
de deputatul Vlad Plahotniuc. Expertii celor
doua institutii au remarcat relevanta si
oportunitatea ambelor proiecte de lege,
mentionind ca obiectul de reglementare al
acestora este actual, indispensabil si
justificat, si au venit cu recomandarea de
comasare a celor doua proiecte de lege intr-un
singur text.

Decizia a fost luata in cadrul celei de-a 94-a sesiuni plenare a Comisiei
de la Venetia, care a avut loc pe 8-9 martie a.c. Drept urmare aceste doua
proiecte au fost unificate in contextul recomandarilor Comisiei de la Venetia si
Biroului OSCE. Ulterior, Ministerul Justitiei a expediat Guvernului spre
aprobare proiectul Legii pentru modificarea legislatiei in vigoare privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din Republica Moldova,
care a fost aprobat prin HG. 456 din 01.07.2013, iar la data de 01.07.2013
prin scrisoarea 1310-482 a fost remis Parlamentului spre examinare.
Actualmente proiectul a fost examinat in 3 comisii parlamentare.

Nota secretariat: Referitor la capitolul Transparenta in finantarea
partidelor politice, GRECO a adresat Republicii Moldova 9 recomanddri care au
fost apreciate la cea de-a 59-a Sedinta Plenara GRECO, ca fiind implementate
partial, tinand cont de faptul ca proiectul de lege elaborat pentru a implementa
aceste recomandadri nu a fost adoptat de catre Parlament. Totodata, GRECO a
stabilit un termen limita pana la 30 septembrie 2014 pentru a prezenta
informatia suplimentara privind implementarea recomandarilor I-IX la Tema II -
Transparenta in finantarea partidelor politice.

18. Pregatirea evaluarii Republicii Moldova in cadrul rundei a IV de
evaluare GRECO cu tema ,,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii
Parlamentului si in rdandul judecatorilor si al procurorilor (termen de
realizare — noiembrie 2013; executor — PG, Biroul permanent al Parlamentului,
CSM, CNA)

Conform Planului de activitate GRECO, | Indicatorii de progres:
pentru anul 2013, RM nu a fost selectata | ---

pentru evaluarea la runda 4 in acest an.
Chestionarele completate insa, se transmit
Secretariatului GRECO cu 6 luni inainte de
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data vizitei in stat. Astfel, chestionarele,
urmeaza a fi completate, la inceputul anului
2014. Din acest motiv se propune de a
prelungi termenul de executare a acestui
punct pentru semestrul 2 al anului 2014.

Nota Secretariat: In contextul pregatirii R. Moldova in cadrul rundei a IV de
evaluare, membrii Aliantei Anticoruptie s-au ardtat ingrijorati vis-a-vis de
informatiile din mass-media, ce relateaza despre condamnarea la doi ani de
inchisoare cu executare a deputatului din Republica Moldova, dl Valeriu Guma, in
acest sens, adresandu-se cdtre Parlament si Procuraturd - mentionand ca natura
acuzatiilor cit si mediatizarea atragerii la raspundere penald a persoanelor ce
detin inalte functii de demnitate publica afecteaza grav imaginea Republicii
Moldova la nivel international. De asemenea, membrii Aliantei au remarcat $i
importanta exprimarii prompte a intolerantei autoritdatilor de profil fata astfel de
fenomene si au solicitat in contextul prevederilor Legii nr. 190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare, informarea asupra masurilor preconizate a fi intreprinse
vis-a-vis de problema abordata.

19. Exercitarea controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei
anticoruptie (termen de realizare — permanent; executor — Comisiile parlamentare
sau deputatii)

La 27 martie 2013, in cadrul sedintei Comisiei | Indicatorii de progres:
parlamentare securitate nationala, aparare si | Rapoartele autoritdtilor publice
ordine publica a fost prezentat Raportul | si ale societatii civile
privind executarea Legii cu privire la protectia | prezentate. Concluziile
martorilor si a altor participanti la procesul | comisiilor parlamentare sau
penal, de catre Inspectoratul General de | gle deputatilor.

Politie.

20. Elaborarea unui proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice prin proceduri
negociate (termen de realizare — iunie 2012; executor — MF (Agentia Achizitii
Publice), in derulare — 95%)

Proiectul de Hotarare a fost definitivat
conform declaratiei de compatibilitate cu
legislatia comunitara. La 10.01.2013 proiectul
a fost transmis Ministerului Justitiei pentru
examinare si efectuare a expertizei juridice. La
moment, se afla la etapa de definitivare
conform expertizei juridice prezentate de catre
MJ, |ulterior, urmeaza a fi prezentat
Guvernului spre examinare si aprobare.

Indicatorii de progres:
Proiect elaborat — 1

Proiect inaintat Guuvernului
spre examinare - O

21. Elaborarea unui proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice prin dialog
competitiv (termen de realizare — iunie 2012; executor — MF (Agentia Achizitii
Publice), in derulare — 95%).

Proiectul de Hotarare a fost definitivat
conform declaratiei de compatibilitate cu
legislatia comunitara. La 22.12.2013 proiectul
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a fost transmis Ministerului Justitiei pentru | Proiect inaintat Guvernului
examinare si efectuare a expertizei juridice. | spre examinare - O

La moment, se afla la etapa de definitivare
conform expertizei juridice prezentate de catre
MJ, |ulterior, wurmeaza a fi prezentat
Guvernului spre examinare si aprobare.

Nota: cu referire la pct. 20 si 21, Agentia Achizitii publice a mentionat ca proiectul
Hotaririi Guvernului ,Pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
folosind procedura de negociere”, care contine prevederi exprese privind regulile de
negociere cu operatorii economici $i proiectul Hotaririi Guvernului ,Pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice folosind procedura de dialog
competitiv”, care prevede reguli clare de intretinere a dialogului cu ofertantii, au
fost definitivate conform expertizei juridice a Ministerului Justitiei, insa dat fiind ca
Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 nu prevede atributia
Guvernului in elaborarea actelor normative respective avizul in acest sens al
Ministerului Justitiei a fost negativ.

In aceste conditii Agentia Achizitii Publice cu suportul partenerilor europeni, in
cadrul proiectului Twinning, a initiat modificarea Legii privind achizitiile publice nr.
96-XVI din 13 aprilie 2007, care pe linga faptul ca va fi armonizata cu prevederile
Directivei nr.18/CE/2004 va prevede expres si atributia Guvernului in elaborarea
actelor normative mentionate mai sus. Proiectul de lege nominalizat vine sd
transpunad prevederile Directivei nr. 18/2004/CE privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, Si
prevederile Directivei nr. 66/2007/CE de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitdatii cdilor de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice. Proiectul de lege
stabileste o structurda noud fata de Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13 aprilie 2007 in redactia actuald, cu capitole suplimentare, fiind mai complexa si
in acelasi timp mai aplicabila. Totodata, Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 in redactie noud va reglementa instituirea unui nou organ al
administratiei publice de specialitate si anume Agentia de Solutionare a
Contestatiilor. Aceasta actiune reprezinta recomandarea expertilor europeni Si
internationali care vine sa excluda aparitia unor eventuale conflicte de interese.
Proiectul nominalizat este publicat pe site-ul wwuw.particip.gov.md, a fost avizat de
autoritatile interesate si efectuata expertiza anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie.

23. Elaborarea unui proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice prin licitatie
electronica (termen de realizare — septembrie 2012; executor — Ministerul
Finantelor (Agentia Achizitii Publice), in derulare — 95%).

Proiectul = Hotaririi Guvernului  ,Pentru | Indicatorii de progres:
aprobarea Regulamentului cu privire la | Proiect elaborat— 1
realizarea achizitiilor publice prin licitatie | Proiect inaintat Guvernului
electronica” a fost definitivat conform | spre examinare - 0
raportului de expertiza anticoruptie. La data
de 19.03.2013 a fost expediat Centrului
pentru armonizare a legislatiei pentru
examinare si prezentare a declaratiei de
compatibilitate cu legislatia comunitara. Dupa
emiterea declaratiei de compatibilitate de
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catre Centrul de Armonizare a Legislatiei a
fost remis Ministerului Justitiei pentru
emiterea expertizei juridice. Actualmente
proiectul se afla la etapa de definitivare
conform expertizei juridice prezentate de catre
MJ si urmeaza a fi prezentat Guvernului spre
examinare si aprobare.

Nota: Regulamentul dat prevede utilizarea facilitatilor tehnice puse la dispozitie
de sistemul e-achizitii, prin completarea formularelor specifice disponibile in
sistemul informatic, fapt care va exclude partial factorul uman, totodata,
asigurindu-se la maximum transparenta si publicitatea achizitiei publice.

25. Modificarea legislatiei in vederea tragerii la raspundere juridica a
membrilor organelor colegiale de decizie pentru admiterea incalcarilor de
lege in activitatea proprie (termen de realizare — iunie 2012; executor — PG, MJ,
MF, CNA, in derulare)

PG: a constituit grupul de lucru ad-hoc format| Indicatorii de progres:

din reprezentanti ai PA si PG, care au elaborat| Proiect elaborat - 1

2 proiecte de lege. Proiect prezentat spre
aprobare -0

In primul proiect s-a propus modificarea articolelor 55 si 65 din Codul Penal iar
prin al doilea s-a propus de a modifica un sir de acte legislative, care ar avea
drept scop introducerea unor aspecte privitor la tragerea la raspundere juridica
a membrilor organelor colegiale de decizie pentru admiterea incalcarilor de lege
in activitatea proprie. La moment, aceste proiecte sunt verificate de catre
subdiviziunea specializata a Procuraturii Generale in vederea concordantelor cu
cerintele tehnicii legislative si a altor cerinte legale si urmeaza a fi luate masuri
pentru promovarea lor ca initiativa legislativa.

Deficiente: Din motivul unor divergente de principiu in urma modificarilor propuse
s-a decis de a pune in discutie acest proiect la sedinta Consiliului stiintifico-
consultativ al Procuraturii Generale, la care participa inclusiv personalitati notorii
St magistrati.

26. Elaborarea unui proiect de lege de modificare si completare a art. 55
din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in
vederea limitarii aplicabilitatii acestui articol cazurilor de cercetare
Jjudiciara a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (termen de realizare —
iulie 2012; executor — PG, CNA, in derulare)
Conform informatiei, prezentate de catre PG,
in cadrul sedintei grupului de lucru format pe
langa Ministerul Justitiei s-a elaborat
proiectul de modificare a art. 55 Cod Penal.

Indicatorii de progres:
Vezi actiunea nr. 25.

In prezent acest proiect este verificat de catre subdiviziunea specializata a PG in
vederea concordantelor cu cerintele tehnicii legislative si a altor cerinte legale si
urmeaza a fi luate masuri pentru promovare ca initiativa legislativa.

28. Elaborarea unui proiect de lege privind stabilirea sanctiunilor
contraventionale si penale pentru iresponsabilitatea manageriala in
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procesul de acumulare si utilizare a mijloacelor publice la exercitarea
atributiilor functionale de catre persoanele cu functii de raspundere,
precum si pentru neexecutarea hotardrilor Curtii de Conturi. (termen de
realizare — octombrie 2012; executor — Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi,
realizat partial)

I. In cadrul Congresului XX INTOSAI din
2010, desfasurat la Johannesburg, Republica
Africa de Sud, s-au mentionat deficientele
intampinate de catre marea majoritate a
institutiilor supreme de audit (ISA) in
procesul de implementare a recomandarilor
de audit prescrise in rapoartele de audit.

Indicatorii de progres:
Proiect de Lege elaborat si
remis Parlamentului RM spre
adoptare - 1

Drept urmare, ISA participante au convenit asupra afirmatiei potrivit careia
ysanctiunile corespunzatoare ar trebui sa faca parte din procesul de
implementare a recomandarilor facute de catre ISA si punerea in aplicare a
acestor sanctiuni ar trebui sa fie parte a procesului de monitorizare". In acest
context, avand ca scop responsabilizarea managerilor asupra formarii,
administrarii si intrebuintarii finantelor publice si administrarii patrimoniului
public, precum si pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a activitatii de
audit si executarii hotararilor Curtii de Conturi, a fost elaborat proiectul de Lege
care prevede modificarea si completarea Codului penal, Codului de procedura
penala si Codului contraventional. Proiectul de lege care prevedea completarea
Codului contraventional si a Codului penal cu articole noi ce prevad
raspunderea contraventionala si penala pentru neexecutarea hotaririlor CC a
fost inregistrat ca initiativa legislativa nr. 2412 din 23.10.2012. La momentul
actual proiectul de lege se afla in procedura de examinare la Comisia juridica a
Parlamentului Republicii Moldova.

Deficiente: Deputatii din Comisia juridicda nu au sustinut completarea Codului
penal cu articol care sda prevada rdaspunderea penald pentru neexecutarea
hotaririlor Curtii de Conturi. Proiectul de lege urmeazda a fi ajustat in contextul
stabilirii numai a raspunderii contraventionale.

II. La 12.07.2013 de catre Parlamentul R.M. a fost examinata in a doua lectura
proiectul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, inregistrat
cu nr. 2354 din 27.10.11. Proiectul de lege prenotat, urmeza sa aiba un impact
benefic atat sub aspecte de reglementare, cit si din punct de vedere economic si
spcial, ridicand sistemul de gestionare a finantelor publice la un nivel calitativ
nou. Odata cu introducerea regulilor bugetar-fiscale si stabilirea unor limite
macrobugetare pe termen mediu cu privire la nivelul deficitului bugetar,
cheltuelilor totale si a cheltuielilor de personal ale bugetului public national,
precum si raspunderea juridica, va spori disciplina fiscal-bugetara si va asigura
durabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung. Cu referire la capitolul
VII ,Raspunderea juridica” al prezentului proiect de lege — se evidentiaza si
identifica restrictiile privind dezafectarea mijloacelor bugetare si penalitatile
aferente, precum si formele de raspundere juridica.

III. Agentia Achizitii Publice - prin Ordinul comun al Ministerului Finantelor
si Curtii de Conturi nr. 79 din 04.07.2012 si nr. 149 din 04.07.2012 a fost creat
un grup mixt de lucru in sarcina caruia a fost pusa elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova. In urma activitatii grupului nominalizat a fost elaborat proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
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Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 181 din 13.03.2013. Proiectul mentionat cuprinde un sir de norme punitive
pentru a asigura respectarea principiilor de baza ale Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 si asigura totalitatea masurilor
descurajatoare prin prevederea expresa a contraventiilor in domeniul achizitiilor
publice. In speta proiectul contine sanctiuni pentru nepublicarea sau publicarea
defectuoasa a procedurilor de achizitii publice, divizarea contractelor, expunerea
lamuririlor false pe marginea contestatiilor, nerespectarea deciziilor Agentiei
Achizitii Publice privind suspendarea, revizuirea sau anularea procedurilor de
achizitie publica etc.

29. Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cooperarea dintre asociatiile parintesti si
institutiile de invatamant (termen de realizare — februarie 2013; executor —
Med, realizat)

Anterior aprobarii planului de actiuni
Ministerul Educatiei a emis Ordinul nr. 972
din 12.12.2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la cooperarea
dintre asociatiile parintesti si institutiile de
invatamint. (Monitorul Oficial nr. 227-232 din
23.12.2011)

Indicatorii de progres:
Regulament  aprobat
Ordin - 1

prin

30. Reevaluarea sistemului de imunitati pentru deputati si operarea
modificarilor de rigoare in Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului si in Legea nr. 39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament (termen de realizare —
noiembrie 2013; executor —-MJ, PG, CNA)
Termen de realizare — noiembrie 2013

Indicatorii de progres:

III. Componenta institutionala

31. Implementarea planurilor de integritate institutionala, elaborate in
conformitate cu Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28
iulie 2008 (termen de realizare - permanent; executor - APC,
in derulare)

Procedura de autoevaluare a riscurilor de coruptie este stabilita prin Hotararea
Guvernului RM nr. 906 din 28.07.2008 privind aprobarea Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice. In baza hotararii
mentionate, organele centrale de specialitate ale administratiei publice urmau
sa-si autoevalueze, pe parcursul anilor 2008-2011 riscurile de coruptie, cu
elaborarea planurilor de integritate. Conform rapoartelor, prezentate de catre
autoritati, expertii CNA au concluzionat urmatoarele:

CNA - Planul de integritate aprobat publicat
pe pagina web si pus in aplicare. In vederea
implementarii Planului de integritate au fost
desfasurate instruiri  privind ,Statutul
Disciplinar al angajatilor C.N.A.”, ,Codul de
conduita al functionarului public”, ,Legea
privind conflictul de interese”, ,Legea nr. 190-
XVI din 26.07.2007.”, ,Regulamentul cu

Indicatorii de progres:
Circa 96% din APC au
elaborat/ aprobat Planuri.
Respectiv 4% din APC nu au
Plan elaborat/ aprobat -
(MAEIE).
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privire la asigurarea regimului cu caracter
secret, alte acte normative ale Centrului din
domeniu”.

Au fost instruiti angajatii privind modul de utilizare a bunurilor puse la
dispozitie pentru exercitarea atributiilor de serviciu. A fost eficientizat
mecanismul de supraveghere/control privind utilizarea bunurilor de serviciu.
Sefii de subdiviziuni au fost instruiti privind managementul subdiviziunii.

S-au intretinut discutii privind dificultatile intampinate si erorile comise pe
parcursul activitatii, si s-au luat masuri in vederea corectarii sau evitarii lor
ulterioare. Totodata, urmare a reformelor petrecute la CNA, au fost revizuite si
actualizate fisele de post, fiind imbunatatite unele predeveri, privind sarcinile si
atributiile fiecarui angajat, prin introducerea unor stipulari mai complexe si
exacte, astfel, fiind lichidate zonele cenusii. S-au instiintat angajatii privitor la
stimularea care poate surveni urmare a avertizarii si raportarii superiorilor
referitor la incercarile din exterior de incalcare a integritatii. Angajatii au fost
familiarizati cu privire la consecintele conduitei coruptibile si cu privire la
cadourile si veniturile aditionale. Drept urmare, prin Dispozitia nr. 10d din
28.03.2013 a fost creata Comisia pentru evidenta si evaluarea cadourilor, care
va asigura tinerea Registrului cadourilor primite si declarate de catre angajatii
CNA, cu ulterioara publicare anuala pe pagina web a listei cadourilor. A fost
aprobat Ordinul nr. 107 din 15 iulie 2013 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la monitorizarea stilului de viata al angajatilor CNA, precum si Ordinul
nr. 109 din 23 iulie 2013 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea de integrare profesionala a angajatului debutant al CNA.

MDRC - Planul elaborat/aprobat si publicat pe pagina web. In scopul
monitorizarii implementarii Planului de integritate, aprobat prin Ordinul nr. 20
din 29.02.2012, la 18.01.2013 a fost convocata sedinta de lucru a Grupului de
autoevaluare. In cadrul sedintei au fost abordate si examinate un sir de masuri
prevazute in plan, precum si rezultatele studiului efectuat de catre TI privind
sMonitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale” . Totodata,
in cadrul Ministerului au fost organizate mai multe sedinte, seminare, mese
rotunde, etc. Angajatii fiind familiarizati si atentionati privind regimul cadourilor
si semnele de ospitalitate precum si cu conflictele de interese. De asemenea, in
cadrul aparatului central al Ministerului este instituita Comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor. Prevederile Regulamentului susmentionat, s-a adus la
cunostinta angajatilor Ministerului si organizatiilor monitorizate, in cadrul
sedintelor operative organizate.

MJ - Planul de integritate al Ministerului Justitiei este plasat pe web sait-ul
Ministerului la rubrica activitatea Ministerului subrubrica planuri pentru anul
2012. In semestrul I al anului 2013 in vederea implementarii Planului de
integritate au fost intreprinse urmatoarele actiuni: - prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 113-a din 13 martie 2013 a fost constituita Comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor.

DIP - in vederea implementarii Planului de integritate al sistemului penitenciar,
pe parcursul trimestrului I al anului 2013, Directia securitate interna a
Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP), institutie subordonata a
Ministerului Justitiei in comun cu unele subdiviziuni subordonate a desfasurat
urmatoarele masuri:

- la 15 februarie 2013, prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 61 a fost aprobata
Instructiunea privind modul de desfasurare a cercetarilor de serviciu asupra
cazurilor de incalcare a legislatiei si disciplinei de catre personalul sistemului
penitenciar al Ministerului Justitiei.
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- in scopul stabilirii unor principii viabile de colaborare si crearea unui
mecanism operativ in vederea realizarii procedeelor de documentare a cazurilor
de coruptie si comportament coruptional in sistemul penitenciar, DIP si Centrul
National Anticoruptie la 12 iunie 2013 au semnat acordul de colaborare.

- la 6 martie 2013 prin ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 64
a fost aprobat Ghidul anticoruptie al colaboratorului sistemului penitenciar care
stipuleaza responsabilitatile colaboratorilor sistemului penitenciar, precum si
enumera masurile ce pot fi intreprinse de catre acestia pentru prevenirea
fenomenului coruptiei. Ghidul face referire si la consecintele comiterii actelor de
coruptie etc.

- in vederea reducerii drepturilor volitive de decizie, s-a stabilit drept obiectiv
formularea in fisele postului ale angajatilor a unor atributii si obligatii concrete.

Fisele de post ale angajatilor sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei
sunt elaborate in conformitate cu Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si Hotarirea Guvernului nr. 201
din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care
prevede scopul, compartimentele si cerintele stabilite pentru acest act juridic.

In conformitate cu procedurile stabilite, fisele de post sunt elaborate de catre
persoanele responsabile din cadrul directiilor, sectiilor aparatului central si a
subdiviziunilor subordonate DIP, care stipuleaza sarcinile de baza, atributiile de
serviciu, imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei respective, precum
si cerintele fata de titularul acestei functii.

MTID - in sensul implementarii masurilor din Planul de integritate, au fost
intreprinse un sir de masuri, care au avut ca finalitate imbunatatirea
functionalitatii si prevenirea coruptiei in Minister. In acest context, la
25.03.2013 a fost aprobat Regulamentul privind motivarea morala a salariatilor
MTID, au fost organizate si desfasurate intruniri profesionale ale angajatilor,
evaluate si optimizate procesele de lucru, inclusiv intre subdiviziuni. Totodata,
in scopul finalizarii procesului de implementare a Planului dat, masurile incluse,
care au un caracter permanent, urmeaza a fi continuate si in anul 2013, si
ulterior supuse verificarii semestrial.

MMPSF - Planul de integritate aprobat si publicat pe pagina web, concomitent a
fost elaborat Raportul final de autoevaluare a riscurilor de coruptie si lasat pe
pagina web a Ministerului.

MA - Planul de integritate aprobat, publicat pe pagina web si pus in aplicarea.
BRI - a fost initiat procesul de implementare a masurilor din Planul de
integritate.

ARFC - Planul de integritate aprobat si publicat pe pagina web, iar procesul de
implementare, urmeaza a fi finalizat in trimestru IV.

MMed - Planul de integritate a fost elaborat si aprobat prin Ordinul Ministrului
Mediului nr. 22 din 29.02.12, ulterior completat prin ordinul nr. 36 din
22.04.2013 precum si plasat pe pagina web iImpreuna cu raportul de
autoevaluare a riscurilor. In perioada de raport in scopul implementarii Planului
au fost intreprinse un sir de actiuni: au fost revizuite Fisele de Post ale
angajatilor in vederea corespunderii atributiilor functionale cu cele reale;
instituirea unui regulament cu privire la accesul in Ministerul Mediului si
instituirea punctelor de trecere; organizarea instruirilor privind integritatea si
fenomenul coruptiei; organizarea procesului de colectare a declaratiilor de
interese si venituri etc.

MAI - Planul de integritate aprobat si publicat pe pagina web. lar in vederea
realizarii lui au fost intreprinse urmatoarele masuri: elaborat Regulamentul cu
privire la ocuparea functiilor politienesti vacante, aprobat prin ordinul MAI nr.
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107 din 25.03.2013, care include prevederi privind depunerea declaratiei de
catre candidatul la ocuparea functiei politienesti vacante pe propria raspundere
cu privire la faptul ca nu are antecedente penale, nu se afla sub urmarire
penalda, nu este membru al unui partid politic, nu este privat de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate ca pedeapsa
principala sau complementara aplicata prin hotarire judecatoreasca definitiva,
lipsesc interesele personale la functia solicitata (conform Legii cu privire la
conflictul de interese). Prin ordinul MAI nr.89 din 13.03.2013, a fost aprobat
noul model al contractului individual de munca pentru angajatii Politiei,
dispozitiile caruia vor guverna raporturile de munca ale angajatilor cu statut
special din cadrul MAIL In temeiul art. 40 al Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Serviciul securitate interna si
combatere a coruptiei al MAI a demarat procedura de elaborare a proiectului
regulamentului privind testarea integritatii profesionale. La moment, proiectul
legii privind testarea integritatii profesionale a politistului se afla in Parlamentul
RM. A fost emis ordinul MAI nr. 403 din 03.12.2012 ,Cu privire la crearea
grupului de lucru pentru elaborarea Strategiei de comunicare a MAI si a
Planului de implementare a acesteia”. In temeiul Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
subdiviziunilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobat prin ordinul
MAI nr.100 din 30 martie 2012, a fost elaborata Dispozitia MAI nr. 30/171 din
04.04.2013 cu privire la intensificarea controlului privind regimul de acces in
birourile de serviciu ale angajatilor MAL

MF - Planul de integritate aprobat prin ordinul ministrului si publicat pe pagina
oficiala. Planul cuprinde 8 activitati, 6 dintre acestea au fost realizate pe
parcursul anului 2012. Totodata, au fost initiate procedurile necesare pentru
realizarea actiunilor preconizate pentru anul 2013.

MEc - Planul de integritate elaborat/aprobat/publicat pe sait-ul Ministerului si
intreprinse masuri in vederea realizarii lui.

MAEIE - a fost totalizate rezultatele chestionarului de integritate completat de
104 din 142 angajati ai Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(aproximativ 73% din angajati au completat chestionarul). A fost elaborat tabelul
preliminar care contine lista proceselor de lucru identificate de membrii
Grupului de Autoevaluare a Riscurilor de Coruptie al MAEIE. Elaborarea
Planului de integritate este in proces de derulare.

MTS - Planul de integritate elaborat/aprobat pus in aplicare si publicat pe
pagina web. Conform Planului de integritate al Ministerului Tineretului si
Sportului privind autoevaluarea riscurilor de coruptie, aprobat prin Ordinul
nr.112 din 24.02.2012 au fost:

- elaborate 3 variante de teste pentru concursul de angajare in serviciul public;

- instruiti 6 functionari publici cu functii de executie si 4 functionar public cu
functie de conducere la cursurile de perfectionare profesionala  privind
implementarea managementului eficient;

- desfasurate doua sedinte cu prezenta functionarilor din cadrul Ministerului,
responsabili de desfasurarea procedurilor de consultare publica;

- operate modificari in fisele de post;

- efectuate modificari in Regulamentul intern cu privire la conduita angajatilor
Ministerului.

MAIA - a fost instituit Grupul de lucru de autoevaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul Ministerului, totodata, in temeiul Ordinului Ministerului nr. 31 din
28.02.2012, a fost aprobat Planul de integritate pentru anul 2012, in care au
fost stabilite recomandari, masuri, responsabili si termeni de realizare, care a
fost adus la cunostinta tuturor angajatilor Ministerului.
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Urmare a evaluarii cadrului legal si normativ au fost identificate actele
normative externe si interne care reglementeaza activitatea in domeniul
agroalimentar. Ca rezultat al analizei fiselor de post de catre Grupul de lucru, a
fost completat Catalogul posturilor vulnerabile pentru 92 functii existente in
Minister, cu estimarea nivelului de responsabilitate/gradului de vulnerabilitate,
in dependenta de scopul general al functiei, sarcinile de baza si atributiile
posturilor respective. Referitor la numarul proceselor de lucru, in cadrul
autoevaluarii riscurilor de coruptie dar si misiunilor de audit intern, au fost
identificate 204 procese operationale, in acest context, a fost realizata o descriere
generala a procedurilor de lucru aplicabile la nivel de Minister. Analizandu-se
activitatile vulnerabile pe domenii de activitate (procese de lucru principale) care
sunt legate de activitatile externe si interne ale institutiei, au fost descrise
detaliat 4 proceduri de lucru (elaborarea unui act normativ, transferul
functionarului public in interes de serviciu si la cererea functionarului;
promovarea si ocuparea prin concurs a unei functii in cadrul Ministerului) si 8
procese de lucru. Totodata, a fost aprobata instructiunea si ghidurile privind
organizarea sistemului de management financiar si control: Instructiunea pentru
implementarea managementului riscurilor in cadrul MAIA; Ghidul metodologic
pentru stabilirea obiectivelor in cadrul MAIA; Ghidul pentru crearea mediului de
control in cadrul MAIA; Ghidul privind activitatile de control din cadrul MAIA;
Instructiunea pentru identificarea si descrierea proceselor din cadrul MAIA.
MTIC - Planul de integritate a fost elaborat/aprobat si plasat pe pagina web cu
ulterioara initiere a procesului de implementare a masurilor din Planul.

BNS - Planul de integritate a fost elaborat/aprobat si plasat pe pagina web. A
fost initiat procesul de implementare a masurilor din Planul de integritate.

AT - Planul de integritate a fost elaborat/aprobat si plasat pe pagina web cu
ulterioara initiere a procesului de implementare a masurilor din Planul.

Agentia Moldsilva - Planul de integritate aprobat, procesul de implementare a
masurilor a fost initiat.

Agentia Rezerve Materiale - a fost elaborat/aprobat si publicat pe pagina web
Planul de integritate institutional, care prevede asigurarea functionarii liniilor
fierbinti anticoruptie, garantarea transparentei 1in procesul decizional,
consolidarea cadrului legislativ in vederea facilitatii procesului de prevenire si
combatere a coruptiei, implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului,
examinarea petitiilor, functionarea auditului intern, examinarea concluziilor
prezentate si executarea recomandarilor auditorilor. Astfel, in vederea executarii
acestor masuri, au fost intreprinse un sir de actiuni dupa cum urmeaza:
infiintarea si functionarea unitatii de audit intern, instruirea corespunzatoare a
auditului intern, examinate si executate eventualele concluzii si recomandari
formulate de audit, respectarea cerintelor de angajare si de promovare in baza de
merit, prin concurs public, evitarea conflictelor de interese.

MS - Planul de integritate a fost aprobat si publicat pe pagina web a institutiei,
iar in scopul implementarii lui au fost intreprinse urmatoarele masuri: a fost
emis Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 140 din 15 februarie 2013, prin care a
fost aprobat noul Regulament al Comisiei privind selectarea pacientilor pentru
tratament si /sau investigatii costisitoare, precum si componenta nominala a
Comisiei; au fost actualizate, completate si aprobate Fisele de post; a fost
elaborate proiectul Regulamentul intern al MS, care este la etapa de avizare de
catre toate subdiviziunile Ministerului. Regulamentele de activitate ale
subdiviziunilor si fisele de post au fost completate cu prevederi clare referitoare
la modalitatea de conlucrare interna si raportare cu alte subdiviziuni.
Concomitent, in scopul inlaturarii reglementarilor incomplete privind activitatea
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comisiei pentru organizarea si desfasurarea concursului de selectie a
candidatilor pentru functia de conducator a institutiilor medico-sanitare publice
a fost elaborat proiectul de modificare a Regulamentului privind numirea in
functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din 02 ctombrie 2007.

MEd - in cadrul institutiei au fost informati si instruiti managerii operationali
referitor la masurile care urmeaza a fi intreprinse in vederea inlaturarii
deficientelor constatate. Au fost revizuite si aprobate noi fise de post.
Actualmente s-a initiat procedura de imbunatatire la Planului de integritate
aprobat prin Ordinul nr. 133 din 12 martie 2012 plasat pe pagina web si pus in
aplicare.

SIS - prin intermediul unor chestionare cu forma de raspuns anonima, in cadrul
Serviciului a fost efectuata o ancheta de evaluare a riscurilor de coruptie si de
management. Rezultatele au fost analizate si in baza lor, a fost elaborat un plan
de integritate. La moment, se efectueaza masuri de testare a unor
module/aspecte suplimentare sub aspect de coruptie. In cadrul subdiviziunii
specializate a Serviciului a fost elaborat registrul riscurilor. De asemenea,
riscurile identificate au fost incluse in acest registru, cit si in fisele de post si
regulamentul intern de activitate al subdiviziunii, pentru prevenirea si
contracararea lor.

MC - Planul de integritate aprobat, procesul de implementare a masurilor a fost
initiat.

Consiliul raional Ocnita - Planul de integritate elaborat/aprobat si pus in
aplicare.

33. Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu privire la venituri
si proprietate si modelului declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii privind regulile de completare a acestora (termen de realizare
— trimestrul 1I/ 2012; executor — Comisia Nationald de Integritate — realizat)
Modelul declaratiei cu privire la venituri si | Indicatorii de progres:
proprietate si modelul declaratiei de interese | Modele elaborate - 2

personale au fost aprobate prin Legea nr. 181 | Instructiune aprobata si pusd
din 19.12.2011, fiind modificata si completata | in aplicare - 2

Legea nr. 16/2008 si Legea nr. 1264 /2007.
Instructiunile privind modul de comletare a
declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate, precum si a declaratiilor de
interes personal au fost elaborate si aprobate
prin Ordinul Presedintelui CNI nr. 5 la
08.02.2013 si publicat in Monitorul Oficial.

Deficiente: lacunele si aspectele contradictorii din legea nr. 1264.

Nota secretariat: La expertizarea proiectelor instructiunilor de completare a
declaratiilor de venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale au
participat si TI Moldova, care au prezentat un sir de propuneri.

35. Realizarea controlului integral al verificarii datelor expuse in
declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale actorilor din sectorul
Justitiei (termen de realizare — trimestrul II 2013; executor — CNI in comun cu
organele de resort, realizat)

Indicatorii de progres:
Declaratii verificate - 38
Sesizari remise organelor de
urmarire penala sau organului

In cadrul controalelor initiate de Comisie pe
parcursul I semestru al anului 2013 in baza
sesizarilor sau autosesizarilor, au fost supuse
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verificarilor 38 de declaratii ale subiectilor | fiscal - 7 Contraventii constatate
vizati. Din aceste 38 de controale, 21 de | -I

materiale fiind in procedura, iar pe marginea
a 19 materiale au fost adoptate Acte de
constatare privind: existenta conflictului de
interese — 6 cazuri; existenta situatiei de
incompatibilitate — 3 cazuri; lipsa situatiei de
conflict de interese — 5 cazuri; lipsa situatiei
de incompatibilitate — 2 cazuri; lipsei diferentei
vadite intre venituri si proprietate — 2 cazuri;

sesizare neconforma — 1 caz. In 5 cazuri Actele de constatare ale Comisiei au fost
contestate in instanta de judecata. Conform prevederilor legale, actele de
constatare privind existenta conflictului de interese au fost remise conform
competentei CNA pentru intocmirea procesului verbal cu privire la contraventie.
De catre CNA a fost aplicata sanctiunea de 6000 lei — 1 caz, incetat procesul
contraventional pe motivul expirarii termenului de prescriptie — 1 caz, contestate —
3 cazuri, in procedura — 4 cazuri.

- __ee

38. Asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional in cadrul
autoritatilor publice centrale si locale (termen de realizare — permanent;
executor — APC si APL, realizat)

CNA : transparenta este asigurata in | Indicatorii de progres:

conformitate cu legislatia in vigoare. Pe | Decizii consultate cu
pagina web oficiala a institutiei este plasata | publicul/Decizii
rubrica ,transparenta decizionala”, iar | adoptate/Dezbateri /sedinte

informatiile despre elaborarea deciziilor sunt | publice organizate/Recomandari
inserate Intr-un tabel de sinteza la profilul | receptionate /

proiectelor de documente initiate, ceea ce | Recomanddri implementate
faciliteaza analiza stadiului de elaborare a
documentului si inaintarea propunerilor de
catre partile interesate.

MDRC - documentele de politici in curs de elaborare sunt plasate pe pagina
web a Ministerului si consultate cu reprezentantii societatii civile, drept urmare
au fost consultate cu publicul 4 proiecte.

MTIC - fiecare proiect de decizie este supus consultarilor publice prin
intermediul paginii web a MTIC la compartimentul ,Transparenta decizionala”.
Proiectul fiind insotit de materialele aferente proiectului de decizie, datele de
contact a persoanei responsabile, termenul de depunere a recomandarilor si
modalitatile prin care acestea por fi expediate in adresa Ministerului.
Concomitent, proiectele supuse consultarilor publice sunt redictionate si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md prin intermediul modulului de
participare.

MEc - in perioada trimestrului I 2013 au fost elaborate 134 de acte decizionale,
dintre care 50 au fost adoptate, 5 fiind adoptate in regim de urgenta. Dintre
acestea au fost consultate circa 64 de proiecte de decizii, in urma carora au
parvenit 434 recomandari, dintre care 343 au fost incluse in proiectele
respective. De asemenea, in contextul elaborarii proiectelor de acte legislativ-
normative au fost organizate 51 de intruniri consultative, audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse domenii. Totodata, au fost
organizate 4 sedinte cu participarea membrilor Consiliului Consultativ pe linga
ME, care are in componenta sa reprezentanti ai sectorului privat si societatii
civile. In cadrul acestor sedinte au fost puse in discutie subiecte ce tin de
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sEvolutia economiei nationale in anul 2012” si ,Legislatia muncii in Republica
Moldova: probleme existente si cai de solutionare”.
MJ - transparenta este asigurata in conformitate cu legislatia in vigoare.

(DIP) — odata cu lansarea noii interfete web a DIP, care este dotata cu
parametri tehnici corespunzatori, realizata conform rigorilor IT de ultima
generatie, a fost creat compartimentului ,Transparenta decizionala”, parte
componenta a barei cu meniul principal al paginii web a DIP. Astfel, publicarea
datelor referitor la asigurarea procesului decizional a devenit mai accesibila
publicului larg cointeresat, prin plasarea cu regularitate a informatiilor
necesare si relevante. Concomitent, aspectul ce tine de transparenta se
regaseste si in procesul de organizare si desfasurare a achizitiilor publice. De
catre Directia logistica a DIP, in scopul achizitionarii bunurilor, serviciilor si
lucrarilor pentru necesitatile sistemului penitenciar pentru anul 2013, a fost
elaborat planul de achizitii, cu aprobarea acestuia de catre AAP si publicarea
ulterioara in Buletinul achizitiilor publice.

Astfel, pe parcursul semestrului I al anului curent au fost realizate 16 licitatii
publice deschise si 9 proceduri de cerere a ofertelor de preturi. Toate
procedurile mentionate au fost desfasurate in mod transparent, in stricta
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Oficiul Central de Probatiune - asigurarea respectarii transparentei a activitatii
Oficiului este posibila incepind cu luna martie 2013 prin intermediul paginii
oficiale (http://probatiune.gov.md). Astfel, in scopul consultarilor publice au
fost plasate 2 proiecte de documente de politici: Strategia de comunicare cu
publicul si partenerii serviciului de probatiune; Conceptia de dezvoltare a
institutiei probatiunii care sa contribuie la siguranta comunitatii prin
reabilitarea efectiva in societate a delincventilor.

MALI - pe parcursul semestrului I al anului 2013 pe pagina web au fost plasate:

SAnunturi privind organizarea consultarii publice” - 4; ,Proiecte de decizii
elaborate, materialele aferente acestora si rezultatele consultarii publice” - 4;
y,Decizii adoptate” — 2; ,Rapoartele anuale privind transparenta in procesul

decizional” - raportul pentru anul 2012. La rubrica ,Intrebati — Raspundem”,
in perioada nominalizata, cu ajutorul subdiviziunilor competente, s-a raspuns
in termeni redusi la 144 intrebari ale vizitatorilor paginii in limba de stat si
rusa.

MTID - fiecare proiect de decizie elaborate de Minister este plasat pe pagina
web a autoritatii la compartimentul “Transparenta in procesul decizional”
pentru a fi supuse consultarilor publice, concomitent proiectele respective sunt
redirectionate si pe portalul guvernamental http:// particip.gov.md prin
intermediul modulului de participare. Pe pagina web oficiala a MTID si / sau
panoul informativ permanent sunt plasate comunicate de presa referitoare la
deciziile si actiunile de interes public ale autoritatii, precum si alte informatii
referitoare la planurile (programele) anuale de activitate. In perioada de raport
pe pagina web oficiala a MTID au fost publicate 7 proiecte de Hotariri de
Guvern (2 dintre acestea fiind republicate ca urmare a actualizarii).

MMPSF - decizii elaborate — 64, proiecte de decizii consultate — 61, decizii
adoptate — 33, sedinte de dezbateri — 64, recomandari receptionate — 471,
recomandari incluse — 259.

MA - fiecare proiect de decizie este plasat pe pagina web a MA si in mas-media.
Totodata sunt intocmite rapoartele anuale privind transparenta in procesul
decizional.

MS - in vederea respectarii principiului transparentei in procesul decizional, in
perioada de raport toate proiectele de acte normative au fost supuse
consultarilor publice, prin plasarea acestora pe portalul particip.gov.md.
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BRI - transparenta este asigurata in conformitate cu legislatia in vigoare. Pe
pagina web a Ministerului sunt plasate comunicate de presa care se refera la
deciziile si actiunile de interes public, inclusiv: Raportul cu privire la
transparenta in procesul decizional, Raportul privind implementarea actiunilor
prevazute in Planul de Actiuni RM-UE in domeniul liberalizarii regimului de
vize, Declaratia privind Buna Guvernare, Actiunile culturale organizatede BRI.
ARFC - pe parcursul semestrului I al anului 2013 pe pagina web a institutiei
au fost plasate 7 proiecte de hotarire.

MC - decizii elaborate 44 au fost adoptate si consultate cu publicul 10 decizii,
recomandari receptionate — 60, recomadari incluse in proiectele de decizii - 48
si publicate in mas-media 6 articole privind activitatea Ministerului.

MF - pe pagina web al Ministerului Finantelor se publica sistematic informatia
care urmeaza a fi consultata cu publicul. Astfel, pe parcursul semestrului I al
anului 2013, pe pagina web a MF, la rubrica transparenta in procesul
decizional au fost plasate 28 proiecte de decizii.

MMed - a fost asigurata plasarea pe site a 26 anunturi privind initierea
consultarilor publice asupra proiectelor de decizii, a 12 proiecte de acte
normative, a 1 anunt privind initierea elaborarii Raportului pe tara privind
implementarea Conventiei privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, a 15 proiecte de acte
legislative si normative si a 1 document de politica - elaborate in cadrul
Ministerului si institutiilor sale subordonate, insotite de documentele
aditionale. Concomitent au fost aprobate 11 acte normative in domeniul
protectiei mediului, totodata, fiind elaborat Raportul anual pentru anul 2012
privind asigurarea transparentei decizionale in cadrul MM si prezentat
Cancelariei de Stat, cu ulterioara plasare pe site. A fost elaborat/plasat pe site
si Planul legislativ/normativ al MM pentru anul 2013.

MAEIE - pe pagina web a institutiei au fost plasate 4 proiecte de hotarire, la
compartimentul ,Transparenta in procesul decizional” pentru a fi consultate cu
publicul si 1 proiect de lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.
242 din 24 septembrie 2010 privind taxele consulare, care a fost plasat pentru
consultare publica pe pagina oficiala a MAEIE.

MTS - Decizii in perioada semestrului I 2013 n-au fost adoptate.

MAIA - pe pagina web a institutiei, la rubrica ,Transparenta in procesul
decizional”, sunt plasate proiectele elaborate, insotite de Nota informativa, in
care sunt cuprinse argumentele si necesitatea aprobarii unui astfel de act.
Totodata, in scopul asigurarii unui grad mai inalt de transparenta, Ministerul
solicita opinia producatorilor pe marginea proiectelor elaborate, opinie care se
reflecta in tabela de divergente ce este examinata de catre Guvern, iar pentru
definitivarea acestuia, se iau in considerare toate obiectiile si propunerile
incluse in avizele venite de la autoritatile si institutiile interesate si societatea
civila. Proiectele actelor normative sint examinate si de catre grupul de lucru al
comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (Ghilotina),
printre membrii caruia se numara reprezentanti ai Asociatiilor si Uniunilor de
Producatori din Republica Moldova. Intru participarea cit mai largd a
operatorilor economici la procesul de achizitii, se publica pe pagina web
(informatii publice/achizitii publice), inclusiv in Buletinul de Achizitii Publice,
informatii despre intentia de a organiza licitatii precum si documentele
necesare pentru participarea la aceasta, actiuni desfasurate in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

CNI - numarul deciziilor consultate cu publicul; numarul de decizii adoptate -
1. Dezbateri/sedinte publice organizate -1. Recomandari receptionate — circa
30, implementate — 90%.
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BNS - 1 proiect de act prezentat pentru consultari publice.

AT - pe pagina web oficiala a Agentiei Turismului permanent se plaseaza
informatii referitoare la proiectele de decizii, materialele aferente acesteia si
decizii adoptate.

Agentia Moldsilva - a fost aprobat Regulamentul privind asigurarea
transparentei in procesul decizional in cadrul Agentiei ,Moldsilva”, care a fost
plasat pe pagina web a Agentiei.

Agentia Rezerve Materiale - pe pagina web oficiala a Agentiei Rezerve
Materiale permanent se plaseaza informatii referitoare la proiectele de decizii,
materiale privind activitatea Agentiei, inclusiv Raportul privind transparenta
decizionala si Programul de Dezvoltare Strategica a Agentiei.

MEd - in vederea asigurarii transparentei in procesul decizional Ministerul
Educatiei a plasat 18 proiecte de acte normative pe site-ul Ministerului, la
rubrica , Transparenta in procesul decizional” toate actele normative elaborate,
pentru consultare cu societatea civila.

SIS - a fost propus consultarii publice prin publicarea pe pagina web a
Serviciului, in compartimentul ,Transparenta decizionala”, proiectul Legii
privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa. Legea
cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. Pe noua pagina web a Serviciului au fost
plasate informatia privind lucrarile Colegiului largit al Serviciului privind
rezultatele activitatii in anul 2012, masurile planificate in 2013 si 24 anunturi
de licitatii publice.

CC - pe pagina electronica sunt plasate toate Hotaririle si Rapoartele Curtii de
Conturi, in volum deplin, in doua limbi (romana si rusa), dupa publicarea
oficiala in ,Monitorul Oficial”. Este disponibila cautarea in arhiva Hotaririlor si
Rapoartelor. De asemenea, pagina web contine toata informatia utila necesara:
telefoane de contact, zilele de audienta, comunicatele si stirile oficiale ale
institutiei, cadrul legal, etc. Pe pagina electronica sunt amplasate anunturile
cu invitatie pentru participarea la sedinta, valabila pentru mas-media,
reprezentantii societatii civile. Panoul informativ digital, amplasat in fata
sediului Curtii de Conturi, reprezinta un ecran de tip ,touchscreen” care
contine informatie utila pentru utilizatori in trei limbi — romana, rusa, engleza.
Pe Panou este amplasata cea mai importanta informatie, inclusiv Hotaririle si
Rapoartele CCRM. Totodata, sedintele plenare ale CC sunt transmise in direct
(in regim on-line), prin intermediul retelei Internet, pe portalul www.privesc.eu.
In lunile ianuarie-martie au avut loc 28 sedinte ale Plenului Curtii de Conturi,
transmise in direct, inregistrarile sedintelor sunt stocate pe site-ul mentionat
in compartimentul ,Arhiva” si pot fi vizualizate de orice doritor. Fiecare sedinta
plenara este privita in regim on-line, in mediu, de 6-7 mii de utilizatori
Internet.

De asemenea, sunt utilizate pe larg retelele de socializare, inregistrarile video
complete fiind inserate pe contul Curtii de Conturi pe www.youtube.com. La
fel, Hotaririle si rapoartele CCRM sunt publicate in Monitorul Oficial. Dupa
adoptarea in cadrul sedintelor plenare ale Curtii de Conturi, Hotaririle si
Rapoartele institutiei supreme de audit sunt publicate in revista oficiala de acte
normative si legislative ,Monitorul Oficial”, acestea fiind remise entitatilor
auditate, organelor ierarhic superioare, Guvern, Parlament, Presedintie, iar in
cazul existentei unor suspiciuni de frauda, acestea se remit organelor de drept
conform competentei. De la 1 ianuarie 2013 pana la 30 iunie au fost remise
spre publicare in Monitorul Oficial 22 hotariri ale Curtii de Conturi.

Consiliul Raional Glodeni - pe parcursul perioadei de raport a fost asigurata
respectarea transparentei in procesul decizional prin informarea multilaterala.
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Deciziile adoptate, informatiile despre activitatea Consiliului Raional sunt
plasate pe panourile informative, publicate in publicatia periodica a C.R.
»,Cimpia Glodeni”, inclusiv pe pagina web oficiala a Consiliului.

Consiliul Raional Stefan Voda - pe pagina web oficiala a Consiliului Raional
si in ziarul raional permanent se plaseaza informatii referitoare la proiectele de
decizii, materialele aferente acesteia spre consultare publica.

Consiliul raional Ocnita - - pe parcursul perioadei de raport a fost asigurata
respectarea transparentei in procesul decizional prin publicarea anunturilor si
proiectelor de decizii pe web a institutiei, in ziarul raional ,Meridian Ocnita” si
in buletinul informativ al Consiliului raional al tinerilor ,Stelele nordului”.

39. Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de
recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functiile
publice (termen de realizare — permanent; executor — APC si APL; SIS, realizat)

CNA - au fost organizate 4 concursuri de | Indicatorii de progres:
angajare pentru 10 functii vacante, drept | Plan: nr. de anunturi publicate
urmare au fost angajate 10 persoane pe baza | Nr. de concursuri de angajare
de merit. desfasurate

MDRC - in baza rezultatelor evaluarii performantelor profesionale au fost emise
doua Ordine de promovarea in functie a 4 angajati ai Ministerului. Totodata,
pentru semestru I 2013 - a fost organizat un concurs pentru ocupare a functiilor
publice vacante, in urma caruia au fost angajate 3 persoane.

MEc - in semestru I 2013 au fost publicate 2 anunturi cu privire la lansarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante in Monitorul Oficial,
concomitent cu plasarea anunturilor respective pe pagina web a Ministerului.
La aceste concursuri au fost plasate 6 functii vacante si temporar vacante.
Totodata, in aceasta perioada au fost angajate 17 persoane (prin concurs 10,
prin transfer 2, si 5 au fost numite in functie in conformitate cu legislatia in
vigoare). Angajarea in functiile publice vacante in cadrul Ministerului se
desfasoara in baza de merit, prin concurs. La angajare se solicita actele
prevazute de legislatie (buletinul de identitate, cazier juridic, CV, diplomele de
studii, etc.), prin care se confirma aptitudinile candidatului si este exclus
conflictul de interese. Totodata, candidatii urmeaza sa sustina o proba scrisa,
caracteristica principala a acesteia fiind transparenta, pentru a inlatura astfel,
suspiciunile in privinta unor presupuse nereguli la incadrarea intr-o functie
publica. Aceleasi proceduri fiind implementate si in cadrul institutiilor
subordonate Ministerului Economiei (Agentia Proprietatii Publice, Camera de
Licentiere, etc.) In acest context, sunt depuse eforturi maxime pentru excluderea
factorului subiectiv in cadrul procesului de selectie a candidatilor.

MJ - pe parcursul semestrului I al anului 2013 au fost publicate doua anunturi
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Pe pagina web a Ministerului Justitiei
au fost publicate 56 de anunturi privind organizarea si desfasurarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante, dintre care: - 34
anunturi pentru functiile vacante din cadrul aparatului central al Ministerului
Justitiei; - 13 anunturi pentru functiile publice vacante din cadrul
Departamentului de administrare judecatoreasca; - 9 anunturi pentru functiile
publice vacante din cadrul Centrul de informatii juridice.

DIP - activeaza Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante,
constituitd prin ordinul DIP nr.230 din 26.09.2012, aceasta desfasurindu-si
activitatea in stricta conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
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ocuparea functiei publice vacante prin concurs, accentul fiind pus pe
respectarea principiilor: competitiei deschise; competentei si meritului
profesional; egalitatii accesului la functia publica si transparentei. La 19 aprilie
curent a fost anuntat concursul pentru ocuparea functiilor publice vacante
(Monitorul Oficial nr.83-90 din 19.04.2013), totodata acesta fiind plasat si pe
pagina oficiala a DIP, la compartimentul Posturi vacante. Astfel, la concurs au
fost anuntate posturile de: sef sectie evidenta contabila; sef serviciu audit intern;
specialist principal al sectiei evidenta contabila - 3 unitati si auditor intern al
serviciului audit intern. Pentru neadmiterea incadrarii in sistemul penitenciar a
persoanelor cu trecut compromitator, predispuse comiterii actelor de coruptie,
cu un nivel scazut de profesionalism, Directia securitate interna verifica
candidatii ce se incadreaza in functii ale corpului de comanda mediu si superior.
In acest sens, in perioada de referinta Directia securitate interna a fost implicata
in procedura de selectare a candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante in
sistemul penitenciar, in rezultat fiind angajate 50 persoane. Despre procedura de
organizare si desfasurare a concursului, cit si numarul candidatilor care au
promovat concursul, semestrial se informeaza si Cancelaria de Stat.

Serviciul Stare Civila — a fost desfasurat un concurs de ocupare a functiilor
publice vacante din cadrul Serviciului Stare Civila, prin plasarea anuntului pe
pagina oficiala a SSC, precum si in mas-media. Pe parcursul anului curent a fost
organizat si desfasurat 2 concurs cu privire la ocuparea functiilor publice
vacante, in urma carora au fost selectati si angajati 16 functionari publici.
Informatia cu privire la anuntarea concursului a fost publicata in Monitorul
Oficial si plasata pe site-ul Ministerului Justitiei.

MAI - s-a elaborat Regulamentul cu privire la ocuparea functiilor politienesti
vacante, aprobat prin ordinul MAI nr.107 din 25.03.2013, care va contribui la
asigurarea unui management eficient al resurselor umane in cadrul MAI, prin
utilizarea, in procesul recrutarii, angajarii si promovarii personalului, a unui
sistem de concurs, bazat pe transparenta si criterii clare de selectare a
personalului. In vederea asigurarii unei implementari eficiente a procedurii de
selectare, angajare si promovare a functionarilor publici din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, au fost revizuite actele interne ce reglementeaza procedura
respectiva, in acest sens fiind emis ordinul MAI nr.115 din 27 martie 2013 cu
privire la constituirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor publice
vacante din cadrul subdiviziunilor subordonate MAI. Pe pagina web a MAI, la
rubrica ,Functii vacante” a fost anuntat concursul pentru 12 functii publice
vacante, concomitent fiind excluse 7 anunturi pentru ocuparea functiilor publice
vacante.

MTID - pe parcursul semestrului I 2013 a fost publicat 3 anunturi privind
functiile publice vacante, fiind prelungit de mai multe ori ca urmare a lipsei de
candidati la functiile publice vacante sau depunerii unui singur dosar.

MMPSF - pe parcursul semestrului I a fost publicate 2 anunturi privind functiile
publice vacante si desfasurate 2 concursuri, in urma carora au fost angajate 5
persoane.

MA - au fost publicate in Monitorul Oficial, pe pagina web oficiala a Ministerului
si in mas-media locala anunturi despre functiile publice vacante, au fost
desfasurate 2 concursuri de angajare. Drept urmare au fost incadrate 32
persoane.

BRI - toate anunturile cu privire la angajare se plaseaza pe pagina web a
autoritatilor publice si pe panoul informative. Concursurile anuntate sunt
organizate in conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare, inclusiv a
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Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs. Rezultatele
concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante sunt publicate pe pagina
oficiala a BRI. In semestrul I 2013 nu a fost anuntat nici un concurs de
angajare.

CNI - numarul de anunturi publicate - 5, numarul de concursuri de angajare
desfasurate -2. Prin hotaririle Parlamentului nr.145 din 22.06.2012 si nr.54 din
28.02.2013 au fost numiti cei 5 membri ai CNI. La 12.12.2012 a fost organizat
primul concurs pentru suplinirea functiilor publice de consultant si consultant
superior din cadrul celor trei directii. Din 22 de candidati au fost desemnati
invingatori si selectate 3 persoane. Ulterior, fiind prelungit concurs in
conformitate cu legislatia in vigoare prin modificarea datei-limita de depunere a
dosarelor unde au aplicat -15, au participat - 11 pers. si a castigat -3 pers.

ARFC - in trimestrul I 2013 nu au avut loc angajari si careva concursuri de
angajare nu s-au desfasurat.

MC - au fost publicate in mass-media 2 anunturi privind functiile vacante si
organizate 2 concursuri, respectiv 4 au fost angajate.

MTIC - au fost publicate 5 anunturi privind functiile publice vacante si
concursurile de angajare.

MF - in cadrul Ministerului Finantelor au fost desfasurate 4 concursuri pentru
ocuparea functiilor publice vacante, ca urmare, au fost angajate 39 de persoane.

MMed - procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare in functii se
organizeaza dupa necesitate, intr-o maniera transparenta, in sticta conformitate
cu legislatia in vigoare. A fost organizat 1 concurs pentru ocuparea functiilor
publice vacante, in urma caruia au fost angajate 3 persoane. Incetarea
raportului de serviciu prin transfer - 1 persoana si inceput raportul de serviciu
prin transfer — 1 persoana.

MAEIE - pe parcursul semestrului I nu a fost organizat nici un concurs. Urmare
a concursului de angajare in perioada decembrie 2012 — ianuarie 2013 au fost
angajate 3 persoane.

MTS - a fost informat 2 functionari public debutant privind procesul de
integrare in functia publica.

MAIA - angajarea persoanelor in cadrul Ministerului si institutiilor subordonate
acestuia, se efectueaza prin concurs, cu plasarea anunturile in rubrica ,posturi
vacante” a paginii web a Ministerului si in Monitorul Oficial al RM. In semestru I
2013, au fost publicate 7 anunturilor privind functiile vacante; desfasurate — 8
concursuri de ocupare a functiilor publice vacante, drept urmare au fost
selectati si numiti 2 cistigatori.

BNS - Concursul pentru ocuparea functiilor publice in semestru [ al anului
2013, a fost organizat la Directia pentru statistica Ocnita, Directia pentru
statistica a mun. Chisinau, Directia pentru statistica a mun. Balti - subdiviziuni
structurale a BNS si in cadrul BNS - autoritate administrativa centrala.

AT - pe parcursul perioadei de raport au fost desfasurate 3 concursuri pentru
ocuparea functiilor publice vacante, in cadrul Serviciului relatii internationale si
integrare europeana, Serviciului de informare si comunicare cu mass-media si
Serviciului e-Transformare.

SIS - Pe pagina web a SIS in compartimentul ,Transparenta decizionala”, rubrica
sCariera” sint prezentate conditiile pentru angajare in cadrul SIS, urmind
selectarea si verificarea calitatilor si deprinderilor dupa criteriile de integritate si
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corespundere specific institutionala. In contextul reformarii Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, inclusiv in conformitate cu Planul
de Actiuni pentru anii 2013 - 2017, in cadrul Serviciului a fost initiata
procedura de atestare per-generala a ofiterilor de informatii si securitate.
Atestarea in speta prevede implementarea unui mecanism absolute - nou, axat
pe evaluarea: criteriilor profesionale de corespundere pentru functia detinuta;
normelor moral-psihologice; si, evident, principiilor de integritate ale angajatilor
serviciului de inteligenta al tarii. Concomitent, persoanele atestate parcurg doua
probe eliminatoriii: examen-scris si evaluarea, propriu-zisa, care se desfasoara
prin intrebari si raspunsuri expuse verbal. Un obiectiv prioritar, de asemenea,
constituie acordarea categoriei de calificare obligatorie colaboratorilor Serviciului
de Informatii si Securitate. Atribuirea categoriilor superioare de calificare
personalului Serviciului, care au sustinut cu succes probele de atestare,
presupune si majorarea remunerarii angajatului, in stricta conformitate cu
criteriile incluse in pachetul social al ofiterului SIS. Urmare finisarii primei parti
a sirului de actiuni ireversibile, — desfasurate in perioada de referinta pe palierul
managementului resurselor umane, — au fost identificate cazuri pe marginea
carora Comisia de atestare s-a expus pe faptul necorespunderii functiei detinute
— 1in special de catre unii angajati ai subunitatilor teritoriale ale SIS. Persoanele
care s-au dovedit a nu corespunde functiei detinute, indiferent de profilul de
specialitate, au fost eliberate —in mod definitiv — din cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate. Concomitent, Serviciul are implementata o metoda
speciala de selectare si angajare, specifica serviciilor speciale, reglementata de
Legea privind statutul ofiterului de informatii si normele interne.

Agentia Moldsilva - in perioada de raport, nu au fost organizate si desfasurate
concursuri pentru ocuparea functiilor publice vacante.

Agentia Rezerve Materiale - a fost elaborata, coordonata si aprobata noua
structura a aparatului central, statul de personal, titlurile si categoriile de
personal, fisele de post, permanent functioneaza Comisia de concurs de
recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functiile publice.

MS - au fost organizate 4 concursuri pentru ocuparea functiilor publice vacante
in cadrul subdiviziunilor MS, cu publicarea anunturilor in ziar si plasate pe
panoul informational si pagina web a institutiei. Concursurile au fost
desfasurate in conformitate cu prevederile actelor normative/legislative privind
ocuparea functiei publice vacante. Drept urmare, au fost angajati 6 functionari
publici.

Ministerul Educatiei in procesul de recrutare a personalului a plasat anunturi
pe site-ul Ministerului, la rubrica ,Angajari”, subrubrica ,Angajari Ministerul
Educatiei” - privind ocuparea a 41 functii vacante.

CC - Curtea de Conturi dispune de un Regulament cu privire la managementul
resurselor umane, care a fost elaborat in contextul legislatiei in domeniul
serviciului public, precum si cu suportul expertilor straini, fiind intercalate si
bunele practici ce tin de recrutare, selectare, promovare a personalului in
functiile publice. In Sectia resurse umane se tine evidenta functiilor publice
vacante, anunturile sunt plasate pe pagina web a CC, pe panoul informativ din
fata sediului CC, precum si in presa periodica (ziarul "Timpul”). Prin ordinul
Presedintelui CC este aprobata componenta nominala a Comisiei de concurs,
care petrece procedura concursului strict conform prevederilor regulamentului
in vigoare.
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Nr.d/o Luna Functii Dosare Dosare Persoane
vacante depuse acceptate promovate
1 Aprilie 7 7 5 2
2 Mai 6 0 0 0
3 Iunie 6 3 3 1
CSM - in perioada primului semestru al anului 2013 au fost supusi evaluarii
pentru activitatea in calitate de judecator si apreciati potrivit criteriilor de

eficienta in activitate, calitatea activitatii si integritatea profesionala 52 de
judecatori. In ce priveste procesul de selectare, Colegiul de selectie a examinat
candidaturile a 24 de candidati la functia de judecator si 17 judecatori. In
domeniul respectarii disciplinii si eticii judecatorilor, mentionam ca in adresa
Colegiul disciplinar au fost inregistrate 33 de proceduri, au fost pronuntate 22
de hotariri in privinta a 43 de judecatori. Accentuam faptul ca pe parcursul
perioadei de referinta au fost emise sanctiuni sub forma de avertisment - 4;
mustrare — 3; propunere de eliberare din functie — 1. Au fost respinse
propunerile de sanctionare cu clasarea procedurii disciplinare — 9. Prin hotarirea
CSM nr. 545/22 din 09 iulie 2013 a fost aprobat graficul de evaluare a
judecatorilor din toate instantele judecatoresti, urmind ca pina la sfirsitul lunii
aprilie 2015 sa fie evaluati toti.

P.G. - in legatura cu participarea la concursuri pentru suplinirea functiilor de
procurori a fost initiata procedura de verificare in privinta a 69 persoane.
Concomitent, a fost efectuata verificarea a 11 procurori si 3 persoane auxiliare si
tehnice.

Consiliul Raional Glodeni - angajarea functionarilor in cadrul Consiliului
Raional, se efectueaza prin concurs, organizat de Comisia raionala pentru
ocuparea functiilor publice vacante, cu plasarea anunturilor privind functiile
vacante pe pagina web a Consiliului, inclusiv in publicatia periodica C.R.
»,Cimpia Glodeni” si pe panourile informative.

Consiliul Raional Stefan Voda - toate anunturile privind functiile publice
vacante sunt publicate in ziarul raional si pe sit-ul Consiliului raional.
Concursul se desfasoara in stricta conformitate cu legislatia, asigurand
respectarea drepturilor tuturor candidatilor.

Consiliul raional Ocnita - sunt respectate conditiile de angajare si promovare
pe baza de merit a angajatilor, prin concurs public.

40. Identificarea domeniilor in care pot fi instituite ghisee unice, in
conditiile Legii nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator (termen de realizare —
martie 2012; executor — MEc, realizat)

Ministerul Economiei a elaborat proiectul
hotaririi Guvernului ,,Cu privire la masurile de
realizare a Legii nr.161 din 22 iulie 2011
privind implementarea ghiseului wunic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator”, care
contine in anexa lista domeniilor identificate.
Proiectul a fost prezentat Guvernului pentru
aprobare prin scrisoarea nr.04/1-3924 din
10.07.2013.

Indicatorii de progres:
Proiect de hotdrirea elaborat si
remis Guvernului spre
aprobare
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41. Elaborarea si aprobarea regulamentelor de creare si functionare a
ghiseului unic pentru domenii specifice, in conditiile Legii nr. 161 din 22
iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator (termen de realizare — iulie 2012; executor — APC
st APL, in derulare)

Indicatorii de progres:
Regulamente de creare si
functionare a ghiseelor unice
elaborate si aprobate - - -

Potrivit pct.2 din proiectul hotaririi Guvernului
,Cu privire la masurile de realizare a Legii
nr.161 din 22 iulie 2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator”, ministerele, alte
autoritati ale administratiei publice centrale
vor elabora si prezenta Guvernului spre
aprobare, in termen de 3 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei hotariri, proiectele
Regulamentelor necesare pentru organizarea si
functionarea ghiseelor unice potrivit listelor
actelor permisive si confirmative stabilite in
anexele nr.1 si nr.3 din prezenta hotarire,
inclusiv pentru ghiseele unice functionale la
data intrarii in vigoare a prezentei hotariri, dar
care nu au elaborate astfel de Regulamente.

MMed: a initiat procedura consultarilor publice asupra proiectului Hotararii de
Guvern cu privite la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul
autorizarii folosintei apei, proiect, care la 02.04.2013 a fost plasat pe pagina web
a Ministerului. Actualmente proiectul dat a fost avizat pozitiv de catre ministere
si institutiile de resort. In cadrul Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator a fost avizata pozitiv si ,Analiza
preliminara a impactului de reglementare pentru proiectul Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul autorizarii
folosintei speciale a apei”.

42. Crearea de ghisee unice in domeniile specifice, identificate in
conditiile Legii nr. 161 din 22 iulie 2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzdator (termen de
realizare — trimestrul IV / 2012; executor — APC si APL, in derulare)

MEc - imediat ce vor fi aprobate
Regulamentele necesare pentru organizarea si
functionarea ghiseelor unice, autoritatile
administrative centrale vor purcede la crearea
nemijlocita a acestora.

Indicatorii de progres:

MMed - a fost elaborat Conceptul tehnic al Platformei Comune pentru
autorizarea de mediu a folosintei speciale a apei si incorporat in proiectul
Hotararii de Guvern cu privite la organizarea si functionarea ghiseului unic in
domeniul autorizarii folosintei apei. Actualmente a fost avizat de catre ministere
si institutiile de resort.
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BNS - 1 - ghiseu unic creat in domeniul obtinerii codurilor statistice (CUIIO,

COCM, CUATM, CAEM).

44. Organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire pentru auditorii
interni din sectorul public in vederea consolidarii capacitatilor acestora
(termen de realizare — pe parcursul anului; executor — MF, realizat)

Pe parcursul semestrului I al anului 2013, au
fost organizate 7 seminare de instruire pentru
auditori interni:

-,Formarea formatorilor: Auditul tehnologiilor
informationale, Auditul performantei”,
desfasurat in perioada 14 - 18.01.2013. Au
participat 34 de persoane;

-, Formarea formatorilor: Auditul financiar,
Esantionarea in audit, Rolul auditorului intern
privind frauda”, desfasurat in perioada 18 -
21.02.2013. Au participat 34 de persoane;
-,Raportul de audit intern si raportarea
activitatii de audit intern”, desfasurat in
perioada 27-28.03.2013. Au participat 30 de
persoane.

Indicatorii de progres:
Instruiri — 7 seminare.
Persoane instruite — in mediu
au participat 23 persoane la o
instruire.

- ,Esantionarea in audit”, desfasurat in perioada 15 — 16.04.2013. Au participat

25 persoane.
- LAuditul performantei. Tehnici utilizate”,
20.06.2013. Au participat 12 persoane.

-,Formarea formatorilor. Auditul performantei. Auditul TI”,

defasurate in perioada 18 -

desfasurat in

perioada 24 — 28.06.2013. Au participat 12 persoane.

45. Organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire in domeniul
managementului financiar si controlului pentru manageri din entitatile
publice (termen de realizare — pe parcursul anului; executor — MF, realizat)

Pe parcursul semestrului I al anului 2013, au
fost organizate 4 seminare de instruire pentru
manageri, la care au participat 538 persoane:
-,Autoevaluarea sistemului de management
financiar si control”, desfasurat in perioada
10.01.2013-26.02.2013;
-,Audit intern. Concept
reglementare”, desfasurat
08.02.2013-20.03.2013;
-,Autoevaluarea sistemului de management
financiar si control”, desfasurat la 29.05.2013;
-,Responsabilitati de management financiar si
control”, desfasurat la 30.05.2013.

cadru de
perioada

si
in

Indicatorii de progres:
Instruiri — 4 seminare.
Persoane instruite — in mediu
au participat 134 persoane la
o instruire.

47. Instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor in
autoritatile publice centrale (termen de realizare — decembrie 2012; executor —

APC, in derulare)

Doar 20 APC au initiat procesul de instituire a
unui sistem eficient de management al
riscurilor, inclusiv 14 autoritati dispun de un
sistem de identificare, evaluare, inregistrare si

Indicatorii de progres:

Nr. institutiilor care dispun de
Registrul riscurilor — 14 (47%)
Activitate lansata - circa 67 %
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monitorizare al riscurilor (Ministerul Finantelor,| din totalul APC
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentia Turismului, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Biroul Relatii Interetnice, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Tineretului si Sportului,
Agentia Rezerve Materiale, Ministerul Economiei
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Biroul National de Statistica, CNA,
SIS).

CNA: a fost lansata activitatea privind instituirea Sistemul de management
financiar si control al Centrului National Anticoruptie prin semnarea Dispozitia
nr. 1-d din 17.01.2013, coordonator al activitatii fiind desemnata Directia
management operational. Totodata, in contextul celor enuntate mai sus si in
scopul consolidarii Sistemului institutional de management financiar si control,
in corespundere cu prevederile Legii nr. 229 din 29.09.10 a fost semnata de
catre directorul Centrului, Dispozitia nr. 9 — d din 27.03.2013, prin care s-a
aprobat: Programul de dezvoltare a Sistemului de management financiar si
control al CNA; componenta Consiliului CNA pentru monitorizarea riscurilor,
care va asigura tinerea sub control si tratarea riscurilor aferente atingerii
obiectivelor strategice si operationale ale institutiei, precum si administrarea
Registrului de evidenta a riscurilor. De asemenea, pe pagina web a institutiei a
fost publicata Declaratia privind Buna Guvernare.

MF - la solicitarea CNAS a fost organizat un atelier de lucru in data de
19.03.2013 privind:

- stabilirea obiectivelor;

- beneficiile managementului riscurilor: organizarea si institutionalizarea
sistemului de management a riscurilor. Au participat 24 de persoane, cu functii
de conducere si executie din cadrul CNAS. MF si-a propus actiuni concrete de
instituire a unui sistem functional de management al riscurilor. In acest sens,
fiind planificate actiuni de suport din partea Proiectului Twinning ,Consolidarea
managementului financiar public in R.M.”

MEc - intru executarea prevederilor Legii nr. 299 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern, si ca rezultat al indeplinirii formularelor de
autoevaluare a menagementului operational de catre subdiviziunile Ministerului
Economiei, Serviciul audit intern, a elaborat ,Declaratia de Buna Guvernare”,
care este plasat pe site-ul Ministerului Economiei. Totodata in scopul realizarii
prevederilor art.15 al Legii ,Privind controlul financiar public intern”, la finele
anului 2012 au fost initiate lucrarile de documentare si descriere narativa ale
principalelor procese operationale, operatiunilor si procedurilor de lucru din
subdiviziunile aparatului central ale Ministerului. Pina in trimestrul II al anului
2013, aceste lucrari au fost finalizate de majoritatea subdiviziunilor aparatului
central. In trimestrul II al anului 2013, in cadrul efectuarii auditului planificat
pentru anul 2013 cu titlul ,Evaluarea activitatii Inspectoratului Energetic de
Stat in perioada 2010-2012”, a fost efectuata autoevaluarea riscurilor de
coruptie in procesele de activitate a Inspectoratului Energetic de Stat sub
monitorizarea auditorilor interni. Rezultatele evaluarii au fost aduse in raportul
de audit corespunzator. Pentru semestrul II al 2013 se preconizeaza efectuarea
unor astfel de evaluari ale riscurilor de coruptie pentru toate institutiile din
subordine si sub coordonarea Ministerului Economiei, in urma carora vor fi
identificate riscurile de coruptie specifice acestor institutii. Ca rezultat al finisarii
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acestor lucrari va fi posibila detinerea si monitorizarea Registrul deplin al
riscurilor din sistemul Ministerului Economiei.

MAI - a fost elaborata ,Declaratia de Buna Guvernare”, care este plasat pe site-
ul Ministerului.

Deficiente: Potrivit prevederilor HG nr. 906 din 28.07.2008 ,,Cu privire la
aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice”,
sunt prevdzute mecanisme obligatorii de evaluare a riscurilor in cadrul institutiilor
publice, care constau in determinarea activitatilor vulnerabile care pot fi atit
activitati legate de organizarea internd a institutiei, cit si activitati legate de ariile,
sarcinile de activitate ale acestora. Reiesind din considerentul cd la moment de
rind cu Regulamentul MAI nu sunt aprobate nici Regulamentele majoritatilor
subdiviziuni ale Aparatului central al MAIL autoritati administrative si cele
subordonate MAIL iar unele, in virtutea optimizarilor avute loc recent nu sunt
definitivate clar acestea, este oportun de extins repetat realizarea acestei actiuni.
Mai mult ca atit, potrivit metodologiei aprobate, evaluarea se axeazd Si pe
prevederile fiselor de post, mecanismelor interne care vin sa puna in aplicare
cadrul superior normativ, iar acestea la moment, din aceleasi considerente nu sunt
raliate pe un vector clar. In ipoteza celor consemnate, dar si intru racordarea in
perspectiva a planului MAI la eventualele modificari ale Planului national, s-a
propus extinderea termenului de realizare a respectivei actiuni, cdtre finele anului
2013.

MTID - procesul privind instituirea unui sistem eficient de management al
riscurilor este in derulare, MTID actualmente nu dispune de registrul riscurilor.
Deficiente: Serviciului Adit Intern nu este functional, pe motiv ca functia din cadrul
Serviciului este vacantd. Pe parcursul semestrului I al anului 2013 au fost
publicate 2 anunturi privind functia publica vacanta in cadrul Serviciului Audit
Intern al MTID. La concurs s-a inregistrat 1 candidat, care nu s-a prezentat la
proba scrisd. Concursul urmdtor sa se desfasoare pe parcursul lunii iulie curent.
MMPSF - a elaborat Registrul riscurilor conform cerintelor MF.

MA - procesul privind instituirea unui sistem eficient de management al
riscurilor este in derulare, pe motiv ca functia de audit intern este vacanta.

BRI - a fost elaborat si aprobat Registrul riscurilor. Totodata in scopul realizarii
prevederilor Legii nr. 299 din 23.09.2010 privind controlul financiar public
intern si in rezultatul indeplinirii formularelor de autoevaluare a managemntului
operational de catre subdiviziunile BRI, Serviciul Audit intern a elaborat
ysDeclaratia de Buna Guvernare”, plasata pe pagina oficiala a institutiei.

MTIC - procesul privind instituirea unui sistem eficient de management al
riscurilor este initiat, a fost elaborata Metodologia de evaluare a riscurilor
institutionali in cadrul MTIC.

MAIA - fost definitivat Registrul riscurilor cu includerea riscurilor de coruptie.
MAEIE - a fost emis Ordinul Viceprim - ministrului, nr. 126-b-27 din 28
februarie 2013, prin care a fost instituit grupul de lucru cu privire la evaluarea,
raportarea sistemului de management financiar si control, precum si emiterea
Declaratiei privind buna guvernare. In cadrul completarii si prezentarii
Formularelor de autoevaluare a sistemului de management financiar si control,
de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, de
catre toate directiile Ministerului au fost identificate riscurile.

Prin scrisoarea nr.CM-01/2/3759 din 25 martie 2013, Ministerului Finantelor
(Unitatea centrala de armonizare), au fost remise Sumarul, Raportul privind
organizarea si functionarea sistemului de management financiar si control al
MAEIE, formularul de autoevaluare a sistemului de management financiar si
control, totalizator pe MAEIE si declaratia privind buna guvernare. In
conformitate cu Standardele Nationale de Audit (SNAI), au fost elaborate si

36



transmise Curtii de Conturi (scrisoarea nr. CM-01/1/4089 din 29 martie 2013),
Planul strategic pentru anii 2013-2015 si Planul de activitate a Serviciului audit
intern pentru a. 2013. Concomitent, a fost instituit Registrul de evidenta a
comunicarii actelor de coruptie.

MTS - a fost definitivat Registrul riscurilor cu includerea riscurilor de coruptie.
AT - Grupul de auto-evaluare a riscurilor de coruptie a perfectat Registrul
riscurilor.

Agentia Moldsilva - a fost constituit grupului de autoevaluare a riscurilor de
coruptie, in fata caruia au fost stabilite sarcini concrete in acest sens. La
moment, institutia de Registrul riscurilor nu dispune.

Agentia Rezerve Materiale - a fost definitivat Registrul riscurilor cu includerea
riscurilor de coruptie si tinerea lor la control.

MS - subdiviziunile Ministerului au elaborate Registrul Riscurilor care este
analizat si tinut la control, in scopul imbunatatirii activitatilor subdiviziunilor
date.

BNS - Grupul de auto-evaluare a riscurilor de coruptie a perfectat Registrul
riscurilor.

ARFC - a fost elaborat Registrul riscurilor cu includerea riscurilor de coruptie.
SIS - a fost adoptat si aplicat la nivelul intregului Serviciu un chestionar de
auto-evaluare, in conformitate cu Legea privind controlul financiar public intern
nr. 229 din 23.09.2010, in vederea evaluarii si monitorizarii situatiei actuale pe
toate compartimentele si in scopul elaborarii planului de implementare a
sistemului de management financiar si control in cadrul SIS. A fost investigat
mediul si activitatile de control, prin prisma integritatii personale si
profesionale, eticii conducerii si angajatilor, stilului de conducere, structurii
organizationale, divizarii obligatiilor si responsabilitatilor, politicilor si practicilor
privind resursele umane, precum si competentei angajatilor. Au fost efectuate
verificari ale managementului performantelor si al riscurilor, ale sistemelor si
algoritmului de circulatie a informatiilor, ale sistemului propriu de supraveghere
a activitatilor de control managerial, operational, financiar, informational-
comunicational. Drept urmare a fost elaborat registrul riscurilor de coruptie in
cadrul SIS, acestea fiind consemnate in actele departamentale.

CC - la momentul actual in cadrul Curtii de Conturi functia de auditor intern
este vacanta, fiind anuntat concurs pentru suplinirea acesteia. Avind in vedere
acest aspect, activitatile ce tin de managementul riscurilor si Registrul riscurilor
sunt stopate.

Nota Secretariatului: la acest compartiment, de mentionat cd, circa 33% din
autoritati sunt restantiere la activitatea privind instituirea unui sistem de
management al riscurilor in conditille Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern. Din aceste considerente, e necesar ca APC sa identifice
modalitati optime de interventie in vederea inldturarii factorilor care au contribuit
la tergiversarea actiunii respective, cu ulterioara intreprindere a unor mdsuri in
vederea urgentadrii si definitivarii activitatii date.

50. Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a colaboratorilor organelor
de drept in domeniul instrumentarii si judecarii cauzelor de coruptie si a
celor conexe (termen de realizare — permanent; executor — INJ, Academia , Stefan
cel Mare”, CNA, PG, CSM, MAI, realizat)

PG - organizat 1 seminar in cadrul INJ, cu
genericul ,Aspecte ale comportamentului
anticoruptibil si caile de combatere a
coruptiei” cu participarea a 20 de procurori.
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Indicatorii de progres:
PG: 4 seminare si 1 atelier de
lucru pentru 128 procurori




MAIL 12 instruiri pentru 525
colaboratori.

La 12.04.13 - 15 procurori au participat la seminarul “ Etica si deontologia
procurorului”.

In zilele de 20-22 mai si 19-21 iunie 70 procurori au fost instruiti in cadrul
seminarului ,Uniformizarea practicii judiciare pe cauzele de coruptie.
Instrumentarea si judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe”. La 10 iunie
13 procurori au participat la seminarul ,Unele aspecte privind prevenirea si
combaterea comportamentului coruptional in sectorul justitiei”. La atelierul de
lucru din 18 iunie ,Lupta impotriva coruptiei in Moldova; promovarea bunelor
practici din Italia, Romania si Statele Unite ale Americii. Provocari, realizari si
lectii invatate”, organizat de ABA/ROLI, in comun cu International Anti-
coruption Academy (IACA), Ambasada Italiei si Ambasada SUA la Chisinau, au
luat parte 10 procurori.

MAI - pe parcursul semestrului I al anului 2013 de catre Academia “Stefan cel
Mare” au fost desfasurate 12 instruiri a 525 de persoane. Cu toate grupele aflate
la cursurile de perfectionare si pregatire initiala au fost organizate si desfasurate
seminare cu genericul “Starea legalitatii si disciplinei de serviciu in organele si
subdiviziunile afacerilor interne. Studiu de caz”.

CSM - isi manifesta atentia si sub aspectul instruirii judecatorilor in domeniul
preveniri si combaterii coruptiei. In anul 2013 in cadrul Institutului National al
Justitiei au fost organizate: 2 seminare cu tematica: ,Unele aspecte privind
prevenirea si combaterea comportamentului coruptional”, avind 55 participanti,
dintre care 10 judecatori; 1 seminar cu tematica ,Unele aspecte privind
prevenirea si combaterea comportamentului coruptional”, cu 69 de participanti,
dintre care 58 de asistenti judiciari, 2 judecatori; 6 seminare cu tematica
ysUniformizarea practicii judiciare pe cauzele de coruptie. Instrumentarea si
judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe”, avind in total 115 participanti,
dintre care 69 de judecatori.

51. Instituirea unui mecanism eficient de colaborare operativa a
autoritatilor publice cu CNA in vederea prevenirii, descoperirii si
sanctionarii faptelor de coruptie savarsite de angajatii acestor autoritati
(termen de realizare — septembrie 2012; executor —-CNA in colaborare cu autoritdtile
ublice, realizat partial)
CNA - in luna iunie 2013, Centrul National
Anticoruptie a initiat incheierea acordurilor de
colaborare cu 5 ministere, 9 autoritati publice
centrale, 4 agentii de stat, 2 intreprinderi de
stat, 3 organizatii nonguvernamentale.

Indicatorii de progres:
Acorduri  elaborate cu S5
ministere, 9 autoritati publice
centrale, 4 agentii de stat, 2
intreprindert de  stat, 3
S-a  propus colaborarea in urmatoarele | organizatii

domenii: prevenirii $i combaterii coruptiei, a | nonguvernamentale.

actelor conexe coruptiei si a faptelor de

comportament coruptional, spalarii banilor si finantarii terorismului, altor
infractiuni atribuite conform competentei Partilor; combaterii criminalitatii
organizate si transfrontaliere; inregistrarii si evidentei infractiunilor; asigurarii
si formarii in comun a cadrului juridic ce ar contribui la prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament
coruptional, spalarii banilor si finantarii terorismului si altor infractiuni
atribuite conform competentei Partilor; realizarii politicilor si documentelor
strategice in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, spalarii banilor si
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finantarii terorismului si altor infractiuni; apararii drepturilor omului;
protejarii datelor cu caracter personal, a secretului de stat si securitatii
informationale; asigurarii securitatii interne (MAI, PG, MJ). Actualmente,
proiectele acordurilor sunt remise autoritatilor, pentru examinare.

SIS - a elaborat un proiect de Instructiune interdepartamentala privind testul
de integritate a angajatilor Centrului National Anticoruptie. Ulterior Serviciul a
intreprins masuri de modificare a proiectului Instructiunii privind testarea
integritatii profesionale a angajatilor Centrului National Anticoruptie (remis
spre avizare autoritatilor interesate). Actualmente se examineaza avizele
inaintate de catre institutiile de resort (CNA, PG), urmind a se stabili textul
final al proiectului nominalizat. In cadrul SIS, a fost creatd o subdiviziune
specializata responsabila de realizarea testelor de integritatea si altor activitati
anticoruptie. Concomitent SIS a elaborat si propus spre examinare CNA
versiunea alternativa a Acordului de colaborare intre SIS si CNA pe domeniile
comune de interactiune inclusiv prevenirea si contracararea manifestarilor de
coruptie care afecteaza securitatea statului.

52. Prezentarea de rapoarte Guvernului privind masurile intreprinse de
catre executorii de buget in vederea inlaturarii neregulilor constatate de
Curtea de Conturi in cadrul auditorilor efectuate asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala din exercitiul bugetar expirat
(termen de realizare — in termen de 15 zile de la data expirdarii termenelor de
inlaturare a deficientelor, stabilite prin hot. CC; executor — MF, CNAS, CNAM,
realizat partial)

Intru executarea Hot. CC nr. 49 din
06.09.2011, MF a elaborat un plan de masuri
in vederea realizarii recomandarilor auditului
CC, aprobat prin ordinul nr. 145 din
05.12.2011. Astfel, in scopul inlaturarii
neajunsurilor depistate prin procesul verbal
nr.8/1 din 12.12.2012 al sedintei Colegiului
Ministerului Finantelor, a fost aprobat Planul
de masuri in vederea realizarii recomandarilor
auditului asupra Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011.

Indicatorii de progres:
Rapoarte prezentate
Guvernului - 1

Ulterior, despre realizarea Planului de masuri aprobat si inlaturat neajunsurilor
in conformitate cu recomandarile din Raportul de audit, prin scrisoarea 24 /4-3-
54/246 din 19.03.2013, a fost informat Guvernul. In partea ce tine de raportul
cu privire la bugetul asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala se mentioneaza ca au fost intreprinse masurile
de rigoare. Totodata, prin demersul nr.08-17/1015 din 10.01.2013 au fost
prezentate propuneri de modificare a Legii nr.489-XIV din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, care reglementeaza modul de restituire a
transferurilor de la bugetul de stat.

53. Audierea in cadrul sedintei Guvernului a executorilor de buget privind
masurile intreprinse de ei in vederea inlaturarii neregulilor constatate de
Curtea de conturi in cadrul auditorilor efectuate asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala din exercitiul bugetar expirat
(termen de realizare — in termen de o luna de la data expirarii termenilor de
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inlaturare a deficientilor, stabilite prin hotarari ale Curtii de Conturi — Cancelaria
de Stat, MF, CNAS, CNAM)
Activitate depasita.

Indicatorii de progres:

Sedinte desfasurate - O
Hotarari adoptate - 0

54. Monitorizarea procesului de admitere in institutiile de invatamadnt
superior (termen de realizare — pe parcursul sesiunilor; executor — MEd in
colaborare cu CNA)

Masura urmeaza a fi realizata in perioada
desfasurarii procesului de admitere in
institutiile superioare de invatamant.

Indicatorii de progres:
Verificate: - institutii de
invatamant de stat si private

55. Monitorizarea procesului de organizare si desfasurare a examenelor
de finalizare a studiilor (de licenta/de master) in invatamantul superior
(termen de realizare — pe parcursul sesiunilor; executor — MEd in colaborare cu
CNA, realizat)

Ministerul Educatiei pe parcursul desfasurarii
examenelor de finalizare a studiilor a efectuat
controale in 7 institutii de invatamint superior
atit de stat cit si in cele private. Verificarile au
fost efectuate in institutiile de invatamint in
care au fost semnalate nereguli.

Indicatorii de progres:
Institutii monitorizate - 7

IV. Componenta educationala si de comunicare publica

56. Organizarea Conferintei nationale anticoruptie (termen de realizare —
anual, decembrie; executor —-CNA, Grupul de monitorizare a Strategiei Nationale
anticoruptie)

Termen de realizare decembrie 2013

Indicatorii de progres:
Conferinta desfasurata /
Materiale distribuite /
Rezultatele evenimentului
mediatizate

57. Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei asupra
fenomenului coruptiei (termen de realizare — permanent; executor — CNA in
colaborare cu ONG-uri de profil, realizat)
S-a participat la 2 intruniri cu reprezentantii
Aliantei Studentilor din Moldova, unde s-a
discutat referitor la platforma onlain -
www.boxa.md si principiile de colaborare intre
CNA si Alianta — privind sesizarile parvenite
din partea studentilor referitor la actele de
coruptie.
Organizarea si desfasurarea unei intruniri cu reprezentantii societatii civile (TI-
Moldova, Consiliul Civil, Fundatia Est — Europeana din Moldova, CAPC) privind
colaborarea in domeniul prevenirii coruptiei. Participarea la masa rotunda
organizata de Transparensy International, la care au fost invitati experti

Indicatorii de progres:
Companii desfasurate - 6
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anticoruptie din sectorul asociativ, guvernamental si mas-media din Bulgaria,
Cehia, Estonia, Letonia, Georgia, Romania. Scopul evenimentului a fost de a
prelua si a face cunostintd cu bunele practici europene in prevenirea si
combaterea coruptiei.

Participarea la trainingulul ,Organizarea campaniilor anti-coruptie la nivel
local” organizat de Fundatia Est - Europeana din Moldova, cu genericul
“Institutiile statului de lupta cu coruptia si atributiile specifice ale acestora”.

A fost organizata si desfasurata in cooperare cu Ministerul Tineretului si
Sportului, A.O. ,Faclia”, Directia generala invatamint tineret si sport, trainingul
ylineretul impotriva coruptiei in actiune”, la care au participat liceenii claselor
a IX - XI din raionul Ungheni. In premiera, in parteneriat cu Institutul de
Relatii Internationale din Moldova a fost desfasurata masa rotunda cu
participarea studentilor, profesorilor si reprezentantilor CNA. Subiectele puse
in discutie s-au axat pe premisele si consecintele coruptiei in domeniul
educational, afaceri, sanatate. Intru asigurarea durabilitatii si rezultatelor
obtinute in cadrul campaniei ,Coruptia distruge viitorul. Nu tolera coruptia”,
desfasurata in 2012 in mun. Chisinau, au fost amplasate 19 panouri
publicitare. Spotul publicitar oferit de proiectul MIAPAC - a fost difuzat la
postul televizat ,Publica TV” de 36 de ori. Totodata, cu scopul extinderii
teritoriale, a fost solicitata sustinerea autoritatilor administratiei publice locale.
Pentru liceenii din orasul si raionul Ungheni a fost organizat trening-ul
anticoruptie cu o durata de 3 zile cu genericul ,Tinerii impotriva coruptiei”. Ca
rezultat, din numarul liceenilor instruiti a fost creata echipa ,gardienilor
anticoruptie”, cu aprobarea unui plan de activitati a acestora pina in aprilie
2014. Cu suportul ,gardienilor anticoruptie” a fost desfasurat concursul de
desene in stil garffiti ,Stop coruptiei” si desemnati cistigatorii.

58. Instruirea angajatilor din autoritdtile si institutiile publice pe teme
anticoruptie (termen de realizare — permanent; executor — CNA, AAP, realizat)

CNA: - in vederea educarii anticoruptie a
populatiei in lunile ianuarie — iunie 2013 au
fost organizate si desfasurate 93 de intruniri,
dintre care 47 sunt instruirile anticoruptie
desfasurate, la care au participat circa 1800
de persoane. Instruirile au fost desfasurate
pentru reprezentantii administratiei publice

Indicatorii de progres:
Instruiri anticoruptie,
desfasurate de CNA — 47

locale ai preturilor mun. Chisinau;
colaboratorii din cadrul Serviciului Vamal;
colaboratorii Departamentului Institutii

Penitenciare; profesorii, elevii Colegiului de
Microelectronica si Tehnica de calcul; elevii
liceului din r. Aneii Noi etc.

AAP - a fost autorizata de Ministerul Finantelor pentru deschiderea unei noi
specializari la studii superioare de masterat de profesionalizare (ciclul II)
SAnticoruptie”, care va permite pregatirea temeinica a functionarilor in
domeniul respectiv, fiind anuntata, in premiera, admiterea la specialitatea
datd. In acelasi context, Academia a organizat si desfasurat cursuri de
dezvoltare profesionala a personalului din administratia publica centrala si
locala la comanda de stat (Hotarirea Guvernului nr.970 din 21.12.2012), cu
finantare din Fondul Fiduciar multidonator, la solicitarea autoritatilor publice,
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in cadrul carora au fost abordate si subiecte anticoruptionale: integritatea
functionarului public: drepturi, obligatii, incompatibilitati, conflictul de interese;
standarde si reglementari privind conduita profesionala si etica functionarului
public; etica si tratarea conflictului de interese: atributii privind colectarea
declaratiilor pe venit si proprietate etc. Tematica respectiva a fost prezentata de
cadrele didactice ale Academiei si reprezentantii Transparency International
Moldova. Astfel, pe parcursului primului semestru al anului 2013, la astfel de
instruiri au participat 570 functionari (inclusiv 250 - functionari si alesii locali
din APL si 320 — functionari din APC) in cadrul a 22 de cursuri de dezvoltare
profesionala.

PG - la 20.02.2013 si 12.03.2013 in incinta Procuraturii de transport si a
Autoritatii Aeronautice Civile au avut loc doua sedinte cu participarea
Procuraturii de transport, reprezentantilor Autoritatii aeronautice civile, IS
,2Aeroportul International Chisinau”, IS “Mold ATSA”, SA “Aeroport Handling”,
IS ”Air Moldova”, compania aeriand “Moldavian Airlines” Sectia control a
Frontierei Chisinau Aeroport si Comisariatului de politie in transportul aerian.
In cadrul acestor intruniri au fost redefinite relatiile de conlucrare cu
intreprinderile si institutiile din domeniul transportului, pentru a asigura
fluiditate mai rapida a informatiei cu privire la cazurile de coruptie si cu privire
la infractiunile conexe coruptiei, au fost analizate unele imprejurari ce ar putea
favoriza fenomenul coruptiei in domeniul transporturilor, a barierilor
birocratice in solutionarea problemelor cetatenilor. Astfel, in domeniul
transportului aerian urmeaza a fi pregatite buclete cu drepturile fundamentale
ale persoanelor, a pasagerilor, obligatiile fuctionarilor din domeniul
transporturilor, a celor ce supun pasagerii unor controale, modalitatea de
comunicarea a cazurilor de coruptie, telefoanele de incredere. La 08.03.2013
Procuratura de transport a participat la sedinta de pregatire profesionala a
Sectiei Control de Frontiera Aeroport-Chisinau unde a tinut o cuvintare de
cultura juridica cu genericul “Combaterea coruptiei”.

59. Includerea unui modul cu subiecte de prevenire si combatere a
coruptiei in programele de instruire initiala a angajatilor debutanti
(termen de realizare — permanent; executor — AAP, CNA, realizat)

CNA - prin Ordinul directorului CNA nr. 27
din 19.02.2013 a fost aprobat un program
special de instruire pentru angajatii debutanti.
In contextul programului de integrare
profesionala, angajatii debutanti permanent
sunt familiarizati cu legislatia anticoruptie.

Indicatorii de progres:

Plan: Numarul de instruiri
desfasurate

Numarul de audienti

Modul prevazut in programele
de profesionalizare

MDRC - au fost desfasurate seminare de instruire anticoruptie a functionarilor
publici debutanti (4), care au fost familiarizati cu legislatia anticoruptie.

MEc - la Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii
Moldova au fost instruite 18 persoane din partea Ministerului Economiei,
inclusiv 10 persoane — functionari publici debutanti, care au luat cunostinta de
domeniul anticoruptie. Angajatii debutanti sunt familiarizati cu Ghidul noului
angajat, care cuprinde si prevederi din Codul de Conduita al functionarului
public, drepturile si obligatiile functionarului public. Totodata, in procesul
desfasurarii instruirilor sunt studiate subiecte ce tin de prevederile Codului de
Conduita a functionarilor publici, si legislatia cu privire la conflictul de interese.
Iar in scopul eficientizarii activitatii de eradicare si profilaxie a acestui fenomen
antisocial, in contextul prevederilor Codului Penal, Codului Contraventional,
precum si pentru  respectarea Legii nr.90-XVI din 25.04.2008 cu privire la
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prevenirea si combaterea coruptiei, prin scrisoarea circulara nr. 14-1633 din
29.03.2012 toti angajatii Ministerului Economiei au fost familiarizati cu
prevederile acestora. Tot in acest context, prin posta electronica a fost remis
tuturor sefilor de directii/sectii pentru familiarizarea angajatilor ,Aspectul
juridic al coruptiei” (sub forma de slide-uri ), care prevede cadrul legislativ
national de sanctionare a coruptiei in sectorul public. Concomitent, a fost
elaborat si aprobat de catre conducerea Ministerului, Ghidul noului angajat,
care prevede principiile si normele de conduita a functionarului public,
drepturile si obligatiunile functionarului public, care inglobeaza in sine si
subiecte privind ,Aspectul juridic al coruptiei”, raspunderea pentru astfel de
incalcari, procedurile disciplinare si actele legislative si normative care urmeaza
a fi studiate pe parcursul perioadei de proba a noilor angajati. Prin Ordinul
ministrului nr. 144-p din 12.04.13 a fost desemnat persoana responsabila
pentru familiarizarea tuturor angajatilor cu prevederile cadrului legislativ. In
acest context la 24 aprilie 2013 a fost organizat un seminar cu genericul
“Tratarea conflictelor de interese” sustinut de reprezentantii TI Moldova, la care
au participat 44 angajati ai Ministerului.

MF - pe parcursul perioadei de raport, DMRU din cadru MF a desfasurat mai
multe activitati de instruire interna si externa in perioada 18-29 aprilie a.c.,
inclusiv cursul de instruire pentru functionarii publici debutanti cu tematica
sReglementarea activitatii functionarilor publici”, unde au fost abordate si
subiecte privind prevenirea si combaterea coruptiei, aspecte ale Codului de
conduita al functionarilor publici, aspectele ale declaratiilor cu privire la venituri
si proprietate etc.

MJ —pe parcursul semestrului [ au fost instruitii 20 colaboratori din cadrul
aparatului central si autoritati administrative din subordine.

(DIP) - a fost elaborat ordinul DIP nr. 15 din 17 ianuarie 2013 ,Cu privire la
organizarea si desfasurarea pregatirii profesionale in sistemul penitenciar in
anul 2013”, unde au fost incluse si subiecte din domeniul anticoruptie. In
conformitate cu programul de instruire initiala si de perfectionare a efectivului
sistemului penitenciar in cadrul Centrului instructiv, in semestrul I curent, la
compartimentul ,Pregatirea juridica si socio-statala”, care cuprinde subiecte din
domeniul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie in sistemul penitenciar, au
fost citite total 28 ore si instruiti 144 colaboratori.

OSC - familiarizarea candidatilor la functia publica cu reglementarile Legii nr.
90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, precum si
semnarea de catre noul angajat a obligatiei privind prevenirea si combaterea
coruptiei si a obligatiei privind confidentialitatea informatiei.

Oficiul Central de Probatiune - conform Planului de invatimint pentru instruirea
initiala a consilierilor de probatiune in anul 2013 elaborat in comun cu
Institutul National al Justitiei in perioada 20 mai — 07 iunie 2013 au fost
desfasurate cursuri de instruire pentru consilieri de probatiune la care au fost
incluse tematici cu genericul ,Familiarizarea cu legislatia anticoruptie”.

MAI - pe parcursul trimestrului I al anului 2013 au fost desfasurate instruiri,
unde au participat mai multe persoane, inclusiv angajati debutanti, in cadrul
carora au fost studiate un sir de tematici printre care si tematica privind
prevenirea si combaterea coruptiei.

MTID - au fost realizate 12 cursuri externe de instruire profesionala a
functionarilor publici si 5 de ordin intern, cu participarea a circa 40 functionari,
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instruiri care au prevazut si tematici privind prevenirea si combaterea coruptiei,
tratarea conflictelor de interese in serviciul public.

CNI - numarul de instruiri desfisurate -1/1 audienti. In perioada 20-29 mai
2013 angajatul a participat la un curs de instruire privind dezvoltarea
profesionala si integrarea in functia publica, desfasurat de Academia de
administrare publica pe linga Presedintele RM.

MA - in curriculum de studii a studentilor Academiei Militare a Fortelor Armate
sunt incluse ore de pregatire referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei.

MMed - functionari publici debutanti angajati in semestru I 2013, au fost
familiarizati cu legislatia privind prevenirea si combaterea coruptiei, cu
premizele si consecintele actelor de coruptie, precum si cu standardele etice in
acest sens.

MAEIE - au avut loc seminare de instruire, cu participarea conducerii
Ministerului, in cadrul caruia tinerii angajati au fost familiarizati cu prevederile
Codului de conduita a functionarului public, Legii nr. 90 din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Strategiei nationale anticoruptie pe
anii 2011-2015. De asemenea, functionarii publici debutanti sunt instruiti in
domeniul prevenirii §si combaterii coruptiei de catre mentor, in conformitate cu
planul individual de instruire aprobat pentru perioada de proba de 6 luni, care
contine un modul separat dedicat fenomenului coruptiei.

MAIA - desfasurate 4 cursuri de perfectionare in cadrul Academiei de
Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, in cadrul
careia pe linga programele de perfectionare, au fost incluse si ore de pregatire
profesionala vizind etica in serviciul public si conflictele de interese. Totodata, a
fost elaborat si aprobat prin Ordinul nr.65 din 28.03.2013 Planul intern de
actiuni pentru anul 2013 in vederea prevenirii $i combaterii coruptiei.

MMPSF - a fost organizat un seminar de instruire a colaboratorilor din cadrul
Ministerului privind prevenirea si combaterea coruptiei.

AT - in programul de instruire a fost inclus un modul cu subiecte privind
prevenire si combatere a coruptiei. La acest capitol, Grupul de lucru a petrecut
in I trimestru al anului 2013, o instruire a personalului din cadrul Agentiei
Turismului.

SIS - au fost realizate doua module privitor la: Fenomenul coruptiei, impactul si
rolul SIS in cooperarea cu autoritdatile de combatere; Sarcinile si directiile specifice
de activitate ale SIS in problema coruptiei (8 ore academice - prelegeri generale si
8 ore academice — prelegeri speciale).

CC - Planul de instruire a angajatilor Curtii de Conturi pentru anul 2013 a fost
aprobat prin ordinul Presedintelui CC. Printre temele de instruire este inclusa si
tema: "Etica si disciplina muncii. Codul deontologic al angajatului cu atributii de
audit al Curtii de Conturi”. Codul deontologic al CC contine norme ce
reglementeaza  Conflictul de interese, @ Comportamentul coruptional,
Incompatibilitati si restrictii etc. In acest sens, angajatii debutanti au urmat 11
cursul de instruire.

Agentia Moldsilva - functionari publici debutanti, in cadrul orelor de instruire
sunt familiarizati cu legislatia privind prevenirea si combaterea coruptiei.

Agentia Rezerve Materiale - a fost organizata instruirea angajatilor care au fost
familiarizati cu legislatia anticoruptie, Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, Codul de conduita a functionarului public.
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BRI - in semestrul I 2013, in cadrul Academiei de Administrare Publica au fost
instruite 2 persoane, functionari publici debutanti, care au luat cunostinta de
domeniul anticoruptie. Totodata, in scopul eficientizarii activitatii de eradicare si
profilaxie a fenomenului coruptiei, angajatii DRI, inclusiv cei debutanti, sunt
familiarizati in cadrul orelor de pregatire profesionala cu legislatia anticoruptie.

ARFC - a fost organizat procesul de instruire a persoanelor nou angajate din
cadrul IS “Cadastru” la tema “Consecintele coruptiei si activitatea Directiei
securitate informationala in depistarea fenomenului coruptiei”.

60. Elaborarea unui proiect de hotarire de Guvern privind aprobarea
Regulamentului de functionare a liniilor fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice (termen de realizare - februarie 2012; executor — CNA,
ONG; realizat)

A fost elaborat proiectul de Hotarare de | Indicatorii de progres:
Parlament privind aprobarea Regulamentului | Proiect elaborat si remis
de functionare a liniilor fierbinti anticoruptie | Guvernului spre examinare -1
ale autoritatilor publice.

61. Asigurarea functionarii liniilor fierbinti anticoruptie guvernamentale
si neguvernamentale (termen de realizare — permanent; executor — APC, APL,
ONG, realizat)

CNA: In semestru I 2013, au parvenit prin
ir}termediul telefonului de incredere 417 informatii, CNA: Numdrul de persoane
dintre care 48 (sau 11,51%) au fost de competenta | o

) . | care au apelat la liniile
Centrului, 228 (sau 62,63%) apeluri nu au fostde | » . . )

. . fierbinti — 417,

competenta Centrului si persoanelor 1li s-au
comunicat numerele telefoanelor de incredere ale
institutiilor abilitate. Alte 136 (sau 37,36%) apeluri
au fost cu aviz consultativ.
MDRC - in perioada semestrului I 2013, apeluri si petitii privind semnalarea
actelor de coruptie nu au fost inregistrate.
MEc - in vederea asigurarii receptivitatii prompte a sesizarilor privind existenta
unor fenomene de coruptie, atit in cadrul Ministerului Economiei cit si in cadrul
institutiilor subordonate (Camera de Licentiere, Agentia pentru Protectia
Consumatorului, Agentia Proprietatii Publice, Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase etc.)
functioneaza telefoane de incredere, anuntul privind existenta unui astfel de
telefon se regaseste pe pagina oficiala a Ministerului, impreuna cu adresarea
catre populatie de a comunica fapte de corupere comise de catre colaboratorii
institutiei. Mentionam ca apeluri si sesizari privind comiterea actelor de coruptie
de catre functionarii aparatului central al Ministerului cit si a institutiilor
subordonate, nu au fost receptionate, apelurile referindu-se la solicitarea de
informatii si consultatii de ordin juridic. Telefonul de incredere al Camerei de
Licentiere poate fi apelat in orele programului de activitate al institutiei.
MJ - prin Ordinul nr. 313 din 16 iulie 2013 a fost instituita linia fierbinte a
Ministerului Justitiei (nr. 201488), care va asigura receptionarea promta a
apelurilor telefonice.
(DIP) - in perioada ianuarie - iunie au fost inregistrate 15 apeluri telefonice, in
sensul prezentului obiectiv informatii nu au parvenit.
Oficiul Central de Probatiune - linia fierbinte anticoruptie in cadrul Oficiului
central de probatiune este asigurata de catre Directia activitate analitica incepind
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cu 1 ianuarie 2013. Astfel, in trimestrul I al anului 2013 in adresa Oficiului
central de probatiune nu a parvenit nici o plingere din partea cetatenilor. De
asemenea, pe pagina oficiala a OCP a fost introdusa rubrica ,,Linia fierbinte”
(http:/ /probatiune.gov.md /?go=contact), aceasta fiind monitorizata in
permanenta de persoana responsabila pe acest segment.

Camera Inregistrarii de Stat - pe panourile informative ale oficiilor teritoriale ale
Camerei a fost afisat nr. tel. de incredere al CAN al Camerei Inregistrarii de Stat,
telefoanele conducerii CIS si adresa e-mail (cis_rm@mtc.md), la care se pot
comunica date despre cazuri de coruptie si abuz in serviciu comise de catre
angajatii CIS.

MAI - Pe parcursul semestrului I, au fost receptionate 72 apeluri telefonice. Din
acestea, 17 — cu continut informativ, 1 caz de conducere a mijlocului de
transport cu numere false (neconfirmat), 1 caz de folosire a automobilului cu
numere straine, introdus prin contrabanda in RM (confirmat, intocmit p/v
contraventional) 2 cazuri de ultragiere/maltratare (1 - confirmat, angajatul
sanctionat si 1 — expediata in Procuratura r. Falesti), 11 materiale se afla la
examinare, 40 cazuri - pe pretinsele actiuni ilegale/neindeplinirea atributiilor de
serviciu de catre angajatii MAI dintre care: 32 - neconfirmate, 5 — confirmate
(angajatii fiind sanctionati), 1 — expediat in PA si 2 in IGP. Totodata, la cutiile
postale electronice anticoruptie, au parvenit 25 plingeri, din acestea: - 19 pe
pretinsele actiuni ilegale ale angajatilor MAI/neindeplinirea atributiilor de
serviciu, respectiv: 13 — neconfirmate, 3 confirmate (angajatii fiind sanctionati

disciplinar), 3 - trimise dupa competenta la IGP: - 1 caz de conducere a
autovehiculului in stare de ebrietate cu nr. de inmatriculare false (confirmat,
sanctionat cu mustrare aspra), - 5 pe cazuri de corupere (3 remise spre

examinare la Procuratura si 2 neconfirmate).

MTID - asigura functionarea liniei fierbinti anticoruptie la tel. 022 820-715 si la
adresa de e-mail anticoruptie.mtid@gmail.com. Linia fierbinte anticoruptie
functioneaza pe parcursul programului de activitate a MTID (orele 08.00-17.00),
in afara programului de activitate, apelurile telefonice sunt inregistrate in regim
automat. In perioada semestrului I 2013 nu au fost inregistrate apeluri
referitoare la pretinsele acte de coruptie, dar a parvenit 1 denunt privind
savisirea unui presupus act de coruptie din cadrul Ministerului, fapt despre care
a fost sesizata Procuratura Generala.

MMPSF - apelurile receptionate zilnic au un caracter consultativ, fiind solicitata
informatii privitor la prestatia institutiei, cazuri de coruptie nu au fost anuntate.
MA - au fost inregistrate 20 apeluri, informatii privind cazuri de coruptiei nu au
parvenit.

ARFC - apelurile receptionate — 1, informatii referitoare la pretinsele acte de
coruptie nu au fost inregistrate.

MC - cazuri de coruptie nu au fost semnalate.

MTIC - telefonul de incredere a Ministerului functioneaza in regim non-stop,
apeluri referitoare la presupuse acte de coruptie nu au fost.

MMed - in semestru I 2013, nu au fost inregistrate apeluri la linia anticoruptie.
MAEIE - pe parcursul semestrului I al anului 2013, la ,telefonul de incredere”,
linia fierbinte anticoruptie a ministerului nu au parvenit sesizari. In perioada de
raportare Centrul de Apel al MAEIE a receptionat si procesat 1186 de apeluri,
dintre care 212 din strainatate, iar restul din RM. Din strainatate apelurile
telefonice preponderent au parvenit din Italia, Federatia Rusa, Germania,
Canada, Spania, Elvetia, Portugalia etc. si se refera la intrebari legate de regimul
de calatorii, documentare sau alte detalii vizand indeplinirea actiunilor consulare
si noutatile in domeniu. Nu a fost sesizat vreun caz cu elemente de
coruptibilitate.
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MTS - apeluri la linia fierbinte n-au fost inregistrate.

MAIA - apeluri la linia anticoruptie n-au fost inregistrate. Totodata, Ministerul a
examinat 7 petitii/adresari despre presupuse acte de coruptie si solicitari de
informatii, dintre care 3 care s-au referit la cazuri de coruptie au fost expediate
organelor competente.

BNS - in cadrul institutiei functioneaza linia fierbinte. Telefonul liniei fierbinti
este plasat pe site-ul BNS si in permanenta este monitorizat de o persoana
responsabila.

Deficiente: Linia fierbinte este utilizata adesea drept telefon privind solicitarea
informatiei statistice.

AT - apelurile receptionate — 6, informatii referitoare la pretinsele acte de coruptie
nu au fost inregistrate.

Agentia Moldsilva - in cadrul institutiei functioneaza linia fierbinte, si in
permanenta este monitorizat de o persoana responsabila.

SIS - in cadrul SIS functioneaza telefonul ,Liniei Verzi”, la care cetatenii telefonic
pot sa-si expuna opiniile si solicitarile vizavi de evenimentele in derulare sau
activitatea institutiei. Acest telefon este creat in scopul implementarii eficiente a
Legii privind transparenta in procesul decizional si Legii privind accesul la
informatie, fiind disponibil zilnic, intre orele 8.00 — 17.00, cu exceptia zilelor de
odihna.

CC - la CC functioneaza linia fierbinte, numarul telefonul de incredere fiind
plasat si pe pagina web (www.ccrm.md) a Curtii de Conturi. Pe parcursul
trimestrului I al anului 2013, la Curtea de Conturi au parvenit 79 de petitii de la
persoane fizice si juridice.

CNI - Concomitent cu lansarea paginii web, Comisia a plasat si numarul liniei
fierbinti 820 601. In perioada de raportare au apelat la linia fierbinte 25 de
persoane, dintre care in 20 de cazuri apelurile au avut aspect informativ (adresa
juridica, interpretarea legislatiei, etc.), iar in 5 cazuri subiectele nu tineau de
competenta Comisiei si au fost redirectionate catre alte autoritati. Cazuri de
coruptie nu au fost comunicate.

Agentia Rezerve Materiale - cazuri de coruptie nu au fost semnalate.

MS - din numarul total de apeluri telefonice (3454), 16 au avut ca subiect
pretinse acte de coruptie, care in urma examinarii nu s-au adeverit.

MEd - in trimestru I au fost inregistrate la linia fierbinte a institutiei 4223 de
apeluri, ponderea celor care relateaza despre coruptie constituie 4 apeluri.

In trimestru II au fost inregistrate la linia fierbinte a institutiei 84 de apeluri,
ponderea celor care relateaza despre cazuri de colectare a banilor constituie 6
apeluri. In investigarea sesizarilor au fost implicati colaboratorii Ministerului
Educatiei, Directiile Generale Municipale/Raionale Invatamint Tineret si Sport,
administratiile publice locale, organele de drept din teritoriu. La fel, in aceasta
perioada Ministerul Educatiei a expediat in adresa CNA sesizari cu privire la 16
cazuri de pretinse acte de coruptie.

BRI - in vederea solutionarii promte a sesizarilor privind comiterea unor fapte de
coruptie a fost creata linia fierbinte (214080). Totodata, pe pagina web
(www.bri.gov.md) este plasat anuntul privind existenta a unui astfel de serviciu,
insotit de adresarea catre populatie de a comunica despre fapte de coruptie
comise de catre colaboratorii institutiei. Linia fierbinte a BRI poate fi apelata in
orele programului de activitate al institutiei. Pentru semestrul I 2013 careva
apeluri si sesizari privind comiterea actelor de coruptie de catre functionarii BRI,
nu au fost receptionate.

62. Instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor fierbinti
anticoruptie ale autoritatilor publice (termen de realizare — aprilie 2012;
executor — CNA, in derulare)
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Aceasta activitate se va desfasura urmare a
aprobarii Regulamentului de functionare a
liniilor fierbinti anticoruptie ale autoritatilor
publice.

Indicatorii de progres:
Persoane instruite - O

63. Promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si
consolidarea parteneriatelor cu mass-media si cu societatea civila (termen
de realizare — permanent; executor — APC, APL, ONG, mass-media, realizat)

CNA - mecanismul intern de comunicare a CNA
cu publicul si asigurarea accesului la
informatie a fost asigurat prin aplicarea
Conceptiei informationala a CNA (aprobata prin
Ordinul Directorului CNA nr.41 din
14.04.2009) si Strategiei de comunicare a
Centrului (aprobata prin Ordinul directorului
CNA nr. 33 din 28.12.12).

Indicatorii de progres:
Conceptii de comunicare
publica elaborate si puse in
aplicare - ......

Activitatea institutiei la acest capitol este caracterizata prin urmatorii indicatori:
11 comunicate plasate pe site-ul oficial al CNA www.cna.md; 99 reportaje TV au
fost difuzate la diverse posturi TV locale si internationale (in baza flagrantelor
realizate de subdiviziunile operative marea majoritate a reportajelor contin
material video); 223 stiri au aparut pe agentii de presa; 24 declaratii de presa
acordate posturilor TV preponderent; 31 articole au aparut in presa scrisa; 20
solicitari de informatie; 1 participare emisiune cu tematica BAC 2013; 1 interviu
acordat.

MDRC - 1in semestru I 2013 au fost elaborate 102 materiale informative,
inclusiv comunicate de presa — 72, note informative — 17, avize — 13 referitoare la
activitatile Ministerului, a oficialilor institutiei, precum si a actiunilor
desfasurate de catre angajati si 11 interviuri pentru institutiile mass-media. De
asemenea, oficialii MDRC au participat la 15 emisiuni televizate, in cadrul carora
s-au discutat despre proiectele de investitie, serviciul electronic e-normative in
constructii, planul de actiuni privind accesul persoanelor cu fezabilitati in
cladirile publice, eficienta energetica, proiectele regionale privind colectarea
deseurilor etc.

Mec - pe parcursul perioadei de referinta, de catre Ministerul Economiei au fost
difuzate 116 de comunicate de presa si anunturi, au fost plasate pe pagina web
a autoritatii, 18 anunturi de briefinguri, 3 anunturi privind sedintele Consiliului
Consultativ, 40 proiecte pentru consultari publice, inclusiv comunicate de presa
privind acestea, inclusiv informatii despre desfasurarea conferintelor de presa,
fiind elaborate diferite subiecte ce tin de competenta ministerului.

MJ - in cadrul Ministerului Justitiei a fost elaborat Planul de comunicare
pentru promovarea rezultatelor strategiei de reforma in sectorul justitiei (2011-
2016), care urmeaza sa fie consultat cu partile interesate si ulterior aprobat de
conducere. A fost Initiat procesul de elaborare a Strategiei de comunicare a MJ.
DIP - mentinerea nivelului inalt de transparentd in domeniul pastrarii si
dezvoltarii relatiei de comunicare si dialog cu organismele media si societatea
civila ramine a fi un obiectiv de prim-plan pentru Sistemul Penitenciar.
Asigurarea dreptului de acces la informatie se promoveaza consecvent si deschis
prin oferirea de raspunsuri la solicitarile publicului, reprezentantilor institutiilor
mass-media si reactualizarea informatiei de interes public publicata pe site-ul
departamental www.penitenciar.gov.md, informatie relevanta, ce cuprinde cadrul
normativ, achizitii publice, posturi vacante, linie fierbinte, sondaje, persoane in
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cautare, organigrama, harta penitenciarelor, evenimentele oficiale in cadrul
sistemului penitenciar, articole informationale privind activitatea sistemului
penitenciar, galerie foto s.a.

Oficiul Central de Probatiune - la etapa actuala proiectul Strategiei de
comunicare cu publicul si partenerii serviciului de probatiune este plasat pe
pagina web a Oficiului central de probatiune pentru consultari publice si
ulterior, urmeaza a fi remis spre aprobare.

(http:/ /probatiune.gov.md/?go=page&p=132)

Serviciul Stare Civila - reglementarea mecanismului intern privind comunicarea
cu publicul si asigurarea accesului la informatie, implementat prin crearea
Serviciului analitico-organizatoric, statistica si relatii cu mass-media si prin
includerea in fisele de post a persoanelor numite responsabile, prevederi exprese
referitoare la colaborarea cu mass-media, societatea civila si organizatii
nonguvernamentale.

Camera Inregistrarii de Stat - a fost creata posibilitatea tehnica ca informatia
despre persoane juridice si fizice, inregistrate la Camera, prin solicitarea direct
prin intermediul postei electronice si, respectiv, receptionarea in mod gratuit pe
e-mail — ul solicitantului. Informatia despre agentii economici noi inregistrati
este amplasata pe pagina oficiala a Camerei la compartimentul ,Buletinul
Oficial”.

MAI - numarul de reportaje efectuate — 121, numarul de iesiri in presa — 50,
numarul de emisiuni televizate: 5, cu tematicele incluse: Jurnal TV- Editie
speciala, 18.02.2013, ,Reforma MAI si alte subiecte legate de activitate, precum
si despre vinatoarea de la Padurea Domneasca”; TV 7- Logica Puterii,
26.02.2013, ,Componenta vizibila a tensiunilor din politica”; Omega -
Primetime, 26.02.2013, Talkshow; Moldova 1 — Moldova in direct, 19.03.2013,
sReforma MAI”; Publika.md — Editie Speciala, 24.06.203, ,Rezultatele sondajelor
privind increderea cetatenilor in subdiviziunile MAI”.

MMPSF - pe parcursul semestrului I 2013 au fost organizate 3 conferinte de
presa privind protectia sociala a copiilor ramasi fara ingrijirea parinteasca, a
persoanelor cu dezabilitati si noi conditii de acordare a ajutorului social, 5
conferinte privind implementarea Acordului bilateral intre RM si statul Izrael cu
privire la angajarea temporara a lucratorilor moldoveni in Izrael, accidentele de
munca inregistrate de la inceputul anului curent, precum si despre prevederile
Acordurilor internationale in domeniul securitatii nationale la care RM este
parte. Totodata, au fost difuzate catre mass-media 50 comunicate de presa.
Toate informatiile de interes public sunt publicate cu regularitate pe pagina web
oficiala a MMPSF.

MTS - in curs de realizare.

Deficiente: lipsa unui responsabil in domeniul mass-media.

MA - accesul la informatie este asigurat prin intermediul paginii web oficiale si
site-urile de socializare a Ministerului, se editeaza bilunar ziarul ,Oastea
Moldovei” si se produce de comun cu Compania publica nationala ,Teleradio
Moldova” emisiunea televizata ,La datorie” si emisiunea radiofonica ,Scutul
Patriei”. Creat blogul MA, care este o platforma de comunicare cu societatea si
dezbaterea diferitor probleme.

BRI - pe parcursul semestrului I 2013 au fost difuzate 16 comunicate de presa
si anunturi, care au fost remise institutiilor media si plasate pe pagina web a
autoritatii. Totodata, in perioada de referinta au fost organizate seminare, mese
rotunde, actiuni culturale intru promovarea traditiilor, datinilor si limbilor
minoritatilor nationale, cu participarea reprezentantilor mass-media si cu
difuzarea acestora in cadrul emisiunilor de la Moldova 1, TV7, Comunicate TV,
Prime TV, Jurnal TV, Radio Moldova etc, precum si intr-un sir de ziare locale.
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ARFC - accesul la informatie este asigurat prin intermediul paginii web oficiale a
Agentiei si a paginii de pe reteaua de socializare Facebook, precum si prin
buletinul informativ ,Cadastru”. Sunt acordate si interviuri unor publicatii,
posturi de radio si televiziune.

MC - accesul la informatie este asigurat in corespundere cu legislatia in vigoare.
MTIC - in scopul promovarii dreptului de acces la informatie activitatile si
evenimentele organizate de Minister au fost mediatizate pe larg. Totodata, au fost
desfasurate diferite mese rotunde cu reprezentantii presei si societatii civile,
publicate comunicate de presa. Au fost reinnoite paginile web dedicate publicarii
proiectelor elaborate si promovate de Minister, planurilor si rapoartelor de
activitate a institutiei, documentelor prezentate pentru consultatii publice.
Comunicarea cu presa se efectueaza si prin retelele de socializare. In proces
continuu este elaborarea conceptului Strategia de comunicare a MTIC pentru
anul 2013 care va contine un plan de actiuni cu scopul de a promova rolul
important al sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor in viata societatii
prin diverse campanii de informare si constientizare a importantei modernizarii
sectorului TIC.

MMed - au fost elaborate 208 materiale informative, inclusiv comunicate de
presa si note informative referitor la activitatile Ministerului. De asemenea
participarea oficialilor Ministerului Mediului la 65 de interviuri si emisiuni
televizate (Moldova 1, Publika TV, Aici TV, Radio Moldova, Vocea Basarabiei) in
care s-a discutat despre : perspectivele de dezvoltare durabila, dezvoltarea
sectorului de gestionare a deseurilor, actiunile intreprinse in cadrul Orei
Planetei, lansarea unui nou radar meteorologic la 23 martie in cadrul Zilei
mondiale meteorologiei, semnarea contractelor de finantare a proiectelor
aprobate de catre Consiliul de Administrare al Fondului Ecologic National,
realizarile obtinute pe parcursul primului an de implementare a proiectului
»Protectia Mediului in Bazinele riurilor Internationale” difuzarea saptaminala a
unei emisiuni televizate Natura in Obiectiv. Tot in aceasta perioada au fost
difuzate 2 filme de promovare privind organizarea Orei Planetei in RM, cu
participarea societati civile. A fost editata cartea de vizita ,Ministerul Mediului la
45 ani” si elaborat un film video cu aceiasi denumire. In curs de elaborare este
Conceptia de comunicare a Ministerului Mediului si a Strategiei de comunicare.
MAEIE - pe parcursul semestrului de raport, a continuat sa informeze
societatea civila asupra cooperarii si dialogului purtat cu UE. O atentie aparte
este acordata informarii asupra procesului de negocieri a noului cadru juridic de
cooperare cu UE, liberalizarea regimului de vize si negocierea a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE (DCFTA). Totodata, MAEIE participa
la evenimentele organizate de ,,Conventia slovaca pentru integrarea europeana” —
o platforma de cooperare/comunicare cu organizatiile non-guvernamentale in
domeniul integrarii europene, la evenimentele de informare/mese
rotunde/conferinte organizate de ONG-uri. Organizeaza periodic conferinte de
presa, acorda frecvent interviuri pentru presa locala si cea internationala,
actualizeaza permanent datele de contact ale misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale RM si altor tari.

Agentia Moldsilva - in perioada de raport, pe site-ul Agentiei “Moldsilva” au fost
plasate la 24 de informatii: noutati-6; evenimente-1; communicate-17. In presa
scrisa, inclusiv portaluri de stiri au fost 20 de aparitii.

BNS - BNS implementeaza in activitatea sa de comunicare urmatoarele
documente/strategii elaborate de Sectia diseminare a informatiei si relatii cu
publicul (din 03.09.2012 - Serviciul de informare si comunicare cu mass-media):
Regulamentul organizarii interne a activitatii de diseminare a informatiei
statistice, aprobat prin ordinul directorului general al BNS nr. 46 din
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24.04.2009, elaborat in scopul organizarii consistente a activitatii de diseminare,
asigurarea circuitului corect si eficient a informatiei statistice in cadrul BNS,
precum si popularizarea intr-o forma larg accesibila a rezultatelor activitatii
BNS.

Agentia Rezerve Materiale - a fost asigurat in permanenta accesul publicului
larg la informatiile publice ce tin de misiunea, structura Agentiei, informatii
despre organizarea achizitiilor publice, despre organizarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice vacante, colaborarea cu reprezentantii mass-media,
comunicarea directa cu solicitantii de informatii.

MS - in semestru I 2013 au fost elaborate 12 comunicate de presa, au fost
organizate de catre Serviciul de presa 34 evenimente, au fost elaborate 82 stiri.
CNI - Conceptia de comunicare a Comisiei este in proces de elaborare. In
perioada de raport au fost organizate 4 instruiri a angajatilor Comisiei: 2 sedinte
cu Transparency International Moldova, o sedinta cu reprezentantul Agentiei de
integritate din Romania si o sedinta cu vicedirectorul Centrului national pentru
protectia datelor cu caracter personal. O sedinta de instruire a fost organizata in
special pentru membrii Comisiei de catre reprezentantii SIS. In cadrul sedintelor
au fost puse in discutie mecanismele de control a veniturilor si proprietatilor si
conflictelor de interese, de protectie a datelor cu caracter personal, problemele
cu care se confrunta autoritatile in implementarea legilor care vizeaza domeniile
de competenta ale Comisiei etc.

SIS - s-a organizat o conferinta de presa privind lansarea oficiala a noii pagini
web a Serviciului. Participarea conducerii SIS la o serie de emisiuni Radio si TV.
Totodata, se asigura in permanenta administrarea continutului informational a
paginii web oficiale cu informatii de caracter public privind activitatea
Serviciului. Astfel, a fost publicat 1 interviu in mass-media (Ziarul de Garda), 6
comunicate de presa, S5 evenimente, si 3 declaratii in compartimentul
comunicare al site-ului oficial. De asemenea, au fost publicate materiale si un
film documentar de scurt metraj ce se refera la activitatea unor subdiviziuni ale
SIS si privitor la evenimentele ce tin de activitatea Serviciului in perioada de
referinta.

CC - promovarea dreptului de acces la informatie si transparenta activitatii
CCRM cu societatea civila si mass-mediaeste asigurata prin: Cooperarea cu
Asociatia Presei Independente. Institutia suprema de audit coopereaza cu API la
capitolul investigatiilor jurnalistice, din Rapoartele Curtii de Conturi fiind
inspirate in 2012 si primul trimestru 2013 10 materiale de investigare.
Cooperarea cu Expert Grup. Centrul analitic independent Expert-Grup, cu suportul
CCRM, a efectuat sinteza “Despre cum se pierd banii publici: Sinteza rapoartelor
Curtii de Conturi publicate in trimestrul III, anul 2012”. Cooperarea cu Institutul
de Politici Publice. La 28 ianuarie 2013 a fost semnat Memorandumul de Intelegere
intre Curtea de Conturi si Institutul de Politici Publice cu privire la implementarea
Proiectul ,,Recomandarile Curtii de Conturi — instrument de eficientizare a utilizarii
banilor publici”, initiat de Institutul de Politici Publice, cu suportul Fundatiei Soros
Moldova. Scopul Proiectului este de a contribui la cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor financiare publice prin sporirea nivelului de implementare a
recomandarilor CCRM si responsabilizarea institutiilor si persoanelor vizate. In
cadrul Proiectului, a fost organizat deja un atelier pentru jurnalisti, a fost anuntat
un concurs de investigatii jurnalistice tematica fiind implementarea recomandarilor
Curtii de Conturi; un concurs pentru experti, in vederea elaborarii unor studii
specializate in domeniul conlucrarii Curtii de Conturi cu Parlamentul, Guvernul,
organele de drept. Organizarea sedintelor plenare in regim deschis pentru
reprezentantii mass-media. La sedinte sunt prezenti In permanenta
reprezentantii posturilor TV, de radio, agentiilor de stiri, ziare si reviste (de la 5
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la 15 surse mass-media, in dependenta de interesul manifestat fata de subiectul
abordat). Remiterea comunicatelor oficiale. Comunicatele de presa despre
sedintele plenare ale CCRM si alte evenimente ale Curtii de Conturi de interes
public sunt remise prin intermediul postei electronice la sursele mass-media
(circa 200 de adrese electronice). Participarea reprezentantilor CCRM la
emisiunile TV, radio, conlucrarea cu presa scrisa si electronica. Institutia
suprema de audit conlucreaza eficient cu toate sursele mass-media, delegind
reprezentanti pentru a participa la diferite mese rotunde, dezbateri, interviuri,
alte emisiuni informativ-analitice la posturile TV si radio. De asemenea,
institutia ofera in permanenta informatie solicitata de presa scrisa si electronica,
in cadrul realizarii interviurilor si diferitor materiale analitice.

MEd - Ministerul Educatiei a elaborat Strategia de comunicare BAC 2013, in
care sint prevazute grupurile tinta, instrumentele de comunicare, mesajele
Ministerului, inclusiv prevederi referitoare la prevenirea actelor de coruptie in
sesiunea de examene prin mediatizarea masiva a adresei electronice
bacalaureat2013@edu.md si a numarului liniei fierbinti. Serviciul comunicare al
Ministerului a elaborat un plan de actiuni de comunicare cu institutiile mass-

media pentru anul curent, in care au fost prevazute conferinte de presa,
interviuri, participari la emisiuni pe tematica prevenirea si denuntarea cazurilor
de coruptiei in invatamint. Ministerul Educatiei a planificat organizarea in luna
mai curent, a unei conferinte de presa pentru a transmite mesajele Ministerului
elevilor, parintilor si profesorilor ca examenele de absolvire sint gratuite si orice
acumulari de bani de la elevi si parinti vor fi interpretate ca si acte de coruptie.
In cadrul institutiei urmeaza a fi elaborat un ghid de comunicare pentru
angajatii Ministerului. Serviciul comunicare al ministerului a elaborat un plan
de actiuni de comunicare cu institutiile mass-media, astfel dupa fiecare examen
au fost organizate conferinte de presa. Conducatorii institutiei au participat la
15 emisiuni si interviuri pe tematica prevenirea si denuntarea cazurilor de
coruptiei in invatamint.

MTID - dispune de o colaborare permanenta cu sursele de mass-media in adresa
carora sunt remise comunicate de presa, anunturi de presa, invitatii la diverse
evenimente din domeniul de specialitate, actiuni sau sedinte de interes public.
MAIA - periodic, o data/doua ori pe luna, in functie de necesitate, la Minister se
convoaca conferinte de presa cu participarea ziaristilor de la posturi de
televiziune si radio ( Moldova 1, Radio Moldova, Jurnal TV, TV7, Euro TV,
PublicaTV, Aici TV, TV21, ALT TV), din presa scrisa, precum si jurnalistilor de la:
Curierul Agricol, Saptamina, Economist, Logos Press, Timpul si Agentiile de
presa: Moldpress, Infotag, Info-Prim-Neo.

Consiliul Raional Glodeni - accesul la informatie este asigurat prin intermediul
paginii web oficiale a Consiliului, de asemenea prin participarea la diferite
emisiuni televizate, difuzate de catre SC ,, Mefa TV” SA.

Secretariatul Grupului de monitorizare
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Anexa

Raportul privind analiza implementarii Planului de integritate de catre
Ministerul Sanatatii

Context

Ministerul Sanatatii a aprobat Planul de Integritate prin Ord. 196 din
01.03.2012. Acesta include 5 actiuni care au termen de realizare semestrul I,
anul 2012.

Reiesind din prevederile Legii cu privire la CNA si atributiile Directiei
Generale Prevenirea Coruptiei in domeniul evaluarii riscurilor de coruptie, in
faza post-evaluare care sunt: coordonarea elaborarii si implementarii Planului
de integritate. In acest sens, atributiile actuale ale CNA in domeniul dat au fost
aprobate deja dupa expirarea termenului de executare a Planului de Integritate
de catre Ministerul Sanatatii.

Totusi, chiar si in virtutea unor circumstante de ordin legal, dar si
institutional, CNA a solicitat de la Ministerul Sanatatii, in cadrul unei sedinte
de lucru cu reprezentantii responsabili de implementarea PI, o Nota detaliata
privind implementarea acestuia. In cadrul sedintei mentionate, au fost stabilite
reperele de raportare: detalii privind actiunea realizata in vederea diminuarii
sau anihilarii riscurilor de coruptie identificate, deficiente intimpinate in
realizarea actiunii, etc.

Nota prezentata de catre Ministerul Sanatatii, stabileste ca au fost
executate toate actiunile incluse in PI.

Cu referire la fiecare in parte concluzionam urmatoarele:

1. Actiunea I ,De revazut Ord. nr. 614 din 28 iulie 2011 privind selectarea
pacientilor pentru trimitere la tratament si/sau investigatii costisitoare peste
hotarele republicii”, este mentionat ca , in scopul eliminarii riscurilor sporite
de coruptie in domeniul activitatii comisiei pentru trimiterea pacientilor la
tratament costisitor....a fost abrogat acesta, fiind aprobat un nou regulament
prin Ord. nr. 140 din 15 februarie 2013, precum si actualizata componenta
nominala a comisiei. ”

Constatare:

- Nu au fost mentionate riscurile de coruptie si concret prin ce norma din
noul regulament aceste riscuri au fost diminuate sau eliminate.

- Noul Regulament nu este plasat pe pag. web pentru asigurarea
transparentei si liberului acces la informatie pentru public si mai ales
persoane interesate.

- Nu este mentionat in ce consta actualizarea componentei nominale a
Comisiei in cauza, care sunt circumstantele ce au dus la actualizarea.
(,actualizarea comisiei” nu constituie ca recomandare in planul de
integritate, nu sunt mentionate nici in PI, nici in raportare care riscuri
sunt reduse sau anihilate prin aceasta actiune).

2. Actiunea II ,Elaborarea fiselor de post actualizate, complete si exacte”. In
Nota este mentionat ca in vederea excluderii prevederilor echivoce si caduce,
fisele de post ale functionarilor publici au fost actualizate, completate si
aprobate.

Constatare:
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- Nu este mentionat Ordinul de aprobare a fiselor de post.

- Nu sunt mentionate la care omisiuni se refera completarile din fisele de
post si care vulnerabilitati anume sunt diminuate/eliminate prin
actualizarea si completarea acestora.

3. Actiunea III , Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la

reglementarea accesului in sediul Ministerului Sanatatii”. Este mentionat ca

Regulamentul intern al Ministerului Sanatatii a fost completat cu un capitol

dedicat accesului si pazei sediului Ministerului.

Constatare:

- Nu este mentionata nici o masura implementata la acest capitol: masuri
de protectie si regim de acces.

4. Actiunea IV ,Completarea regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor si
fiselor de post cu prevederi clare referitoare la modalitatea de conlucrare
interna si cu alte subdiviziuni si raportare in cadrul subdiviziunii.”
Mentionat ca actele din speta au fost completate si sunt tinute la evidenta
de catre Serviciul Resurse umane.

Constatare:

- Nu sunt mentionate vulnerabilitatile eliminate sau diminuate prin aceste
completari la Regulamente, precum si care sunt modalitatile de
conlucrare interna intre subdiviziuni in vederea eliminarii riscurilor de
coruptie.

Totodata, in PI actiunea data este cu referire la vulnerabilitatea indicata
sub formularea ,disponibilitate insuficienta a sefului nemijlocit pentru
consultare rapida,” domeniu care implica mai multe actiuni in vederea
eliminarii aceste vulnerabilitati.

5. Actiunea V  Revizuirea si elaborarea propunerilor de modificare sau

completare a Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a

conducatorilor medico-sanitare publice”. Cu referire la aceasta, a fost elaborat

Proiectul regulamentului.

De asemenea, este mentionat in nota ca pe parcursul implementarii PI
au fost identificate un sir de riscuri noi si in acest sens a fost elaborat un nou
proiect de modificare care se afla la avizare de catre directiile ministerului.

Concluzii:

1. Nota cu referire la implementarea Planului de integritate de catre
Ministerul sanatatii contine informatii superficiale.

2. Nu sunt mentionate detaliile actiunilor realizate, care ar argumenta
eliminarea sau reducerea vulnerabilitatilor la coruptie.

3. Nu este asigurat regimul de transparenta si acces liber la informatie de
interes public, prin plasarea pe pagina web a ministerului a unor acte
departamentale (Regulamentul mentionat la Actiunea I).

4. Riscurile noi identificate nu au fost mentionate nici sub un aspect, in
care circumstante au fost identificate, ce masuri sunt recomandate.

54



LISTA DE ABREVIERI

CNA Centrul National Anticoruptie

PG Procuratura Generala

MAI Ministerul Afacerilor Interne

SIS Serviciul de Informatii si Securitate

CEC Comisia Electorala Centrala

CC Curtea de Conturi

CSM Consiliul Suprem de Securitate

AAP Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova

MEc Ministerul Economiei

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

DIP Departamentul Institutiilor Penitenciare

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MA Ministerul Apararii

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

MAIA Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MTID Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

MMed Ministerul Mediului

MEd Ministerul Educatiei

MC Ministerul Culturii

MMPSF Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei

MS Ministerul Sanatatii

MTS Ministerul Tineretului si Sportului

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor

BNS Biroul National de Statistica

ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru

BRI Biroul Relatii Interetnice

SG Serviciul Graniceri

SV Serviciul Vamal
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ARM Agentia Rezerve Materiale

AT Agentia Turismului

PF Politia de Frontiera

CNProtectDateCP | Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

CNI Comisia Nationala de Integritate

IF Inspectoratul Fiscal

SNA Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015

TI - Moldova Transparency International - Moldova

GRECO Grupul de state impotriva coruptiei

IFES Moldova

Reprezentarea ,International Foundation for Electoral
Systems” in Moldova

MIAPAC Proiect al UE de sustinere a Guvernului RM in domeniul
anticoruptie, reformei MAI, inclusiv a politiei si protectiei
datelor cu caracter personal

EUBAM Misiunea UE de asistenta la frontiera in Moldova si
Ucraina

ADEPT Asociatia pentru Democratie Participativa

CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicina

INJ Institutul National de Justitie

APC Autoritati ale administratiei publice centrale

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale
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