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Legea Legea privind evaluarea integrititii institutionale, nr.325 din
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|. CADRUL LEGAL. ASPECTE ORGANIZATORICE SI
METODOLOGICE

In conformitate cu prevederile Legii nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, una din atributiile CNA constituie efectuarea evaludrii integritatii
institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate si aprecierea
progreselor realizate.

Potrivit art. 6 din Legea nr.325/2013, subiecti ai evaludrii integritatii institutionale
sint entititile publice, organele de autoadministrare, agentii publici, Centrul National

Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate. Evaluarea integritatii institutionale
realizata de catre Centrul National Anticoruptie se efectueazd in privinta tuturor
entitatilor publice, cu exceptia SIS si prevede posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionald agentilor publici.

In conformitate cu art.12 alin.(2) din Legea nr.325/2013, numarul entitatilor
publice selectate pentru a fi supuse evaluarii integritdtii institutionale de catre Centrul
National Anticoruptie se stabileste in functie de complexitatea structurii organizationale a
entitatii publice, numarul activitatilor vulnerabile selectate pentru a fi evaluate, precum si
in functie de resursele umane disponibile ale Centrului.

Legea nr.325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urméitoarele etape ale evaluarii
integritatii institutionale:

b) etapa 1 - identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice;

C) etapa 2 - testarea integritatii profesionale a agentilor publici (etapa facultativa);

d) etapa 3 - descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza;

e) etapa 4 - claborarea raportului privind rezultatele evaluarii integritatii

institutionale si emiterea recomandarilor privind Inlaturarea riscurilor de
coruptie identificate si imbunatatirea climatului de integritate institutionala.

Procedura detaliata privind realizarea etapelor de evaluare a integritatii
institutionale este reglementata de Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in
cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de
analiza a factorilor care le genereaza, elaboratd in conformitate cu prevederile art.9
al.(2) lit h) din Legea nr.325/2013 si aprobata prin Ordinul CNA nr.50 din 20.03.2018,
care este publicata pe pagina web oficialda a CNA.

Conform cadrului metodologic, entitatea publica este selectatd pentru a fi supusa
evaludrii daca intruneste cel putin doua dintre urmatoarele criterii:

a) realizeaza activitati vulnerabile la riscuri de coruptie;

b) criteriul statistic (acte de coruptie constatate, informatii inregistrate la linia

nationala anticoruptie, denunturi, petitii etc.);

c) criteriul contactului cu populatia (mandatul entitatii implica un contact frecvent

si direct cu beneficiarii serviciilor publice);



d) criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionala (neimplementarea

masurilor stabilite in Legea integritatii nr.82/2017).

Activitatea de evaluare a integritatii institutionale se afld sub controlul
parlamentar, exercitat prin intermediul Comisiei securitate nationald, aparare si ordine
publica si Comisiei juridice, numiri si imunitati. Astfel, potrivit art.24 din Legea
325/2013, controlul parlamentar asupra activitatii de evaluare a integritatii institutionale
este exercitat in conformitate cu prevederile art. 44! din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie.



Il. EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE

REZUMAT:

In conformitate cu Legea privind evaluarea integritdtii institutionale nr.325/2013,
Directia Evaluare Institutionald a CNA, a finalizat procesul de evaluare a integritatii
institutionale in privinta Agentiei Nationale Transport Auto, Priméariei mun.
Chisinau si entitatilor de interes public ale administratiei publice locale a mun.
Chisindu (5 Preturi de sector si 9 directii generale din subordinea CMC), si initiata
evaluarea in privinta Serviciului Fiscal de Stat al Ministerului Finantelor al RM.

De mentionat cd evaluarea integritatii institutionale realizata in privinta ANTA si
APL ale mun. Chisindu a inclus si etapa de testare a integritdtii profesionale.

Intru analiza detaliati a factorilor de risc interni, operationali si individuali care pot
admite riscuri de coruptie, au fost efectuate circa 85 vizite de documentare la entitatile
evaluate si analizate procesele de lucru vulnerabile la coruptie, inclusiv apreciat nivelul
de implementare a mdsurilor anticoruptie, precum si evaluata procedura de organizare
si desfasurare a achizitiilor publice; procedura de eliberare a actelor permisive in
domeniul constructiilor, procedura de eliberare a notificarii de initiere a activitatii de
comert pentru carusele; procedura de aplicare a taxei pentru salubrizare; procedura de
alocare a mijloacelor financiare pentru desfasurarea unor evenimente cultural-artistice;
procedura de desfasurare a controalelor de stat; practica administrativa §i cea
contraventionald, implementarea solutiilor de ghiseu unic, cadrul normativ pus in
aplicare etc.

Drept urmare, au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei,
precum: riscul coruperii pasive/active; riscul abuzului de serviciu/depasirii atributiilor
de serviciu, gestionarii netransparente si iresponsabile a patrimoniului public,
delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului; admiterii unor influente necorespunzdatoare
si a unor conflicte de interese, riscul pierderii informatiilor din sistemele informationale
gestionate, riscul neefectudarii unor controale inopinat in baza unor petitii si tolerarii
unor incalcari; riscul trucarii licitatiilor publice; cooperarilor ascunse/secrete in
procedurile de achizitii publice; riscul promovarii ilicite a unor interese private/de grup
sau favorizarii unor agenti economici, riscul divizarii premeditate a procedurilor de
achizitii publice §i eliberarii frauduloase a actelor permisive etc.

Cu referire la finalizarea procesului de evaluare institutionala se mentioneaza ca in
anul 2024 a fost finisata evaluarea integritatii institutionale in privinta Agentiei Nationale
Transport Auto. Ca rezultat, fiind elaborat raportul de evaluare care integreaza circa 80
recomandari privind inlaturarea riscurilor de coruptie identificate si Tmbunatatirea
climatului de integritate institutionala.

La fel, in perioada de raport, a fost finalizatd evaluarea sectoriala privind
integritatea institutionald a entitatilor de interes public ale administratiei publice locale a
mun. Chisindu, parte componenta a careia este Primdaria municipiului Chisinau, Preturile
de sector si Directiile Generale aflate in subordinea Consiliului Municipal Chisindu
(inclusiv subdiviziunile acestora). Rezultatele evaluarii integritatii institutionale au fost
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reflectate in 3 rapoarte de evaluare separate, care cuprind circa 320 recomandari
privind 1inlaturarea riscurilor de coruptie identificate in procesul de evaluare si
imbunatatirea climatului de integritate institutionala.

Rapoartele privind rezultatele evaluarii integritatii institufionale ale Agentiei
Nationale Transport Auto si entitdtilor de interes public ale administratiei publice locale
din mun. Chisinau (4 la numar), care cuprind circa 745 pagini si integreaza circa 400
recomandiri au fost publicate pe pagina web a CNA https://cna.md.

Recomandarile formulate in procesul de evaluare au fost preluate si incluse in

planurile de integritate ale entitatilor evaluate, implementarea carora va fi verificatd
semestrial de catre CNA.

Urmare a activitdtilor desfasurate in perioada anului 2024, expertii CNA au
identificat o serie de probleme aferente entitatilor evaluate care pot admite potentiale
riscuri de coruptie si anume: implementarea deficitara a masurilor anticoruptie,
coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale; aplicarea defectuoasa si
ambigua a unor proceduri, cum ar fi cea de emitere/transmitere a avizelor de plata
pentru taxa de salubrizare, de alocarea a mijloacelor financiare pentru desfasurarea
unor evenimente cultural-artistice, de eliberare a actelor permisie in constructie;
instituirea unor politici si proceduri neconforme si implementarea deficitara a acestora;
desfasurarea unor procese de finantare netransparente §i asumarea unor atributii
extensive; aplicarea neuniforma si discretionara a termenilor de valabilitate pentru
unele acte permisive; nereglementarea unor zone de folosinta specifica a terenurilor;
nereglementarea activitatii de administrare §i exploatare a locurilor de joaca si
agrement; insuficienta mecanismelor de control si supraveghere privind contracararea
comertului stradal; aplicarea defectuoasa si lacunara a practicii contraventionale,
incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice;
gestionarea ineficienta si iresponsabila a banilor publici; lipsa reglementarilor privind
activitatea de transportare a coletelor catre/de catre persoane care fac parte din
diaspora, neaprobarea Regulamentului cu privire la marfuri perisabile si usor alterabile,
a Regulamentului cu privire la autogari, Regulamentului cu privire la inspectia tehnica
periodica a vehiculelor rutiere, precum si a Regulamentului cu privire la desfasurarea
activitatii de autoservice; planificarea ambigua a controalelor de stat la sediile
intreprinderilor si neefectuarea controalelor in cadrul procedurii de eliberare a actelor
permisive; lipsa unei liste de verificare privind controlul subdomeniilor aferente
respectarii  regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate,
ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor; utilizarea
discretionara de catre ANTA a camerelor video in cadrul controlului in trafic;
monitorizarea si supravegherea insuficienta a statiilor de inspectie tehnica; admiterea in
trafic a vehiculelor a caror sistem de iluminare este necorespunzator; atributii paralele
la constatarea si sanctionarea unor contraventii, inclusiv la aplicarea unor masuri
procesuale de constrangere; implementarea deficitara a solutiilor de ghiseu unic;
neconectarea platformelor electronice pentru servicii de transport rutier la Sistemul


https://cna.md/

informational automatizat "Monitorizarea electronica a vanzarilor" al Serviciului Fiscal
de Stat etc.

O altd carentd sesizatd vizeaza lipsa integritatii profesionale a unor agenti publici,
factor individual care a determinat inregistrarea unor rezultate negative ale testelor de
integritate profesionala. Astfel, nu toti agentii publici testati au inregistrat rezultate
pozitive ale testelor de integritate.

Drept urmare, in vederea excluderii problemelor identificate si tinerii la control a
riscurilor constatate, entitagile publice evaluate gi-au aprobat Planuri de integritate, care
urmeaza a fi implementate in termen de pana la 12 luni din momentul adoptarii.

Gradul de implementare a Planului de integritate este apreciat de catre institutia
care a evaluat integritatea institutionald in functie de numarul actiunilor realizate si de
impactul acestora. Planul de integritate se considera implementat cu succes in cazul in
care majoritatea masurilor incluse in plan, dar nu mai putin de trei patrimi, au fost
realizate, cu unele exceptii care nu pot fi imputate entitatii publice.

Astfel, in perioada de raport au fost elaborate 21 rapoarte de monitorizare
privind realizarea planurilor de integritate, care au fost publicate pe pagina web a
Centrului.

Suplimentar, evidentiem cd in derulare sunt 3 activititi si anume: evaluarea
integritatii institutionale in privinta Serviciului Fiscal de Stat al Ministerului Finantelor,
Consiliului Concurentei si Autoritatii Aeronautice Civile.



2.1 AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO (ANTA)

Agentia Nationalid Transport Auto este o autoritate administrativa subordonata
organului central de specialitate in domeniul transporturilor rutiere, care asigura
implementarea documentelor de politici publice si a strategiilor nationale de dezvoltare in
domeniul transporturilor rutiere, controleazi si supravegheazi respectarea legislatiei
nationale §i internationale in domeniu de cétre operatorii de transport rutier si de catre

intreprinderile ce desfasoard activititi conexe transportului rutier?.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul ANTA a fost realizatd in conditiile
Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din 23.12.2013 si a Metodologiei
aprobata prin Ordinul nr.50/2018, si a inclus etapa de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integrititii institutionale in
cadrul ANTA au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si anume:
riscul coruperii active/pasive, riscul abuzului de serviciu/excesului de putere sau
depasirii atributiilor de serviciu; riscul promovirii ilicite a unor interese private/de
grup sau favorizarii unor agenti economici; riscul admiterii unor conflicte de
interese; riscul influentelor necorespunzitoare; riscul neglijentei in serviciu; riscul
ludrii/darii de mita, riscul pierderii informatiilor din sistemele informationale
gestionate; riscul neefectuarii unor controale inopinat in baza unor petitii si tolerarii
unor incalcari etc.

In cadrul evalurii institutionale, a fost stabiliti probabilitatea inalti de materializare a
riscului coruperii active/pasive, aceasta fiind confirmata de rezultatele testelor de
integritate profesionald. Prin urmare, din numarul total de agenti publici testati, doar 1
(5%) agent public a dat dovada de integritate profesionala, 14 (70%) agenti publici au
fost apreciati cu rezultat negativ pentru ca au admis manifestari de coruptie, iar 5 (25%0)
agenti publici au fost apreciati cu rezultate neconcludente, totodata, manifestdnd o
predispunere la comiterea unor incalcari/abateri. Sumele primite in cadrul testelor de
integritate profesionald au variat intre 200 si 1 000 de lei si au avut drept scop
neintocmirea unor procese-verbale cu privire la contraventie sau aplicarea unor sanctiuni
mai blande.

Analizand rezultatele testelor de integritate profesionald se atestd ca majoritatea faptelor
admise au fost conditionate in mod prioritar de unii factorii de risc individuali si
organizationali, precum: lipsa de integritate profesionald, necunoasterea cadrului
normativ in domeniul integritatii si anticoruptiei, vidul legislativ aferent transportului
rutier de colete, lipsa proceselor descrise aferente controlului in trafic, desfasurarea

! Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto, aprobat prin HG nr.
151/09.03.2022
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deficitara a controlului intern managerial si a proceselor de supraveghere, tolerarea
unor abateri.

In context, se mentioneaza ca riscul implicarii in manifestari de coruptie este unul tolerat,
ori, in cadrul testelor de integritate profesionala s-a evidentiat ca agentii publici sunt
predispusi sd accepte unele mijloace financiare pentru nesanctionarea anumitor incalcari.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
ANTA.

Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta si
genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv pot prejudicia/afecta procesul de
organizare si efectuare a transporturilor rutiere de marfuri si persoane, precum si
activitatile conexe transportului rutier pe teritoriul Republicii Moldova, care ar trebui sa
desfasoare in conditii de sigurantd si calitate, cu respectarea principiilor liberei
concurente si a masurilor de protectie a mediului, a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice, pot fi enumerate:

- Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie prevazute de Legea

integritatii nr.82/2017, nefunctionalitatea liniei specializate anticoruptie in cadrul ANTA.

- Neaprobarea Regulamentului cu privire la marfuri perisabile si usor

alterabile; Regulamentului cu privire la autogari; Regulamentului cu privire la

inspectia tehnica periodicd a vehiculelor rutiere; Regulamentului cu privire la
desfasurarea activitdtii de autoservice - lacuna de drept care poate admite abuzuri din
partea exponentilor din sectorul public si privat, inclusiv potentiale riscuri de coruptie.

- Nereglementarea in Codul transporturilor rutiere a standardelor clare cu

privire la capacitatea profesionald care urmeaza a fi indeplinitd de cdtre managerii si
angajatii statiilor de autoservice, in conditiile art.96 lit.a) CTR. Lacuna de drept care poate
admite derogdri si interpretari abuzive, afecta calitatea serviciilor de reparatie auto,
inclusiv prejudicia drepturile si interesele consumatorilor.

- Lipsa reglementarilor la nivel national a activitatii de transportare a coletelor

citre/de catre persoane care fac parte din diaspord, inclusiv a unui mecanism clar de
reglementare a activitatii de transportare pe cale rutierd a coletelor. Lacuna de drept care
poate admite multiple manifestari de coruptie la trecerea frontierei de stat, precum si la
desfasurarea controlului in trafic de catre reprezentatii ANTA - fapt confirmat inclusiv de
rezultatele testelor de integritate profesionali. In RM aceastd practici este una pe larg
raspanditd si tolerata, generatd de fenomenul migrarilor cetdtenilor in alte state. Prin
urmare, atat timp cit vom avea persoane care fac parte din diaspora, practica data nu va



putea fi exclusa, iar in caz de nereglementare/autorizare va genera multiple riscuri tipice si
specifice coruptiei, inclusiv trafic ilicit de marfuri/contrabanda etc.

—  Lipsa notiunilor de ..colete” si ,.transport rutier de colete” in CTR genereaza o

serie de interpretari care admit potentiale abuzuri, inclusiv materializarea riscului coruperii
active/pasive.

- Calificarea ambigua, discretionara si lacunara a aceluiasi tip de incarcatura,

astfel, in unele cazuri fiind apreciata ca transport rutier de colete, iar in alt caz transport de
marfuri, practica care poate f1 asociata cu unele riscuri tipice coruptiel.

—  Implementarea deficitard _a solutiilor _de ghiseu wunic prin cumularea
defectuoasa a serviciului de tip ,,front-office” si ,,back office” de catre doud subdiviziuni
distincte din cadrul ANTA. Astfel, Directia Servicii Publice si Directia Inregistrare,
Evidenta si Analiza desfasoara unele atributii paralele/excesive, improprii, care contravin
cu principiile/solutiile Ghiseului Unic.

— Lipsa unor proceduri interne privind desfasurarea controlului de stat admite
practici distincte/diferentiate la efectuarea controlului, in partea ce tine de completarea

listelor de verificare, solicitarea §i ridicarea copiilor aferente activitdtii agentilor
economici, atasarea discretionard a unor documente etc.

—  Metodologia privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor in
baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Nationale Transport Auto,
nu cuprinde o serie de elemente relevante in vederea analizarii riscurilor, care ar permite

generarea unei liste de subiecti optimi care urmeaza sa fie supusi controlului de stat.
Raportindu-ne la numarul agentilor economici care activeaza pe piata transporturilor
rutiere, inclusiv pe piata activititilor conexe transportului rutier, precum si la
deficientele/lacunele pe care le inregistreazd Metodologia ANTA (expuse in raport), unii
agenti economici inregistrati ar putea sa nu fie supusi controalelor de stat pe toatd durata
de activitate.

— Planificarea _ambiguia a controalelor de stat la sediile intreprinderilor,
utilizarea lacunard a datelor pentru stabilirea/calcularea ponderii unor criterii de risc.
In context, se mentioneazi ci operatorii de transport rutier pot admite unele incilcari care

pot fi constatate si sanctionate urmare a controlului in trafic, dar care nu sunt luate in
calcul la evaluarea criteriul de risc ,,Istoricul conformarii cu prevederile legislatiei si cu
prescriptiile organului de control in domeniul transportului rutier”, la planificarea
controalelor. Respectiv, persoanele juridice care pot admite anumite incalcari in trafic, dar
care nu au fost supuse controlului la sediu, ar putea sa nu se regaseasca in lista controalelor
planificate, astfel, creandu-se un dezechilibru intre obiectivele si principiile fundamentale
ale controlului reglementate de Legea nr.131/2012.

— Neefectuarea controalelor in cadrul procedurii de eliberare a actului
permisiv. Astfel, in cadrul evaludrii integritatii institutionale a fost stabilit faptul ca ANTA
nu desfasoara controale de stat in cadrul procedurii de eliberare a autorizatiei pentru
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activitati conexe, cit si a altor activitati aferente domeniilor de control, fapt care contravine
cu normele care asigurd eficienta si calitatea activitatilor desfasurate, precum si garanteaza
oferirea unor servicii de calitate, inclusiv cu art.11? alin. (1) din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

— Lipsa unei liste de verificare privind controlul subdomeniilor aferente
respectarii  regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate,
ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor - domeniu de
control atribuit ANTA prin Legii nr.131/2012 privind controlul de stat, dar care nu este
realizat.

— Utilizarea discretionara a camerelor video in cadrul controlului in trafic, desi
potrivit art.11' din HG nr.151/2022, inspectorilor ANTA li se interzice realizarea
activitatilor de control in lipsa sistemului de supraveghere video portabil.

- Nedetinerea de catre ANTA a informatiilor cu privire persoanele juridice

inregistrate/neinregistrate in RM, care pun spre utilizare pe teritoriul tarii sisteme
(platforme) electronice de management, inclusiv pentru servicii de transport rutier in regim
de taxi, fapt care impiedica aplicarea unor sanctiuni contraventionale in temeiul art.197
alin. (9), (10) si (19) CC.

— Contrar legislatiei in vigoare, platformele electronice care pun spre utilizare
pe teritoriul RM sisteme electronice de management, inclusiv pentru servicii de transport
rutier In regim de taxi, nu sunt conectate la Sistemul informational automatizat
"Monitorizarea electronicd a vanzarilor" al Serviciului Fiscal de Stat. Circumstante care

fac practic imposibild aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea
normelor prevazute la art.81 alin.(1) si (2) CTR.

- Neutilizarea de catre ANTA a informatiilor furnizate de sistemul

informational ,, Autotest” in vederea identificarii unor potentiale incalcari admise la

eliberarea rapoartelor de inspectie tehnicd periodicd. Prin urmare, informatiile la care are
acces ANTA referitor la inspectiile tehnice periodice nu sunt valorificate conform, inclusiv
supuse unui control ciclic. Acestea ramanand ca simple informatii statistice din punct de
vedere al contributiei la imbunatatirea sigurantei si eficientei transporturilor rutiere. Mai
mult, la planificarea controalelor nu se tine cont de potentialele riscuri care ar putea sa
derive din datele furnizate de catre SI ,,Autotest”. Corespunzator, riscul eliberarii
frauduloase a unor rapoarte de inspectie tehnicd contra unor avantaje necuvenite ar putea fi
unul materializat in trecut, cu potential inalt de materializare in viitor.

- Monitorizarea si supravegherea insuficientd de ciatre ANTA a statiilor de

inspectie tehnica in vederea identificarii unor posibile abateri privind neincluderea in
raportul de inspectie tehnica periodica a tuturor defectelor constatate ce conditioneaza
respingerea vehiculului rutier n rezultatul inspectiei tehnice periodice si admiterea in trafic
a unor vehicule care nu corespund standardelor tehnice necesare.
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- Admiterea in trafic a vehiculelor a caror sistem de iluminare este

necorespunzdtor. Raportaindu-ne la numarul mare de automobile care circuld pe drumurile
publice nationale ale caror lampi indicatoare de directie sunt de culoare rosie, persista
unele suspiciuni ca in rapoartele de inspectie tehnica periodica pentru aceste tipuri de
automobile de regula nu se fac careva mentiuni. Nerespectarea standardelor de iluminare
impuse legal poate genera riscul producerii unor accidente rutiere, urmare a vizibilitdtii
reduse/neconforme, punand in pericol viata si sanatatea participantilor la trafic. Acest risc
este amplificat de importul masiv de autovehicule, care adesea nu corespund normelor
tehnice si ecologice stabilite in legislatia nationald. Cu toate acestea, potentialele
neconformitati nu conditioneaza respingerea vehiculului rutier in rezultatul inspectiei
tehnice periodice si admit aceste automobile in trafic (vezi detaliile in raport). In acest caz,
riscul darii/luarii de mitd ar putea fi unul materializat in trecut, urmare a faptului ca
expertii statiilor de inspectie tehnicd, contra unor avantaje necuvenite, ar putea trece cu
vederea aceste neconformitati, eliberand rapoarte de inspectic tehnica fara careva
mentiuni.

- Practica discretionara si diferentiatd la intocmirea deciziilor privind

examinarea contraventiilor in temeiul constatdrii personale, generecaza un dezechilibru
intre incdlcare si sanctiune, manifestat prin fixarea unor sanctiuni necorespunzitoare
gravitatii pericolului incélcdrilor comise. Deseori, circumstantele care determind agentul
constatator sd examineze fapta contraventionala 1intr-o procedurd simplificatd de
constatare, in baza constatdrilor personale, sunt neclare s1 ambigui. Lipsa descrierii
proceselor de lucru, in cazul dat a controlului in trafic, oferd o discretie excesiva agentilor
constatatori si posibilitatea de manevra in cadrul procedurii de aplicare a sanctiunilor.

- Atributii paralele la constatarea si sanctionarea unor contraventii, inclusiv la

aplicarea unor mdsuri procesuale de constrdngere. In situatia in care CC atribuie
competenta de aplicare a unor masuri procesuale de constrangere (art.439' CC), inclusiv
de constatare si examinare a contraventiei prevazute de art.197 alin.(5) CC (norme care se
rezumd la dispunea masurii de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin
retinerea placutelor si certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport, la
constatarea, examinarea si sanctionarea conducdtorilor auto) catre ANTA si MAI, persista
riscul admiterii unor potentiale abuzuri, declinari de competentd sau pasarea
responsabilitatilor.

Aprobarea planului de integritate: Urmare a finalizarii procesului de evaluare,
ANTA a aprobat in conditiile art.19 alin.(2) din Legea nr.325/2017 un Plan de integritate
care urmeaza a fi implementat in termen de un an din momentul adoptarii, asigurand, cel
putin, indeplinirea recomandarilor/cerintelor minime formulate in raportul privind

rezultatele evaluarii integritatii institutionale.
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2.2 ENTITATILE PUBLICE DIN CADRUL APL A MUN. CHISINAU
(Primaria mun. Chisindu, 5 Preturi de sector si 9 Directii generale)

CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriald) privind integritatea institutionala
a entitatilor de interes public a administratiei publice locale a mun. Chisindu, parte
componenta a careia este Primaria municipiului Chisinau, Preturile de sector ale
municipiului Chisinau si Directiile Generale aflate in subordinea Consiliului Municipal
Chisinau (inclusiv subdiviziunile acestora), rezultatele cirora au fost reflectate in 3
rapoarte separate.

Evaluarea integritatii institutionale a fost realizatd in conditiile Legii privind
evaluarea integritdtii institutionale nr.325/2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul
CNA nr.50/2018, si a inclus etapa de testare a integrititii profesionale a agentilor
publici.

221 EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE iN  PRIVINTA
PRIMARIEI MUN. CHISINAU SI A AUTORITATILOR DE INTERES PUBLIC
DIN SUBORDINEA CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

Potrivit art.2 din Legea nr. 136/2016 privind statutul mun. Chisinau, orasul
Chiginau este capitala Republicii Moldova, cu statut de municipiu. Fiind persoana
juridicd de drept public, dispune de patrimoniu si beneficiaza, in conditiile legii, de
autonomie decizionala, organizationala, gestionara si financiara.

Primdria municipiului Chigindau este structura functionald care asista primarul
general al municipiului Chisindu in exercitarea atributiilor sale.

Administrarea publicd a municipiului Chisindu se realizeaza de catre Consiliul
municipal Chisindu si de catre Primarul general al municipiului Chisindu, primarii
oraselor, satelor (comunelor), ca autorititi reprezentative si executive. In corespundare
cu art.(6) alin.1) al Legii nr.136/2016 privind statutul mun. Chisindu, Consiliul
municipal are drept de initiativa si decide, In conditiile legii, In toate problemele de
interes local in teritoriul orasului Chisindu si in cele de interes municipal — in teritoriul
municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de competenta altor autoritati publice.

Consiliul municipal si Primarul General exercita competente si atributii specifice
autoritdtilor publice locale de nivelul intai in teritoriul orasului Chisinau si de nivelul al
doilea — in raporturile cu orasele, satele (comunele) din componenta municipiului.

Primarul general este autoritatea reprezentativd a populatiei municipiului
Chisinau si executiva a consiliului municipal, ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. In exercitarea atributiilor sale, primarul general emite dispozitii cu
caracter normativ si individual.

In rezultatul aplicirii instrumentului de evaluare a integrititii institutionale in
cadrul APL a mun. Chisindu au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice
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coruptiei, si anume: riscul abuzului/neglijentei in serviciu; riscul depdsirii atributiilor
de serviciu; riscul gestionadrii ineficiente si/sau frauduloase a mijloacelor bugetare;
riscul favoritismului; riscul gestiondrii frauduloase a patrimoniului public;
prejudicierii interesului public; riscul admiterii si tolerarii unor incidente de
integritate; riscul unor influente necorespunzitoare; riscul eliberarii frauduloase a
actelor permisive etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestdrilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
Primariei mun. Chisinau, inclusiv la gestionarea resurselor financiare publice si a
patrimoniului public, precum si la eliberarea actelor permisive in domeniul constructiei
etc.

Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta si
genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv destabiliza buna functionare a
serviciilor publice, precum si admite gestionarea ineficientd si/sau frauduloasa a
mijloacelor din fondul municipal, pot fi enumerate:

— Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, care a admis

nesolicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald in conditiile Legii
integritatii nr.82/2017. Corespunzator, recrutarea si promovarea personalului ar fi putut
avea loc in lipsa unor criterii de integritate profesionald. In aceste conditii, persista
riscul ca agentii publici care nu au dat dovada de integritate profesionald in cadrul
testelor realizate §i au admis manifestari de coruptie sa fie Incadrati sau promovati in
functii; respectarea neconforma a regimului juridic al cadourilor si al regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale; implementarea ineficientd a politicii de
gestionare transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile
si nerambursabile etc.

— Lipsa reglementarilor privind organizarea si functionarea SIA ..e-
Management”. Astfel, Primaria mun. Chisinau nu a stabilit norme privind principiile
de functionare a sistemului, participantii si functiile acestora in procesul de organizare si

functionare a sistemului, modalitatea/procedura de prelucrare, expediere, receptionare,
pastrarea, modificarea si/sau nimicire a documentelor in format electronic, inclusiv
regimul juridic al acestora etc.

- Accesul nejustificat 1a_informatiile din SIA ..e-Management”, inclusiv
pregatirea insuficientd a angajatilor cu privire la functionalitatea SIA ,,e-Management”,

precum si cu privire la procedura administrativd a admis ambiguitdti in circuitul de
examinare $i transmitere a documentelor, repartizarea defectuoasd a petitiilor potrivit
competentelor, 1incdlcarea procedurii de inregistrare a petitiei, precum si
nerespectarea/tergiversarea termenului de acordare a raspunsului, Incdlcarea termenului
de furnizare a informatiilor de interes public, neluarea masurilor necesare in legatura cu
examinarea petitiilor etc.
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— Lipsa reglementarilor juridice/procedurii interne privind activitatea

Ghiseului unic care sa stabileascd clar sarcinile acestuia, atributiile si competentele
angajatilor, drepturile si obligatiile, precum si raspunderea acestora. Cumularea
defectuoasa a unor sarcini, inclusiv implementarea ineficienta a solutiilor de ghiseu unic
poate afecta buna functionare a conceptului de ghiseu unic.

— Neactualizarea Planului urbanistic general (PUG) al mun. Chisinau

admite practica excesiva de schimbare a codului zonei urbanistice, astfel, legalizadndu-se
solicitarile unor persoane interesate privind modificarea zonei functionale a
terenului/codul zonei, precum si regimul de indltime a cladirilor etc. In consecinti,
unele zone industriale sau chiar speciale pot fi schimbate in rezidentiale.

— Schimbarea zonei urbanistice a terenului in scopul efectudrii unor

constructii multietajate, inclusiv a unor blocuri locative. Practicd excesiva, instituita
urmare a neactualizarii Planului urbanistic general al mun. Chisindu. Autoritatile
publice locale recurg la aprobarea planurilor urbanistice zonale sau de detaliu sub
pretextul de revitalizare a zonelor, sectoarelor, terenurilor, astfel, fiind create
premise/conditii favorabile pentru abuzuri si influente necorespunzatoare, admise si
tolerate in procesul de eliberare a actelor permisive, conform solicitarilor si doleantelor
unor companiilor de constructie. Aceasta practica admite efectuarea unor constructii pe
terenuri problematice, care sunt sub influenta factorilor distructivi, precum ape
subterane, eroziuni ale solului, alunecari de teren etc.

— Lipsa unor reglementari clare privind procedura de modificare a zonei

functionale a terenului, precum si atributia extensiva a Consiliului municipal Chisinau
de modificare a zonei functionale a terenurilor la solicitare, admite constructia
imobilelor in preajma zonelor industriale, statiilor PECO sau pe terenuri care sunt
incompatibile cu constructia anumitor tipuri de imobile.

— Eliberarea unor certificate de urbanism pentru proiectare fari a indica
exhaustiv si clar toate elementele si prescriptiile care ar caracteriza regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic in conformitate cu legislatia speciald. Prin

urmare, elementele si prescriptiile indicate in actul permisiv poarta un caracter general,
respectiv lasand loc pentru unele interpretari si abuzuri.

— Lipsa __unor___norme _ sanitare _ pentru __ constructia/reconstructia/
modernizarea unor_cateqorii de obiective industriale poluante, nereglementarea
expresa a categoriilor de constructii care nu pot fi amplasate in preajma obiectivelor

industriale poluante, poate admite potentiale abuzuri si amplasarea unor constructii,
inclusiv blocuri de locuit 1n apropierea zonelor industriale. Problema amplasarii
fondului locativ in imediata apropiere a zonelor industriale, fara a se tine cont de limita
de protectie sanitara a obiectivelor industrial poluante, precum si sursele de poluare
fonica este una actuald, care poate avea impact asupra sanatatii persoanelor si a unui
mediu de viatd sanatos.

— Eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in baza unor

rapoarte de expertiza tehnici depasite/invechite, practica generatd de
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nereglementarea la nivel national a termenului de valabilitate a rapoartelor de expertiza
tehnicd in constructii. Astfel, prin eliberarea unor acte permisive in constructie in baza
unor rapoarte tehnice invechite, poate fi admisa si toleratd realizarea unor lucrari
neconforme care pot avea impact supra calitatii si sigurantei imobilelor. La caz, se
mentioneaza cd pe parcursul perioadei de exploatare sau in timp, orice constructie
acumuleazd o anumita uzura fizicd, care poate submina rezistenta imobilului. Din aceste
considerente, acceptarea unor rapoarte de expertizd, care nu ar reda situatia imobilului la
z1 este una defectuoasa si abuziva.

— Eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in zona istorica a

orasului Chisinau in lipsa avizului necesar al organului central de specialitate, fapt care
contravine cu prevederile pct.22 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului National al Monumentelor Istorice. In aceste circumstante, se constati ca
functionarii responsabili de eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare admit
abuziv si discretionar eliberarea actelor permisive in lipsa avizelor necesare ale
organului central de specialitate. Or, aceastd practicd poate fi asociatd cu riscul
promovarii unor interese private contrar interesului public, inclusiv cu riscul abuzului de
serviciu.

— Lipsa reglementarilor la nivel national privind constructiile modulare,
fapt care poate genera unele incertitudini/impedimente la constructia si exploatarea

acestora, inclusiv potentiale abuzuri atat din partea beneficiarilor, cat si a autoritatilor
locale.

— Aplicarea neuniforma si discretionara a termenilor de valabilitate a
certificatului de urbanism pentru proiectare la eliberarea primara sau prelungirea
acestuia. Prin urmare, discretia excesiva de a aprecia si stabili in unele cazuri separat

termene care sunt convenabile propriilor actiuni sau altor subiecti de drept carora aceste
termene le sunt aplicabile si care contravin cu legislatia in vigoare, pot genera potentiale
riscuri de coruptie, precum riscul abuzului de serviciu sau riscul coruperii pasive/active.
— Regulamentul local de urbanism al mun. Chisindu nu prevede expres
tipul zonei de folosinta specificd a terenurilor cum ar fi ,,Zona F” nefavorabila

constructiei, inclusiv careva restrictii sau limitari aferente. De mentionat cd in mun.
Chisindu sunt admise constructii pe terenuri problematice amenintate de factori
distructivi, desi aceste zone constituie terenuri de risc natural, iar pentru amplasarea
unor constructii noi in limitele zonei mentionate se impune Intreprinderea unor masuri
specifice care sd garanteze stabilitatea acestora.

— Unele certificatele de urbanism pentru proiectare si autorizatiile de
construire, eliberate in zona ”F”- nefavorabild pentru constructii, nu prevad cerinte

obligatorii referitoare la analiza geodezica/geotehnica a terenului si de prezentare a
raportului geotehnic. Practicd care poate admite constructia unor imobile pe terenuri
nefavorabile constructiei, in lipsa unui studiu geotehnic prealabil. Astfel ca, admiterea
unor constructii in lipsa unui studiu geotehnic prealabil poate pune in pericol atat
cladirile Invecinate, cat si imobilul planificat a fi construit. Suplimentar, se mentioneaza
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ca amplasarea cladirilor destinate locuintelor trebuie sd se faca pe terenuri sigure si
salubre care sa asigure protectia populatiei fata de producerea unor fenomene naturale
ca alunecari de teren, inundatii sau seisme etc.

— Eliberarea actelor permisive in baza unor_studii geotehnice mai vechi.
Astfel, in procesul de evaluare a fost identificate cazuri de eliberare a autorizatiei de

constructie in baza unor studii geotehnice cu o vechime cuprinsa intre 7 s1 9 ani.
Practica data fiind generatd de lipsa reglementarilor la nivel national privind termenului
de valabilitate a rapoartelor geodezice care pot constitui temei pentru eliberarea actelor
permisive. Prin urmare, constructia unor imobile 1n lipsa unui studiu geotehnic
prealabil, sau prezentarea unui studiu care nu corespunde realitatii la zi pot pune in
pericol atat constructiile noi, cat si cladirile invecinate.

— Autorizarea lucririlor de construire a unor blocuri locative cu spatii
comerciale in preajma zonelor de protectie sanitard a unor obiective poluante si a

unor zone industriale. Amplasarea blocurilor locative sau a imobilelor cu spatii
comerciale in preajma zonelor sanitare a unor obiective poluante cum ar fi statiile de
alimentare cu produse petroliere sau a in preajma zonelor industriale, genereaza riscuri
majore asupra sanatatii populatiei/locatarilor, inclusiv posibile incendii sau deflagratii
urmare a amplasdrii acestora in preajma rezervoarelor cu combustibil. Se mentioneaza
ca statul are obligatia de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si de a
diminua efectelor negative care creeaza riscuri majore asupra vietii si sandtatii
populatiei.

— Eliberare/prelungirea autorizatiei de construire pentru finalizarea unei

constructii (bloc locativ) care a inregistrat abateri de la proiect si neconformitati care
pot influenta negativ starea tehnica si capacitatea portantd a constructiilor. Potrivit
raportului de expertizd privind starea tehnica a constructiei, imobilul vizat Inregistra
abateri de la proiect si neconformitati, care pot influenta negativ starea tehnica si
capacitatea portantd a constructiilor. Cu toate acestea, APL a mun. Chisindu nu a
intreprins actiunile de rigoare in vederea asigurdrii calitatii In constructii, precum si
prevenirii unor situatii care pot pune in pericol viata si sanatatea persoanelor, sau cauza
pierderi materiale. Astfel, eliberand abuziv autorizatia de constructie pentru finalizarea
unui bloc de locuit, in lipsa unui control suplimentar privind inlaturarea
neconformitatilor constate in raportul de expertiza tehnica.

— Eliberarea unor _autorizatii de constructie pentru unele obiective care nu
corespund categoriilor de constructii admisibile in zona ”S”, practicad care ar putea fi

asociata cu riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu.

— Autorizarea unor constructii in preajma drumului public/a zonei strazilor
fard a solicita avizele necesare in conformitatea cu Legea drumurilor. Practica data, se
atestd a fi una abuziva si poate fi asociata cu unele riscuri tipice si specifice coruptiei
care pot avea impact asupra sigurantei si securitatii in trafic.

— Asumarea unor_atributii_excesive urmare a avizarii_documentatiei de

proiect. Astfel, excedand cadrul normativ de reglementare, APL a mun. Chisindu si-a
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asumat abuziv avizarea documentatiei de proiect, desi documentatia de proiect
elaboratd in baza certificatului de urbanism pentru proiectare se supune in mod
obligatoriu verificarii de catre verificatorii de proiecte atestati si nu necesitd avizare
suplimentara de catre organele supravegherii de stat.

— Eliberarea notificarii de initiere a activitatii de comert pentru carusele

are loc in lipsa unor acte care ar confirma starea tehnica a echipamentelor, precum
si corespunderea acestora cu normele de sigurantd. Mai mult, Regulamentului de comert
local aprobat in acest sens, nu prevede careva norme care ar obliga agentul economic la
initierea activitatii de comert (in special activitdti de recreere/divertisment/carusele), sa
prezinte acte care ar confirma starea tehnica satisfacatoare a echipamentului, precum si
corespunderea acestora cu normele de sigurantd, desi potrivit Legii nr.231/2010
,unitatea de agrement” trebuie sa asigure securitatea consumatorilor.

— Activitatea de administrare si exploatare a locurilor de joaca si agrement
nu este reglementata la nivel national, inclusiv regimul de introducere pe piata si
de exploatare a echipamentelor pentru agrement. La fel, nu sunt aprobate careva
cerinte/norme obligatorii de securitate pe care ar urma sa le respecte operatorii
economici la instalarea si utilizarea diferitor tipuri de echipamente pentru agrement,
inclusiv carusele. Aceste lacune de drept pot admite utilizarea unor echipamente pentru
agrement care nu corespund standardelor de siguranta, iar ca rezultat, riscul vatamarii

integritatii corporale sau a sdnatatii este unul iminent. Mai mult, lacunele de drept
identificate limiteazd organele de stat abilitate in controlul respectdrii sigurantei
consumatorului in vederea aplicarii conforme a unor sanctiuni, iar in consecintd agentii
economici pot fi scutiti de raspundere juridica in caz de producere a unor incidente in
spatiile de agrement.

— Procedura de emitere si transmitere a avizelor de platd pentru taxa de
salubrizare este una ambigua si defectuoasa, or avizele respective au fost expediate

tuturor persoanelor, inclusiv celor care sunt scutite de taxa respectiva. Prin urmare, APL
a mun. Chisindu a stabilit in mod lacunar si discretionar aplicarea taxei de salubrizare in
baza obiectului impunerii, astfel, unor categorii de persoane li s-a expediat excesiv
avizul de plata, desi faceau parte din categoria persoanelor scutite.

— Practica de delegare extensiva a atributiilor de gestionare a mijloacelor
financiare primarului mun. Chisindu, diminueaza rolul Consiliului municipal in

gestionarea eficientd a mijloacelor financiare, prin adoptarea motivata a deciziilor in
cadrul sedintelor Consiliului municipal. Tindnd cont de aspectele problematice aferente
procedurii de alocare a mijloacelor financiare din bugetul municipal identificate in
procesul de evaluare, inclusiv de practica de delegare a atributiilor de gestionare a
mijloacelor financiare, riscul gestionarii ineficiente a mijloacelor financiare in bugetul
municipal ar putea fi unul materializat in trecut cu potential inalt de materializare in
viitor.

— Procedura de alocarea a mijloacelor financiare pentru desfasurarea unor

evenimente cultural-artistice care nu reprezintd un proiect cultural, este una excesiva,
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ambigua si discretionara. Mai mult, in cadrul APL nu existd un cadru legal pertinent
care sa reglementeze clar procedura de alocarea a mijloacelor financiare pentru activitati
cultural-artistice si editoriale care sunt desfasate in afara unui proiect cultural. Astfel, se
atesta practica vicioasa de alocare a mijloacelor financiare din bugetul municipal unor
interpreti/organizatii intr-un mod netransparent si contrar normelor instituite la nivel
national cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila, practicd care poate fi
asociat cu riscul abuzului de serviciu, ori participarii acestora la ulterioare
evenimente/concerte organizate in cadrul unor campanii electorale, ca fiind ,,achitate in
avans”. Corespunzator riscul gestiondrii neconforme si frauduloase a mijloacelor
financiare din bugetul municipal ar putea fi unul materializat in trecut. La fel, se
mentioneaza ca in cadrul Directiei generale culturd si patrimoniu cultural, la momentul
evaluarii, nu a era instituit Consiliul de administrare. Prin urmare, lipsa procesului de
control, inclusiv financiar din partea Consiliului de administrare creeaza un climat
favorabil pentru gestionarea ineficienta si frauduloasa a mijloacelor financiare.

— Lipsa unor reglementari, inclusiv de ordin intern cu privire la procedura
de organizare a evenimentelor cultural-artistice peste hotarele Republicii Moldova.
Astfel, la nivelul APL a mun. Chisinau nu a fost identificat un regulament care sa

stabileasca scopul, obiectul, etapele si procedura de evaluare, selectare, aprobare si
monitorizare a proiectelor culturale depuse de catre comunitatile/asociatiile diasporei
moldovenesti. Actualul cadru normativ stabileste pentru APL atributii de
colaborare/cooperare cu alte autoritdti/institutii pentru consolidarea relatiilor la nivel de
autoritdti, in vederea identificarii unor proiecte comune sau incheierii unor acorduri de
colaborare in diferite domenii de activitate. Atributii care insd, ar urma sd se realizeze
sub forma unor proiecte culturale selectate de citre o comisie instituitd In acest sens,
mai mult in ultimii ani se atesta o tendinta de crestere a cheltuielilor pentru organizarea
diferitor evenimente culturale, inclusiv inafara tarii, In detrimentul altor probleme
social-economice.

In concluzie, multitudinea riscurilor enuntate supra si problematicele descrise,
sunt generate de factori de risc interni, externi, operationali si individuali care pot
admite, incuraja si provoca aparitia manifestdrilor de coruptie la organizarea si
desfasurarea proceselor de lucru aferente APL a mun. Chisindu. Astfel, riscurile
constatate in mare parte sunt generate si sustinute de urmatorii factori de risc:

v Organizarea deficitara si echivoci a unor procese de lucru;

v" Instituirea unor politici si proceduri neconforme si implementarea
deficitara a acestora;

v" Desfiasurarea unor procese de finantare netransparente si asumarea
unor atributii extensive;

v"  Implementarea deficitarid a misurilor anticoruptie;

v' Ambiguitatea cadrului normativ si lacune de drept inregistrate;
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v' Pregitirea profesionala insuficienta si lipsa de integritate, poate admite
posibile incilcari/abateri disciplinare, inclusiv manifestari de coruptie.

222 EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE iN CADRUL
PRETURILOR DE SECTOR ALE MUN. CHISINAU

Preturile de sector ale municipiului Chisindu, reprezintd structuri functionale
care asista pretorul in exercitarea atributiilor sale stabilite in temeiul Legii nr.136/2016
,privind  statutul municipiului  Chisinau” si 1is1 desfdsoard activitatea in baza
Regulamentului de organizare i functionare a preturii?.

Preturile de sector au statut de persoana juridica de drept public, dispun de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de mijloace
financiare si materiale alocate din bugetul municipal, precum si alte atribute specifice
stabilite prin lege.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Preturilor de sector ale
municipiului Chisinau a fost realizata in conditiile Legii privind evaluarea integritatii
institutionale nr.325 din 23.12.2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul nr.50/2018,
si a inclus etapa de testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

Scopul acestui proces constd in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si oferirea recomandarilor de diminuare sau inlaturare a riscurilor de coruptie in
activitatea Preturile de sector ale municipiului Chisindu, dar si sporirea
responsabilitdtii  conducdtorilor pentru consolidarea climatului de integritate
institutionala.

Rezultatele testelor de integritate profesionald aplicate in cadrul Preturilor de
sector ale mun. Chisindu, ne confirma despre probabilitatea de implicare a unor agenti
publici in manifestiri de coruptie sau nedenuntarea imediata a oricirei tentative de
implicare in manifestari de coruptie.

Aceste rezultate au fost determinate in mod prioritar de factorii de risc
individuali precum lipsa de integritate profesionald, necunoasterea cadrului normativ in

domeniul integritatii si anticoruptie, precum si unii factori de risc organizationali cum

ar fi lipsa controlului intern managerial si a proceselor de supraveghere, tolerarea unor
abateri admise in acest sens.

Incidentele de integritate analizate marcheaza rezistenta redusa la coruptie a unor
agenti publici din cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisindu, care sunt determinate de

2 Regulamentul de organizare si functionare a Preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din 13.12.2019;
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lipsa/ambiguitatea politicilor institutionale in domeniul integritatii si anticoruptie,
necunoasterea si interpretarea eronata a legii in cadrul procedurilor contraventionale,
pregatirea profesionale insuficienta/necesard, planificarea §i gestionarea ineficienta a
resurselor financiare publice etc.

De remarcat, ca urmare a evaluarii integritatii institutionale n cadrul Preturilor de
sector ale mun. Chisinau, au fost evidentiate 4 categorii_de factori de risc care pot

alimenta si genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, dupd cum urmeaza

FACTORII DE RISC GENERALI SI SPECIFICI CARE POT ADMITE
MATERIALIZAREA UNOR RISCURI DE FRAUDA SI CORUPTIE:

e pretinderea si acceptarea unor bunuri
necuvenite;

*nerespectarea procedurilor de eliberare
a actelor permisive;

«oferirea solutiilor de ocolire a cadrului
legal in vederea obtinerii permiselor de
comercializare;

*neinregistrarea si nesolutionarea in
termen a unor petitii etc.

* detinerea calitatii de asociat/administrator
in cadrul unor companii, precum si
gestionarea din umbra a acestora;

* incélcarea regulilor de declarare a averii si
intereselor personale;

* tolerarea/admiterea unor influente
necorespunzatoare;

» neasigurarea accesului la informatie de
interes public;

stionarea frauduloasa a patrimoniului

' IMPLEMENTAREA !
INTEGA AT E DEFICITARA A ic;
B MASURILOR zarea agentilor economici etc.
PROFESIONALA ANTICORUPTIE
(Factor de risc (Factor de risc
individua) organizational)
" V.
PV APLICAREA
INCALCAREA DEFECTUOASA SI
. .\ DESFASURARE A PRACTICII
* planificare defectuoasa a achizitii ACHIZITIILOR CONTRAVENTION ibla sanctionare;
+ lipsa/ambiguitatea procedurilor PUBLICE ALE declinari de competente si pasare de
administrative; (Factor de risc (Factor de risc responsabilitati;
« divizarea premeditati a achizitiilor operational) operational) * asumarea atributiilor excesive sau

publice;

« favorizarea si cooperarea secretd cu
agentii economici;

« contractarea unor servicii care potrivit
figelor de post sunt de competenta
angajatilor Preturilor de sector;

* promovarea intereselor contrar
interesului public etc.

improprii;

« atributii paralele;

* nedeterminarea entitatii publice
responsabile;

« lobarea unor interese private;

* dezechilibru dintre incalcare si sanctiune;

e aplicarea si sanctionarea eronata a unor
contraventii;

* desfasurarea unor atributii paralele etc.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in

cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisinau, au fost identificate o serie de riscuri tipice
si specifice coruptiei, si riscul  coruperii  active/pasive, riscul
abuzului/depasirii atributiilor de serviciu; riscul incélcarii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale; riscul favoritismului; riscul trucarii
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licitatiilor publice; riscul gestionarii netransparente si iresponsabile a patrimoniului
public; riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului; riscul admiterii unor
influente necorespunzitoare etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,

externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul

Preturilor de sector ale mun. Chiginau.

Vulnerabilititi si lipsa de integritate profesionala (factori de riscuri
constatati urmare a desfasurarii testarii integritatii profesionale)

Pretinderea si acceptarea unor bunuri sau remuneratii ilicite Tn cadrul
exercitarii atributiilor de serviciu;

Oferirea agentilor economici a unor solutii de ocolire a cadrului legal in
vederea obtinerii permiselor de comercializare;

incilcarea procedurii de eliberare a permiselor de comercializare, urmare a
lipsei/ambiguitatii procedurilor administrative privind conditiile de desfasurare a
activitdtilor de comert si eliberarea permiselor de acces;

Insuficienta mecanismelor de control si supraveghere privind contracararea
comertului stradal;

Neinregistrarea si nesolutionarea in termen a petitiilor, actiuni care contravin
cu prevederile Codului administrativ;

Nedenuntarea tentativelor de implicare in actele de coruptie, obligatie care
deriva din Legea integritatii si Legea privind evaluarea integritatii institutionale.

Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie

Detinerea de citre agentii publici a calititii de administrator in cadrul unor
companii nationale si straine;

Premise/suspiciuni privind gestionarea ,,din umbra” a activitatii economice a
unor companii de catre anumiti agenti publici din cadrul Preturilor de sector,
care detin functii de demnitate publica. Mai mult, aceste companii
fondate/administrate de catre unele rude/persoane apropiate au incheiate multiple
contracte directe cu unele entitati din subordinea APL a mun. Chisindu, in lipsa
unor proceduri transparente. Astfel, persista riscul gestionarii ineficiente a banilor
publici, inclusiv riscul favorizarii acestor companii.

Admiterea si tolerarea unor premise/circumstante de favorizare a unor agenti
economici la castigarea mai multor achizitii publice organizate de intreprinderile
municipale din subordinea Primdriei mun. Chisindu, care sunt fondate si
administrate de catre persoane aflate in relatie de afinitate cu anumiti angajati ai
Preturilor de sector.
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incilcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale, atat de catre
conducatorii entitatilor (fapt conmstatat inclusiv de catre ANI), cat si de cétre
functionarii publici;

Activitatea formala a Comisiilor de disciplini si neluarea masurilor in sensul
constatarii unor abateri Tn cadrul exercitarii atributiilor de serviciu, fapt ce poate
admite potentiale abuzuri din partea unor agenti publici, inclusiv tolerarea unor
abateri disciplinare;

Aprobarea de ciatre Comisiile administrative a unor decizii inechitabile si
neuniforme in coraport cu contravenientul, credind un dezechilibru dintre
incilcare si sanctiune;

Adoptarea unor decizii excesive de catre Comisiile administrative in baza unor
P-V contraventionale incheiate abuziv. Practici, care pot fi asociate cu riscul
admiterii, tolerdrii si neraportarii unor potentiale influente necorespunzatoare sau
riscul abuzului de serviciu;

Planificarea si gestionarea ineficientda a resurselor financiare publice,
desfasurarea neconforma a procedurilor de achizitii publice etc.

1.  Aplicarea defectuoasa si lacunara a practicii contraventionale

— Neintegrarea 1in Sistemul informational automatizat de evidentai a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii (SIA) a contraventiilor constatate de ciatre APL si nevalorificarea
potentialului SIA. La caz, se evidentiazd organizarea neconforma a proceselor de
sistematizare a informatiilor contraventionale prin neintroducerea informatiilor cu
privire la contraventii in SIA, precum si dezinteresul in solutionarea
deficientelor care limiteaza introducerea informatiilor in Sistem;

— Sanctionarea dubld a unor agenti economici pentru aceeasi fapta, astfel,
incalcand principiul individualizarii rdspunderii contraventionale si dreptul de a nu
fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Practica care poate
fi asociata cu riscul intimidarii unor agenti economici sau aplicarii abuzive a unor
sanctiuni;

— Declinidri de competente in constatarea contraventiilor si pasarea

responsabilitatilor altor organe de drept. Asumarea atributiilor excesive/improprii
s examinarea unor contraventii de catre Comisiile administrative care nu sunt de
competenta sa;

— Acordarea unor atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii

publice privind atribuirea competentei de examinare a contraventiei prevazute la
art.238 alin.2) CC — stationarea sau parcarea in locuri interzise. Astfel, se
mentioneazd ca Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala nu
determina competenta APL/Primarului de realizare a controlului in traficul rutier,
inclusiv de sanctionare a conducatorilor auto pentru stationarea sau parcarea in

23



locuri interzise. Mai mult, potrivit art.7 lit.c) din Legea nr.131/2007, asigurarea
dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier sunt desfasurate de catre
MALI. Autoritatea publicd locala in acest caz are rolul de a asigura securitatea
traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat, nu si de sanctionare;

— Calificarea eronata de citre agentii constatatori a unor fapte contraventionale,
interpretarea  extensiva/defavorabild i aplicarea prin analogie a legii
contraventionale. Factorii de risc enumerati, asociati cu pregatirea juridica
ineficienta a agentilor constatatori pot admite potentiale abuzuri sau intimidari;

— Sanctionarea abuziva a agentilor economici pe faptul comiterii contraventiei
cu privire la incalcarea regulilor de asigurare a curdteniei in localitatile urbane i
rurale, prevazute de art.181 CC, in lipsa schemelor de salubrizare si amenajare a
teritoriului adiacent. Practica lacunara generata de ambiguitatea procesului de
lucru cu privire la actualizarea/elaborarea schemelor de salubrizare si amenajare
pentru persoanele juridice si asociatiile de locatari, inclusiv de ambiguitatea
mecanismelor de aplicare;

—> intocmirea abuzivi a unor procese verbale contraventionale de citre

IMGFL-uri, or potrivit legislatiei in vigoare, acestia nu sunt investiti cu asemenea
atributii;

— Consemnarea necorespunzatoare a faptelor in P-V contraventional, fapt care duce
la nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie si prejudiciaza calitatea
infaptuirii justitiei etc.

IV. incilcarea regulilor de initiere si desfisurare a procedurilor de achizitii
publice

Planificarea defectuoasa si lacunara a procedurilor de achizitii publice,
inclusiv prin selectarea necorespunzatoare a procedurii de achizitii publice;
Modificarea nejustificata a valorii achizitiilor planificate prin substituirea
excesivd a unor sintagme referitoare la suma planificatd. Practica care admite
majorarea substantiald a valorii unor contracte prin substituirea unor sintagme cu
privire la suma achizitiilor planificate (ex. in baza Dispozitiei unui Pretor de
sector a fost substituita sintagma de ,,199 000" lei in ,,300 000 lei);

Utilizarea Acordurilor aditionale drept mijloc de majorare premeditara a
preturilor contractelor initiale, fapt care poate prejudicia legitimitatea achizitiei
desfasurate;

Posibile aranjari de licitatii prin stabilirea unor specificatii tehnice in caietele
de sarcini care admit favorizarea anumitor agenti economici;

Divizarea procedurilor de achizitii publice in vederea eludarii procedurilor
transparente si concurentiale;
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— Achizitionarea serviciului de pregitire a documentatiei pentru achizitii
publice in lipsa unui Regulament privind selectarea/contractarea furnizorilor de
servicii de achizitii publice aprobat in acest sens, cu Incalcarea pragului valoric la
incheierea contractelor directe, prevazut la pct.6 din HG nr.870/2022. De
mentionat cd, potrivit informatiilor publicate pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice, autoritatile nu pot contracta asemenea servicii urmare a faptului ca pana
la moment nu a fost aprobat un Regulament in acest sens, in conformitate cu art.14
alin.(3) din Legea nr.131/2015.

—  Achizitionarea unor servicii care potrivit actelor normative interne tin de
responsabilitatea unor subdiviziuni ale Preturilor de sector. Astfel, pentru anul
2023, Pretura sectorului Ciocana a planificat achizitionarea serviciilor
concertistice, servicii de protocol, servicii de arhivare, servicii pentru prestarea
serviciilor de achizitii publice in suma totald de 391 000 lei, sarcini care tin de
atributiile de baza a Sectiei cultura, tineret si sport; Serviciul audienta si
secretariat; Serviciul juridic/contabil.

— Atribuirea/delegarea unor sarcini citre anumite persoane terte in baza unor
contracte civile (prestari servicii), desi acestea sunt prevazute de fisele de post
ale unor categorii de angajati. Astfel, in perioada anilor 2022-2023, Pretura
sectorului Centru a achizitionat in baza unui contract de prestari servicii
., Serviciile de pregdtire a documentatiei pentru achizitii publice”, desi potrivit
fisei de post, unii agenti publici din cadrul Preturii de sector sunt responsabili de
aceste atributii/sarcini. Astfel, se prezuma ca Pretura sectorului Centru a
achizitionat servicii care urmau a fi realizate de catre angajatii sai. Practica datd se
constatd a fi una vicioasd si poate fi asociatd cu riscul gestiondrii ineficiente si
frauduloase a mijloacelor din bugetul municipal.

2.23 EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE iN PRIVINTA
DIRECTIILOR GENERALE ALE MUN. CHISINAU, SUBDIVIZIUNI
STRUCTURALE ALE CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

Directiile Generale ale Consiliului Municipal Chisinadu (in continuare —
Directiile Generale ale CMC) reprezintd subdiviziuni structurale aflate in subordinea
administratiei publice municipale, cu personalitate juridicd, infiintate prin decizia
Consiliului Municipal Chisinau.

Astfel, Directiile Generale ale CMC sunt organizate si isi exercita atributiile sale
in conformitate cu Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald si
Regulamentele de organizare si functionare a Directiilor Generale aprobate de CMC
(fiecare Directie dispune de propriul Regulament orientat potrivit specificului activitatii
sale), vezi Anexa 1 — Structura organizatorica a Directiilor generale si functiile acestora.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in
cadrul Directiilor Generale ale CMC, au fost identificate o serie de riscuri tipice si
specifice coruptiei, si anume: riscul coruperii active/pasive, riscul abuzului de
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serviciu/excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu; riscul promovarii
ilicite a unor interese private/de grup sau favorizdarii unor agenti economiciy riscul
admiterii unor conflicte de interese; riscul influentelor necorespunzatoare; riscul
trucarii de licitatii; riscul cooperdrilor ascunse/secrete in procedurile de achizitii
publice, riscul divizarii premeditate a procedurilor de achizitii publice; riscul
gestiondrii netransparente si iresponsabile a patrimoniului public; riscul delapidarii
fondurilor si/sau a patrimoniului etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
Directiilor Generale ale CMC.

Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta si
genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv pot prejudicia desfasurarea
conformd a procedurilor de achizitii publice, care ar trebui sa fie efectuate potrivit
principiului  transparentei, asigurarea concurentei §i combaterea practicilor
anticoncurentiale, utilizarii eficiente a banilor publici, tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, pot fi
enumerate:

— Implementarea deficitarda a masurilor anticoruptie prevazute de Legea
integritatii nr.82/2017, inclusiv nesolicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionald in conditiile Legii integritdtii. Aspecte problematice care pot admite

materializarea unor riscuri tipice si specifice coruptiei. Totodata, s-a constatat lipsa
normelor de etica specifice anumitor categorii de functii; respectarea neconforma a
regimului juridic al cadourilor si al regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale; implementarea ineficienta a politicii de gestionare transparentd si
responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile; carente
aferente procedurii de angajare care ar urma sa se desfasoare prin concurs in bazad de
merit §i integritate profesionald; lipsa interesului de suplinire a functiilor vacante in
cadrul entitatilor (optdndu-se pentru cumularea atributiilor/sarcinilor sau contractarea
acestora), ori, in unele cazuri functiile publice de conducere sunt asigurate prin
exercitarea interimatului, cu depasirea termenelor legale prevazute de legislatie etc.

— _Etapa de identificare, cumulare si prioritizare a necesitatilor, precum si

de selectare a procedurilor de achizitii publice este una lacunara si ambigua, fapt ce
poate admite favorizarea sau defavorizarea unor entitati din subordine (de ex. DETS de
sector nu au stabilita o procedura clara privind cumularea si prioritizarea listelor
necesitatilor de la institutiile aflate in subordinea acestora, planificarea fiind una
discretionara). Lipsa unor reglementdri interne privind procedura/modalitatea de
identificare a necesitdtilor, prioritizare si cumulare a acestora, admite planificari
discretionare, ambigui si defectuoase ale procedurilor de achizitii publice, inclusiv
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prioritizarea/favorizarea neintemeiatd sau neprioritizarea/defavorizarea unor domenii
sau institutii aflate in subordine.

— Planificarea defectuoasa si ambigua a procedurilor de achizitii publice,

aprobarea neconformda a Planurilor de achizitii publice, precum si nejustificarea
modificarilor operate ulterior, admite potentiale abuzuri, derogdri neintemeiate de la
executarea obligatiilor, precum si costuri suplimentare la executarea contractelor. Ori,
se constatd cd Planurile de achizitii publice sunt modificate frecvent pe parcursul anului,
in unele cazuri pana la 8 ori, corespunzator, fiind identificate achizitii suplimentar de
bunuri/lucrari si servicii, care implicd costuri suplimentare neprevazute.

— Nerespectarea de citre entitatile evaluate a deciziilor fondatorului, si
anume a Deciziei CMC nr.2/2 din 06.02.2020 cu privire la efectuarea achizitiilor
publice prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice ,, MTender”. Astfel,

actiunile neglijente au vizat nerespectarea deliberata a dispozitiilor care se refera la
obligatia de efectuare a tuturor achizitiilor publice prin intermediul platformei
electronice ,,MTender”, inclusiv a celor de valoare mici.

— ldentificate potentiale favorizari ale unor agenti economici, care sunt
gestionati ,,din umbra” de catre unii angajati cu functie de demnitate publica din

cadrul unor autoritati ale APL a mun. Chisinau. Actiuni care pot fi asociate cu riscul
trucarii de licitatii, manipularea achizitiilor publice intru excluderea altor ofertanti prin
adaptarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini si precizarea performantelor si/sau
cerintelor functionale care ar corespunde cu activitatea acestor companii etc.

—> Incheierea unui acord de colaborare contrar normelor instituite la art.25
din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat. Eludarea procedurilor
de initiere si selectare prin concurs a partenerului privat a vizat implementarea unor

proiecte in parteneriat cu agentii economici care sunt gestionati ,, din umbra” de cétre
unele persoane cu functie de demnitate publica din cadrul unor autoritati ale
administratiei publice locale a mun. Chisindu. La caz, se mentioneazd cd DGMU a
incheiat direct un Acord de colaborare in vederea instalarii ,,a 25 de panouri
informative la statiile de asteptare” fara a desfasura un concurs public in acest sens,
astfel, favorizand partenerul privat.

— Premise/riscuri de obtinere a unor remuneratii necuvenite/ilicite in cadrul

procedurilor de achizitii directe urmare a acceptarii unor oferte vadit mai
mari/neavantajoase ale operatorilor economici favorizati. Astfel, in baza unor contracte
de valoare mica (lipsite de transparenta), DETS Centru a transferat/achitat in perioada
anilor 2022-2024, circa 11 milioane de lei, bani publici, catre 5 operatori economici
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interconectati/afiliati intre ei (4 din cele 5 companii identificate apartindnd unei
singure familii).
— Mimarea procedurilor concurentiale prin incheierea contractelor directe

cu agenti economici diferiti reprezentati de managerii acestora, in vederea camuflarii
beneficiarului efectiv. La caz, se mentioneaza ca DETS de sector (Buiucani, Centru,
Botanica) in perioada anilor 2022-2024 au achizitionat tehnica de calcul si conexe
acestora in valoare de circa 6 mil. lei de la 4 operatori economici fondati de o singura

persoand, in lipsa unor proceduri transparente. Contractele, fiind incheiate intre DETS
de sector si managerii acestor companii.

— Utilizarea excesiva a practicii de incheiere a unor acorduri aditionale de
majorare a valorii contractuale. Astfel, urmare a analizei consecutivitatii achizitiilor
publice desfasurate de ciatre DGMU, se evidentiazd o practicd uzuald/constantd de
incheiere a acordurilor aditionale de majorare a valorii contractului pentru ofertele
castigatoare. Cel mai reprezentativ exemplu in acest sens este contractul privind
executarea ,,lucrarilor de reparatie a podului rutier amplasat pe str. Mihai Viteazul”, a

carui valoare a fost majorata de 3 ori in_decurs de jumaétate de an, in suma totala de
circa 20 milioane lei (de la 90 la 110 milioane lei). Prin urmare, prin tolerarea si
admiterea practicii de incheiere frecventa a unor acorduri de majorare a valorilor

contractuale pe parcursul executdrii contractului, persista riscul gestionarii ineficiente a
banilor publici.

— Premise de divizare premeditata a procedurilor de achizitii publice in
scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost utilizatd conform
Legii nr. 131/2015, utilizand in acest sens diverse metode precum:

—  incheierea contractelor directe cu aceleasi companii, inclusiv_afiliate,
fondate si gestionate de aceeasi persoana (de ex. au fost identificate
contracte care intr-un caz au fost incheiate direct cu persoana juridica, iar in
alt caz cu administratorul acesteia).

— voalarea obiectului contractual intru justificarea divizarii achizitiei in
contracte separate, prin achizitionarea de bunuri/servicii omogene in baza unor
contracte distincte; manipularea valorii contractului si codului CPV.

—  cumularea/divizarea defectuoasa a procedurilor de achizitii publice in
proceduri transparente (COP, Licitatie) si proceduri directe pentru acelasi
obiect (de ex. DETS Rdscani in vederea executarii ,, lucrarilor de reparatie la
LT G. Meniuc” a desfasurat 11 proceduri de achizitie publica, dintre care 8
proceduri in valoare de 1,2 milioane lei fiind atribuite in baza contractelor
directe).

— Premise de admitere si tolerare a practicilor de cooperare secreta intre

autoritdtile contractante si operatorii economici In procedurile de achizitii publice,
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contrar principiilor prevazute la art.7 lith) si ¢) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice si art.5 alin.1) lit.c) din Legea concurentei nr.183/2012. Practici, care
sunt asociate cu potentialele riscuri specifice coruptiei, si anume:

—  impartirea pietei de catre unii agenti economici intru evitarea competitiei
directe;

— manipularea ofertelor in cadrul procedurilor concurentiale, prin diminuarea
artificiala a preturilor si ulterioara ncheiere a unor contracte directe pentru
servicii/lucrari similare in vederea compensarii valorii diminuate;

— anularea premeditati a procedurilor transparente, cu ulterioara atribuire a
lucrarilor/serviciilor companiilor favorizate in baza unor contracte directe etc.

— Asumarea unor atributii excesive si discretionare de selectare anticipata a

agentilor economici care vor fi contractati pentru organizarea unor evenimente si
includerea expresa a acestora in devizul de cheltuieli elaborat. Astfel, prin neglijarea
principiului concurentei si transparentei in selectarea operatorilor economici, acestia
sunt preselectati din timp de catre conducatorul DGETS in baza Ordinului si a
Devizului de cheltuieli.

— Premise/riscuri _de achizitionare dubld a unor _servicii/lucrari sau
raportarea fictiva privind executarea acestora, manifestate prin neverificarea sau
verificarea superficiala a volumului de lucrdri/servicii executare (ex. pentru

’

organizarea unui evenimen, DGETS a achizitionat servicii de alimentatie ,,mic dejun’
in baza a 2 contracte, semnate cu companii afiliate, valabile pentru aceeasi perioada de
timp, in cadrul procedurii de achizitie publica desfasurata de catre DETS Riscani
privind executarea ,, lucrarilor de reparatie interioara si exterioara in cadrul LT

G.Meniuc”, au fost identificate 3 pozitii identice incluse atdt in contractele directe, cat
si in COP).

— Contractarea in lipsa unor proceduri transparente a unor servicii ce tin de

competentele/atributiile exclusive ale angajatilor entitatilor publice. In aceste conditii,
riscul prejudicierii bugetului entitatilor publice ar putea fi unul materializat in trecut.
Cel mai reprezentativ exemplu in acest sens, fiind contractarea ,, serviciilor juridice” §i
a ,,serviciilor de promovare si mentinere a imaginii pozitive a Directiei” de catre
DGMU pe parcursul anilor 2022-2024. Astfel, din bugetul entitatii fiind cheltuiti circa
1,5 milioane lei, in timp ce potrivit statului de personal, entitatea dispune de unitati de
personal cu atributii similare.

— Utilizarea selectivi/discretionarid a serviciilor de evaluare a ofertelor,
(prestate de catre persoane terte), in calitate de instrument pentru descalificarea unor

operatori economici participanti in cadrul anumitor proceduri de achizitie publica.
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— Activitatea unor grupuri de lucru pentru achizitii este una superficiala si
formald. Corespunzator, persista unele suspiciuni c¢d in cadrul procedurilor de achizitii,
operatorii economici sunt preselectati din timp, in lipsa unui proces transparent si

concurential, iar cheltuielile suplimentare aferente procedurilor de achizitii publice sunt
lipsite de o motivare clard si temeinica din punct de vedere al necesitatilor aparute.

— Depasirea pragurilor valorice stabilite de pct.6 din HG nr.870/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica. La caz, se
mentioneaza ca DETS Réscani a achizitionat in baza unui contract direct ,,laptopuri” in
valoare de circa 351 mii lei, pragul valoric potrivit legislatiei pentru bunuri fiind de 150
mii lei fard TVA.

— Practica excesiva de incheiere premeditati a unor contracte directe la

limita plafonului admisibil de lege, fapt care admite divizarea abuziva a procedurilor de
achizitii publice (ex. in cadrul DETS Botanica fiind identificate ca fiind incheiate in
decurs de o saptamdna 6 contracte directe in valoare de circa 239 mii lei/cu TVA, in
timp ce plafonul maxim admisibil potrivit legislatiei este de 240 mii lei/cu TVA) —
situatie analogica a fost identificata si in cadrul DETS Centru.

— Gestionarea ineficienta si iresponsabild a banilor publici, prin incheierea
unor contracte directe care Inregistreazd diferente substantiale ale preturilor

comparativ cu cele de pe piata, indeosebi cele incheiate spre finele anului bugetar;

tolerarea si acceptarea ofertelor neatractive; achizitionarea excesivd a unor bunuri
care nu sunt valorificate corespunzator etc.

Aprobarea planului de integritate: Urmare a finalizarii procesului de evaluare,
entitatile evaluate din cadrul APL a mun. Chiginau (15 la numar) au aprobat in conditiile
art.19 alin.(2) din Legea nr.325/2017, Planurile de integritate, care urmeaza a fi
implementate in termen de un an din momentul adoptarii, asigurand, cel putin,
indeplinirea recomandarilor/cerintelor minime formulate in raportul privind rezultatele
evaluarii integritatii institutionale.
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I1l. TESTAREA INTEGRITATII PROFESIONALE

In anul 2024 a fost finalizat procesul de evaluare a integritatii institutionale in
cadrul Agentiei Nationale Transport Auto si Autoritatii Publice Locale a mun. Chisindu,
care au inclus si etapa de testare a integritatii profesionale.

Selectarea categoriei agentilor publici care au fost supusi testarii planificate s-a
realizat in baza analizei riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, precum si modalitatii
de afectare a drepturilor omului prin riscurile de coruptie identificate in activitatea
entitatilor, stabilite din sesizdrile primite de CNA, informatiile transmise de cetateni,
materialele din mass-media, sursele analitice (rapoarte, studii, sondaje, indicatori etc.).

Obiectivele testarii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentul public/agentii publici a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.a)-c) al
Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritafii institutionale (in
continuare Legea 325/2013) de neadmitere a manifestarilor de coruptie; de denuntare
imediatd organelor competente a oricdrei tentative de a fi implicati in manifestari de
coruptie; de denuntare imediatd a influentelor necorespunzitoare, de declarare a
cadourilor si conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru atingerea obiectivelor, Tn cadrul testdrii au fost planificate activitati prin
care au fost create situatii virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu ale
agentilor publici, conditionate de activitatea si comportamentul lor, in vederea urmaririi
pasive si stabilirii reactiei si a conduitei persoanelor testate.

Totodata, potrivit prevederilor art.16 alin.(5) al Legii 325/20013, pentru asigurarea
unor probe exacte, in cazul pretinderii sau acceptdrii primirii de cdtre agentii publici
testati a unor bunuri in cadrul testului, care au fost transmise, fiind anterior indicate in
planul de testare a integritatii profesionale in modul corespunzator.

Activitatile de testare au fost desfasurate astfel incit sa ofere agentilor publici
posibilitatea de a actiona in mod legal.

Agentia Nationala Transport Auto
Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul Agentiei Nationale

Transport Auto a fost aprobata la 05 iunie 2023 si autorizata prin incheierea judecatorului
din 13 iunie 2023 pe un termen de 6 luni.

In calitate de subiecti pentru testul de integritate au fost selectati urmitoarele
categorii de agenti publici din cadrul Agentiei Nationale Transport Auto:

- agenti publici care au contact frecvent cu populatia;

- agenti publici care sint investiti cu functii de control si supraveghere;

- agenti publici implicati in procesul decizional.

In cadrul Agentiei Nationale Transport Auto au fost inregistrate urmitoarele
rezultate ale testelor de integritate profesionala:

au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incadlcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 8 persoane;
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a inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionala, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricarei
tentative de a fi implicat in manifestari de coruptie — 7 persoane,

au inregistrat rezultat pozitiv —o persoand,

au inregistrat rezultat neconcludent — 5 persoane.

APL a mun. Chisinau

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale a fost aprobata la 01
noiembrie 2022 si autorizatd prin incheierea judecatorului din 07 noiembrie 2022 pe un
termen de 6 luni.

In calitate de subiecti pentru testul de integritate au fost selectati urmatoarele
categorii de agenti publici din cadrul Primariei mun. Chisinau:

- agenti publici implicati in procesul decizional,

- agenti publici implicati in procesul de gestionare a fondurilor si a patrimoniului
entitatii;

- agenti publici care sint investiti cu functii de control si supraveghere;

- agenti publici implicati in procesul de achizitii publice.

In cadrul Primariei mun. Chisindu au fost inregistrate urmitoarele rezultate ale
testelor de integritate profesionala:

au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incadlcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 2 persoane;

au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incadlcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediatd organelor competente a oricarei
tentative de a fi implicat n manifestari de coruptie — 6 persoane;

au inregistrat rezultat pozitiv — 6 persoane;

au inregistrat rezultat neconcludent — 22 persoane.

Totodata, in perioada de referintd testdrii integritdtii profesionale au fost supusi
agentii publici din cadrul a doua entitati publice. Dat fiind faptul ca procesul de evaluare
este in derulare, iar entitatilor nu l-au fost prezentate rapoarte privind rezultatele testarii
integritatii profesionale, raportarea pe rezultatele inregistrate se va face ulterior.

De asemenea, pe parcursul anului 2024 Directia testarea integritatii profesionale a
reprezentat interesele CNA 1n 85 de cauze de contencios administrativ ce tin de
contestarea rezultatelor testului de integritate profesionala si 38 procese civile ce tin de
recuperarea mijloacelor banesti transmise in cadrul testului de integritate profesionala,
participand in acest sens la 246 de sedinte in instante de deferit nivel.

In procesul de incadrare a agentilor publici, conducitorii entititilor publice sau
persoanele imputernicite au solicitat certificatele de cazier in privinta 6683 persoane. In
privinta a 4 persoane a fost eliberat certificat de cazier privind integritatea profesionala a
agentilor publici care atestd cd agentul public a fost supus testului de integritate
profesionala si a inregistrat rezultat negativ.
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IV. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII PLANURILOR DE
INTEGRITATE

Monitorizarea implementarii Planurilor de integritate aprobate urmare a evaluarii
integritatii institutionale, este o atributie a CNA reglementata la art.4 alin.(1) lit.e) din
Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104 din 06.06.2002.

Astfel, intru exercitarea atributiei de monitorizare a implementarii planurilor de
integritate si apreciere a progreselor realizate, in perioada anului 2024 au fost elaborate
21 Rapoarte de monitorizare privind implementarea planurilor de integritate, care au
fost publicate pe pagina web a Centrului, si anume:

- Raportul final de monitorizare a implementarii Planului de integritate al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI,

- Raportul final privind monitorizarea implementarii Planului de integritate al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

- 2 Rapoarte de monitorizare a executdrii Planului de integritate al IS Calea Feratd
din Moldova (inclusiv raportul final);

- Raportul final de monitorizare a implementarii Planului de integritate al Agentiei
Navale a Republicii Moldova;

- 2 Rapoarte privind monitorizarea implementarii Planului de integritate al
Agentiei de Inspectare a Monumentelor (inclusiv raportul final),

- 2 Rapoarte privind monitorizarea implementarii Planului de integritate al IMSP
SCR ,, Timofei Mosneaga”;

- 10 Rapoarte de monitorizare a implementarii Planurilor de integritate ale S.A. din
domeniul drumuri;

- Raportul de monitorizare a implementarii Planului de integritate al I.S.
., Administratia de Stat a Drumurilor”;

- Raportul de monitorizare a implementdrii Planului de integritate al .M. Regia
Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,, EXDRUPO".

Cu referire la ponderea medie a actiunilor realizate la finele perioadei de
implementare a Planurilor de integritate scoase de sub monitorizare, se atesta urmatoarele
rezultate:

- Inspectoratul General al Politiei de Frontierd: actiuni realizate integral 31
(76%), realizate partial 5 (12%), nerealizate 5 (12%);

- Agentia de Inspectare a Monumentelor: actiuni realizate integral 19 (76%),
realizate partial 3 (12%), nerealizate 3 (12%);

- IS Calea Ferati din Moldova: actiuni realizate integral 20 (90%), realizate
partial 1 (5%), nerealizate 1 (5%);

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor: actiuni realizate integral 66

(98%), realizate partial 1 (2%);
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- Agentia Navald a Republicii Moldova: actiuni realizate integral 20 (87%),
realizate partial 2 (9%), nerealizate 1 (4%).

Cu referire la Agentia Navala a Republicii Moldova, se mentioneaza cd prin
demersul nr.03-106 din 10.03.2025 a informat suplimentar CNA cu privire la finalitatea
realizarii a 6 actiuni din Planul de integritate, care au vizat revizuirea, ajustarea si
aprobarea cadrului normativ special privind regulile de inregistrare a navelor maritime,
inclusiv de elaborare si promovare a Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de cdtre ANRM si a Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele acestora.
Astfel, Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala
a Republicii Moldova, Nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor au fost aprobate
prin HG nr. 883 din 23.12.2024.

Suplimentar, evidentiem ca sub monitorizarea CNA in perioada anului 2025 raman
a fi 28 de Planuri de integritate.

Centrul National Anticoruptie

- martie 2025 -
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