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|. Cadrul legal. Aspecte organizatorice si metodologice

In conformitate cu prevederile Legii nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, una din atributiile CNA constituie efectuarea evaludrii integritatii
institutionale 1in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate si aprecierea progreselor
realizate.

Potrivit art. 6 din Legea nr.325/2013, subiecti ai evaluarii integritatii institutionale sint
entitatile publice, organele de autoadministrare, agentii publici, Centrul National Anticoruptie si
Serviciul de Informatii si Securitate. Evaluarea integritatii institutionale realizata de catre Centrul
National Anticoruptie se efectueaza in privinta tuturor entitatilor publice, cu exceptia SIS si

prevede posibilitatea aplicarii testelor de integritate profesionala agentilor publici.

In conformitate cu art. 12 alin.(2) din Legea nr.325/2013, numarul entittilor publice
selectate pentru a fi supuse evaludrii integritdtii institutionale de catre Centrul National
Anticoruptie se stabileste in functie de complexitatea structurii organizationale a entitdtii publice,
numarul activitdtilor vulnerabile selectate pentru a fi evaluate, precum si In functie de resursele
umane disponibile ale Centrului.

Legea 325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urmatoarele etape ale evaluarii integritatii
institutionale:

a) etapa 1- identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice;

b) etapa 2 - testarea integritatii profesionale a agentilor publici (etapa facultativa);

C) etapa 3 - descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza;

d) etapa 4 — elaborarea raportului privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale si
emiterea recomandarilor privind Inldturarea riscurilor de coruptie identificate si imbunatatirea
climatului de integritate institutionala.

Procedura detaliata privind realizarea etapelor de evaluare a integritatii institutionale este
reglementata de Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor care le
genereaza, elaboratd in conformitate cu prevederile art.9 al. (2) lit. h) din Legea 325/2013 si
aprobata prin Ordinul CNA nr.50 din 20.03.2018, care este publicatd pe pagina web oficiald a
CNA.

Conform cadrului metodologic, entitatea publica este selectata pentru a fi supusa
evaludrii daca intruneste cel putin doua dintre urmatoarele criterii:

a) realizeaza activitati vulnerabile la riscuri de coruptie;

b) criteriul statistic (acte de coruptie constatate, informatii inregistrate la linia nationala
anticoruptie, denunturi, petitii, etc.);

c) criteriul contactului cu populatia (mandatul entitatii implicd un contact frecvent si
direct cu beneficiarii serviciilor publice);

d) criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionala (neimplementarea
masurilor stabilite in Legea integritatii, nr.82/2017).

Activitatea de evaluare a integritdtii institutionale se afla sub controlul parlamentar,
exercitat prin intermediul Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica si Comisiei
juridice, numiri si imunitati. Astfel, potrivit art.24 din Legea 325/2013, controlul parlamentar
asupra activitatii de evaluare a integritatii institutionale este exercitat in conformitate cu
prevederile art. 44! din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.



I1. Evaluarea integritatii institutionale

REZUMAT:

In conformitate cu Legea privind evaluarea integritdtii institutionale nr.325/2013,
Directia Evaluare Institutionald a CNA, a finalizat procesul de evaluare in privinta Agentiei
de Inspectare a Monumentelor, Spitalului Clinic Republican ”Timofei Mosneaga”, precum si
evaluarea sectoriala in privinta a 12 entititi din domeniul ,,drumuri” (10 SA cu capital
majoritar de stat, specializate in constructia, reparatia si intrefinerea drumurilor, LS.
Administratia de Stat a Drumurilor si LM. Regia ,, EXDRUPO”).

In acest context, fiind examinate un sir de acte normative, inclusiv departamentale,
evaluate unele procese de lucru vulnerabile la coruptie, precum procedura de achizitii si
contractare, managementul dispozitivelor medicale, parteneriatul public privat in domeniul
serviciilor de dializa, radiologie si diagnostic imagistic, inspectarea, controlul si supravegherea in
domeniul ocrotirii monumentelor etc. La fel, intru analiza factorilor de risc interni, operationali
si individuali, au fost efectuate peste 40 vizite de documentare la entitatile evaluate.

Activitatea de evaluare s-a finalizat cu elaborarea a 5 rapoarte privind rezultatele
evaludrii integritatii institutionale care au fost expediate entitdtilor evaluate, Ministerelor de
resort, Guvernului, inclusiv Consiliului Municipal Chisindu si APP, si plasate pe pagina web a
CNA https://cna.md.

De mentionat ca evaluarea integritatii institutionale realizatd in privinta a 12 entitati din
domeniul ,,drumuri” a inclus si etapa de testare a integritatii profesionale.

Urmare a activitatilor desfasurate in perioada anului 2023, expertii CNA au identificat o
serie de probleme aferente entitatilor evaluate si anume: implementarea deficitara a masurilor
anticoruptie; coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale, aplicarea defectuoasa
si ambigua a unor proceduri, cum ar fi cea de eliberare a prescriptiilor privind sistarea
lucrarilor de construc,tie, reconstruc}ie, conservare, restaurare Si amenajare a monumentelor:;
inspectarea, controlul, supravegherea si protectia monumentelor, COSturi exagerate pentru
intretinerea DM primite in comodat, clauze abuzive, ambigui si contradictorii ale contractelor
de PPP; lipsa de reglementari interne cu privire la planificarea si ajustarea lucrarilor de
intretinere a drumurilor; lipsa unor proceduri clare si aplicabile cu privire la repartizarea
mijloacelor financiare pentru intretinerea curenta a drumurilor; aplicarea standardelor duble la
atribuirea contractelor de achizitii publice realizate de ASD din mijloacele fondului rutier;
fragmentarea achizitiilor; atribuirea prin rotatie a contractelor de licitatii publice privind
reparatia/remedierea degradarilor podurilor unor ofertanti; premise de intelegeri secrete/de
cartel in licitatiile publice desfasurate de ASD, posibile promovarii a intereselor private contrar
interesului entitatii prin favorizarea companiilor al caror fondator detine o functie publica
electiva sau este o ruda directa ori prin afinitate; evidenta neconforma a activelor, gestionarea
frauduloasa a asfaltului frezat; absenta clauzei privind perioada de garantie si de remediere a
neconformitatilor pentru lucrarile de aplicare a marcajului rutier in contractele de antrepriza;
nerespectarea procedurii legale de atribuire a contractului de delegare a gestiunii de catre
autoritdtile administratiei publice locale din mun. Chisinau etc.

O alta carenta sesizatd vizeaza lipsa integritatii profesionale a unor agenti publici, factor
individual care a determinat inregistrarea unor rezultate negative ale testelor de integritate
profesionald. Astfel, nu toti agentii publici testati au inregistrat rezultate pozitive ale testelor de
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integritate. Prin urmare, se constata ca fiecare al doilea agent public a obtinut rezultat negativ la
testul de integritate profesionala.

De mentionat ca incidentele de integritate analizate evidentiaza rezistenta redusa la
coruptie a entitdtilor de interes public din domeniul ,,drumuri”, ceea ce se manifestd prin: lipsa
politicilor institutionale in domeniul integritatii si anticoruptiei, existenta unui sistem neadecvat
de autorizare si aprobare a costului lucrarilor si serviciilor prestate; gestionarea ineficienta a
patrimoniului public; cadrele de conducere prin propriul exemplu faciliteazd implicarea
subalternilor in manifestari de coruptie.

Rezultatele testelor de integritate au confirmat probabilitatea inaltdi a comiterii
manifestarilor de coruptie determinate de lipsa de preocupari din partea ASD-ului cu privire la
evidenta §i comercializarea asfaltului frezat. Totodata, s-a evidentiat practica de achitare 1n
contul intreprinderilor doar a unei parti din costul serviciilor prestate, restul sumei, agentii
publici fiind predispusi s-o Insuseascd, precum si practica de realizare a unor lucrari fara a fi
incheiat un contract in acest sens si emisa factura fiscala corespunzatoare. Mai mult, dupa cum
aratd testele de integritate profesionala ,,subantrepriza” ori “subcontractarea” este aplicatd de unii
conducatori ai entitatilor evaluate pentru a obtine comisioane ilicite ori avantaje necuvenite.

In vederea asigurrii si mentinerii unui climat de integritate institutionald, inclusiv intru
eliminarea sau minimalizarea impactului riscurilor de coruptie asupra activitatilor entitatilor
publice, expertii CNA au prezentat entitatilor evaluate o serie de recomandari, in baza carora au
fost elaborate planuri de integritate. Astfel, entitatilor evaluate le-au fost oferite peste 300
recomandari, indeplinirea carora va permite reducerea manifestarilor de coruptie in randul
agentilor publici, inclusiv imbunatatirea proceselor de lucru care pot avea impact direct asupra
anumitor categorii de cetdteni si agenti economici, precum §i asupra gestionarii transparente si
responsabile a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile si nu in ultimul
rand asupra dezvoltarii, consolidarii si mentinerii infrastructurii drumurilor publice.

Recomandarile formulate in procesul de evaluare au fost integral preluate si incluse in
planurile de integritate ale entitatilor evaluate, implementarea carora periodic este verificata de
catre CNA.

Prin urmare, in perioada de raport au fost elaborate 13 rapoarte de monitorizare privind
realizarea planurilor de integritate, care au fost publicate pe pagina web a Centrului. La moment,
sub monitorizare raman a fi 15 planuri de integritate ale entitatilor supuse evaludrii integritatii
institutionale.

La moment, in derulare sunt 2 activititi si anume: evaluarea integritatii institutionale la
Primadria mun. Chisindu si Agentia Nationald Transport Auto.

2.1 AGENTIA DE INSPECTARE A MONUMENTELOR

Agentia de inspectare a monumentelor este o institutie specializatd, subordonata
Ministerului Culturii, creatd in anul 2006, in vederea instituirii unui control eficient in domeniul
restaurdrii si inspectarii monumentelor de istorie si cultura, aducerii documentelor acestora in
conformitate cu uzantele UNESCO si crearii unei baze de date digitale publice a monumentelor.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale au fost
identificate o serie de riscuri de coruptie, si anume: riscul nedeclararii influentelor
necorespunzdatoare; riscul nedeclararii situatiilor de conflict de interese, riscul favorizarii
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anumitor persoane fizice si juridice; riscul abuzului de serviciu; riscul depasirii atributiilor de
serviciu; riscul falsului in acte publice. Astfel, riscurile de coruptie enuntati supra, sunt
generati de factori de risc care pot permite, incuraja, provoca aparitia manifestarilor de coruptie
la organizarea si desfasurarea activitatii Agentiei de Inspectare a Monumentelor.

Prin urmare, probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie 1n activitatea
Agentiei este sustinuta de urmatorii factori:

Factorii de risc externi (factori in afara controlului entitatii), care in mare parte se refera
la deficientele cadrului normativ din domeniu i anume:
- Reglementari deficitare, lacunare §i discretionare cu privire la organizarea si functionarea
institutiei publice In domeniul protectiei monumentelor istorice; lipsa aprobarii si punerii in
aplicare a normelor primare (adoptate Tn anul 2013) privind activitatea Agentiei in baza unui
regulament aprobat de Guvern; formulare ambigui a atributiilor Agentiei (art.16* alin. (1) al
Legii nr.1530/1993), in ceea ce priveste rolul Agentiei de a ,,asigura” realizarea anumitor functii.
- Conflictele de norme privind denumirea Agentiei, genereaza unele incertitudini, inclusiv
juridice. Astfel, denumirea Agentiei de la instituire i pand in prezent a fost schimbata in mod
repetat, iar potrivit ultimelor modificari, aceasta fiind denumitd ,,Agentia de Inspectare a
Monumentelor”. Cu toate acestea, s-a stabilit ca 1n actele normative secundare si departamentale,
inclusiv in documentele de constituire si Inregistrare a persoanei juridice, denumirea entitatii
ramane a fi ,,Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor”, conform primului act de
constituire.
- Incoerentele si vidul normativ cu privire la ,,inspectarea zonelor de protectie a monumentelor”
(potrivit Legii nr.1530/1993), determind nerealizarea acestei atributii, inclusiv a obiectivelor
specifice domeniului. Astfel, s-a stabilit ca specialistii in domeniu, in cadrul inspectarilor, nu se
expun asupra zonelor de protectie a monumentelor, desi pentru incdlcarea legislatiei cu privire la
patrimoniul cultural si monumentele de for public, manifestatd prin interventii de constructii
neautorizate in zonele de protectie a monumentelor, Codul Contraventional prevede sanctiuni.
- Reglementarile privind ,,evaluarea prejudiciul adus monumentelor istorice” sunt echivoce si
neaplicabile. Astfel, ambiguitatea procedurii administrative de evaluare a prejudiciului,
pericliteaza tragerea la raspundere a persoanelor care au demolat, degradat sau mutilat
monumentele istorice.

Factori de risc interni (sau organizationali/institutionali).
- Prevederi desuete ale Regulamentului cu privire la activitatea Agentiei, aprobate prin Ordinul
MCT nr.232/2010; norme incerte privind statutul angajatilor Agentiei.
- Climatul de integritate institutional este afectat de inexistenta reglementarilor cu privire la
angajare, inclusiv nesolicitarea certificatul de cazier privind integritatea profesionala;
nerespectarea regimului juridic a declardrii conflictelor de interese si cadourilor, lipsa
mecanismului pentru declararea si tratarea influentelor necorespunzatoare; lipsa stabilirii
regulilor privind avertizarile de integritate; neimplementarea managementului riscurilor, inclusiv
a riscurilor de frauda si coruptie; lipsa instituirii normelor de conduitd pentru toti angajatii AIM.

Factori de risc operationali (factori care rezulta din procedurile si procesele de lucru
din cadrul unei entitati).
- Procese de lucru si proceduri administrative incerte si deficitare. In acest context, se
evidentiazd lipsa descrierii proceselor de lucru (operationale) in vederea aplicérii clare si
uniforme a atributiilor; aplicarea deficitard a procedurilor administrative, si anume, efectuarea
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inspectdrilor de teren, a controlului comun cu AST, a procedurii contraventionale, sistarea
lucrarilor ilegale, evaluarea prejudiciului adus monumentelor istorice; neaplicarea procedurii de
sanctionare etc. Astfel, lipsa normelor clare si coerente privind activitatea institutiei publice de
protejare a monumentelor istorice, genereaza proceduri administrative ambigui, interpretari si
derogari discretionare, atributii excesive si abuzive ori iluzorii.

- Confuzii la exercitarea tipurilor de verificari: inspectare, control si supraveghere, fapt ce
determind o atitudine formald si neglijentd fatd de exercitarea atributiilor functionale, inclusiv
realizarea defectuoasd a angajamentelor si responsabilitatilor care derivd din cadrul juridic
primar.

- Lipsa instrumentelor clare si directe privind protectia monumentelor. Prin urmare, actiunile
incerte si fara rezultat intreprinse in privinta persoanelor de rea credintd care actioneaza ilegal
asupra monumentelor istorice genereaza multiple incalcari ale legislatiei, iar procesele-verbale
de constatare nu prevad masuri juridice de constrangere.

- Controlul desfasurat de catre AIM de comun cu Agentia de Supraveghere Tehnica este unul
ambiguu si nu produce rezultate juridice. Totodata, se atestad ca aceasta atributie este una confuza
si inaplicabila.

- Procedura de , eliberare a prescriptiilor privind sistarea lucrdrilor de excavare, constructie,
reconstructie, conservare, restaurare, amenajare” este reglementatd ambiguu §i poate genera
atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice, inclusiv abuzuri.

- Procedura de remediere a unor incalcari care constituie contraventii este neglijata, astfel,
constituind temei de anulare a procesului-verbal cu privire la contraventie.

- In rezultatul inspectdrilor pe teren a monumentelor istorice si a depistarii incalcarilor, Agentia
nu aplicd contraventii potrivit legislatiei in vigoare, desi este obligatd sd o faca, insd Intocmeste
proces-verbal de constatare si sesizeaza organele de drept (politia, Procuratura).

In concluzie, o buna parte din activititile de baza ale Agentiei pot fi calificati ca ineficiente,
neperformante si fara impact semnificativ asupra procesului de ocrotire a monumentelor.

Cu referire la factorii individuali, se mentioneaza ca cauzele care au stat la baza
indeplinirii neconforme a atributiilor stabilite sunt: pregatirea profesionald insuficienta la
aplicarea procedurilor anticoruptie si domeniului specific de activitate; insuficienta resurselor
umane; salarii scazute.

- Majoritatea personalului scriptic al Agentiei desfasoara activitati prin cumul, exercitand
concomitent munca de baza in cadrul altor entitati publice si/sau private.

In rezultatul analizei operationale efectuate de catre CNA s-a constatat ci unul din angajati
desfasura concomitent munca remunerata la 2-3 locuri de baza si alte 18 locuri prin cumul,
concomitent fiindu-i achitate plati salariale pentru exercitarea functiei de specialist prin cumul in
cadrul Agentiei (pentru 8 ore pe zi). Totodata, s-a identificat ca SRL afiliat familiei unui angajat
cu functie de conducere din cadrul Agentiei a fost desemnat castigator la mai multe proceduri de
achizitie in domeniul elaborarii documentatiei de proiect, inclusiv la reabilitarea unui Muzeu de
Istorie. Aceste constatdri, ne relevd despre riscul unor angajari fictive, riscul delapidarii de
fonduri Incredintate unei persoane, inclusiv despre riscul nedeclararii conflictelor de interese.

- Necunoasterea si aplicarea deficitara de catre agentii constatatori a normelor juridice
contraventionale. Acest fapt, a determinat anularea unicului proces-verbal contraventional remis
instantei spre examinare, inclusiv nedocumentarea contraventiilor din domeniul monumentelor
istorice.



- Neprezentarea in instanta de judecata a reprezentantului Agentiei in vederea apararii si
sustinerii ilegalitatilor consemnate in procesul verbal contraventional, fapt care denotd lipsa de
interes si loialitate fata de institutie, precum si neexercitarea sarcinilor de serviciu.

In concluzie, circumstantele care contribuie la ineficienta activititii Agentie sunt: cadrul
normativ echivoc, deficitar si lacunar; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; lipsa
mecanismelor de control si neaplicarea procedurii contraventionale. Acesti factori sunt sustinuti
de aplicarea deficitard a masurilor de asigurare a integritatii institutionale in activitatea Agentiei
de Inspectare a Monumentelor, inclusiv de lipsa interesului pentru domeniul ocrotirii
monumentelor istorice. In aceste circumstante, evidentiem ci Agentia nu a utilizat efectiv
instrumentele legale si functionale pentru documentarea, prevenirea si contracararea incélcarilor
in domeniul patrimoniului cultural si ocrotirii monumentelor istorice.

Mai mult, se denotd ca problemele identificate in anul 2013 de Comisia Parlamentara si in anul
2018 de expertii internationali sunt valabile si in prezent, deoarece in domeniul protectiei
monumentelor istorice din punct de vedere legislativ, normativ si institutional nu au fost operate
modificari de imbunatatire a situatiei.

Mai grav e ca aceste probleme s-au mentinut in timp urmare a lipsei unui interes politic de
redresare a situatiei in acest sens si tolerarii acestora la nivelul entitdtii ierarhic superioare.
Aceasta situatie este una alarmantd din considerentul cd Agentia dupa circa 18 de la creare si 12
ani de activitate nu poate fi calificatd ca una functionala.

In acest sens, se observa ca degradarea si demolarea monumentelor, a perpetuat, nefiind remarcat
rolul si interventia Agentiei si a ministerului de resort in protejarea si stoparea demolarii
monumentelor, deoarece majoritatea proceselor de lucru ale Agentiei intdmpind probleme la
realizare si nu au o finalitate plauzibila. In consecinti, deficientele enuntate prejudiciaza bunurile
si valori culturale care pot fi ireparabile si ireversibile.

Din aceste considerente, Ministerul Culturii urma sd intreprindd masuri urgente care ar
presupune consolidarea acestui domeniu prin oferirea unor solutii exacte de lichidare, comasare
sau consolidare a Agentiei.

2.2 IMSP SCR ,,TIMOFEI MOSNEAGA”

IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga” este o institutie medico—sanitara publicd ce beneficiaza
de toate drepturile ce decurg din calitatea de persoand juridica de drept public, gestioneaza
mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului public national prin
contul unic trezorerial, pentru restul mijloacelor financiare, are conturi proprii in banca,
inclusiv valutare. Fondatorul IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” este
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova.

Scopul principal al IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga” constd in fortificarea sanatatii
populatiei Republicii Moldova prin organizarea si asigurarea asistentei medicale, bazate pe
tehnologii medicale de performanta si prestarea serviciilor medicale cost—eficiente si
calitative.

Potrivit art.4 din Legea nr.325/2013, evaluarea integritatii institutionale este un proces de
identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice cu ajutorul metodelor analitice si



practice, de descriere a factorilor care determina riscurile identificate si consecintele acestora,
precum si de oferire a recomandarilor pentru diminuarea lor.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integrittii institutionale in cadrul
IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga” au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice
coruptiei, si anume: riscul abuzului/neglijentei in serviciu; riscul gestionarii ineficiente si/sau
frauduloase a mijloacelor din fondurile externe/interne; riscul incalcarii normelor de etica si
deontologie medicala, riscul favorizarii unor parteneri privati, gestionarii frauduloase a
patrimoniului public, prejudicierii interesului public in cadrul derularii unor contracte de
PPP; riscul limitarii drepturilor pacientului, inclusiv a dreptului la informare; riscul
nevalorificarii si conservarii unor DM achizitionate in cadrul unor proiecte de dotare
tehnica, riscul conflictelor de interese, favoritismului sau admiterii si tolerarii unor incidente
de integritate, riscul unor influente necorespunzdtoare etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc care pot admite,
incuraja si provoca aparitia manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea
proceselor de lucru din cadrul IMSP SCR , Timofei Mosneaga”, gestionarea resurselor
financiare publice si a patrimoniului public, inclusiv la implementarea unor contracte de PPP.
Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta si genera
unele riscuri tipice §i specifice coruptiei, inclusiv pot destabiliza buna functionare a serviciilor
de sanatate, pot fi enumerate:

- implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, care a admis nesolicitarea
certificatului de cazier privind integritatea profesionald in conditiile Legii integritatii;
nerespectarea regimului juridic al cadourilor de cétre agentii publici din cadrul IMSP SCR
»Iimofei Mosneaga”; realizarea partiald a exigentelor stipulate de art.20 din Legea
nr.82/2017; realizarea neconforma a politicii de integritate privind accesul la informatii de
interes public etc.

- examinarea unor abateri disciplinare contrar normelor prevazute in HG nr. 192/2017
cu privire la aprobarea Codului deontologic al lucratorului medical si al farmacistului, fapt
care a admis aplicarea unor sanctiuni neproportionale si abuzive, bazate pe unele observatii
sau opinii ale anumitor persoane cu functii manageriale (valabil pentru perioada anului 2020);
- neexaminarea in Comitetul de etica a unor incalcari sau devieri de la normele
prescrise in Codul deontologic, inclusiv a unor atitudini neglijente fatd de obligatiile de
serviciu, fapt care indica asupra riscului favoritismului sau admiterii si tolerarii unor incélcari;
- determinarea unor pacienti consultati in cadrul SCR de a fi tratati contra plata la
privat, fapt care contravine normelor Codului deontologic al lucratorului medical si al
farmacistului, inclusiv principiului loialitdtii 1 prezuma riscul obtinerii unor profituri
personale de catre unii medici specialisti.

Cu titlu de exemplu poate servi cazul pacientului care contra sumei de 1800-2500 Euro, urma
a fi operat in termeni restrinsi la privat. Totodata, potrivit informatiilor din PV al sedintei
Comitetului de eticd, medicul specialist din cadrul SCR presta servicii medicale la privat in
lipsa unui contract individual de muncad sau de prestare a serviciilor, fiind remunerat per
consultatie sau operatie;

- ambiguitatile si conflictele de norme inregistrate intre actele normative cu privire la
salarizarea angajatilor si a modului de evaluare si validare a indicatorilor de performanta
profesionald individuala Tn munca creeaza premise pentru stabilirea discretionara si excesiva a
unor indicatori de performantd, inclusiv practici abuzive la aplicare;



- instituirea obligatiei de angajare prin concurs doar pentru conducatorii de
subdiviziuni in cadrul prestatorilor publici de servicii medicale, admite angajarea unor medici
specialisti fara solicitarea certificatului de cazierul privind integritatea profesionala.
Corespunzator, recrutarea si promovarea personalului medical poate avea loc in lipsa unor
criterii de integritate profesionala. In acest conditii, persista riscul ca agentii publici care nu au
dat dovada de integritate profesionald in cadrul testelor realizate si au admis manifestari de
coruptie sa fie Incadrati sau promovati in functii;

- prevederile ambigui ale contractului de PPP pentru servicii de radiologie si diagnostic
imagistic admit derogdri si interpretari abuzive. Astfel, aceste clauze au permis partenerului
privat sa interpreteze discretionar si unilateral unele dispozitii, fapt care a admis eschivarea de
la plata redeventei de 5% din toate veniturile pe care partenerul privat le-a incasat in anul de
gestiune, inclusiv a atras partenerul public intr-un litigiu civil;

- neexecutarea de catre partenerul public a obligatiei de efectuare a unor controale
privind modul de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv cu desemnarea unui auditor
independent, a admis inregistrarea de catre partenerul privat a unei datorii n valoare de circa
4 mln lei (la situatia de 30.11.2022), in pofida faptului cad acesta isi desfasura activitatea in
spatiile puse la dispozitie de partenerul public;

- clauzele abuzive si contradictorii ale contractului de PPP pentru Servicii in dializa pot
prejudicia interesul partenerului public, spatiile carora au fost transmise partenerului privat
pentru a realiza servicii de dializa. Totodata, clauzele care instituie dreptul partenerului privat
sd vanda, greveze, cesioneze sau transfere drepturile sau obligatiile sale in timpul sau dupa
incetarea Contractului de PPP fara aprobarea prealabila in scris a autoritatii publice sunt
abuzive si genereaza multiple riscuri in executarea contractului de PPP;

- SCR inregistreaza un numarul mare de contracte de comodat incheiate cu unii agenti
economici care transmit in folosintd cu titlu gratuit dispozitive medicale. Corespunzator, se
atesta ca procedura de selectare a comodantului si de incheiere a contractului a avut loc fara
organizarea unui concurs public, inclusiv fard prezentarea cheltuielilor estimative pentru
intretinerea DM pe perioada valabilitdtii contractului, acest fapt a generat riscul utilizarii
irationale si/sau iresponsabile a resurselor financiare publice, limitarii libere/restrangerii
concurentei, favorizdrii anumitor agenti economici, inclusiv riscul primirii unor avantaje
necuvenite;

- SCR suporta costurilor exagerate pentru intretinerea DM primite in comodat.
Costurile consumabilelor/reagentilor planificate a fi achizitionate de catre SCR pentru aceste
tipuri de DM sunt mari, iar in unele cazuri depdsesc cu mult valoare dispozitivelor primite in
comodat. Astfel, valoarea estimata a contractelor de achizitii publice privind procurarea
reagentilor si consumabilelor (sistem inchis) pentru anul 2023, in medie reprezintd circa 40%-
75% din valoarea dispozitivuluit medical transmis in comodat. Mai mult, in unele cazuri pretul
reactivelor si consumabilelor planificate a fi achizitionate anual poate depasi de 5; 9 sau chiar
45 de ori costul dispozitivului contractat prin comodat;

- majorarea neargumentata de cdatre comodatar a valorii DM transmise de comodat 1n
coraport cu valoarea dupa achitarea taxelor vamale. Practicd care se prezuma a fi una
premeditatd pentru a putea justifica cheltuielile mari de intretinere a acestora. Astfel,
comparand valoarea unor DM dupa achitarea taxelor vamale cu valoarea DM din contractul
de comodat, constatam ca aceasta in unele cazuri este majorata cu circa 400 sau chiar 600 mii
lei, desi aceste DM se transmit in folosinta cu titlu gratuit si nu sunt comercializate. Profitul
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agentului economic 1n aceste cazuri fiind obtinut doar din furnizarea consumabilelor care de
reguld sunt foarte costisitoare;

- SCR nu a actualizat §i tinut evidenta stricta si conforma a informatiilor privind
dispozitivele medicale nvechite, cu termen de exploatare expirat sau a celor care prezinta
multiple defectiuni. Acest lucru face ca procedura de planificare, procurarea si inlocuirea a
dispozitivelor medicale Invechire sa fie aplicata deficitar;

- SCR nu elaboreaza rapoarte analitice privind randamentul exploatarii dispozitivelor
medicale. Acest fapt nu permite cunoasterea reald a situatiei si valorificarea acestor informatii
intru intreprinderea masurilor de remediere in cazul in care unele DM sunt supra solicitate;

- SCR inregistreaza un numarul mare de DM considerate a fi in rezerva, desi potrivit
Ghidului privind criteriile de instruire, rolurile si responsabilitdtile departamentelor/sectiilor
de inginerie biomedicalda in cadrul IMSP, asemenea etapa a managementului dispozitivelor
medicale nu este prevazuta. Astfel, 396 de DM 1n valoare de circa 29 mln lei, considerate e fi
in rezerva sunt conservate.

Totodata, 80 DM 1n valoare totala de circa 18 mln lei sunt defecte, dintre acestea 66

sunt produse intre anii 1977- 2017 si ar putea avea termenul de exploatare expirat. Cu toate
acestea, dispozitivele vizate nu au fost casate si inlocuite cu altele noi.
In contextul problemelor identificate, se remarci ci in ultimii ani se atesti o crestere
exponentiala a asteptarilor oamenilor de rand fata de sistemul de sdnatate in ceea ce priveste
calitatea serviciilor medicale prestate, accesul la medicamente de ultimd generatie si
investigatii performante. Satisfacerea acestor asteptari care implicd modernizarea sectorului
sanatdtii, dar si atingerea obiectivului global — acoperirea universald cu servicii medicale
echitabile si de calitate, necesita resurse financiare colosale, care dacd nu sun valorificate si
gestionate eficient nu vor putea asigura un proces eficient de prestare a serviciilor medicale de
calitate.

De mentionat ca in anul 2022, Centrul pentru Politici si Analize in Sanétate (Centrul
PAS) a lansat Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala si a Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.
Potrivit raportului, expertii Centrului PAS considera ca chiar daca in termeni nominali
cheltuielile publice pentru sandtate au crescut, In termeni reali acestea inregistreaza un trend
negativ. Un alt aspect problematic reflectat in raport vizeaza platile achitate de pacienti,
platile informale, solicitate/achitate in cadrul institutiilor medicale publice, care reprezintd o
problemd majord nesolutionatd si care constituie o bariera importantd in calea accesului la
serviciile medicale si dauneaza imaginii intregului sistem.

Din aceste considerente, inclusiv tinand cont de aspectele problematice identificate n
procesul de evaluare, efortul comun in acest sens este primordial, si ar urma sa implice:
gestionarea eficienta, transparentd si corectd a finantelor publice; responsabilizarea
managementului institutional; informarea si instruirea medicilor pe segmentul de anticoruptie
si integritate; informarea populatiei despre ilegalitatea platilor medicale neoficiale, aplicarea
mecanismelor de sanctionare pentru abaterile disciplinare depistate in activitatea prestatorilor
de servicii medicale; implementarea recomandarilor formulate in procesul de evaluare atat de
catre entitatea evaluata cat si de catre cea ierarhic superioara etc.
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23 LS. ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR

I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” (ASD) este fondati de Agentia Proprietitii
Publice, iar politicile implementate in domeniul infrastructurii drumurilor sunt elaborate de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova.

ASD este responsabild de administrarea eficientd a resurselor financiare alocate din
Bugetul de Stat, Fondul Rutier si Surse Externe pentru reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si
intretinerea retelei de drumuri publice nationale a Republicii Moldova. Pentru intretinerea retelei
drumurilor publice nationale ASD, are incheiate contracte de antrepriza cu S.A. ,,Drumuri’’ din
teritoriu.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul I.S. Administratia de Stat a Drumurilor a fost
realizatd in conditiile Legii privind evaluarea integritdtii institutionale nr.325/2013 si a
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie, aprobatd prin Ordinul CNA
nr.50/20.03.2018.

De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriald) privind integritatea
institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte componentda a careia
sunt 10 SA ,, Drumuri” cu capital majoritar de stat, inclusiv [M. Regia ,, EXDRUPO”,
rezultatele careia au fost reflectate in rapoarte separate.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie, precum si
recomandarea masurilor de diminuare sau inldturare a riscurilor de coruptie in activitatea
entitdtilor din domeniul drumuri, dar si sporirea responsabilitatii conducatorilor pentru
implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionala.

Valoarea adaugata a rezultatelor evaludrii a fost doveditd pe parcurs, astfel ca unele
deficiente identificate in activitatea ASD au fost inlaturate in cadrul desfasurdrii acestui
exercitiu. Totusi, cea mai mare parte a problemelor/factorilor ce afecteaza integritatea
institutionald a entitatii raman a fi nesolutionate.

Prin urmare, pe parcursul evaluarii au fost identificati factori de risc externi si interni,
generatori de riscuri tipice si specifice de coruptie, precum: riscul coruperii active/pasive, riscul
abuzului/depasirii atributiilor de serviciu, riscul fraudarii procesului de recrutare, incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese si al regimului juridic al restrictiilor de
postangajare, riscul favorizarii anumitor persoane juridice la repartizarea lucrarilor i
atribuirea contractelor civile, riscul camuflarii unor erori premeditate ori neglijente in
procesul monitorizarii executirii lucrarilor; riscul favorizarii prin diverse metode a anumitor
operatori economici ori acordare de prioritate nejustificatd anumitor sectoare/lucrari in
detrimentul sigurantei circulatiei rutiere; riscul utilizarii irationale a mijloacelor fondului
rutier, riscul organizarii de licitatii aranjate in favoarea unui anumit agent economic (trucdri
de licitatii) etc.

Riscurile identificate supra sunt generate de multiple circumstante de ordin intern si
extern ce pot duce la aparitia manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor
de lucru in cadrul ASD, care in mod direct duc la utilizarea irationalda sau frauduloasd a
mijloacelor Fondului rutier, iar in mod indirect afecteaza siguranta in trafic si lezeaza dreptul
inalienabil al oricarei fiinte umane la viata si sanatate.
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Printre problemele de ordin extern si intern identificate pot fi mentionate:

- implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, actiuni izolate menite sa raspunda
partial obligatiilor ce vizeaza implementarea masurilor de asigurare a integritatii institutionale, si
anume: proceduri de angajare, inclusiv a personalului cu functii de conducere netransparente,
nesolicitarea Certificatelor de cazier privind integritatea profesionald,; reglementari lacunare
privind conflictul de interese, formele de manifestare si obligativitatea declararii oricarei
situatii de conflict de interese potential si/sau real; desfasurarea activitatii de serviciu in conditii
de subordonare directa a membrilor aceleiasi familii; inexistenta masurilor de prevenire a
situatiilor de pantuflaj (incheierea, in perioada de prohibitie/restrictie, a tranzactiilor cu
operatorul economic condus si reprezentat de fostul director general interimar al ASD);
reglementarile privind regimul juridic al cadourilor, influentelor necorespunzdatoare si
avertizarea de integritate nu sunt ajustate la standardele nationale in domeniu, neimplementata
masurilor de consolidare si control intern al integritatii,

- insuficienta mijloacelor financiare alocate din bugetul Fondului rutier pentru
administrarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere, ceea ce duce la asumarea, la nivel de ASD a
angajamentelor contractuale in lipsa unor resurse financiare aprobate corespunzator de Guvern;

- lipsa unui raport echitabil dintre disponibilitatea resurselor bugetare si capacitatea
de implementare a lucrarilor asumate de ASD;

- lipsa de reglementiri interne cu privire la planificarea si ajustarea lucrarilor de
intretinere a drumurilor. Entitatea nu dispune de o procedurd distinctd ce ar reglementa
procedeele aplicate pentru etapa de planificare a achizitiilor. Astfel, achizitiile publice la nivelul
ASD-ului sunt efectuate in lipsa unei etape conforme de planificare;

- lipsa unor proceduri clare si aplicabile cu privire la repartizarea mijloacelor
financiare pentru intretinerea curentd a drumurilor;

- nevalorificarea proiectelor de executie elaborate, ca rezultat al procedurilor
nereglementate si netransparente de stabilire a nevoilor si planificarii achizitiilor de
lucrari/servicii §1 a unor viziuni incerte cu privire la eficacitatea proiectelor de executie,
continuitatea si finalitatea implementarii lor. In consecintd, o suma impunitoare din bugetul
public s-a utilizat ineficient, fard vreun aport la dezvoltarea si modernizarea retelei rutiere
nationale. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de ASD, entitatea dispune de 50 de proiecte de
executie cu privire la reconstructia, reparatia drumurilor s§i a constructiilor ingineresti
neimplementate, valoarea carora depaseste cifra de 15 miliarde lei;

- imixtiunea ASD-ului in afacerile SA Drumuri prin promovarea sistematica a
materialelor de constructie fabricate de anumiti agenti economici/parteneri desemnati in cadrul
exercitiului de ,,aparare a preturilor”. Astfel, in vederea realizdrii contractului de antrepriza
incheiat anual cu ASD privind executarea lucrarilor de intretinere curentd si administrare a
drumurilor publice nationale, SA Drumuri urmeaza sa procure bunuri de la agentii economi
indicati/recomandati de ASD;

- aplicarea netransparenti, lacunara si defectuoasd a exercitiului de ,apdrare a
preturilor” pentru ofertele inaintate de anumiti operatori economici, fapt care poate duce la
restrangerea concurentei §i lezdrii intereselor legitime ale societatilor comerciale cu genuri
similare de activitate, inclusiv la favorizarea unor agenti economici;
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- nerespectarea de citre ASD a propriilor reglementiri, ceca ce afecteaza plenitudinea
si corectitudinea raportarii executarii lucrarilor de catre SA Drumuri;

- lipsa unei metodologii transparente de identificare si prioritizare a documentatiei de
proiectare pentru infrastructura rutierd;

- inexistenta reglementirilor/unei proceduri interne cu privire la organizarea
activitatilor de identificare si prioritizare a obiectivelor pe tipuri de lucrari, cu stabilirea
responsabilitatilor conform domeniilor de competenta a directiilor, precizarea calendarului
activitatilor preconizate etc.;

- inexistenta procedurilor interne cu privire la asigurarea executdrii lucrdrilor de
constructie, reparatie si intretinerea periodica si curenta a drumurilor;

- inexistenta reglementarilor/procedurilor aprobate cu privire la organizarea si
desfasurarea de licitatii publice (achizitii publice);

- Regulamentul privind modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare alocate
pentru intretinerea drumurilor publice nationale, aprobat prin Ordinul ASD nr.84/03 iunie 2022
Nu asigura transparenta si obiectivitatea procesului de distribuire;

- lipsa unui calendar realist privind achizitiile, atdt pentru determinarea consecutivitatii
expunerii obiectelor de achizitie, cat si a desfasurdrii intregului proces de achizitie, inclusiv
etapa de atribuire si de executie a contractului,

- ordinele de creare a grupurilor de lucru nu nominalizeaza responsabilul pentru
elaborarea planurilor anuale si trimestriale de achizitii;

- ignorarea prevederilor art.9 alin.(1) lit. o) din Legea cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald nr.246/2017. Entitatea achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii
fara a obtine acordul prealabil al fondatorului si in lipsa deciziei consiliului de administratie;

- aplicarea standardelor duble la atribuirea contractelor de achizitii publice realizate de
ASD din mijloacele fondului rutier, i anume cand entitatea evaluata, efectueaza achizitii peste
limitele alocatiilor bugetare, depdsind valoarea fondurilor alocate si atunci cand unele oferte sunt
respinse din motiv cd propunerea financiara a operatorului economic depaseste valoarea
fondurilor alocate. Practici care pot fi asociate cu lipsa de impartialitate, acordand un tratament
preferential unor agenti economici;

- premise de specificatii si/sau licitatiile aranjate ,sub cineva” in baza anumitor
intelegeri secrete intre parti sau In favoarea unui anumit agent economic;

- fragmentarea achizitiei lucrarilor de instalare a pilonilor pentru statiile meteo cu
transmiterea lucrdrilor la 5 SA din domeniul drumuri cu cota majoritard a statului pentru
subcontractare de lucriri de la un anumit agent economic. In sensul dat, au fost identificati
factori coruptibili aferenti procedurii de achizitie a statiilor meteo, in cadrul céreia pilonii sunt
instalati Tn baza contractelor directe, iar utilajul meteo prin procedura de achizitii publice, in
ambele cazuri parte contractanta fiind acelasi agent economic;

- atribuirea prin rotatie a contractelor de licitatii publice privind reparatia/remedierea
degradarilor podurilor unor ofertanti, decizii care ar putea fi conditionate de posibile intelegeri
intre parti in privinta coordonarii ofertelor si atribuirii contractelor;

- acte si regulamente interne lacunare si ambigui cu privire la procesul de monitorizare
a executarii contractelor de antreprizd, semnate ca urmare a licitatiilor pentru achizitii publice,
precum si lipsa reglementarilor privitoare la interrelafionarea intre subdiviziuni cu privire la
segmentul dat al achizitiei. Cadrul de reglementare intern nu garanteaza un nivel adecvat de
responsabilizare a personalului implicat la monitorizarea executarii contractelor. Fisele de post a
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personalului implicat in monitorizarea executarii contractelor de antreprizd nu reflecta cu
suficienta claritate atributia n cauza;

- lipsa reglementarilor privind constituirea, imputernicirile si responsabilitatile
grupului tehnic instituit in format ad-hoc din reprezentanti partilor contractante, procesele-
verbale ale caruia stau la baza deciziilor grupului de lucru privind achizitiile de modificare si de
rezolutiune a contractului;

- lipsa argumentelor justificative in unele decizii de modificare a termenului de
executare a contractului de antrepriza,

- conformarea partiala la prevederile art.22 lit.d) si art.25 alin.(4) din Legea privind
calitatea in constructii nr.721/1996 si pct.47 din Regulamentul cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor §i expertizare tehnicd a proiectelor si constructiilor
aprobat prin HG nr.361/1996;

- lipsa reglementirilor privind rolul responsabililor tehnici, atributiile si
responsabilitatile acestora in tot procesul de intretinere, reparatie si constructie a drumurilor si
executare a lucrarilor. Imputerniciri discretionare ale responsabilului tehnic ce tin de repartizarea
volumului de lucru, monitorizarea si controlul executarii lucrarilor. Fisele de post ale
responsabililor tehnici sunt lacunare si ambigui, cu stabilirea de atributii ce permit derogari si
interpretari abuzive;

- utilizarea eronata a codului functiilor in fisele de post pentru functia de ,,consultant” si
»specialist principal”, desi Tn ambele cazuri ocupatia data vizeaza responsabilii tehnici;

- distribuirea diferentiatd a sarcinilor de muncd cu acordarea unui statut mai putin
favorabil anumitor responsabili tehnici. Inexistenta unui mecanism de control cu privire la
volumul de lucru si complexitatea sarcinilor Incredintate unui responsabil tehnic intr-o perioada
determinatd de timp. Lipsa reglementarilor privind procedura de completare si prezentare a
darilor de seama a responsabilului tehnic.

- lipsa reglementarilor cu privire la procedura si modalitdtile de raportare a
responsabililor tehnici, nefiind institutionalizate programul 1C, aplicatiile Road Recorder si GPS,
instalate la telefoanele mobile de serviciu utilizate de responsabilii tehnici;

- ambiguitatea procedurii de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
salariatilor ASD;

- lipsa reglementirilor privind sfera de competentd si domeniile de activitate
incredintate directorilor adjuncti etc.

- contractarea unor servicii de asistentad juridicd prin intermediul unui cabinet de
avocati 1n lipsa unei necesitdti justificate si proceduri transparente. Astfel, pe parcursul anilor
2018-2020 au fost semnate circa 20 de contracte de prestare a serviciilor care au generat
cheltuieli suplimentare, mai putin justificate, in valoare de peste 1 milion de lei.

Intr-un final, integritatea institutionali ca parte a culturii organizationale a LS
Administratia de Stat a Drumurilor, poate fi atinsd prin realizare de actiuni complexe ce
vizeazd cu precddere abordarea manageriald pro-integritate, dezvoltarea de politici
institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ, ajustarea reglementdrilor interne si
responsabilizarea personalului.
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2.4 SOCIETIJ,TILE CU CAPITAL MAJORITAR DE STAT, SPECIALIZATE IN
CONSTRUCTIA, REPARATIA SI INTRETINEREA DRUMURILOR (10 SA din domeniul
Drumuri)

Entitatile de interes public din domeniul drumuri sunt responsabile de gestionarea,
intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si administrarea drumurilor
publice nationale, precum si a altor elemente de infrastructura rutiera.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost fondate in acest sens urmatoarele
entitati publice cu capital majoritar de stat: S.A. ,,Drumuri Cahul”, S.A. ,,Drumuri Causeni”, S.A.
,.Drumuri Cimislia”, S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,Drumuri Edinet”, S.A. ,,Drumuri Ialoveni”,
S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri Riscani”’, S.A. ,,Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri
Straseni”.

Conform documentelor de constituire ale societdtilor pe actiuni nominalizate, printre
genurile de activitate desfasurate pot fi evidentiate: constructia de autostrazi, drumuri,
aerodromuri §i constructii destinate sportului; intermedieri pentru cumpadrarea, vanzarea sau
inchirierea bunurilor imobiliare cu destinatie tehnica si de productie; fabricarea elementelor din
beton, ciment si ipsos; fabricarea articolelor din metal; transporturi rutiere de marfuri; servicii
de expeditie si transport.

Pentru intretinerea retelei drumurilor publice nationale, ASD are incheiate anual
contracte de antreprizi cu societitile pe actiuni drumuri din teritoriu cu capital majoritar
de stat.

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea cu privire la evaluarea integrititii
institutionale nr.325/2013, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si societatile pe
actiuni In care statul detine pachetul majoritar de actiuni sunt subiecte a evaludrii integritatii
institutionale.

De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa ce vizeaza integritatea
institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte componenta a careia
este IS Administratia de Stat a Drumurilor, reflectatd intr-un raport separat.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul celor
10 SA Drumuri au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si anume: riscul
coruperii active/pasive, abuzului/depasirii atributiilor de serviciu, incalcarii regimului juridic
al conflictelor de interese; incdilcarii regimului juridic al restrictiilor de postangajare; riscul
Sfavorizarii anumitor persoane juridice la repartizarea lucrarilor si atribuirea contractelor
civile; riscul fraudarii procesului de recrutare §i desemnare a administratorilor SA Drumuri, a
membrilor Consiliului si Comisiei de cenzori; riscul fraudarii/trucdrii de licitatii si a unor
intelegeri de cartel, inclusiv desemnarii prin rotatie a cdstigatorului licitatiei; riscul obtinerii
ilicite a unor comisioane ori avantaje necuvenite urmare a transmiterii in subantreprizd a
unor lucrari etc.

Riscurile constatate constituie un impediment in oferirea serviciilor de calitate ce vizeaza
intretinerea si reaparitia drumurilor publice, ce ar garanta siguranta in trafic, circumstante ce
lezeaza dreptul inalienabil al oricérei fiinte umane la sdnatate si viata.

Rezistenta redusa la coruptie a celor 10 SA Drumuri cu cota majoritard a statului este
conditionata de:
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Factori de risc individuali

Rezultatele testelor de integritate profesionald aplicate agentilor publici din cadrul
entitatilor din domeniul drumuri (SA Drumuri), evidentiazd rolul factorului uman in
materializarea riscurilor de coruptie, si anume: corupere activa/pasiva, depasirea atributiilor de
serviciu, abuz de functie, nedenuntarea tentativelor de implicare in manifestari de coruptie etc.

Astfel, din 32 de agenti publici testati doar 10 (31%) au inregistrat rezultat pozitiv la
testul de integritate profesionala, iar fiecare al doilea agent public a obtinut rezultat
negativ.

Suplimentar, testele de integritate profesionali au evidentiat practica de achitare in
contul intreprinderilor doar a unei parti din costul serviciilor prestate, restul sumei, agentii
publici fiind predispusi s-o insuseasca, precum si practica de realizare a unor lucrari fara a
fi incheiat un contract sau emisa factura fiscala corespunzatoare. Totodati, s-a distins ca
activititile de subcontractare pot fi utilizate ca parghii pentru achitarea ilicita a celor 10%
din valoarea contractului in calitate de comisioane ilicite/oculte. Dupa cum arata testele de
integritate profesionala ,subantrepriza” ori “subcontractarea” este aplicati de unii
conducatori ai entitatilor evaluate pentru a obtine comisioane ilicite ori avantaje
necuvenite.

De remarcat ca din 7 conducatori ai entititilor evaluate testati, doar doi au fost
evaluati cu rezultat pozitiv, situatie in care conduita manageriald nu poate fi considerata
drept un exemplu de urmat pentru subalterni.

Factorii de risc interni ce determina stagnarea dezvoltarii unei culturi organizationale orientate
spre integritate

Nici una din entitatile evaluate nu s-a conformat la masurile de asigurare a integritatii
institutionale stabilite de Legea nr.82/2017, problemele identificate fiind practic identice pentru
toate SA Drumuri. Inexistenta unui management al integritatii atat la nivel de entitate, cat si din
partea APP a conditionat aparitia manifestarilor de coruptie In cadrul tuturor entitatilor evaluate.
Astfel, s-a constatat ca entitatile nu dispun de reglementdri ce ar prevedea regimul juridic al
cadourilor si influentelor necorespunzdtoare, nu este elaborat si implementat un mecanism sigur
si usor accesibil pentru dezvaluirea practicilor ilegale, regulile de neadmitere a situatiilor de
conflict de interese nu sunt sustinute prin mecanisme de declarare si solutionare, entitdtile nu
solicita certificatul de cazier de integritate etc. in lipsa unui sistem de control intern managerial
entitatile subestimeaza riscurile de coruptie chiar si in cazurile cu incidente de integritate
constatate §i sanctionate. Eforturile unor SA Drumuri in asigurarea climatului de integritate
institutionald s-au limitat la elaborarea actelor administrative in domeniu, dar nu si la
implementarea lor.

Ca urmare, un ex director al intreprinderii a admis abuzul de serviciu si falsul in
actele de receptie a lucrarilor (riscuri materializate), semnate simulat precum ca ar fi
acordat servicii de intretinere a drumurilor locale pe timp de iarna (curatirea zapezii,
raspandirea materialului antiderapant), desi precipitatii in perioada vizati nu au fost.
Astfel, fiind casate materiale in valoare de 219 024,00 lei.
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Un alt incident de integritate inregistrat se refera la cauza penalia pornite pe faptul
delapidarii averii striine si anume instriinarea masei lemnoase. De mentionat ci in cadrul
procesului de evaluare s-au constatat deficiente privind controlul si evidenta masei
lemnoase, probleme care sunt valabile pentru toate SA Drumuri.

Buna desfasurare a activitatii de contractare este afectata de factori externi §i interni generatori
de riscuri de coruptie precum:

Neaplicarea de citre consiliile societatilor si comisiile de cenzori a mecanismelor de
control si supraveghere a activitatii de contractare a SA Drumuri.

Inexistenta mecanismelor de evidenta si control a anumitor categorii de produse la
nivel de ASD. Evitarea de catre ASD a procedurii de achizifie publica prin
diferentierea/divizarea volumului de lucrari in doud sau mai multe tranzactii, ori prin stabilirea
in mod eronat a obiectului contractului. Se constatd cazuri in care astfel de contracte sunt
transmise spre executare unei din societatile evaluate, care la randul sau subcontracteaza un alt
agent economic pentru executarea lucrarilor, beneficiar final fiind ASD-ul. Practicile date
reprezintd o parghie de evitare a procedurii de licitatii publice, iar subiectii evaludrii pot fi
utilizati ca punct de reper pentru a legaliza repartizarea frauduloasa a mijloacelor fondului rutier.

Premise de intelegeri secrete/de cartel cu implicarea unor din entititile evaluate in
licitatiile publice desfasurate de ASD. Se constata oferte pentru licitatii publice cu o valoare
substantial mai micd comparativ cu valoarea acelorasi lucrdri/bunuri transmise ulterior in
subantrepriza catre una din entitatile evaluate. Astfel, se distinge riscul unor intelegeri secrete
(practica concertatd) de fixare a pretului sau de impartire a pietei, in scopul influentarii
rezultatelor licitatiei. Neconformitatile constatate, denotd posibile intelegeri de cartel ale
ofertantilor §i desemnarea prin rotatie a castigitorului, in functie de valoarea contractului sau
volumul lucrarilor care ar putea fi transmite in subantrepriza.

incheierea contractelor de prestiri servicii cu operatorii economici, intru camuflarea
unor potentiale relatii de subcontractare, si anume de subantrepriza.

Vulnerabilitatea sporita la coruptie a activitatii de subcontractare (subantrepriza)
este neglijatd practic In toate entitdtile evaluate, desi este o practica raspanditd in cadrul SA
Drumuri. Se constata formulari inexacte ce vizeaza obiectul acestor contracte; necorespunderea
obiectului contractului cu lucrarile efectuate; acceptarea unor clauze contractuale diferentiate
pentru prestatii echivalente; redirectionarea mijloacelor fondului rutier spre altd categorie de
lucrari; prezentarea informatiei denaturate in documentele de participare la licitatie; transmiterea
in subantrepriza a lucrarilor de reparatie a drumurilor/podurilor agentilor economici care nu
practica genul dat de activitate, inclusiv a lucrarilor care nu au fost planificate si nu constituie
obiectul contractului de antrepriza incheiat intre ASD si SA Drumuri.

Unele SA din domeniul drumuri in calitatea sa de ofertanti in cadrul procedurilor de
achizitii publice nu notifica autoritatea contractantd (ASD) despre partea din contract pe care
intentioneazd sa o subcontracteze, inclusiv despre potentialii subcontractantii. Astfel, fiind
incalcate normale art.75 alin.(3) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Posibile promovirii a intereselor private contrar interesului entitatii prin favorizarea
companiilor al caror fondator detine o functie publica electiva sau este o ruda directd ori prin
afinitate cu unele persoane cu functii de conducere din cadrul SA Drumuri, risc care ar putea fi
unul materializat in trecut.

Premise de operare a unor inscrieri false si abuz de putere. Astfel, se atesta
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova pe sensul de intrare si iesire din tard cu
automobilul de serviciu, fara inscrierile corespunzatoare in documentele evidentei contabile
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primare a intreprinderii. Spre exemplu in foile de parcurs pentru autoturisme nu sunt reflectate
deplasarile efectuate 1n térile precum Romania sau Ucraina. Mai mult, automobilul inregistreaza
iesirea din tara prin unul din punctele de trecere a frontierei, pe cand in foaia de parcurs pentru
perioada respectiva sunt indicati km parcursi pe teritoriul Republicii Moldova.

Efectuarea de lucrari si prestare a serviciilor cu tehnica entitatii fara a fi reflectate in
documentatia intreprinderii, ori cu manifestarea intentiei de a introduce date denaturate ce ar
demonstra realizarea unor lucrari la un cost mai redus. In cadrul vizitelor de documentare s-a
constatat cd o bunad parte din cele 10 SA Drumuri nu dispun de o lista de preturi aprobate pentru
lucrarile prestate la solicitare, pentru arenda tehnicii si a mijloacelor de transport. Inexistenta
unei documentatii si preturi aprobate, expuse public, pot duce la decizii ce pot fi negociate,
inclusiv efectuarea unor lucrari nereflectate ori reflectate in mod partial in evidenta contabila a
intreprinderilor.

Evidenta neconforma a activelor. Gestionarea frauduloasa a asfaltului frezat in lipsa
vreo unei evidente contabile. Inexistenta masurilor de control si supraveghere a
materialelor/deseurilor provenite din lucrarile de intretinere si reparatie a drumurilor la nivel de
ASD. Atat ASD cat si SA Drumuri nu asigurd utilizarea in conditii de economicitate si
eficacitate a patrimoniului incredintat, neglijand posibilitatea reutilizarii si reciclarii asfaltului
frezat pe santierele sale.

Evidenta neconforma a activelor. Lipsa unei proceduri uniformizate privind stabilirea
pretului de vanzare a produselor lemnoase si exercitarea controlul distribuirii acestora,
coordonatd cu ASD si aplicabild tuturor SA Drumuri. Ca urmare, o buna parte din entitati, la
comercializarea productiei lemnoase atat angajatilor, cat si persoanelor fizice si juridice, nu ofera
preturi fixe, aprobate pe categorii si specii de lemne.

Vicierea etapei de control al executirii lucrarilor conform calititii si volumului
lucrarilor contractate. Spre exemplu contractele privind lucrarile de aplicare a marcajului rutier
nu prevad perioada de garantie pentru lucrarile executate si de remediere a neconformitatilor.
Prin semnarea contractelor se accepta aplicarea marcajului pe drumurile nationale cu vopsea de
tip email care nu corespunde tipului de vopsea recomandata a fi utilizatd pentru aplicarea
marcajului rutier.

Lipsa reglementarilor interne si coordonate cu ASD, ce ar dispune cu privire la
institutionalizarea masurilor de control prin instalarea sistemelor GPS si a camerelor de
supraveghere video, necesare pentru monitorizarea procesului de executare a lucrarilor si a
fluxului de producere. in actualele circumstante, tehnica si aplicatiile instalate nu pot genera
efecte juridice 1n raport cu salariatii, partenerii contractati si ASD.

Lipsa unei proceduri uniformizate privind achizitionarea de bunuri, lucrari si
servicii de cdtre SA Drumuri. Entitatile care dispun de regulamente in sensul dat, in marea lor
parte ignord achizitionarea de bunuri prin licitatii publice ori cererea ofertelor de preturi. Lipsa
de monitorizare din partea Consiliilor societatilor a subiectului dat.

Lipsa unui mecanism uniformizat ce ar reglementa modalitatea de procurare a
mijloacelor de transport, a tehnicii speciale si utilajelor noi si a celor de mana a doua: discretie
excesivd din cauza inexistentei vreo unei proceduri de selectie a vanzatorilor; se atestd cazuri de
cumpdrare a mijloacelor de transport/tehnicii speciale de la persoane fizice ori de la agenti
economici care nu practicd genul dat de activitate, formularea incompletd a obiectului
contractului, in lipsa specificatiilor si datelor tehnice, a starii bunului; achitarea in avans a 50%
din valoarea contractului etc.

Deficiente in raport cu clauzele esentiale ale contractelor de antrepriza: absenta
clauzei privind perioada de garantie si de remediere a neconformitdtilor pentru lucrarile de
aplicare a marcajului rutier; lacune ori clauze formulate ambiguu privitor la predarea lucrarilor
executate; stabilirea discretionara si defectuoasa a preturilor pentru unele lucrari etc.
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Deficientele in raport cu clauzele esentiale ale contractelor de vanzare-cumparare si
contractelor de prestdri servicii: obiectul este formulat generic, in lipsa anumitor clarificari ori
specificatii anexate, problema se atestd si pentru procurarea tehnicii speciale; majorarea
artificiald a preturilor pentru lucrérile efectuate (problema derivd din faptul ca entitétile nu au
preturi aprobate pentru anumite tipuri de servicii/lucrari, acestea fiind stabilite la zi, in
dependenta de mai multe circumstante care pot favoriza sau defavoriza beneficiarii); in
majoritatea contractelor de prestari servicii lipsesc clauzele ce ar viza cheltuielile pentru
deplasarea mecanismului la locul destinatiei, ceea ce ar putea mari substantial valoarea
contractului;

Clauze deficitare constatate in contractele de procurare a sarii tehnice ce duc la
gestionarea ineficientd a resurselor financiare a unor entitdti evaluate: conditii contractuale
inegale pentru prestatii echivalente; semnarea contractului la sfarsitul lunii martie, odatd cu
incheierea sezonului de iarnd, cu conditia achitarii in avans a 10% din valoarea contractului la
data semnarii lui.

Lipsa unui cintar industrial in majoritatea entititilor evaluate, inclusiv a celor ce
produc si vand beton asfaltic.

Lipsa unei proceduri bine structurate ce ar asigura transparenta si plenitudinea
calculelor si stabilirea preturilor pentru lucrarile si serviciile prestate pe tipuri de lucrari si
perioade determinate de timp.

in concluzie, entititile din domeniul drumurilor sunt parte a unei zone vulnerabile a
economiei nationale, care poate intra sub incidenta unor grupuri de interese atat publice
cat si private. Guvernarea ineficientd si iresponsabild a acestora ar putea admite
materializarea unor riscuri de frauda si coruptie, inclusiv delapidiri si pierderi. Testele de
integritate profesionald au confirmat probabilitatea inalti de comitere a manifestarilor de
coruptie in activitatea entititilor din domeniul Drumuri, inclusiv potentiale fraude si
trucari de licitatii.

2.5 .M. REGIA EXPLOATARE A DRUMURILOR SI PODURILOR ,,EXDRUPO”

intreprinderea Municipali Regia Exploatarea Drumurilor si Podurilor mun.
Chisinau, in conformitate cu statutul sdu este responsabild de executarea lucrarilor in domeniul
constructiei si exploatarii infrastructurii drumurilor si podurilor, care se desfasoard in baza unor
contracte cu beneficiarii sau dispozitiei administratorului drumului.

Evaluarea integrititii institutionale in cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” a fost realizati in
conditiile Legii privind evaluarea integritdtii institutionale nr.325 din 23.12.2013 si a
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitétilor publice, de identificare a
agentilor publici expusi acestor riscuri si de analizd a factorilor de risc care le genereaza,
aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018.

Scopul acestui proces constd in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie, precum si
oferirea recomandarilor de diminuare sau inliturare a riscurilor de coruptie in activitatea .M.
Regia ,,EXDRUPO”, dar si sporirea responsabilitatii conducdtorului pentru implementarea si
consolidarea climatului de integritate institutionala.
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De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriald) privind integritatea
institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte componenta a careia
este IS Administratia de Stat a Drumurilor si 10 SA Drumuri cu capital majoritar de stat,
rezultatele careia au fost reflectate in rapoarte separate.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul .M.
Regia ,,EXDRUPO” au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si anume:
riscul coruperii active/pasive, abuzului/depasirii atributiilor de serviciu; incalcarii
regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale de catre directorii adjuncti
ai intreprinderii (risc materializat); riscul incalcarii regimului juridic al restrictiilor de
post angajare; favorizarii anumitor persoane juridice la repartizarea lucrarilor si
atribuirea contractelor; riscul trucirii licitatiilor publice; gestionirii netransparente si
iresponsabile a patrimoniului public; riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului;
favoritismului si admiterii influentelor necorespunzitoare etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni, externi,
operationali si individuali care pot admite, Incuraja si provoca aparitia manifestarilor de coruptie
la organizarea si desfisurarea proceselor de lucru din cadrul IM Regia ,,EXDRUPO”, care in
mod direct pot duce la utilizarea irationalda a mijloacelor financiare alocate de cétre
municipalitate si in mod indirect pot afecta siguranta in trafic, precum si lezarea dreptului
inalienabil al oricarei fiinte umane la viata si sanatate.

Rezultatul negativ al testului de integritate profesionali aplicat in cadrul i.M. Regia
»EXDRUPO?”, ne confirma despre probabilitatea inalta de implicare a unor agenti publici
in manifestiri de coruptie. Aceste rezultate au fost determinate in mod prioritar de unii
factorii de risc individuali precum lipsa de integritate profesionali, necunoasterea cadrului
normativ in domeniul integrititii si anticoruptie, lipsa controlului intern managerial si a
proceselor de supraveghere, tolerarea unor abateri admise in acest sens. Potrivit testului de
integritate profesionala, doar jumatate din suma solicitata pentru serviciile prestate urma
a fi achitata in contabilitatea intreprinderii, cealaltd jumaitate, angajatul, avind intentia de
a o insusi ilegal. Prin urmare, riscul insusirii ilicite a 50% din costul lucrarilor ne indica
asupra probabilitatii inalte de materializare a riscului delapidarii sau insusiri ilegale a
mijloacelor financiare care ar urma sa ajunga in bugetul intreprinderii.

Incidentele de integritate analizate marcheaza rezistenta redusa la coruptie a entitatilor de
interes public din domeniul drumuri, care este determinata de lipsa politicilor institutionale in
domeniul integritatii si anticoruptie, existenta unui sistem neadecvat §i lacunar privind
autorizarea, calcularea si aprobarea costului lucrarilor si serviciilor prestate; gestionarea
ineficienta a patrimoniului public etc.

Printre problemele de ordin extern si intern care pot alimenta si genera unele riscuri
tipice si specifice coruptiei evidentiem:

Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, care a admis angajarea
administratorului si a adjunctilor acestuia in lipsa unui concurs public, fiind incalcat principiul
transparentei la angajare; nesolicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala in
conditiile Legii integritatii, reglementari lacunare privind conflictul de interese, formele de
manifestare si obligativitatea declararii oricarei situatii de conflict de interese potential si/sau
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real; inexistenta masurilor de prevenire a situatiilor de pantuflaj; reglementarile privind regimul
juridic al cadourilor, influentelor necorespunzatoare si avertizarea de integritate nu sunt ajustate
la standardele nationale in domeniu; neimplementarea masurilor de consolidare si control intern
al integritatii;

Cadrul normativ privind procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice este unul lacunar, care genereaza ambiguitati la atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii si confuzii la exercitarea atributiilor, inclusiv la desfasurarea
procedurilor administrative etc. In contextul dat, se atesti ci entititile responsabile de
implementarea Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002 se pot prevala de
aceste deficiente pentru a comite abuzuri sau fraude. Astfel, lacunele de drept si conflictele de
norme identificate in Legea nr.1402/2002, inclusiv aplicarea subiectiva si abuziva a normelor
»convenabile” in procesul de atribuire a contractelor, au generat o serie discrepante manifestate
prin nerespectarea principiului transparentei in procedura de atribuire a contractelor, fapt care
poate fi asociat cu unele riscuri de frauda si coruptie.

Nerespectarea procedurii legale de atribuire a contractului de delegare a gestiunii de
catre autoritatile administratiei publice locale. Astfel, contrar art.21 alin.(2), din Legea
serviciilor publice de gospodarie comunala si art.13 alin.(6) din Legea drumurilor nr.509/95,
CMC a delegat cu drept de gestiune serviciul public de Intretinere si reabilitare a infrastructurii
cdilor de comunicatie in municipiul Chisindu prin contract direct, incheiat intre DGMU si IM
Regia ,,EXDRUPQO?”, astfel, evitdnd procedura de achizitie publica.

Lipsa unei proceduri-cadru privind delegarea gestiunii serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicare/serviciului de utilititi publice,
atribuirea si derularea contractelor de delegare a gestiunii.

Clauzele cu privire la finantarea Contractului de gestiune directd sunt abuzive,
ambigui si defectuoase, acestea facand trimitere la mijloacele financiare acordate beneficiarilor
in interiorul tarii, si care potrivit Ordinul MF nr.208/2015, fac parte din grupa de conturi 263000
,»Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii”. Astfel, finantarea Contractului de gestiune
directd conform alocatiilor bugetare sub forma de ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul
tarii”, a permis selectarea directd a operatorului economic care va gestiona serviciul public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Chisindu, fard efectuarea
unei proceduri de achizitii publice/concurs public in conformitate cu Legea privind achizitiile
publice. De mentionat ca in anii precedenti mijloacele financiare pentru executarea contractului
de gestiune erau alocate din bugetul municipiului Chigindu, iar incepand cu anul 2023 acestea
sunt alocate din granturile acordate in interiorul tarii. De mentionat cd Intreprinderile municipale
nu pot fi calificate ca institutii publice la autogestiune care ar putea beneficia de granturi
curente sau capitale acordate institutiilor publice la autogestiune.

Extinderea nejustificata a termenului contractului de gestiune, de la un an la 5 ani.

Neaprobarea de ciatre CMC a Regulamentului intern privind achizitionarea
bunurilor, a lucririlor si a serviciilor. In pofida faptului ca IM Regia ,,EXDRUPO” este persoani
juridicd de drept privat care, in baza proprietdtii unitatii administrativ teritoriale transmise in
gestiune, desfasoard activitate de intreprinzator, CMC a obligat entitatea evaluata sa efectueze
achizitionarea bunurilor si serviciilor in conformitate cu Legea privind achizitiile publice
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131/2015, desi potrivit legislatiei cu privire la intreprinderi de stat si municipale acestea urmau a
fi realizate in baza regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si a serviciilor.

Procedura de planificare si transmitere spre executare a lucrarilor curente si
periodice, inclusiv calcularea valorii estimative a contractului este una discretionara si ambigua,
care poate admite abuzuri, derogari neintemeiate de la executarea obligatiilor, precum si costuri
suplimentare la executarea contractului. Acesti factori pot genera riscuri de frauda si coruptie
aferente activitatii de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie din mun.
Chisinau.

Contrar art.7 alin.(2) lit. j) din Legea nr. 246/2017, IM Regia ,,EXDRUPO” nu are
aprobat nomenclatorul tarifelor si a serviciilor prestate. Potrivit normelor citate, fondatorul are
atributia de a aproba in cazul intreprinderii municipale, nomenclatorul si tarifele la serviciile
prestate, cu exceptia celor stabilite de actele normative in vigoare. In aceste circumstante,
persistd riscul ca procedura de planificare si transmitere spre executare a lucrarilor IM Regia
,,EXDRUPO”, inclusiv calcularea valorii estimative a contractului, sa fie realizate cu devieri
majore, care sid implice costuri mari pentru bugetul municipal. Acest fapt, contravine cu
principiile bunei guvernari si poate prejudicia atat bugetul municipal, cat si admite utilizarea
frauduloasa a mijloacelor financiare.

Serviciile de reparatie, intretinere si reabilitare a curtilor blocurilor de locuit si
teritoriilor adiacente acestora nu se regasesc in lista serviciilor delegate prin contract de DGMU
citre IM Regia ,,EXDRUPO”, desi o mare parte din curtile blocurilor se afli pe teren public, iar
responsabilitatea de amenajare acestora ii revine Administratiei Publice Locale. In perioada
anilor 2018-2019 lucrarile ce tin de curtile de bloc si amenajarea trotuarelor, faceau parte din
lucrarile de reparatie si intretinere a infrastructurii cailor de comunicatie, si anume a lucrarilor
curente. Or, se prezuma ca reparatia curtilor de bloc si a teritoriilor adiacente acestora este parte
indispensabild si obligatorie a lucrarilor curente.

Organizarea si desfasurarea defectuoasi a procedurii de achizitii publice prin:

- aplicarea discretionard si echivoca a legislatiei speciale cu privire la achizitiile publice;

—  sfidarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice aprobat de HG nr. 1419 din 28.12.2016, prin neindicarea codului CPV si a
procedurii de achizitie aplicabile in Planul de achizitii;

- premise privind manifestarea unei atitudini preferentiale si diferentiate in cadrul procedurii
de achizitie publica pentru situatii identice;

—  decizii de anulare neintemeiate in unele proceduri de achizitii;

—  acceptarea ofertelor la limita plafonului reglementat de Legea nr.131/2015, fapt care
confirma realizarea defectuoasd a estimarilor, precum si utilizarea tendentioasa a cadrului
normativ in vigoare;

—  planificarea defectuoasa a achizitiilor de valoare mica si incédlcarea pragurilor valorice
admise de legislatia in vigoare 1n procedura de achizitie de valoare mic4;

— incalcarea/nerespectarea termenilor de transmitere a raspunsurilor operatorilor economici
in cadrul etapei/perioadei de clarificari, astfel, contrar prevederilor art.35 al Legii nr.
131/2015, entitatea vine cu raspunsuri tardive la clarificarile solicitate;
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- acceptarea ofertelor agentilor economici inregistrate pe platforma achizitiilor publice din
numele altor operatori;

- procedura de atribuire a contractelor, precum si examinarea ofertelor sunt realizare cu
incalcarea principiului concurentei si denaturdrii acesteia;

— unele decizii ale grupului de lucru pe achizitii contravin cu prevederile art. 69 alin. (6) lit.
b) din Legea nr. 131/2015, precum si cu principiile stabilite In Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr. 667/2016. Or, in pofida
unor oferte care nu corespund cerintelor expuse in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta accepta oferta.

Divizarea/fragmentarea achizitiilor de valoare mica, astfel, incheind contracte separate
in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost utilizatda conform Legii nr.

131/2015. Or, in vederea evitarii procedurii de licitatie, entitatea a divizat in contracte separate

achizitiile, utilizand procedura de atribuire prin contracte directe sau contracte de valoare mica
prin intermediul SIA ,,RSAP”.

intr-un final, integritatea institutionali, ca parte a culturii organizationale a .M.
Regia ,,EXDRUPO”, poate fi asigurata doar prin realizarea unor de actiuni complexe ce
vizeaza cu precadere abordarea manageriala pro-integritate, dezvoltarea de politici
institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ, ajustarea reglementarilor interne si
responsabilizarea personalului, netolerarea unor incidente de integritate, precum si
sanctionarea abaterilor disciplinare admise.

I11. Monitorizarea implementarii planurilor de integritate

Monitorizarea implementarii Planurilor de integritate aprobate urmare a evaludrii
integritatii institutionale, este o atributic a CNA reglementata la art.4 al. (1) lit. e) din Legea cu
privire la Centrul National Anticoruptie, nr.1104 din 06.06.2002.

Astfel, Intru exercitarea atributiei de monitorizare a implementarii planurilor de integritate
si apreciere a progreselor realizate, in perioada anului 2023 au fost elaborate 13 Rapoarte de
monitorizare privind implementarea planurilor de integritate, care au fost publicate pe pagina
web a Centrului, si anume:

- 2 Rapoarte de monitorizare a implementarii Planului de integritate al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al MAI.

- Raportul final de monitorizare a Planului de integritate al Centrului pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS).

- Raportul de monitorizare a executdrii Planului de integritate al IS Calea Feratdi din
Moldova.

- 2 Rapoarte de monitorizare a implementarii Planului de integritate al ANSP.

- 2 Rapoarte de monitorizare a realizarii Planului de integritate al IGSU al MAI

- Raportul final de monitorizare a implementarii Planului de integritate al Agentiei
Rezerve Materiale a MAL.

- 2 Rapoarte de monitorizare a executarii Planului de integritate al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor.

- Raportul final privind monitorizarea implementarii Planului de integritate al INSP al
IGP al MAI.

- Raportul de monitorizare a implementarii Planului de integritate al Agentiei Navale a
Republicii Moldova.
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Rapoartele de monitorizarea au fost expediate in adresa entitatilor mentionate si plasate pe
pagina web a CNA. Despre nivelul de implementare a Planurilor de integritate, inclusiv
necesitatea de realizare a actiunilor restante din plan §i asigurare a climatului de integritate
institutionala si profesionald, au fost informate atat entitatile indicate supra, cat si cele ierarhic
superioare.

La moment, sub monitorizare raman a fi planurile de integritate ale 15 entititi si anume:
IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga”, IS Calea Ferati din Moldova, Agentia de Inspectare a
Monumentelor, /M Regia ,,EXDRUPO, IS Administratia de Stat a Drumurilor, S.A. ,, Drumuri
Cahul”, S.A. ,, Drumuri Causeni”, S.A. ,, Drumuri Cimislia”, S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A.
o Drumuri Edinet”, S.A. ,,Drumuri laloveni”, S.A. ,, Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri Riscani”,

’

S.A. ,, Drumuri Soroca”, S.A. ,, Drumuri Straseni”.

De asemenea, au fost excluse de sub monitorizare planurile de integritate ale Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate; Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica;
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI;, Agentiei Rezerve Materiale a MAI,
Inspectoratului national de securitate publica al IGP al MAI, vezi tabelul:

Entititile evaluate a ciror Planuri de Nivelul de realizare a Planurilor de integritate
integritate au fost scoase de sub

monitorizare

1) Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate

Actiuni realizate - 87%
Realizate partial - 10%
Nerealizate - 3%

2) Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica

Actiuni realizate - 60%
Realizate partial - 31%
Nerealizate - 9%

3) Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta al MAI

Actiuni realizate - 82%
Realizate partial - 11%
Nerealizate - 7%

4) Agentia Rezerve Materiale a MAI

Actiuni realizate - 88%
Realizate partial - 12%

5) Inspectoratul national de securitate
publica al IGP al MAI

Actiuni realizate - 50%
Realizate partial - 11%

Nerealizate - 39%

Nota: Planul de integritate a fost declarat esuat.

Cu referire la Inspectoratul national de securitate publica al IGP al MAI se mentioneaza ca
in rezultatul aprecierii nivelului de implementare al Planului de integritate, s-a constatat ca
entitatea nu a realizat un sir de actiuni care vizeaza revizuirea, elaborarea si aprobarea unor acte
normative si proceduri administrative, fiind realizate Tn mare parte doar subactiunile ce vizeaza
instruirile angajatilor INSP. Desi in procesul evaluarii integritatii institutionale s-au identificat o
serie de riscuri tipice si specifice de coruptiei care pot atenta asupra drepturilor si libertétilor
omului, INSP nu a intreprins masurile corespunzdtoare in vederea excluderii, diminudrii sau
tinerii la control a eventualelor riscuri generate de neimplementarea conformd a masurilor
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anticoruptie si a standardelor de control intern, inclusiv aferente activitatilor vulnerabile la
coruptie.

Prin urmare, nivel scazut de implementare a Planului de integritate poate compromite
climatul de integritate institutionald al INSP, care este cultivat, controlat si consolidat de catre
conducatorul entitatii publice, inclusiv poate admite sau tolera manifestari de coruptie.

In acest sens, se mentioneaza ci integritatea institutionala se cultivati prin implementarea
eficientd a masurilor de asigurare a integritatii institutionale, a cerintelor specifice de integritate
profesionald pentru activitatea agentilor publici, inclusiv prin implementarea eficientd a
recomandarilor formulate de catre CNA in procesul de evaluare.

Astfel, s-a stabilit ca implementarea discretionara si selectiva a actiunilor din planul de
integritate al INSP nu poate constitui drept un progres in consolidarea/dezvoltarea climatului de
integritate institutionala a entitatii evaluate.

Din aceste considerente, inclusiv in temeiul art.20 alin.(3) lit.b) din Legea privind
evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013, Planul de integritate al INSP al IGP a fost
declarat esuat din motive imputabile entitatii.

in corespundere cu prevederile art.20 alin.(4) din Legea nr. 325/2013, CNA a propus
entitatii ierarhic superioare sanctionarea disciplinara a conducatorului care s-a facut responsabil
de nerealizarea in termen a masurilor incluse in Planul de integritate.

IV. Testarea integritati profesionale

Pe parcursul anului 2023, testarii integritatii profesionale au fost supusi agentii publici din
cadrul a doua entitati publice. Dat fiind faptul ca procesul de evaluare a integritatii institutionale
actualmente este in derulare, iar entitatilor nu le-au fost prezentate rapoartele privind rezultatele
testarii integritatii profesionale, informatii detaliate cu privire la entitatile in privinta carora a fost
aplicat instrumentul de testare a integritatii profesionale nu pot fi prezentate. in acest sens, se
mentioneazd prevederile art. 18 alin. (5) din Legea nr.325/2017 ,,Versiunea completa a
raportului privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale se transmite conducatorului
entitatii publice sau, dupd caz, organului de autoadministrare in termen de 5 zile lucrdtoare din
momentul definitivarii lui. Concomitent cu aceasta sint transmise inregistrarea audio/video

primara sau, dupa caz, cea prelucrata in conditiile art. 19 alin. (8) si alte materiale care
confirma rezultatul negativ al testului de integritate profesionald, cu informarea despre
caracterul lor confidential si raspunderea pentru divulgare altor persoane decit cele prevazute
la art. 19 alin. (9).” Astfel ca, dupa finalizarea procesului de evaluare a integritatii institutionale
s1 prezentarea raportului privind rezultatele evaluarii integritdfii institutionale, aceste informatii
vor fi accesibile publicului larg.

Cu referire la agentii publici testati se mentioneaza urmatoarele:

In cadrul primei entititi au fost supusi testului de integritate profesionald 36 agenti
publici, inregistrand urmatoarele rezultate:
- au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 2 persoane;
- a inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incdlcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediatd organelor competente a oricarei tentative de a fi
implicat in manifestari de coruptie — 6 persoane;
- au inregistrat rezultat pozitiv — 6 persoane;
- au Inregistrat rezultat neconcludent — 22 persoane.
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In cea de-a doua entitate au fost supusi testului de integritate profesionald 22 agenti
publici, inregistrand urmatoarele rezultate:

- au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 7 persoane;

- au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionala, incalcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricarei tentative de a fi
implicat in manifestari de coruptie — 7 persoane;

- au inregistrat rezultat pozitiv — o persoana,

- au inregistrat rezultat neconcludent — 5 persoane.

Suplimentar, se remarca ca pe parcursul anului 2023, Directia testarea integritatii
profesionale a reprezentat interesele CNA in 81 de cauze de contencios administrativ ce tin de
contestarea rezultatelor testului de integritate profesionald, participand in acest sens la 180 de
sedinte de judecata in instante de deferit nivel.

In acest sens, se mentioneaza ci in primi instantd au fost respinse 30 cereri ale agentilor
publici din urmatoarele entitéti publice:

Inspectoratul national pentru securitatea publica — 27;

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — 1;

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica — 2.

Totodata, in prima instantd o cerere a fost admisa si la o cerere agentul public a renuntat
(INSP).

In instanta de apel s-a respins apelul declarat de citre agentul public din cadrul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

In procesul de angajare a agentilor publici, conducitorii entitatilor publice sau persoanele
imputernicite au solicitat certificatele de cazier in privinta 6061 persoane. In privinta a 6
persoane a fost eliberat certificat de cazier privind integritatea profesionald a agentilor publici
care atesta ca agentul public a fost supus testului de integritate profesionald si a Inregistrat
rezultat negativ.

V. Evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 325/2013

In perioada anului 2023, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici a efectuat
evaluarea ex-post de impact a Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale. In
urma evaludrii ex-post de impact, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicad a
adoptat Decizia cu privire la aprobarea Raportului de evaluare ex-post de impact a Legii
nr.325/2017.

Pe marginea constatarilor Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica, in
raportul de evaluare au fost formulate un sir de recomandari care sa fortifice instrumentul de
evaluare a integrititii institutionale.

Cu referire la recomandarile inaintate CNA 1n contextul modificarii si completarii Legii
325/2017, inclusiv consolidarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale, se remarca
ca acestea au fost executate.

Astfel, prin Legea nr.11 din 01-02-2024 pentru modificarea unor acte normative au fost
operate modificari si completari la Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale,
in contextul executarii recomandarilor din Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii
nr.325/2017.

1 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YiTH2Qbhc0k%3d&tabid=104&language=ro-RO
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Totodata, in Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028, aprobat prin HP nr. 442 din 28.12.2023, la actiunea nr.
2.1.4.  Imbundtdtirea capacitatilor institutionale ale Centrului National Anticoruptie si ale
Autoritatii Nationale de Integritate in domeniul prevenirii coruptiei”, a fost inclus indicatorul
care prevede cresterea numarului de resurse umane ale Centrului National Anticoruptie cu
atributii de evaluare a integritatii institutionale.

In acest sens, mentiondm ca in Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr.325/2017,
a fost inclusd recomandarea privind majorarea statutului de personal al Directiei evaluare
institutionald si Directiei testarea integritatii profesionale, intru consolidarea instrumentului de
evaluare a integritatii institutionale si cresterii numarului de entitati evaluate anual.

V1. Concluzii

Evaluarea integritatii institutionale reprezinta un instrument pro-activ de prevenire a
manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor publice, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analizd a factorilor care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea
testului de integritate profesionald, precum si oferirea recomandarilor de inlaturare a
deficientelor constatate.

Instrumentul de evaluare este unul dintre cele mai recente si moderne metode menite sa
imbundtiteascd buna guvernare in sectorul public prin asigurarea integritatii institutionale si
profesionale ale agentilor publici. Totodatd, poate responsabiliza entitatile publice, consolida
climatul de integritate institutionald si diminua riscurile de coruptie In anumite domenii.

La fel, in cadrul procesului de evaluare a integritatii institutionale, CNA efectueaza
expertiza cadrului normativ in vigoare (unica entitate care implementeaza asemenea exercitiu),
oferind in acest sens recomandari pentru ajustarea si modificarea cadrului normativ care ar
putea determina materializarea unor riscuri de frauda si coruptie.

Reiesind din cele mentionate supra, este oportun ca anual sa fie supuse evaluarii integritatii
institutionale/evaludrii repetate un numar mai mare de entitdti publice. Acest fapt insa este
posibil prin instituirea unui numar mai mare de resurse umane, care ar oferi posibilitatea de
extindere si consolidare a activitatii de evaluare.

Centrul National Anticoruptie
- martie 2024 -
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