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I. Cadrul legal. Aspecte organizatorice si metodologice

In conformitate cu prevederile Legii nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, una din atributiile CNA constituie efectuarea evaludrii integritatii
institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate si aprecierea progreselor
realizate.

Conform procedurii legale, evaluarea integritatii institutionale se initiazd de CNA in
privinta tuturor entitatilor publice care cad sub incidenta Legii 325/2013, cu exceptia SIS.

Numarul entitatilor publice selectate pentru a fi supuse evaluarii integritatii institutionale
variaza in dependentd de complexitatea structurii organizationale a entitatii, numarul activitatilor
vulnerabile selectate pentru a fi evaluate, precum si de resursele umane disponibile ale CNA.

Legea 325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urmatoarele etape ale evaludrii integritatii
institutionale:

a) etapa 1- identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice;

b) etapa 2 - testarea integritatii profesionale a agentilor publici (etapa facultativa);

C) etapa 3 - descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza;

d) etapa 4 — emiterea recomanddrilor de imbunatatire a climatului de integritate
institutionala.

Procedura detaliata privind realizarea etapelor de evaluare a integritatii institutionale este
reglementata in Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor care le
genereazd, elaboratd in conformitate cu prevederile art.9 al. (2) lit. h) din Legea 325/2013 si
aprobatd prin Ordinul CNA nr.50 din 20.03.2018. Metodologia este plasatd pe pagina web
oficiala a CNA.

Conform cadrului metodologic entitatea publica este selectata pentru a fi supusa evaluarii
daca intruneste cel putin doua dintre urmatoarele criterii:

a) realizeaza activitati vulnerabile la riscuri de coruptie;

b) statistic (acte de coruptie constatate, informatii inregistrate la linia nationald
anticoruptie, denunturi, petitii, etc.);

c) contactul cu populatia (mandatul entitatii implicd un contact frecvent si direct cu
beneficiarii serviciilor publice);

d) neasigurarea climatului de integritate institutionala (neimplementarea masurilor
stabilite Tn Legea integritatii, nr.82/2017).

Activitatea de evaluare a integritdtii institutionale se afla sub controlul parlamentar,
exercitat prin intermediul Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica si Comisiei
juridice, numiri si imunitati. Astfel, in conformitate cu art.24 alin.(2) din Legea 325/2013,
anual, pana la data de 30 martie, CNA depune un raport public cu privire la implementarea
procedurii de evaluare a integritatii institutionale.

I1. Evaluarea integritatii institutionale

REZUMAT:

In conformitate cu Legea privind evaluarea integrititii institutionale nr.325/2013,
Directia Evaluare Institutionala a finalizat procesul de evaluare in privinta a 8 entititi, dupa
cum urmeaza: Agentia Rezerve Materiale; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
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Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale; Agentia Nationala Sanatate Publica (ANSP);
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul National de Securitate Publica
(INSP) din cadrul IGP; Agentia Navald, IS "Calea Feratd a Moldovei”.

Evaluarea integritatii institutionale realizatd in privinta ANSP si INSP (IGP) a inclus si
etapa de testare a integritatii profesionale.

Versiunea completd a rapoartelor privind rezultatele evaluarii au fost remise in adresa
entitatilor evaluate, inclusiv ministerelor de resort si plasate pe pagina web a CNA
https://cna.md.

In contextul activititilor desfisurate in perioada anului 2022, de citre expertii CNA au
fost identificate o serie de probleme aferente entitatilor evaluate si anume: implementarea
deficitara a masurilor anticoruptie; coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale,
dar si aplicarea deficitara a acestora; aplicarea defectuoasa a unor proceduri, cum ar fi
controlul de stat sau achizitiile publice; eliberarea arbitrard/abuziva a unor avize sanitare,
inclusiv a autorizatiei sanitare de functionare pentru unele domenii, activitati sau produse
nereglementate de cadrul normativ in vigoare etc. O alta carentd sesizatd vizeaza lipsa
integritatii profesionale a unor agenti publici, factor individual care a determinat inregistrarea
unor rezultate negative ale testelor de integritate profesionala. Astfel, nu toti agentii publici
testati au inregistrat rezultate pozitive ale testelor de integritate.

In vederea asigurarii si mentinerii unui climat de integritate institutionald, inclusiv intru
eliminarea sau minimalizarea impactului riscurilor de coruptie asupra activitatilor entitatilor
publice, expertii CNA au prezentat entitatilor evaluate o serie de recomandari, in baza carora au
fost elaborate planuri de integritate.

Astfel, entitatilor evaluate le-au fost oferite circa 350 recomandiri, indeplinirea carora
va permite reducerea manifestdrilor de coruptie in randul agentilor publici, inclusiv
imbunatatirea proceselor de lucru care pot avea impact direct asupra anumitor categorii de
cetateni §i agenti economici.

Recomandarile formulate in procesul de evaluare au fost integral preluate si incluse in
planurile de integritate ale entitatilor evaluate, implementarea carora periodic a fost verificata de
catre CNA.

Prin urmare, in perioada de raport au fost elaborate 13 rapoarte de monitorizare privind
realizarea planurilor de integritate, care au fost publicate pe pagina web a Centrului.

La situatia din 01.01.2023, in derulare sunt 3 activititi si anume: evaluarea integritatii
institutionale la Spitalul Clinic Republican “Timofei Mosneaga”, Agentia de Inspectare a
Monumentelor si evaluarea sectoriald la 12 entitdti din domeniul ,,drumuri” (10 SA, 1 M, 1 fS’).

2.1. Agentia Rezerve Materiale

Agentia Rezerve Materiale a fost supusd evaluarii integritdtii institutionale in vederea
identificarii, evaluarii si Inldturdrii riscurilor de coruptie, precum si sporirea responsabilitatii
conducdtorului pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionald in
entitate. Astfel, in cadrul procesului de evaluate au fost identificate o serie de riscuri de coruptie,
cum ar fi: riscul fraudadrii eliberdrii bunurilor din rezervele de stat, riscul depasirii atributiilor
de serviciu, riscul abuzului de serviciu, riscul favorizarii unor agenti economici, riscul
nedeclararii conflictului de interese, riscul neglijentei in serviciu si riscul falsului in acte
publice.


https://cna.md/

Urmare a evaluarii s-a constat ca probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie n
activitatea ARM este generatd de urmatorii factori:

Factorii de risc externi, care in mare parte se refera la deficientele cadrului normativ din
domeniu. In acest context, se remarca:

- necorelarea cadrului normativ ierarhic superior (Legea nr.104/2020) cu cel secundar,
fapt ce pericliteaza executarea coerenta a normelor din domeniu;

- in continutul HG nr.946/2018 se regasesc trimiteri defectuoase la norme desuete, acesta
fiind actul normativ special ce reglementeaza implicit organizarea si functionarea ARM;

- inaplicabilitatea legislatiei achizitiilor publice la achizitionarea serviciilor de
depozitare/pastrare a bunurilor din rezervele de stat, genereaza suspiciuni de acordare a acestui
drept unor grupuri de interese, care pot sa prejudicieze interesele statului;

- norme incoerente privind comercializarea bunurilor din rezervele de stat pentru
completarea si acumularea stocurilor;

- reglementari lacunare privitor la aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
nerespectarea legislatiei din domeniu;

- norme incerte privind nivelul de secretizare a informatiilor ce vizeaza administrarea
bunurilor din rezervele de stat, fapt ce admit interpretari discretionare.

Factori de risc interni organizationali si operationali - aferenti functiondrii ARM.
Astfel, in procesul de evaluare au fost stabilite unele procese de lucru si proceduri administrative
incerte si deficitare care pot admite derogari si interpretari discretionare/abuzive la exercitarea
atributiilor. In context, pot fi evidentiate urmatoarele:

- neajustarea nomenclatoarelor bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare,
fapt ce ar duce la neprotejarea si neasigurarea populatici cu bunuri in corespundere cu
necesitatile/crizele actuale;

- lipsa unei proceduri coerente si eficiente de comercializare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare;

- lipsa dotarii depozitelor statutului conform cerintelor tehnice necesare pentru a asigura
conditii optime de depozitare si pastrare a bunurilor din rezerva de stat;

- lipsa mecanismului de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat
st de mobilizare.

In procesul de eliberare (improspitare) a graului alimentar din rezervele de
stat, au fost identificate urmatoarele deficiente:

- lipsa descrierii procesului de eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat;
modalitati discretionare de eliberare a graului alimentar;

- aplicarea unei proceduri incerte la selectarea agentilor economici in calitate de
depozitari responsabili;

- stabilirea insuficienta a atributiilor pentru fiecare agent public implicat la initierea,
coordonarea, autorizarea, organizarea, desfasurarea, eliberarea si receptionarea bunurilor din
rezerva de stat si de mobilizare; deficiente la procedura de stabilire a preturilor pentru graul
alimentar;

- responsabilitati ambigui ale membrilor Comisiilor mixte privind stabilirea preturilor si
privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in rezervele de stat (cu drept de vot si fara);

- lipsa raspunderii juridice si a sanctiunilor pentru membrii Comisiilor mixte, dar si
pentru ceilalti subiecti care incalcd prevederile normative;

- mecanisme deficitare de supraveghere si control in domeniu.



In ceea ce priveste organizarea activititii ARM, se atesta:

- fluctuatia inalta a cadrelor si lipsa de interes a candidatilor pentru angajare;

- lipsa unui act normativ departamental care sia prevada mecanismul de angajare si
promovare pe intern a angajatilor;

- neimplementarea managementului riscurilor, inclusiv a riscurilor de frauda si coruptie;

- lipsa instituirii normelor de conduita pentru toti angajatii ARM.

Desi, se atestd ca ARM detine majoritatea registrelor obligatorii in vederea asigurarii
climatului de integritate institutionald, acest fapt insa nu denota cad angajatii constientizeaza si
respecta regimul juridic al masurilor anticoruptie in baza carora au fost instituite. Acest fapt
poate fi dedus din constatarile actelor de verificare ale ANI asupra unor angajati din cadrul
ARM.

Totodata, au fost stabilite deficiente la organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice, fapt care releva pregatire insuficienta a angajatilor in acest domeniu.

Luand in considerare riscurile de coruptie identificate in procesul de evaluare,
concluzionam ca acestea pot avea impact direct asupra misiunii si activitatii ARM, inclusiv
asupra obiectivelor strategice ale entitatii. Mai mult ca atat, impactul riscurilor de frauda si
coruptie in activitatea unei entitati publice Strategice pentru tard, poate distorsiona esenta si
menirea acesteia privind asigurarea protectiei populatiei si a economiei nationale in situatii
exceptionale determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau
nucleare, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de razboi.

2.2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Urmare a aplicdrii instrumentului de evaluare institutionald in cadrul IGSU s-au
identificat o serie de riscuri tipice si specifice de coruptie, care ar putea afecta direct unele
drepturi fundamentale ale omului, prestigiul autoritatii publice, increderea cetdtenilor in
aceasta, precum si patrimoniul entitatii publice.

Totodata, s-au constatat unele probleme aferente domeniului normativ aplicabil atat
Ministerului Afacerilor Interne, cat si IGSU. Aceste probleme preponderent se refera la
procedura de angajare si gestionare a personalului, care se constata a fi deficitara si neunitara,
susceptibila de a genera riscul angajarilor fictive, instituirii unor functii neconforme
scopului §i misiunii entitatii publice, precum si riscul admiterii unor situatii de
incompatibilitate. Gradual, deficientele cadrului normativ, de rand cu responsabilitatea
scazutd a conducdtorului pe aspecte de integritate institutionald, pot determina compromiterea
integritatii profesionale in randul angajatilor si, respectiv, pot genera riscul coruperii
pasive/active, abuzului de serviciu/depasirii atributiilor de serviciu, utilizarii
neconforme/delapidarii  bugetului public, falsului in acte publice, nesolutionarii
conflictului de interese/favoritismului.

Probabilitatea de materializare a acestor riscuri se datoreaza preponderent unor factori
de risc externi si interni/operationali, transpusi prin:

- Acordarea atributiei excesive MAI de a deroga de la lege si de a institui, arbitrar,
functii publice cu statut special ca ’specialitati deficitare”, cu posibilitate de ocupare
facilitata (simplificata) a acestora. Functiile in cauzd, uneori, nu corespund si nu transpun
misiunea si atributiile specifice entitatii publice (de exemplu functii cu specific artistic).
Aspectul dat poate genera favorizdri abuzive ale unor persoane la obtinerea beneficiilor
aferente functiilor in cauza, in special tinand cont de pachetul social atribuit functionarilor



publici cu statut special (inclusiv drepturi profesionale si compensatorii) si poate determina o
inechitate profesionald in randul angajatilor din structurile MAIL respectiv IGSU, care isi
desfasoara activitatea in vederea exercitarii atributiilor specifice entitatii publice in care
activeaza. Prin urmare, s-a constatat ca in cadrul entitatilor subordonate MAI activeaza, cu
statut de subdiviziune structurald, trei ansambluri artistice, unde doar orchestra IGSU detine,
conform statelor de personal, peste 30 de functii publice cu statut special.

- Norme vicioase ale Statutului disciplinar, aprobat prin HG nr.409/07.06.2017, prin
acordarea aleatorie si sistematicd a competentelor de examinare a abaterilor disciplinare
diferitor persoane, determinand riscul de a leza impartialitatea si obiectivitatea procedurii in
cauzd, desi acest lucru ar urma sa fie asigurat de catre o structurd (subdiviziune)
independentd, functiile careia nu ar avea tangentd cu activitatea de bazd a persoanelor
cercetate. Mecanismul actual poate facilita, inclusiv riscul favoritismului la examinarea
faptelor sesizate, care vizeaza preponderent comportamentul lipsit de eticd si integritate al
functionarilor publici cu statut special din cadrul Inspectoratului, precum si utilizarea de catre
acestia a bunurilor si patrimoniului entitatii in scopuri personale.

- Reglementari lacunare si depasite ale Ordinului SPCSE nr.50/27.02.2015, care
omite sd reglementeze aspecte importante privind prestarea serviciilor cu plata. Astfel, s-a
constatat prestarea unor servicii care nu sunt incluse in nomenclatorul aprobat prin HG
nr.896/27.10.2014 (de exemplu servicii concertistice) si existenta unor servicii neactuale in
acest nomenclator.

- Implementarea deficitara si formala a masurilor anticoruptie, fiind constatate norme
departamentale depasite si neactuale la acest capitol, determindnd si existenta unor factori de
risc individuali ce pot motiva anumiti agenti publici sa actioneze contrar climatului de
integritate institutionala.

- Organizarea deficitara a procedurii administrative, probabilitatea de dezvoltare a
unor practici vicioase §i neuniforme de acordare/obtinere a serviciului SMURD, determinand
discretia excesivd a factorilor de decizie externi si interni la luarea deciziilor privind
incuviintarea desfasurarii interventitlor SMURD. Solicitarile de asistentd SMURD sunt
calificate ca si petitii, cu termen de examinare de 30 zile, fard a tine cont de celeritatea
necesitatii acestui serviciu. Nereguli pot fi conditionate si de lipsa unor norme, inclusiv la
nivel national, privind activitatea SMURD sub aspectul relatiei SMURD-beneficiar, fiind
legiferate doar raporturile profesionale institutionale dintre SMURD Roméania, SMURD R.
Moldova si AVIASAN. Astfel, la modul practic, “legatura” dintre SMURD si
solicitant/beneficiar poate fi viciata.

- Norme lacunare si contradictorii privind participarea IGSU la acordarea avizului la
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare (Legea nr.163/09.07.2010, Legea
nr.93/05.04.2007) si lipsa reglementarilor departamentale in acest sens pot determina o serie
de riscuri de coruptie la eliberarea autorizatiei de construire, in sensul conditiondrii acordarii,
in functie de interese, a acestei autorizatii.

- Reglementare ambigua si deficitara a prevederilor normative care reglementeaza
eliberarea avizelor antiincendiare la receptia finala a constructiilor si instalatiilor aferente,
inclusiv. HG nr.285/1996, privind obligatia participarii IGSU. HG in cauza stipuleaza
obligativitatea aplicarii jurisdictiei statului la receptia finald doar asupra constructiilor si
instalatiilor aferente finantate din bugetul de stat sau bugetele locale, ceea ce atenteaza in mod
vadit la continuitatea procesului de asigurare a calitatii constructiilor si diminuarea pericolului



de explozie-incendiu si de incendiu la obiectivele finantate din sectorul privat, dar care
vizeaza cea mai mare parte a constructiilor noi sau a renovdrilor.

- Lipsa unor reglementari normative speciale privind mecanismul de implementare a
depunerii/receptiei declaratiei privind starea de aparare impotriva incendiilor, care ar pune in
aplicare art.11* din Legea nr.267/1994.

- Lipsa cadrului normativ adecvat privind regulile de exploatare a buteliilor de gaz in
conditii casnice.

In concluzie, riscurile identificate sunt facilitate si, pe alocuri, legalizate de cadrul
normativ lacunar, depasit, necorelat si sistemic; implicarea insuficientd a managerului entitatii
publice in asigurarea si consolidarea climatului de integritate institutionald; precum si de unii
factorii de risc individuali, ce pot determina un anumit agent public sd admita unele Incalcari,
urmare a unui comportament lipsit de integritate.

2.3. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul AGRM a fost realizata in perioada aprilie
— mai 2022 in conditiile Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 si a
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie, aprobatd prin Ordinul CNA
nr.50/20.03.2018.

Prin scrisoarea nr.16-06/1350 din 31.05.202, Ministerul Mediului a informat Centrul
despre faptul cd AGRM urmeaza a fi reorganizata. Reiesind din acest aspect, evaluarea a fost
axatd doar pe aprecierea corectitudinii si a nivelului de implementare a politicilor anticoruptie,
reglementate de Legea integritatii nr. 82/2017.

Astfel, urmare aplicarii acestui instrument, in activitatea entitatii au fost identificate
urmatoarele riscuri de coruptie: riscul nedeclararii conflictului de interese; riscul admiterii si
neraportarii influentelor necorespunzatoare, riscul neraportarii dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate.

Aceste riscuri sunt generate de aplicarea deficitara a masurilor anticoruptie si de
pregatirea insuficientd a agentilor publici la acest capitol. Totodatd, au fost constatate si
deficiente normative privind prestarea serviciilor contra plata.

Urmare a finalizarii procesului de evaluare, s-a recomandat consolidarea climatului de
integritate institutionald prin implementarea conformd a madsurilor anticoruptie, inclusiv
aplicarea procedurii de control a integritatii, reglementate de Legea integritatii nr.82/2017.

2.4.  Agentia Nationala Sandtate Publica

Urmare a aplicarii instrumentului de evaluare institutionald, in activitatea ANSP au fost
constatate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, generate de implementarea deficitard a
masurilor anticoruptie, de practica de eliberare arbitrara/abuziva a unor avize sanitare
nereglementate de actele normative in vigoare, inclusiv a autorizatiei sanitare de functionare,
precum si de carentele cadrului normativ aferent domeniului sanatatii publice.



Constatarile si concluziile cheie ale evaludrii releva ca riscurile identificate sunt sustinute
si confirmate atat de incidentele de integritate inregistrate in ultimii ani, mediatizate pe larg in
presi, cat si de rezultatele testelor de integritate profesionali.!

Printre riscurile de coruptie identificate pot fi enumerate:

Riscul coruperii active/pasive - risc materializat in trecut urmare a producerii
incidentelor de integritate cu implicarea unor angajati ai ANSP. Astfel, in perioada anilor 2019-
2021 de catre CNA au fost pornite peste 100 cauze penale pe faptul primirii mijloacelor
financiare pentru neefectuarea controalelor si neaplicarea sanctiunilor agentilor economici.

Probabilitatea inaltd de materializare a riscului coruperii pasive a fost confirmata si de
rezultatele testelor de integritate profesionala. Prin urmare, din numarul total de agenti publici
testati, doar 7 (19%) au dat dovada de integritate profesionald, 8 (22%) au fost apreciati cu
rezultat negativ pentru ca au admis manifestari de coruptie, iar 21 (58%) au fost apreciati cu
rezultat neconcludent, totodata, manifestand o predispunere la comiterea unor incalcari. Sumele
primite in cadrul testelor de integritate au variat intre 200 si 1000 de lei si au avut drept scop
determinarea agentului public de a nu crea impedimente la eliberarea actelor permisive.

Riscul abuzului de serviciu/excesului de putere sau depdsirii atributiilor de serviciu
generat de:

- eliberarea abuziva a avizelor sanitare la certificatul de urbanism pentru proiectare in
alte cazuri decat cele prevazute la art.6 alin.(2) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie. De mentionat ca pentru a legaliza eliberarea acestor avize,
MSMPS a aprobat in anul 2020 o Instructiune metodica cu privire la organizarea avizarii
sanitare in domeniul sistematizarii §i amenajarii localitatilor, normele careia s-au constatat a fi
excesive si lacunare. Astfel, in temeiul acestui act normativ departamental, ANSP si-a extins
abuziv sfera de competenta, eliberand excesiv urmatoarele avize sanitare: Avizul sanitar privind
atribuirea terenului pentru constructie/reconstructie; Avizul sanitar la proiect; Aviz sanitar
privind schimbarea destinatiei constructiilor; Avizul sanitar la receptia finala. Pentru a stopa
practica de eliberare arbitrard a acestor avize, la solicitarea CNA, Ministerul Sanatatii a abrogat
in luna martie a.c. instructiunea sus indicatd. Cu toate acestea, in lipsa unui cadru de
reglementare permisiv, subdiviziunile teritoriale continua sa elibereze nestingherit aceste avize.

- asumarea de catre medicii specialisti/igienisti din cadrul CSP a unor atributii excesive
la stabilirea corespunderii sau necorespunderii unor obiective construite/reconstruite cu normele
in constructii. Mai mult, aceste concluzii constituie temei pentru eliberarea unor avize privind
posibilitatea amplasarii, care ulterior faciliteaza eliberarea autorizatiei sanitare pentru
functionare a obiectivelor.

- in lipsa unui cadru de reglementare permisiv, ANSP a eliberat excesiv avize privind
posibilitatea amplasarii pentru un sir de obiective, inclusiv comerciale. Potrivit Ordinului cu
privire la aprobarea Regulamentelor de activitate a Centrelor de sandatate Publica ale ANSP in

.....

corespundere cu acelasi act normativ, medicii igienisti nu detin dreptul de a examina in teren/de

! Etapa a II, de testarea integritdtii profesionale a agentilor publici, este o etapd facultativa, initiatd in baza unei
decizii motivate in functie de riscurile de coruptie identificate in cadrul entitatii publice la etapa ntai.
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a inspecta obiectivele in vederea eliberarii avizului privind posibilitatea amplasarii. Cu toate
acestea, ANSP a admis contrar actelor normative in vigoare iesirea la fata locului a medicilor
igienisti In vederea inspectarii obiectivului si eliberarii avizului privind posibilitatea amplasarii.

O alta inadmisibilitate identificatd se refera la eliberarea avizului privind posibilitatea
amplasarii anumitor obiective in temeiul unor norme depdsite de timp, improprii si arbitrare, si
anume: CH 245-71 CanumapHvlie HOpMbL NPOEKMUPOBAHUSL NPOMBIUUACHHBIX NPEONPUSMULL
aprobat la 5 noiembrie 1971 de Comitetul de Stat Consiliul de Ministri al URSS pentru
constructii.

- eliberarea excesiva a avizelor sanitare la proiect pentru unele obiective
construite/reconstruite neprevazute de legislatia sanitara sau cea speciala.

- eliberarea abuziva a unor acte permisive destinate transportarii marfurilor supuse
controlului sanitar veterinar, pentru produsele agroalimentare si alimentare autohtone si de
import/export, certificate sanitare pentru loturi de marfuri In baza expertizei
sanitare/investigatiilor de laborator, domenii care tin de competenta ANSA.

- eliberarea unor acte permisive in afara SIA GEAP, fapt care contravine cu legislatia in
vigoare.

- avizarea sanitard a studiilor de fezabilitate pentru amplasarea anumitor obiective,
proiecte, centre etc., desi asemenea tip de serviciu sanitare/act permisiv nu este reglementat de
Legea nr. 10-XV1/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizarea activitatii de intreprinzator.

- stabilirea unor cerinte excesivelrigori exagerate in continutul avizelor sanitare eliberate
de ANSP, norme obligatorii ce nu tin de domeniul de competenta al Agentiei.

- nereglementarea unor norme procedurale/speciale pentru activitatile si proiectele de
documente prevazute la art.23 , Avizarea sanitara’ alin. (1) pct. 2), 3), 4), 5), 6) din Legea
nr.10-XVI1/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice. Acest vid legislativ poate
determina agentul public responsabil sa dezvolte reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public si sa comita unele abuzuri.

Riscul eliberarii frauduloase a actelor permisive determinat de:

- nereglementarea in Legea nr.10-XVI1/12009 privind supravegherea de stat a sandatatii
publice a listei produselor si serviciilor, tehnologiilor de producere, inclusiv a obiectivelor
construite/reconstruite care necesita a fi supuse avizarii sanitare. Aceastd lacund de drept, a
permis eliberarea excesiva a unor avize sanitare pentru unele produse si servicii, tehnologii de
producere, inclusiv a obiectivelor construite/reconstruite care potrivit reglementarilor speciale nu
se supun avizdrii sanitare.

- lipsa unor norme sanitare pentru un sir de domenii/servicii, vid normativ ce poate
admite eliberarea frauduloasa a unor acte permisive cu incdlcarea legislatiei sanitare.

- eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare pentru un sir de activitafi care nu sunt
reglementate de Anexa 2 al Legii nr.10-XVI1/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice si Anexa 4 al Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior.



- eliberarea in avans a autorizatiei sanitare de functionare pentru unii agenfi economici,
practica ce denota efectuarea neconforma/fictiva a unor controale la eliberarea actelor permisive
si poate fi asociatd cu unele riscuri de coruptie.

Riscul promovirii ilicite a unor interese private/de grup sau favorizarii unor agenti
economici generat de:

- normele art.32 alin.(5) din Legea nr.10/2009 , Sistematizarea si constructia
localitatilor” care sunt in conflict cu prevederilor art.23 al aceluiasi act normativ ,, Avizarea

sanitara”. Acest conflict intern de norme oferd o discretie largd ANSP la eliberarea unor avize la
proiect pentru anumite obiective sau activitati, care potrivit cadrului normativ in vigoare nu sunt
supuse procedurii de avizare sanitard, si anume: case de locuit, spalatorii auto, ateliere de
reparatie §i pastrare a mecanismelor (agregatelor), saloane de frumusete, sectie de asamblare a
cablajelor, constructii  provizorii, bazine de acumulare a apei, biserici, spatii
comerciale/pavilioane/gherete, magazine de piese auto, garaje individuale, renovarea si
resistematizarea obiectivelor comerciale.?

- practica de eliberare excesiva a avizelor sanitare privind atribuirea terenului pentru
obiective construite/reconstruite nereglementate de cadrul normativ, si anume: blocuri de locuit,
case individuale, spatii comerciale, statii de alimentare cu combustibil, spalatorii auto, statii de
deservire auto, obiective cu spatii comerciale combinate cu spatii locative, oficii.®

- practica de eliberare excesiva a avizelor sanitare a produselor cu impact supra
sanatatii pentru domenii si produse pentru care cadrul normativ special nu reglementa avizarea
sanitara.

Riscul neglijentei in serviciu determinat de:

- nerespectarea normelor art.14 alin.(1) lita) si b) si art.1l5, 16, 17 din Legea
nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, care a generat avizarea sanitard a suplimentelor
alimentare care contin exclusiv vitamine §i/sau minerale, produselor alimentare tratate cu
radiatii ionizante, produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale, produselor
alimentare pentru sugari §i copii mici, produselor alimentare destinate unor scopuri medicale
speciale, aditivilor alimentari, enzimelor §i aromelor, desi aceste produse se supun doar
procedurii de notificare sau Inregistrarii de stat.

- eliberarea excesiva pentru produsele cosmetice a avizelor sanitare pentru produse
alimentare si nealimentare, desi potrivit pct.28 din HG nr.1207/2016 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice, produsele cosmetice se supun autorizarii
sanitare prin notificare.

- aplicarea necorespunzatoare de catre ANSP a solutiilor de ghiseu unic bazat pe
serviciile de tip ,,front office” si ,,back office”.

Analizand riscurile enumerate supra, inclusiv factorii care i1 genereaza concluzionam ca
acestea pot aduce atingere drepturilor omului si avea impact grav asupra mediului de afaceri in
RM.

2 Obiectivele si activitatile enumerate au fost extrase din Avizele sanitare la proiect eliberate de catre CSP Chiginau.
3 In unele cazuri, avizul sanitar privind atribuirea terenului fiind eliberat pentru obiective deja construite si date in
exploatare.
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2.5. Inspectoratul General al Politiei de Frontierd

Ca urmare a aplicdrii instrumentului de evaluare institutionald , S-a constatat ca integritatea
institutionala a IGPF este afectata de:

Factori de risc interni organizationali si operationali.

- Astfel, entitatea s-a conformat partial cerintelor cadrului normativ privind angajarea prin
concurs public bazat pe merit §i integritate; nu dispune de un mecanism functional pentru
declararea conflictelor de interese si dezvaluirea internda a practicilor ilegale; nu practica
informarea functionarilor nou angajati despre testarea integritatii profesionale, monitorizarea
subestimate masurile de control intern al integritatii; lipseste o coordonare a activitdtilor de
asigurare §i consolidare a integritatii institutionale; se atestd o abordare superficiala in
gestionarea functiilor sensibile; existd carente in asigurarea accesului la informatie si
transparenta in proces decizional.

- Buna desfasurare a activitatilor de control la trecerea frontierei de stat este afectata de
factori generatori de riscuri de coruptie precum: reglementdri interne incomplete si
contradictorii; Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera care este conceput
defectuos (situatie ce a permis unor politisti de frontiera sa introduca informatii false in SIIPF,
extorcand si primind mitd); deficienta sistemelor de monitorizare video in punctele de trecere a
frontierei; ignorarea prevederilor privind utilizarea telefonului mobil la locul de munca; neluarea
masurilor administrative la aparitia manifestarilor de coruptie; formalism in exercitarea
atributiilor manageriale de monitorizare si control, fise de post echivoce; organizare deficitara a
procesului de lucru (traversarea frontierei de stat fara a fi supus controlului); discretie excesiva
la efectuarea controlului la trecerea frontierei.

- Riscurile de coruptie aferente procedurii administrativ-contraventionale sunt determinate
de: procedura de sistem lacunara; intocmirea anumitor acte procesuale neprevazute de
reglementdrile interne (duce la tergiversarea procedurii de control cu riscul pierderii avionului);
inexistenta unor reglementdri clare privitor la achitarea amenzilor contraventionale pe sensul de
iesire din tard; inexistenta unui mecanism clar privind stocarea §i sistematizarea informatiei
privind cauzele contraventionale; inexistenta interactiunii SIIPF cu Sistemul informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, ce ar permite excluderea situatiilor de neaplicare a
sanctiunii contraventionale in marime dubld pentru comiterea repetata a aceleiasi contraventii.

Factorii de risc externi sunt generati de multitudinea si diversitatea cadrului normativ
necorelat, ambiguu sau lacunar, care la aplicare poate provoca practici vicioase i abuzive. Un
factor major de risc este dependenta, stabilita prin art.35 alin.(7) din Legea nr.215/2011, a IGPF
de intreprinderile §i organizatiile prin care se autorizeaza trecerea frontierei de stat, in spetd SRL
Avia-Invest, administrator al Aeroportului International Chiginau.

Suplimentar se atestd: ambiguitati privind statutul politistului de frontierd (Legea
nr.283/2011; HG nr.1145/2018); desfasurare de activitdti in baza actelor normative desuete (HG
nr.778/2009 si HG nr. 896/2014); ambiguitati si lacune de reglementare privind faptele ce
constituie abateri disciplinare, obligatia de autodenuntare, neexecutarea cdreia poate duce la
eliberarea din functia publica (Legea nr.288/2019); ambiguitati privind efectuarea anchetelor de
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serviciu, neajustarea cadrului normativ secundar (Codul administrativ si HG nr.409/2017);
norme contradictorii de asigurare a integritatii, cum ar fi regimul cadourilor si influentelor
necorespunzatoare (HG nr.629/2017; Legea nr.288/2016).

La nivel de minister nu existd o delimitare clarda a competentelor SPIA si a structurilor de
securitate internd cu privire la incidentele de integritate, situatie ce lezeazd eficacitatea
mecanismului sanctionator. IGPF-ul nu posedd informatii sistematizate privind implicarea
politistilor de frontiera in manifestari de coruptie, evidenta fiind tinuta de SPIA MAL.

Entitatea evaluatd nu dispune de Stat de personal ce urmeaza a fi avizat de Cancelaria de
Stat. Astfel se constatd inexistenta unor temeiuri juridice concrete pentru stabilirea si realizarea
sarcinilor si Tmputernicirilor de functie.

La factorii individuali ce influenteaza riscul de coruptie pot fi mentionati: lipsa de exemple
comportamentale din partea anumitor agenti publici cu functii de conducere; lipsa integritatii
profesionale a unor politisti de frontierd; necunoasterea rigorilor integritati profesionale,
activitati de instruire si educatie anticoruptie ineficiente; motivare financiara insuficienta etc.

In contextul factorilor de risc identificati, riscurile tipice de coruptie care prin consecintele
sale ar putea prejudicia Tn mod direct securitatea frontalierd, diminuand capacitatea entitatii la
implementarea politicii statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat,
prevenirii si combaterii criminalitatii transfrontaliere sunt: riscul primirii sau extorcdrii
remuneratiei ilicite, riscul abuzului de serviciu, riscul traficarii de influenta, riscul
nedeclararii influentelor necorespunzatoare parvenite din partea superiorilor, riscul falsului
in acte publice, riscul favorizdrii anumitor persoane fizice si juridice prin exonerarea de la
control la trecerea frontierei. Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie este
sustinutd de multiplele cauze penale instrumentate si sentintele de condamnare pe cazurile de
coruptie cu implicarea angajatilor IGPF.

2.6. Inspectoratul National de Securitate Publica

In procesul desfasuririi evaluarii integritatii institutionale in cadrul INSP s-au identificat o
serie de riscuri de coruptie care pot atenta asupra drepturilor i libertatilor omului, precum
dreptul la viatd si sdandtate a cetatenilor, dreptul la sigurantd §i securitate a tuturor
participantilor in traficul rutier, dreptul aplicdrii obiective si echitabile a legislatiei in vigoare
pentru toti participantii in trafic.

Riscurile de coruptie identificate sunt conditionate in mod prioritar de factori de risc
individuali precum lipsa de integritate profesionald a unor agenti publici, dar si de factori de risc
organizationali/institutionali determinati de implementarea defectuoasa a controlului intern
managerial, aplicarea formala a unor masuri anticoruptie, inclusiv transparenta insuficienta in
activitatea desfasuratd de entitate. Astfel, factorii de risc individuali, de rand cu responsabilitatea
scazutd a conducatorului pe aspecte de integritate institutionald, pot determina compromiterea
integritatii profesionale in randul angajatilor, preponderent fiind constatat riscul coruperii
pasive/active, abuzului de serviciu/depasirii atributiilor de serviciu, prejudicierii bugetului
public, falsului in acte publice, favoritismului.

Probabilitatea 1naltd de materializare a acestor riscuri a fost sesizata si evidentiatd in cadrul
evaludrii integritatii institutionale urmare analizei incidentelor de integritate. Din totalul de 44 de
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cauze penale, examinate in anul 2021 de CNA 1in privinta agentilor de patrulare ai INSP, 87% au
fost pornite pe faptul coruperii pasive. Exemple de practici abuzive din partea angajatilor INSP,
instrumentate 1n cadrul dosarelor penale, au fost atestate si in cadrul testelor de integritate
profesionald, existand situatii cu implicarea acelorasi persoane in fapte similare atat in cauze
penale, cat si la testare.

Rezultatele testarii integritatii profesionale au stabilit o rezistentd scazuta la tentative de
implicare in manifestdri de coruptie in randurile angajatilor INSP, acestia fiind predispusi la
actiuni de pretindere si primire a unor recompense pentru a deroga de la obligatiile sale legale.
Astfel, din numarul total de agenti publici testati, doar 2 persoane au dat dovada de integritate
profesionald, alti 76 de agenti publici inregistrand rezultate negative fie prin implicarea directa in
manifestdri de coruptie, fie prin nedenuntarea tentativei de a fi implicati in manifestari de
coruptie. Mijloacele financiare primite in cadrul testelor au variat intre 100 si 3000 de lei, iar
suma cea mai mare primita fiind de 150 Euro si 600 lei. Printre faptele cercetate in cadrul
testelor de integritate profesionald se succed actiuni ilegale ale agentilor de circulatie rutiera de
nedocumentare a incalcarilor regulilor de circulatie rutiera/neintocmirea proceselor-verbale cu
privire la contraventie; intocmirea procesului-verbal pentru o alta fapta decdt cea comisd,
pentru care se prevede o amenda mai mica sau fara aplicarea punctelor de penalizare;
intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie pe numele altei persoane, etc.

Necesitda de mentionat ca, prin analogia documentarii vicioase a unui caz de conducere a
autovehiculului in stare de ebrietate (sau 1n pretinsa stare de ebrietate) in cadrul testului de
integritate profesionald, poate fi relevatd si una dintre hotararile recente ale CtEDO, prin care
Republica Moldova a fost condamnata la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, iar
Guvernul RM a fost obligat sa achite despagubiri morale pentru un cetatean care a demonstrat ca
nu a urcat in stare de ebrietate la volan, desi testarea alcoolscopica efectuata de catre agentii
constatatori a dat rezultat pozitiv. Acest aspect confirmad repetat probabilitatea inaltd de
materializare a riscurilor tipice de coruptie, inclusiv neglijenta in serviciu si fals in acte publice.

De asemenea, s-a constatat un nivel redus de integritate profesionald pentru unii agenti
publici testati care au inregistrat rezultate negative repetate in cadrul testarii, precum si practici
vicioase de extorcare, pin metode camuflate, a unor sume de bani mai mari decit suma
primitd. Totodata, in procesul analizei procedurii disciplinare s-a constatat ca fapte
documentate in cadrul testelor de integritate profesionald au fost examinate si in cadrul
anchetelor de serviciu, dar care nu au rezultat cu sanctionare disciplinard. Acest aspect confirma
suplimentar admiterea sistemica a incélcarilor de catre agentii publici din cadrul INSP, lipsa de
raspundere, precum si neaplicarea actiunilor descurajatoare din partea factorilor de decizie in
privinta unor astfel de ilegalitati.

O serie de deficiente au fost constatate urmare analizei procesului de eliberare a actelor
permisive de catre INSP. Procedura data este reglementata de Ordinul IGP nr.63/10.04.2015,
care depaseste nivelul de competentd al unui act normativ departamental, venind in contradictie
cu prevederile legislative in vigoare, inclusiv cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si Legea nr.161/2011 privind implementarea ghiseului
unic in desfisurarea activitdtii de intreprinzator. In acest sens, “actele permisive” legiferate prin
ordinul sus-mentionat nu pot fi identificate in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin
Legea nr.160/2011, fiind integrate in actul normativ departamental al IGP in lipsa unui cadru
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juridic adecvat si eliberate de catre INSP fara aplicarea principiului ghiseului unic. Situatia n
cauza poate genera atributii excesive sau abuzive ce pot favoriza comiterea unor acte de
coruptie, facand dificila tragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau depasirea atributiilor
de serviciu, deoarece reglementarea acestor tipuri de documente prin acte departamentale
permite discretii de interpretare care depasesc cadrul legal.

2.7. Agentia Navala a Republicii Moldova

in rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare in privinta ANRM, au fost identificate
unele riscuri de coruptie, precum: riscul abuzului de serviciu, traficului de influenta si
favoritism, generate de un sir de probleme/factori de risc externi, interni/operationali si
individuali, care sunt generate de:

- Factori de risc externi, inclusiv cadrul normativ lacunar, neajustat la Conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si la ultimele modificari legislative
din domeniu. Prin urmare, s-a constat ca cadrul normativ aferent nu este unul coroborat, coerent
si predictibil, fapt ce genereaza interpretari discretionare, conflicte normative si atributii
ambigui;

- Factori de risc operagionali, fiind atestate o serie de deficiente la aplicarea
procedurilor administrative, inclusiv la inregistrarea navelor, controlului si a procedurii
contraventionale, precum si prestarea serviciilor cu plata. Referitor la procedura de inregistrare a
navelor, se constatd conflict extern de norme determinat de art.7 alin.(1) al Codului navigatiei si
pct.5 si 23 din HG nr.855/2007. In acest context, se mentioneazi ci prin Legea nr.216 din
09.12.2021, in vigoare din 21.06.2022, a fost completat art.7 al Codului navigatiei in vederea
instituirii obligatiei ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea lor sa se
efectueze de catre societatile de clasificare, recunoscute de Comisia Europeana si imputernicite
in modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova. Conflictele normative rezulta din faptul ca
prevederile secundare nu au fost aduse in concordanta cu cadrul normativ in vigoare, fapt ce a
dus la radierea navelor din Registrul de stat, precum si la lipsa inregistrarii altor nave, procedura
la moment fiind neaplicabilda. O serie de alte deficiente constatate se refera la norme ambigui
privind inregistrarea provizorie a navelor; lipsa stipularilor si responsabilitatilor (juridice si
financiare) privitor la activitatea reprezentantilor armatorilor si proprietarilor de nave straini,
subiecti care au rol principal in procesul de Inregistrare a navelor in Republica Moldova, dar si
ulterior, la reprezentarea intereselor; lipsa tinerii in format electronic a Registrului de Stat al
Navelor si a Catalogului naval, neajustarea legislatiei privind gajul pe nave maritime, fluviale
sau mixte. Privitor la prestarea serviciilor se concluzioneaza ca din 31 de servicii stabilite,
nu sunt puse in aplicare 6 tipuri de servicii. Cadrul normativ privind prestarea serviciilor este
defectuos, lacunar si caduc. Astfel, nu au fost aprobate si puse in aplicare Metodologia si
Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd de catre ANRM, inclusiv nefiind ajustate la
ultimele modificari normative nici actele de reglementare secundare.

In ceea ce priveste realizarea controlului/inspectiilor de catre ANRM, s-a
constatat nerealizarea controlului de stat, desi entitatea este subiect al Legii nr.131/2012. Cadrul
normativ aferent atributiilor ANRM la acest capitol, la fel, este deficient, lacunar si ambigui. O
deficientd 1n acest sens reprezinta Listele de verificare, care sunt intocmite necorespunzator,
nefiind coroborate la atributiile entitatii stabilite in lege si, corespunzator, nefiind aplicabile.
Totodatd, se mentioneaza ca la momentul evaludrii, deficientele cadrului normativ au generat si
neaplicarea altor tipuri de control stabilite de lege, inclusiv controlul statuluipavilion si controlul
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statului-port. In context, se remarci faptul ca nici procedura contraventionald nu este pusi in
executare.

- Cu referire la factorii individuali, se mentioneaza lipsa cererilor de angajare
si insuficienta personalului specializat (cu studii in domeniul naval), fapt ce poate duce la
neexercitarea deplind/eficientd scazuta a sarcinilor atribuite.

Astfel, cadrul normativ echivoc si lacunar, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative,
lipsa mecanismelor de control si neaplicarea procedurii contraventionale, sustinute de aplicarea
deficitara a unor masuri de asigurare a integritatii institutionale, genereaza riscuri de coruptie in
activitatea ANRM. In consecinti, deficientele enuntate pot prejudicia securitatea ecologica si
periclita dezvoltarea economica si comerciala a tarii, afectand imaginea Republicii Moldova pe
plan international.

2.8. IS ”Calea Ferati a Moldovei”

Urmare a aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in privinta IS
”Calea Ferata a Moldovei”, au fost identificate serie de riscurile tipice de coruptie cu
probabilitate medie si inaltd de materializare, dupa cum urmeaza: riscul primirii sau extorcarii
remuneratiei ilicite, riscul abuzului de serviciu, depasirii atributiilor de serviciu, riscul traficarii
de influenta, riscul nedeclararii influentelor necorespunzatoare, riscul nedeclararii situatiilor de
conflict de interese, riscul favorizarii anumitor persoane fizice si juridice, delapidarea bunurilor
entitatii evaluate.

Luand in consideratie ca IS CFM este o companie unica, care ocupi o pozitie strategici
in sectorul transporturilor din Republica Moldova, factorii de risc identificati ar putea avea
impact asupra mai multor aspecte ale dezvoltarii socio-economice a intreprinderii.

Factori de risc externi, inclusiv activitatile improprii domeniului de activitate a
intreprinderii incluse in Statutul CFM, aprobat de ministerul de ramurd in 2014, si anume
activitatea farmaceutica, inclusiv cu folosirea preparatelor narcotice si (sau) psihotrope. APP
nu a asigurat aprobarea unui nou statut al IS CFM, dupa cum dispune pct.2 din HG
nr.484/18.10.2019.

Factori de risc interni (organizationali si operationali). Climatul de integritate
institutionald a intreprinderii este afectat de: inexistenta reglementdrilor cu privire la angajarea in
functiile de prim-vicedirectori si vicedirectori generali, de consilieri ai directorului general;
intreprinderea nu dispune de un mecanism functional pentru declararea si solutionarea situatiilor
de conflict de interese; lipsa mecanismului pentru declararea si tratarea influentelor
necorespunzatoare; neinformarea personalului despre testarea integritatii profesionale;
nesolicitarea certificatul de cazier privind integritatea profesionala. Avertizarea de integritate nu
este perceputa ca un instrument de asigurare a respectarii legii, ceea ce determind probabilitatea
inalta de admitere a practicilor ilegale in procesele si procedurile desfasurate.

In cadrul entititii nu este promovati a politici interni de descurajare a fraudei si
coruptiei, nu sunt exercitate activitatile de consolidare si control al integritatii.

Se atesta o atitudine neconstiincioasa a personalului cu functii de conducere fata de
obligatia de promovare a unei politici de neadmitere a incidentelor de integritate, exprimata prin:
lacune de reglementare privind anchetele de serviciu; ambiguitdti privind atributiile
subdiviziunilor si sucursalelor cu privire la raportarea si documentarea incidentelor; cadrul de
reglementare operationald invechit; existenta unor tendinte in rdndul factorilor cu functii de
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conducere sau a structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite nereguli ori
ilegalitati; problemele de integritate ale personalului cu functii de conducere.

Vulnerabilitatea sporita la coruptie a activitatii de achizitie este neglijata in mod
continuu de echipa manageriala. Activitatea de achizitii este proceduratd necorespunzator,
neasigurandu-se astfel premisele respectarii principiilor liberei concurente, nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si confidentialititii in relatia cu furnizorii.
Disfunctionalitatea sistemului de control intern mentine la un nivel stabil problemele privind
neconformitdtile proceselor de planificare, desfasurare si indosariere a achizitiilor. Factorii de
risc constatati ar putea determina efectuarea de achizitii neplanificate, inutile sau nejustificate,
efectuarea de achizitii dintr-o singurd sursd, desfasurare de licitatii trucate in baza anumitor
intelegeri secrete intre parti, favorizarea unui anumit ofertant, adoptare de decizii In situatii de
conflict de interese nedeclarat etc.

Printre factorii individuali ce pot genera riscuri de coruptie pot fi mentionati: lipsa de
exemple comportamentale din partea anumitor agenti publici cu functii de conducere;
necunoasterea rigorilor integritati profesionale, pregatire insuficientd In domeniul integritatii si
anticoruptiei. Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie este sustinuta inclusiv
de cauzele penale intentate in privinta unor persoane cu functii de conducere, ex-angajati ai IS
CFM.

I11. Monitorizarea implementarii planurilor de integritate

Monitorizarea implementarii Planurilor de integritate aprobate urmare a evaluarii
integritatii institutionale, este o atributiec a CNA reglementata la art.4 al. (1) lit. e) din Legea cu
privire la Centrul National Anticoruptie, nr.1104 din 06.06.2002.

Astfel, intru exercitarea atributiei de monitorizare a implementarii planurilor de integritate
si apreciere a progreselor realizate, in perioada anului 2022 au fost elaborate 13 Rapoarte de
monitorizare privind implementarea planurilor de integritate ale Agentiei ,, Moldsilva” (3);
Colegiului de Ecologie; Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate; Agentiei
Supraveghere Tehnicd; Agentiei de Mediu; Departamentului [nmatricularea Mijloacelor de
Transport si Calificarea Conducatorilor Auto al ASP (2); Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor; Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI, Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale si Agentiei Rezerve Materiale a MAI. Rapoartele de monitorizarea
au fost expediate in adresa entitatilor mentionate si plasate pe pagina web a CNA.

De asemenea, au fost excluse de sub monitorizare planurile de integritate ale Agenyiei
Moldsilva; Agentiei de Mediu; Agentiei pentru Supraveghere tehnica;, Departamentului
Inmatriculare a Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducdtorilor Auto din cadrul ASP;
Colegiului Ecologic; Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale. Altfel, urmare a aprecierii
progresului realizat in acest sens au fost constatate urmatoarele:

Entititile evaluate a caror Nivelul de realizare a Actiuni care au fost realizate
Planuri de integritate au Planurilor de integritate ulterior dupa expirarea
fost scoase de sub terminului de implementarea
monitorizare a Planului de integritate
Agentia Moldsilva Actiuni realizate — 75%
Partial realizate — 15%
Agentia de Mediu Actiuni realizate — 90%
Realizate partial - 4%
Nerealizate — 6%, dintre care
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2 actiuni din motive
neimputabile entitatii

Agentia pentru
Supraveghere tehnica

Actiuni realizate - 87,5%
Realizate partial — 12,5%

Departamentul
Inmatriculare a Mijloacelor
de Transport si Calificare a

Conducatorilor Auto din
cadrul ASP

Actiuni realizate - 88%
Realizate partial - 7%
Nerealizate - 5%

Nota: Unele actiuni restante,
inclusiv realizate partial au
fost executate integral dupa
finalizarea perioadei de
implementarea a Planului de
integritate

- 2 actiuni ceea ce reprezinta
(5%), apreciate ca nerealizate
au fost realizate ulterior, pe
parcursul anului 2022

- 2 actiuni din cele realizate
partial au fost executate
integral

Colegiul Ecologic

Actiuni realizate - 80%
Realizate partial - 20%

Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale

Actiuni realizate - 15%
Realizate partial - 13%

Nerealizate - 12 %, din
motive neimputabile entitatii

Despre nivelul de implementare a Planurilor de integritate, inclusiv necesitatea de
realizare a actiunilor restante din plan si asigurare a climatului de integritate institutionald si
profesionala, au fost informate atat entitatile indicate supra, cat si cele ierarhic superioare.

La situatia din 01.01.2023, sub monitorizare raman a fi planurile de integritate ale 8
entitati si anume: Centrul pentru achizitii publice centralizate in sandtate; Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor; Agentia Rezerve Materiale; Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta,; Inspectoratul General al Politiei de Frontiera; Agentia Nationala Sanatate Publica,
Inspectoratul National de Securitate Publical \GP si Agentia Navalda.

IV.  Testarea integrititi profesionale

Pe parcursul anului 2022 testarii integritatii profesionale au fost supusi agentii publici din
cadrul urmatoarelor entitati publice: Inspectoratul national de securitate publica i entitatile
publice de drept privat cu atributii in domeniul intretinerii §i reabilitarii drumurilor. De
asemenea, a fost finalizat procesul de evaluare a integritatii instituionale In cadrul Agentiei
Nationale pentru Sanatate publica. Totodata, in cadrul unei entitdti publice procesul de testare a
integritatii profesionale este Inca in desfasurare.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica:

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica si entitatilor din subordine a fost aprobata la 22 februarie 2021 si autorizata prin
incheierea judecatorului din 01 martie 2021, pe un termen de 6 luni.

Prin incheierea instantei de judecata din 29.11.2021 au fost apreciate rezultatele testarii
integritatii profesionale ale 36 agenti publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatatea
Publica si entitatilor din subordine dupd cum urmeaza:
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- au finregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 7 persoane;

- a inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricarei tentative de a fi
implicat in manifestari de coruptie — o persoand,

- au inregistrat rezultat pozitiv —7 persoane;
- au inregistrat rezultat neconcludent — 21 persoane.

In cadrul testirii integritatii profesionale au fost transmise mijloace banesti in suma totala
de 3100 lei, care au fost restituite benevol de agentii publici testati.

Agentilor publici au fost aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: concedierea din
functie publicd — 6; mustrarea asprd — 1; mustrare — 5 si avertisment - 7. In premiera, a fost
sanctionat un agent public care nu a fost supus testului de integritate profesionald, insa entitatea
publicd examinand inregistrarile audio/video a testelor de integritate profesionald a constatat
incalcari in activitatea de serviciu a agentului public. Doi agenti publici au contestat sanctiunile
disciplinare de concediere din functie publica.

Inspectoratul national de securitate publica:

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul Inspectoratului national de
securitate publica a fost aprobata la 24 august 2021 si autorizata prin incheierea judecatorului din
07 septembrie 2021 pe un termen de 6 luni.

Raportul privind rezultatele testarii integritdtii profesionale a fost prezentat
Inspectoratului General al Politiei la 05.07.2022. In cadrul Inspectoratului national de securitate
publica au fost inregistrate 93 rezultate ale testarii integritatii profesionale dupa cum urmeaza:

- au inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incdlcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 69 persoane;

- au finregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incadlcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediatd organelor competente a oricarei tentative
de a fi implicat in manifestari de coruptie — 14 persoane;

- au inregistrat rezultat pozitiv —2 persoane;
- au inregistrat rezultat neconcludent — 8 persoane.

In cadrul testirii integritatii profesionale au fost transmise mijloace banesti in suma totala
de 14200 lei si 150 euro.

In context, de mentionat ca 72 de agenti publici au contestat rezultatele testarii integritatii
profesionale in instanta de judecati. In cadrul acestor dosare Centrul a finaintat cereri
reconventionale, prin care a solicitat recuperarea mijloacelor banesti de la agenti publici care le-
au primit de la testori.

Entitatile publice de drept privat cu atributii in domeniul intretinerii si reabilitarii
drumurilor:
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Decizia de initiere a testarii integritdtii profesionale in cadrul in cadrul entitatilor publice
de drept privat cu atributii in domeniul intretinerii si reabilitarii drumurilor a fost aprobata la 04
aprilie 2022 si autorizata prin incheierea judecatorului din 11 aprilie 2022 pe un termen de 6 luni.

Au fost inregistrate 33 de rezultate, dupa cum urmeaza:

- rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incdlcand prevederile art.7,
alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 10 persoane;

- au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcind
prevederile art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricarei tentative
de a fi implicati Tn manifestari de coruptie - 9 persoane;

- au Inregistrat rezultat pozitiv — 10 persoane;
- au inregistrat rezultat neconcludent — 4 persoane.

Procesul evaluarii integritatii institutionale este in desfasurare (etapa a I11-a).
Problematici in activitate

La 07 decembrie 2021, prin Hotarirea nr.37 Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale articolul 3438, textul ,,si de apreciere a rezultatului testului de integritate
profesionald” din articolul 3436 din Codul de procedura civild si alineatele (2), (3) si (4) din
articolul 17 al Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale.
Astfel, Centrul a initiat procedura de modificare a Codului de procedurd civila si Legii privind
evaluarea integritatii institutionale in conformitate cu prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale
nr.37 din 07.12.2021. Totodata, luand in considerare faptul cd Centrul National Anticoruptie nu
are dreptul de initiativa legislativa, proiectul elaborat a fost expediat Ministerului Justitiei spre
promovare, in conformitate cu pct.6, subpct. 1), 2) si 15) din Regulamentul cu privire la
organizarea s1 functionarea Ministerului Justifiei.

In prezent, in conformitate prevederile Hotaririi susmentionate, aprecierea rezultatelor
testarii integritatii profesionale se face de catre Centrul, iar agentii publici au dreptul sa conteste
acestea rezultate pana a le fi aplicati sanctiunea disciplinard. In cazul contestirii rezultatele
testarii integritafii profesionale procedura disciplinara se suspenda.

Cu referire la Inspectoratului national de securitate publica rezultatele testarii integritatii
profesionale au fost prezentate la 05.07.2022, majoritatea agentilor publici s-au adresat in
instanta de judecatd, primele sedinte fiind stabilite Tn luna decembrie a anului 2022, o parte fiind
stabilite pentru lunile februarie—martie a anului 2023, iar pentru o mare parte din dosare inca nu
sint stabilite sedinte. Din primele sedinte care au avut loc, constatam intentia agentilor publici de
a tdragana mersul examinarii cauzelor. Avand in vedere ca sint 3 nivele de instanta de judecata in
care se examineaza cauzele, putem sa ne asteptam cel putin la 2-3 ani de examinare. Era mult
mai eficient atunci cand testul de integritate profesionala se contesta odatd cu contestarea
sanctiunii disciplinare aplicate.

O alta problemd cu care se confruntd subdiviziunea este neatractivitatea functiilor
vacante. Avand in vedere ca testarea integritatii profesionale este o activitate de o complexitate
inalta cu numeroase riscuri profesionale si personale, este necesara atat sustinerea financiard
adecvata, cit i elaborarea unui mecanism de stimulare si protectie a angajatilor.
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V. Impactul procesului de evaluate a integritatii institutionale

Cu referire la impactul procesului de evaluare se poate mentiona aprobarea de catre
Guvern a proiectul de modificarea a Legii nr.200/2010 privind regimul strdainilor, care a fost
elaborat urmare a identificarii in procesul de evaluare a integritatii institutionale a unor riscuri de
coruptie aferente procesului de acordare/prelungire a dreptului de sedere. De mentionat cd una
dintre recomandarile formulate de catre expertii CNA in procesul de evaluare in privinta Biroul
Migratie si Azil, realizat in anul 2020, s-a referit la necesitatea modificarii Legii nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova. Corespunzator, a fost elaborat proiectul
hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative, avand drept scop materializarea propunerilor si recomandarilor CNA privind
excluderea prevederilor contradictorii §i a formularilor ambigui identificate in aplicarea Legii
prenotate si altor acte normative conexe, care genereaza interpretari abuzive, inclusiv riscuri
eminente de coruptie.

Suplimentar, mentionam despre executarea actiunilor restante din Planul de integritate
dupa finalizarea perioadei de implementarea de citre Departamentul Inmatriculare a Mijloacelor
de Transport si Calificare a Conducitorilor Auto (DIMM si CCA) din cadrul ASP. In context, a
fost elaborat proiectul de modificare a Legii nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier si
transmis la finele anului 2022 Ministerului Afacerilor Interne spre promovare. Acest proiect de
lege a fost elaborat in scopul realizarii recomandarilor CNA formulate in cadrul procesului de
evaluare a integritatii institutionale. De mentionat ca pozitia expusd de catre CNA privind
amendarea art.31% alin. (2) din Legea nr.131/2007 a fost fundamentati de actualele reglementri
care sunt coruptibile, contravin principiilor statului de drept si pot avea impact asupra drepturilor
legitime ale persoanelor, urmare a admiterii Inmatriculdrii vehiculelor aflate in cautare nationala
sau internationald, precum si a celor cu numar de identificare nimicit, falsificat sau contrafacut.

O alta practicd pozitiva Inregistratd in anul 2022 urmare a desfasurarii procesului de
evaluare vizeaza incetarea eliberarii de ciatre ANSP a unor avize sanitare pentru unele produse
alimentare care nu tin de domeniul sau de competenta ci al ANSA, inclusiv pentru unele
domenii/activitdti nereglementate de cadrul normativ in vigoare. Suplimentar, a fost exclusa
practica excesiva de avizarea sanitard a studiilor de fezabilitate pentru amplasarea anumitor
obiective, proiecte, centre etc., din considerentul ca asemenea tip de serviciu sanitar/act permisiv
nu este reglementat de legislatia speciald. Situatia datd este valabild si pentru autorizatiile
sanitare de functionare care erau eliberate arbitrar pentru unele activitati nereglementate de
legislatia sanitara. Aceste premise puteau servi drept temei pentru admiterea unor abuzuri la
efectuarea controalelor de stat. Complementar, urmare a recomandarilor CNA, ANSP a elaborat
si prezentat Ministerului Sanatatii spre promovare regulamente sanitare pentru unele produse si
servicili supuse autorizdrii sanitare pentru care nu erau aprobate norme sanitare. Astfel, in
procesul de evaluare s-a constat ca acest vid legislativ facea imposibild, formala sau
discretionarad procedura de autorizare a unui sir de produse §i servicii.

Totodatd, la recomandarea Centrului au fost TInaintate propuneri de operare a
modificarilor de rigoare la Legea cu privire la dispozitivele medicale, care admite introducerea in
tard si plasarea pe piata Republicii Moldova a unor produse biocide (substante dezinfectante)
fara a fi supuse procedurii de inregistrarea de stat si supraveghere din partea ANSP.
Actualmente, Planul de integritate al ANSP este la etapa de implementare, astfel ca un sir de alte
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probleme identificate in procesul de evaluare urmeaza a fi excluse urmare a realizarii actiunilor
din plan.

VI. Concluzii

Evaluarea integritatii institutionale reprezinta un instrument pro-activ de prevenire a
manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor publice, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analizd a factorilor care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea
testului de integritate profesionald, precum si oferirea recomandarilor de inlaturare a
deficientelor constatate.

Instrumentul de evaluare este unul dintre cele mai recente si moderne metode menite sa
imbunatateascd buna guvernare in sectorul public prin asigurarea integritatii institutionale si
profesionale ale agentilor publici. Totodata, poate responsabiliza entitatile publice, consolida
climatul de integritate institufionald si diminua riscurile de coruptie in anumite domenii.

O altda laturd importanta este cd Centrul este unica institutie care efectueaza expertiza
cadrului normativ 1n vigoare, astfel, oferind in acest sens recomandarile de rigoare pentru
ajustarea si modificarea cadrului normativ care ar putea determina materializarea unor riscuri
de coruptie.

Din aceste considerente, este oportun ca anual sa fie supuse evaludrii integritatii
institutionale/evaludrii repetate un numar mai mare de entitati publice. Acest fapt insa este
posibil prin instituirea unui numar mai mare de resurse umane, care ar oferi posibilitatea de
extindere si consolidare a activitatii de evaluare.

Centrul National Anticoruptie
- 21 martie 2023 -
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