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Lista abrevierilor utilizate in raport

CNA Centrul National Anticoruptie

SIS Serviciul de Informatii si Securitate

APP Agentia Proprietate Publica

BMA Biroul Migratie si Azil

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

AAM Agentia Apele Moldovei

10 IMSP Institutul Oncologic

ANTA Agentia Nationala Transport Auto

ANSP Agentia Nationala Sanatate Publica

APCSP Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei

Legea Legea privind evaluarea integritatii institutionale, nr.325 din
325/2013 23.12.2013




I. Cadrul legal. Aspecte organizatorice si metodologice.

In conformitate cu prevederile Legii nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, una din atributiile CNA constituie efectuarea evaluarii
integritatii institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea
integrizatii institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate si
aprecierea progreselor realizate.

Conform procedurii legale, evaluarea integritatii institutionale se initiaza de
CNA 1in privinta tuturor entitatilor publice care cad sub incidenta Legii 325/2013, cu
exceptia SIS.

Numarul entitatilor publice selectate pentru a fi supuse evaludrii integritatii
institutionale variaza 1n dependentd de complexitatea structurii organizationale a
entitatii, numarul activitatilor vulnerabile selectate pentru a fi evaluate, precum si de
resursele umane disponibile ale CNA.

Legea 325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urmatoarele etape ale evaluarii
integritatii institutionale:

a) etapa 1- identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice;

b) etapa 2 - testarea integritatii profesionale a agentilor publici (etapa
facultativa);

c) etapa 3 - descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le
genereaza,

d) etapa 4 — emiterea recomandarilor de imbunatatire a climatului de integritate
institutionala.

Procedura detaliatd privind realizarea etapelor de evaluare a integritatii
institutionale este reglementata in Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie
in cadrul entitatilor publice, de identificare a agengilor publici expusi acestor riscuri
sl de analiza a factorilor care le genereaza, elaborata in conformitate cu prevederile
art.9 al. (2) lit. h) din Legea 325/2013 si aprobatd prin Ordinul CNA nr.50 din
20.03.2018. Metodologia a fost plasatd pe pagina web oficiald a CNA.

Conform cadrului metodologic, entitatea publicd este selectatd pentru a fi
supusd evaluarii daca Intruneste cel putin doua dintre urmatoarele criterii:

a) realizeaza activitati vulnerabile la riscuri de coruptie;

b) statistic (acte de coruptie constatate, informatii inregistrate la linia nationala
anticoruptie, denunturi, petitii, etc.);

c) contactul cu populatia (mandatul entitatii implica un contact frecvent si
direct cu beneficiarii serviciilor publice);

d) neasigurarea climatului de integritate institutionala (neimplementarea
masurilor stabilite in Legea integritatii, nr.82/2017).

Activitatea de evaluare a integritdtii institutionale se afla sub controlul
parlamentar, exercitat prin intermediul Comisiei securitate nationala, aparare si ordine
publica si Comisiei juridice, numiri si imunitati. Astfel, anual, pana la data de 31
martie, CNA depune un raport public cu privire la implementarea procedurii de
evaluare a integritatii institutionale.



II. Evaluarea integritatii institutionale

In contextul Legii 325/2013, in perioada anului 2019 a fost aplicata procedura
de evaluare a integritatii institutionale in privinta a 9 entitati publice, inclusiv la 6
entitati evaluarea a fost finalizata (IMSP Institutul Oncologic, Agentia Nationala
Transport Auto, Agentia Nationala Sandtate Publicd, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Agentia Apele Moldovei, Agentia Proprietate
Publicd) si la 3 entitdti procesul este in derulare (Biroul Migratiune si Azil,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia ,,Moldsilva” si entitatile din
subordine).

Se mentioneaza ca, din 9 entitati supuse evaluarii, la 4 procesul a inclus si etapa
facultativd de testare a integritdtii profesionale (IO, APCSP, IPM, Agentia
»Moldsilva” si entitatile din subordine).

Rapoartele detaliate privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale sunt
plasate pe pagina https://cna.md.

2.1. Agentia Nationala Sanatate Publica

Procesul de evaluare a integritatii institutionale la ANSP a fost definitivat in
iunie 2019. Urmare, au fost identificate o serie de probleme care afecteaza procesul de
realizare a atributiilor in domeniile administrate, inclusiv:

» Neimplementarea masurilor de asigurare a climatului de integritate
institutionala, fapt ce a generat producerea unor grave incidente de integritate.

In cadrul entitatii s-a constatat o aplicare deficitara a politicilor anticoruptie si a
cerintelor specifice de integritate profesionala. Lipsa normelor de etica si deontologie
si tolerarea incidentelor de integritate au favorizat comportamentele coruptionale ale
unor angajati si conducatori de subdiviziuni. Totodatd, s-a atestat o implementare
formald a mecanismelor interne de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare, manifestarilor de coruptie si avertizarilor de integritate si a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Lipsa reglementarilor departamentale pentru specialisti (care reprezinta 72.9%
din angajati) cu privire la angajarea prin concurs, regimul juridic al
instituirii unei proceduri de raportare a desfasurdrii altor activitati remunerate in
entitatile publice/private, alimenteaza riscul producerii unor conflicte de interese, cu
un potential inalt de materializare.

» Deficiente in cadrul normativ aferent domeniului sanatatii publice.
Prevederile Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice,
nu asigurd o claritate privitor la statutul angajatilor din cadrul entitdtii, precum si

drepturile s1 obligatiile acestora. Reglementdrile cu privire la eliberarea actelor
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permisive contra plata contravin principiilor de eliberare a acestora stabilite in art. 9 al
Legii  nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator — ,,orice plata de eliberare a actelor permisive trebuie sa fie expres
previzutd in Nomenclatorul actelor permisive”. Formulirile utilizate in art. 232 alin. 7,
art. 24 alin. 4 a Legii nr. 10/2009, genereaza o discretie excesiva a factorilor de
decizie privitor la stabilirea termenilor pentru eliberarea actelor permisive, iar unele
prevederi contravin cadrului normativ cu privire la controlul de stat.

Desi normele actelor normative in domeniu fac trimitere la regulamente,
metodologii si proceduri, acestea pind in prezent n-au fost aprobate. Astfel, de catre
Guvern si MEI nu a fost asigurata implementarea prevederilor Legii nr. 131/2012 cu
privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, privitor la elaborarea si
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta
pentru atingerea eficientei maxime in activitatea organelor de control §i pentru
micsorarea constantd a presiunii asupra mediului de afaceri si a Regulamentului de
activitate cu privire la Consiliul National de Solutionare a Disputelor in Domeniul
Controlului de Stat.

In mod analogic, de citre ANSP nu a fost asigurati elaborarea si aprobarea
reglementarilor cu privire la masurile de control si modalitatile de inspectie a
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transplantul de organe, tesuturi si celule umane.

» Deficiente identificate in cadrul procesului de efectuare a controlului de stat
precum: neaplicarea/nerespectarea criteriilor de planificare a controalelor, discretie
excesiva a factorilor de decizie de a include/exclude agentii economici in/din planul
controalelor, lipsa unei evidente corecte a datelor despre controalele efectuate si
rezultatele acestora, nerespectarea conditiilor obligatorii/cumulative pentru initierea
controalelor, lipsa supravegherii interne a legalitatii controalelor/actiunilor efectuate
de inspectori din partea conducatorului entitatii $i managerilor subdiviziunilor.

Factorii de risc constatati in cadrul evaludrii genereaza riscuri tipice de
coruptie, inclusiv riscul coruperii active/pasive, abuz/depasirea atributiilor de
serviciu, traficului de influenta, falsului in acte publice, neraportarea conflictelor de
interese si a influentelor necorespunzatoare.

in baza recomandarilor oferite de citre expertii CNA, ANSP a elaborat si aprobat
prin Ordinul nr. 01-2/3458 din 31.07.2019 un Plan de integritate pentru perioada
anilor 2019-2020. Documentul include 3 obiective si 40 actiuni concrete de realizare
in vederea excluderii/diminuarii eventualelor riscuri, generate de neimplementarea
masurilor anticoruptie si a standardelor de control intern, altor vulnerabilitati care ar
putea determina materializarea riscurilor de coruptie in activitatea entitatii.



Conform informatiei prezentate de catre ANSP, la situatia din 01.01.2020 se
constata a fi realizate 16 masuri stabilite in plan si 2 in curs de realizare. Nu a fost
prezentatd informatia privitor la masurile intreprinse cu referire la 22 actiuni din plan.

2.2. Agentia Nationala Transport Auto

Procesul de evaluare a integritatii institutionale in cadrul ANTA a fost finalizat in
aprilie 2019.

Urmare, s-au identificat o serie de riscuri de coruptie, printre care cu cea mai mare
probabilitate de materializare sunt:

» Riscul pierderii informatiilor/bazelor de date aferente activitatii si riscul
scurgerii de informatii — riscuri generate inclusiv de particularitatile soft-ului folosit
de ANTA. In special se mentioneaza faptul ca acesta nu a fost notificat si inregistrat la
Centrul National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in conformitate cu art.
23 si art. 28 ale Legii 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. De
asemenea, soft-ul in cauza este elaborat si implementat de catre un singur specialist IT
din cadrul ANTA, care si detine codul sursd de modificare sistemica si functionald a
acestui software (in lipsa specialistului IT 1n cauza, exista riscul periclitarii totale a
activitatii entitatii publice in atributiile ce tin de utilizarea acestui soft). Se mai
mentioneaza faptul ca soft-ul permite accesarea/copierea bazelor de date (inclusiv a
datelor cu caracter personal) fard evidenta numarului de accesari si a operatorului care
a efectuat aceste operatiuni, precum si posibilitatea modificarii soft-ului si bazei de
date de catre specialistul IT al Agentiei in orice moment.

» Riscul admiterii conflictului de interese. Riscul manipularii de informatii in
vederea favorizarii sau defavorizarii unor operatori de transport (risc materializat) —
in principal ca rezultat al intereselor in favorizarea anumitor agenti economici
operatori de transport. Manifestarea acestui risc se identifica de la ,,preintampinarea”
agentilor economici despre eventuale controale si/sau desfagurarea anumitor
operatiuni de control pind la favorizarea acestora in vederea obtinerii de acte
permisive. O altd posibilitate de manifestare a acestui risc a fost identificata prin
aspectul de ,,consultare” a operatorilor de transport in vederea minimalizarii gradului
de risc (respectiv evitarea de controale din partea ANTA) si/sau in vederea indeplinirii
conditiilor pentru obtinerea a unui numdr maxim de acte permisive necesare
activitatii.

Materializarea acestui risc a fost confirmatd de CNA prin identificarea de
agenti publici din cadrul ANTA care gestioneaza direct sau prin intermediul rudelor
companii cu activitate in domeniul transportului rutier. Insisi existenta acestui risc
este posibild dat fiind faptul detinerii primare de informatii Tn cumul cu desfasurarea
activitatilor exclusiviste de verificare a respectarii legislatiei in domeniu.

> Riscul coruperii active/pasive — risc materializat in trecut si cu potential
aproape sigur de materializare 1n viitor datoritd specificului activitatilor ce presupun
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riscuri sporite de coruptie si a culturii coruptiei la nivel de entitate publica. Acest risc
se manifesta in special in contextul executarii activitatilor vulnerabile — atit in cadrul
procedurii de efectuare a controlului de stat cat si in cadrul procesului de eliberare a
actelor permisive. Caracteristic manifestarilor acestui risc in cadrul controalelor in
trafic este ca fiind unul frecvent si cu valoarea mitei relativ scizuti. In cazul eliberarii
de acte permisive (in special autorizatiit CEMT), valoarea mitei creste considerabil.
Astfel, dat fiind frecventa sporitd de manifestare a acestui risc in cadrul controalelor
in trafic, in unele cazuri (la punctele de control al greutatii mijloacelor de transport) se
identifica chiar si existenta de taxe ilegale in vederea neintocmirii proceselor verbale
contraventionale.

» Riscul admiterii abuzului de serviciu — risc de coruptie manifestat prin cele
mai diverse metode si forme posibile incepand de la ,,interpretarea” discretionard a
prevederilor actelor normative si  culmindnd cu amenintari In  adresa
soferilor/operatorilor de transport cu aplicarea de sanctiuni maxime sau neprevazute
de legislatie in scopul extorcarii de mita de la acestia.

» Riscul depasirii atributiilor de serviciu — (risc materializat) cu probabilitate
de manifestare in principal in cadrul efectudrii controalelor in trafic cu profitare
concomitenta de faptul necunoasterii in totalitate (cunoasterii partiale/superficiale) de
catre soferi/operatori de transport atit a drepturilor si obligatiilor sale precum si a
agentilor ANTA. Manifestarea riscului in cauzd este alimentatd si de modificarile
frecvente ale cadrului normativ, precum si de deficientele si incoerentele admise in
textul acestora.

In baza recomanddrilor oferite de catre expertii CNA, prin Ordinul
Directorului ANTA nr.137 din 21.05.2019 a fost aprobat un Plan de integritate, care
include 72 de actiuni cu termen final de realizare — iunie 2021.

Prin scrisoarea nr.02/1-1-8498 din 26.07.2019, ANTA a remis in adresa
Centrului primul raport despre actiunile intreprinse in vederea realizarii planului de
integritate. Urmare, a fost elaborat un raport de monitorizare, plasat pe site-ul CNA.
La acest capitol necesitd de mentionat ca, desi CNA a informat in repetate randuri
MEI privind deficientele cadrului normativ, pana in prezent nu a fost aprobat un nou
Regulament de activitate al ANTA, iar functionarilor nu li s-a atribuit statut de
functionari publici agsa cum prevede art. 11 al.(7) din Codul transporturilor rutiere.

2.3. IMSP Institutul Oncologic

Procesul de evaluare a integritatii institutionale in cadrul 10 a fost definitivat in
martie 2019.

Urmare, au fost constatate un sir de deficiente care vizeaza asigurarea
climatului de integritate institutionald, planificare ineficienta a achizitiilor publice
centralizate in sdnatate, asociate cu pasarea de citre CAPCS a unor atributii catre
IMSP, utilizarea dispozitivelor medicale cu termen de exploatare expirat, dar si
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neexecutarea obligatiillor privind verificarile periodice sau dupd reparatii a
dispozitivelor in conformitate cu actele normative in vigoare, lipsa unui mecanism
clar de gestionare (depozitare, returnare/intoarcere, transportare, prelucrare) la nivel
national a deseurilor medicale cu un continut de mercur provenite de la unele
dispozitive etc.

Totodata, se mentioneaza ca 1O este una dintre primele entitdti in care procesul
de evaluare a integritatii institutionale a fost desfasurat implicind toate etapele
prevazute de art.13 al Legii 325/2013, inclusiv etapa de ,testare a integritaitii
profesionale”.

Scopul desfasurarii testului de integritate profesionala a constat in ,,verificarea
modului de respectare de catre lucratorii medicali, inclusiv a altor agenti publici din
cadrul 10 a atributiilor si obligatiilor de serviciu, precum si a normelor de conduita;
capacitatea acestora de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de
influentd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului
public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii”.

Astfel, In perioada de referinta, 41 de agenti publici din cadrul IO au fost supusi
testarii integritatii profesionale, in 44 de situatii, similare celor din activitatea de
serviciu pe care le desfasoara.

Conform Incheierii Judecitoriei Chisinau din 17 octombrie 2018, rezultatele
testdrii integritatii profesionale au fost apreciate ca fiind ,,negative” in 40 de cazuri, 2
rezultate au fost calificate ca fiind ,,pozitive” si 2 neconcludente.

In conformitate cu prevederile art.9 al. (2) lit. ¢) din Legea 325/2013, la finele
lunii martie 2019 a fost remisa conducatorului 10 versiunea completa a raportului
privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale, fiind anexate toate materialele
care confirma rezultatele testului de integritate profesionala.

Conducerea 1O a examinat materialele ce confirma rezultatul negativ al testului
integritatii profesionale si a informat CNA despre masurile intreprinse si sanctiunile
aplicate persoanelor care au inregistrat acest rezultat. Astfel, conform ordinelor nr.72-
P3 din 03.05.2019 si nr.5-s din 15.05.2019, au fost sanctionati cu mustrare asprda — 9
angajati; mustrare — 7, avertisment — 4 si atentionare — 18 (sanctiune neprevazuta in
Codul muncii).

De mentionat ca in cadrul testarii au fost transmise mijloace banesti si bunuri
agentilor publici din cadrul 10 1n suma totala de 9122 lei, ulterior mijloacele fiind
integral recuperate de catre CNA.

Suplimentar, conform recomandarilor formulate de catre expertii CNA, in
vederea excluderii, diminuarii sau tinerii la control a eventualelor riscuri de coruptie,
prin Ordinul Directorului 10 nr.54 din 23.04.2019 a fost aprobat Planul de integritate,
cu termen de implementare aprilie 2019 — martie 2020. Conform informatiei
prezentate de catre conducerea 10 privind activitatile desfasurate, se constata ca din
numarul total de 30 de actiuni, au fost executate integral 29 si realizate partial - 1.



2.4. Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei

Procesul de evaluare a integritatii institutionale in cadrul APCSP a fost
definitivat in august 2019. Urmare, in cadrul Agentiei s-au identificat o serie de riscuri
de coruptie, printre care cu cea mai mare probabilitate de materializare sunt riscurile
admiterii abuzului de serviciu, depasirii atributiilor de serviciu, coruperii
active/pasive.

In mare masura, probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie deriva
din specificul activitatii Agentiei si anume exercitarea atributiilor de control 1n
domeniul protectiei consumatorilor si supravegherii pietei. Desi, datoritd impactului
factorilor de risc externi, activitatea de control a APCSP a fost perturbata o anumita
perioada de timp, aceasta a substituit efectuarea controalelor de stat cu vizitele de
consultanta, procedura care nefiind reglementatd pe intern a generat riscuri de
coruptie.

Materializarea riscurilor de coruptie in trecut este confirmatd de incidentele de
integritate admise de angajatii APCSP. Conform statisticii de combatere a CNA, in
perioada anilor 2015-2018 au fost pornite 6 cauze penale pe faptul traficului de
influenta, coruperii pasive si abuzului in serviciu, comise de catre angajatiit APCSP,
pentru a nu elucida Incalcari stabilite in cadrul controalelor sau pentru a nu efectua
controale planificate/inopinate.

Probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie in viitor a fost verificata
prin aplicarea instrumentului de testare a integritatii profesionale.

Obiectivele testarii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentii publici a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit. a)-c) al Legii
nr.325/23.12.2013 de neadmitere a manifestarilor de coruptie, de denuntare imediata
organelor competente a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de coruptie,
de denuntare imediata a influentelor necorespunzatoare, de declarare a cadourilor si
conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Conform Incheierii Instantei Judecitoresti Chisinau, nr.2-2526/2018, au
inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcind prevederile
art.7, alin.(2). lit.c) de declarare a cadourilor - 2 agenti publici din cadrul APCSP;
rezultat pozitiv - 4 angajati si neconcludent - 2 angajati.

Urmare prezentdrii Raportului privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale, inclusiv de testare a integritatii profesionale, prin Ordinul conducerii
APCSP nr. 164p din 04.11.2019 au fost sanctionati 2 angajati, inclusiv 1 - mustrare $i
1 - avertisment.

Totodata, conform recomandarilor oferite de CNA, entitatea publica a elaborat
un Plan de integritate, aprobat prin ordinul Directorului adjunct al APCSP nr.35 din
02.10.2019 si publicat pe pagina web a entitatii.

Conform raportului de monitorizare a realizarii planului de integritate, la
situatia din 01.03.2020, din 22 de actiuni incluse in document sunt realizate integral -
18 si realizate partial — 4.



2.5. Agentia Apele Moldovei

Evaluarea integritatii institutionale la AAM a fost finalizata in luna decembrie
2019. Urmare, au fost identificate o serie de probleme care afecteazd procesul de
realizare a atributiilor in domeniile administrate, inclusiv:

- Cadrul normativ lacunar aferent domeniului resurselor de apa. Astfel,
prevederile legale fac trimitere la regulamente, metodologii si proceduri care nu au
fost aprobate de catre Guvern. Cu titlu de exemplu pot servi prevederile Legii apelor
nr.272/2011, care fac trimitere la 5 regulamente si 2 metodologii/proceduri ce urmau a
fi aprobate de Guvern si MADRM. Analogic, nu a fost aprobat de catre Guvern
regulamentul cu privire la modul de instrdinare a terenurilor pentru crearea fasiilor
riverane de protectie a apelor, stabilit de prevederile Legii nr.440/1995 cu privire la
zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa.

Totodata, lipsa normelor de sanctionare a fost identificatd in procesul
supravegherii asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii, pentru nerespectarea de
catre factorii de decizie a prevederilor Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii, nr. 171/2010.

- Neasigurarea climatului de integritate institutionala prin aplicarea deficitara a
politicilor anticoruptie, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionala.
Constatata lipsa totald de implementare a mecanismelor interne de denuntare si tratare
a influentelor necorespunzatoare, manifestarilor de coruptie si avertizarilor de
regimul juridic al cadourilor, regimului juridic al conflictelor de interese precum si
neasigurarea implementarii reglementarilor cu privire la accesul la informatii de
interes public si a normelor de etica si deontologie.

- Factori de risc operationali, identificati in cadrul procesului de efectuare a
supravegherii legale, financiare si tehnice precum: neasigurarea nregistrarii dreptului
de proprietate asupra sistemelor centralizate de irigare la Agentia Servicii Publice,
nerespectarea procedurilor in procesul transmiterii in comodat a patrimoniului,
formulare ambigud a atributiilor, drepturilor si responsabilitatilor unitatii de
monitorizare si supraveghere, discretie excesiva a agentilor publici in procesul de
efectuare a supravegherii legale, financiare si tehnice, lipsa reglementarilor interne cu
privire la procedura de efectuare a supravegherii legale, financiare si tehnice, lipsa
cadrului normativ cu privire la sanctionareca factorilor de decizie din cadrul
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigare, pentru nerespectarea prevederilor
legale.

Deficientele cadrului normativ, neasigurarea climatului de integritate
institutionald si factorii de risc constatati in cadrul analizei proceselor de lucru
genereaza riscuri de coruptie, inclusiv abuz/depasirea atributiilor de serviciu, conflict
de interese, nedeclararii  influenfelor = necorespunzatoare si  utilizare
neconforma/delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului.

In baza recomandarilor oferite de citre expertii CNA, a fost aprobat prin
Ordinul conducerii AAM nr.43-p din 07.02.2020 Planul de integritate pentru anii
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2020-2021, care include 3 obiective si 29 masuri concrete de realizare. Realizarea
Planului de integritate urmeaza a fi monitorizatd de catre CNA.

2.6. Agentia Proprietate Publica

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Agentiei a fost realizatd de CNA
in perioada septembrie 2019 — ianuarie 2020.

Urmare a evaludrii integritatii institutionale, in activitatea Agentiei s-au
identificat o serie de riscuri de coruptie, printre care cu cea mai mare probabilitate de
materializare sunt: riscul admiterii influentelor necorespunzatoare in activitate; riscul
abuzului de serviciu; riscul neglijentei in serviciu; riscul depasirii atributiilor de
serviciu si riscul manipuldrii de informatii in vederea favorizarii sau defavorizarii
unor agenti economici.

Riscurile mentionate au fost in principal generate de:

» Factori de risc externi - precum cadrul normativ lacunar aferent
activitdtilor desfagurate de APP, multiplele modificari de statut la care a fost supusa
Agentia in ultimii ani, deficiente in preluarea noilor atributii. Astfel, se constatd ca
doar pe parcursul anului 2019, statutul APP a fost modificat de 2 ori — entitatea
publicd osciland din subordinea Guvernului in subordinea MEI si invers. Multiplele
reorganizari si restructurdri de activitate intr-o perioada scurtd de timp poate crea
impedimente in activitatea entitatii publice, fapt care in mod direct se rasfrange asupra
rezultatelor acesteia — existand probabilitatea compromiterii atingerii obiectivelor
scontate.

* Factori de risc operationali — la care se atribuie prezenta discretiei excesive
la luarea deciziilor, aplicarea neconforma a procedurilor, probabilitatea influentarii
ierarhice a deciziilor adoptate, simultan cu lipsa si/sau insuficienta mecanismelor
interne de respingere si raportare a ingerintelor in exercitarea atributiilor de serviciu;

» Factori de risc interni — identificati prin implementarea deficitara a
masurilor anticoruptie, imperfectiunea sistemului de control intern managerial,
inclusiv neimplementarea managementului riscurilor de frauda si coruptie.

Deficiente in activitatea APP, care pot genera riscuri de coruptie, au fost
constatate urmare misiunilor de audit realizate de Curtea de Conturi, dar si in
anchetele desfasurate de Comisiile parlamentare specializate aferent subiectului de
administrare si deetatizare a proprietatii publice, precum si exercitdrii calitatii de
fondator/detinator de actiuni in cadrul societatilor comerciale cu capital de stat.

Probabilitatea materializarii acestor riscuri este sustinutd prin faptul initierii si
demardrii (la moment) a mai multor anchete penale pe faptele ilegalitatilor admise de
agentii publici din cadrul APP.

In baza recomandarilor formulate de expertii CNA, prin Ordinul conducerii
APP nr.103 din 10.03.2020 a fost elaborat si aprobat Planul de integritate. Realizarea
planului urmeaza a fi monitorizata de citre CNA.
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2.7. Biroul Migratiune si Azil

Biroul Migratiune si Azil al MAI a fost selectat pentru a fi supus evaludrii
integritatii institutionale reiesind din urmadtoarele criterii: - realizarea activitatilor
vulnerabile la coruptie, care, in principal deriva din atributiile BMA; - criteriul
statistic, determinat de datele cu privire la incidentele de integritate inregistrate in
privinta angajatilor BMA si - Criteriul neasigurarii climatului de integritate.

Procesul de evaluare a integritdtii institutionale la BMA este in derulare si se
desfasoara fara etapa de testare a integritatii profesionale.

2.8. Inspectoratul pentru Protectia Mediului

In contextul Metodologiei, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018, riscurile de coruptie in activitatea IPM au fost preventiv identificate prin
prisma urmatoarelor criterii:

- realizarea activitatilor vulnerabile la riscuri de coruptie, in special legate de
atributiile (functiile) externe ale IPM ce vizeaza punerea in aplicare a legii (control,
supraveghere, constatare de conformitate sau incalcare a legii, aplicare de sanctiuni);

- criteriul statistic, fiind inregistrate o serie de incidentele de integritate, in care
au fost implicati angajati ai [PM.

Necesita de mentionat ca procesul de evaluare a integritdtii institutionale in
privinta IPM a implicat si etapa de testare a integritatii profesionale, definitivata in
lanuarie a.c.

In calitate de subiecti pentru testul de integritate au fost selectati agentii publici
din cadrul IPM din urmatoarele categorii: - agenti publici care au contact frecvent cu
populatia; - agenti publici care sant investiti cu functii de control si supraveghere; -
agenti publici implicati in procesul decizional.

Obiectivele testarii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentii publici a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.a)-c) al Legii
nr.325/2013 de neadmitere a manifestarilor de coruptie, de denuntare imediatd
organelor competente a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de coruptie,
de denuntare imediata a influentelor necorespunzatoare, de declarare a cadourilor si
conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, in procesul de aplicare a acestui instrument, 28 de agentii publici din
cadrul IPM, inclusiv subdiviziuni teritoriale, au fost supusi testdrii integritdtii
profesionale 1n situatii similare celor din activitatea de serviciu pe care le desfasoara.

Urmare, conform Incheierii Judecitoriei Chisindu din 28 ianuarie 2020,
rezultatele testarii integritatii profesionale au fost apreciate ca fiind ”negative” pentru
incalcarea prevederilor art.7 alin (2) lit.a) din Legea nr.325/2013 de neadmitere a
manifestarilor de coruptie comportamentul a 9 agentii publici, rezultat ,,pozitiv”’ au
inregistrat 4 agenti publici si cu rezultat ,neconcludent” a fost apreciat
comportamentul a 15 agenti publici din cadrul IPM.
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Prin acelasi act, agentii publici care au inregistrat rezultat negativ au fost
obligati sa restituie bunurile primite in cadrul testului in valoare totala de 16808 lei,
suma care deja a fost integral recuperata de catre CNA.

Actualmente, in derulare este etapa a Ill-a de evaluare a integritatii
institutionale, inclusiv de descriere a riscurilor de coruptie identificate in activitatea
IPM si de analiza a factorilor care le genereaza.

2.9. Agentia ,,Moldsilva” si entititile din subordine

In contextul Metodologiei, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018, riscurile de coruptie 1in activitatea Agentiei ,,Moldsilva” si a
intreprinderilor din subordine au fost preventiv identificate prin prisma urmatoarelor
criterii:

- realizarea activitatilor vulnerabile la riscuri de coruptie care derivd din
atributiile entitatilor, inclusiv activitatile ce tin de administrarea fondului forestier si
cinegetic, comercializarea produselor forestiere, darea in locatiune/arenda a fondului
forestier si organizarea licitatiilor pentru valorificarea produselor si serviciilor
forestiere.

- criteriul statistic, fiind inregistrate o serie de incidentele de integritate, in
care au fost implicati agentii publici.

Existenta riscurilor de coruptie rezulta nu doar din incidentele materializate n
trecut, dar si din faptul cd mandatul acestei entitati publice implica un contact frecvent
cu agentii economici $i cetdtenii, cu diferite institutii de stat, in procesul caruia
angajatii entitatii, inclusiv cei de nivel managerial, au posibilitatea de a negocia
solutionarea unor interese personale, ocolind procedurile legale.

Necesitd de mentionat ca procesul de evaluare a integritdtii institutionale in
privinta Agentiei ,,Moldsilva” si a entitatilor din subordine a implicat si etapa de
testare a integritatii profesionale, definitivata in ianuarie a.c.

In calitate de subiecti pentru testul de integritate au fost selectati agentii
publici din cadrul Agentiei ,,Moldsilva” si a entitatilor din subordine din urmatoarele
categorii: - agenti publici care au contact frecvent cu populatia; - agenti publici care
sant investiti cu functii de control si supraveghere; - agenti publici implicati in
procesul decizional.

Obiectivele testdrii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii
de catre agentii publici a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.a)-c) al Legii
nr.325/2013.

Astfel, in procesul de aplicare a acestui instrument, 30 de agentii publici din
cadrul intreprinderilor din subordinea Agentiei ,,Moldsilva” au fost supusi testarii
integritatii profesionale in situatii similare celor din activitatea de serviciu pe care le
desfasoara.

Urmare, conform Incheierii Judecitoriei Chisindu din 28 ianuarie 2020,
rezultatele testarii integritatii profesionale au fost apreciate ca fiind ”negative” pentru
incélcarea prevederilor art.7 alin (2) lit.a) din Legea nr.325/2013, de neadmitere a
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manifestarilor de coruptie, comportamentul a 6 agentii publici si pentru incalcarea
prevederilor art.7 alin. (2) lit.b) din Legea nr.325/2013, de denuntare imediata
organelor competente a oricdrei tentative de a fi implicati Tn manifestari de coruptie,
comportamentul a 2 agentii publici. Totodatd, s-a constatat inregistrarea
rezultatului ,pozitiv” al testului de integritate profesionala comportamentul a 11
agenti publici si cu rezultat ,,neconcludent” a fost apreciat comportamentul a 11
agenti publici.

Prin acelasi act, agentii publici care au inregistrat rezultat negativ au fost
obligati sa restituie bunurile primite in cadrul testului in valoare totald de 9500 lei,
suma care deja a fost integral recuperata de catre CNA.

Totodata, necesitd de mentionat ca rezultatele neconcludente constatate in
cadrul testarii integritatii profesionale in mare parte sant rezultate potential negative.
Testarea integritatii profesionale a fost autorizatd pana la 05 ianuarie 2020, insad in
procesul aplicdrii acestui instrument mai multi agenti publici testati au comunicat
testorului ca tdierile planificate In paduri se fac dupa sarbatorile de iarna, astfel taierea
ilicita a masei lemnoase poate fi mai usor musamalizatd anume in aceastd perioada.
Din acest considerent, precum si reiesind din informatiile aparute in surse mass-media
in ultima perioada de timp, CNA a decis prezentarea rezultatelor testarii integritatii
profesionale entitatilor evaluate pana la finalizarea procesului de evaluare a integritatii
institutionale, conducerea entitatilor evaluate fiind sesizatd de a intreprinde masurile
de rigoare in scopul prevenirii taierilor ilicite.

Actualmente, in derulare este etapa a Ill-a de evaluare a integritatii
institutionale, inclusiv de descriere a riscurilor de coruptie identificate in activitatea
Agentiei ,,Moldsilva” si a intreprinderilor din subordine si de analiza a factorilor care
le genereaza.

I111. Concluzii

Evaluarea integritatii institutionale reprezintd un instrument pro-activ de
prevenire a manifestdrilor de coruptie in activitatea unei entitati publice, prin
identificarea riscurilor de coruptie si de analiza a factorilor care le genereaza, probarea
acestor riscuri prin aplicarea testului de integritate profesionala, precum si oferirea
recomandarilor de inlaturare a deficientelor constatate.

Eficacitatea acestei proceduri a fost demonstratd in practica. Totodatd, in
vederea consolidarii climatului de integritate in sectorul public, este oportun ca
instrumentul de evaluare a integritatii institutionale sa fie promovat si aplicat anual in
privinta mai multor entitati publice. Acest fapt este posibil de realizat doar urmare a
majorarii statului de personal a subdiviziunilor de evaluare institutionala si de testare
a integritatii profesionale.

Similar, expertii din cadrul Proiectului  TWINNING ,,Suport pentru
consolidarea capacitatilor operationale ale autoritatilor de aplicare a legii din
Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie”,
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implementarea caruia a finalizat in anul 2019, au recomandat consolidarea activitatii
de evaluare, prin cresterea numarului de resurse umane implicate 1n acest proces.

Totodata, necesita de mentionat cd activitatea de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici, potrivit reglementarilor actuale, presupune verificarea
implicarii agentului public testat In manifestarii de coruptie, iar drept consecinta a
rezultatului negativ al testului de integritate, angajatorul aplica sanctiuni disciplinare.

Din punct de vedere practic, in cadrul interactiunii testorului cu agentul public
au fost identificate numeroase situatii in care agentul public manifestda un
comportament coruptibil activ prin solicitari directe a mitei sau abuzuri comise pentru
a genera astfel de situati. Consideram ca doar raspunderea disciplinara pentru acesti
agenti publici nu poate fi suficienta.

In acest context, propunem examinarea oportunititii de modificare a Legii
nr.325/2013, inclusiv in vederea aplicarii instrumentului de testare a integritatii
profesionale ca procedura separata si nu in calitate de etapa facultativa, totodata, la
capitolul consecinte, in functie de rezultate, gravitate si prejudiciul faptei comise de
catre agentul public in cadrul testului, sd poata fi atras nu doar la raspundere
disciplinard, ci si contraventionald Sau penala.

Centrul National Anticoruptie
- 17 martie 2020 -
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