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REZUMAT EXECUTIV

Evaluarea integritdtii institutionale in privinta Tntreprinderii de Stat pentru
Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian "MOLDATSA" (in
continuare — 1.S. ,, MoldATSA ") a fost realizata in conditiile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul CNA
nr.50/2018.

i.S. ,,MoldATSA” este persoani juridica care activeaza in baza principiilor de
autogestiune si autofinantare, realizand functii specifice legate de Managementul
Traficului Aerian.

I.S. "MOLDATSA are ca obiectiv furnizarea serviciilor de navigatie aeriani
(ANS) aeronavelor ce executd zboruri in spatiul aerian al Republicii Moldova, in
conformitate cu procedurile, standardele si practicile recomandate internationale si
nationale pertinente, in scopul asigurarii sigurantei, regularitatii si eficientei navigatiei
aeriene. Serviciile ANS furnizate de I.S. "MOLDATSA” includ servicii de trafic aerian;
servicii de comunicatii, navigatie §i supraveghere; servicii meteorologice aeronautice;
servicii de informare aeronauticd, servicii de Proiectare a Procedurilor de Zbor
Instrumental.

Calitatea de fondator al 1.S. ,,MoldATSA” este exercitati de Agentia
Proprietati Publice (APP), care isi realizeaza drepturile de gestionar prin intermediul
Consiliului de Administratie si Administratorului intreprinderii. Totodata, organul central
de specialitate responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul aviatiei
civile este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova.

Evaluarea integritatii institutionale se realizeaza in scopul sporirii
responsabilitatii conducatorilor entitdtilor publice si organelor de autoadministrare
pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate profesionald in
cadrul entitatilor publice; asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici,
prevenirii si combaterii coruptiei in cadrul entitatilor publice, identificarii, evaluarii si
inlaturarii riscurilor de coruptie din cadrul entitatilor publice si cresterii numarului de
denunturi privind manifestarile de coruptie admise de catre agentii publici.

In urma aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul
i.S. ,MoldATSA”, au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si
anume: riscul abuzului de serviciu/excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu, n special Tn cadrul procedurilor de angajare; riscul favoritismului,
tratamentului preferential si admiterii unor practici discretionare in procesul de
selectare si angajare a personalului; riscul concedierilor abuzive; riscul gestionarii
defectuoase si ineficiente a mijloacelor financiare destinate stimularii personalului,
riscul promovarii ilicite a unor interese private/de grup sau favorizdrii unor agenti
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economici; riscul admiterii si tolerarii unor conflicte de interese; riscul influentelor
necorespunzatoare; riscul gestiondrii netransparente $i iresponsabile a patrimoniului
public; riscul divizarii premeditate a procedurilor de achizitii etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestirilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru in cadrul 1.S.
»MOIdATSA”.

Astfel, printre deficientele si vulnerabilitdtile identificate, susceptibile sa
genereze sau sda amplifice riscuri de coruptie, si afecteze climatul de integritate
institutionald, legalitatea si conformitatea procedurilor administrative, transparenta si
obiectivitatea procedurilor de recrutare si angajare a personalului, inclusiv procedura de
desemnare si delegare a personalului la activitati de instruire, modul de gestionare a
mijloacelor financiare, precum si aplicarea corespunzatoare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor, se regasesc:

Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie prevdazute de Legea
integritatii nr.82/2017, manifestatd prin carente semnificative in aplicarea politicii de
angajare, inclusiv prin neglijarea obligatiei de solicitare a cazierului de integritate
profesionald, neconformitati in respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
al cadourilor, existenta unor premise de neasigurare a accesului la informatiile de interes
public, precum si implementarea deficitara a politicii de gestionare transparentd si
responsabild a mijloacelor financiare, materializatd prin multiple carente constatate in
desfasurarea procedurilor de achizitii;

Premise de implementare deficitara a politicii de angajare, manifestatd prin
reglementari interne contradictorii si susceptibile de interpretare discretionara,
neorganizarea concursurilor publice pentru ocuparea functiilor vacante, aplicarea unor
metode informale si netransparente de recrutare, lipsa unor criterii uniforme si obiective
de selectie, precum si existenta unor practici ce permit favorizarea anumitor persoane in
favoritism, conflict de interese, abuz de serviciu, influente necorespunzatoare si alte
manifestari de coruptie;

Aplicarea deficitara a procedurilor de recrutare si incadrare in munca,
manifestatd prin lipsa unor criterii de selectie clar definite, insuficienta masurilor de
transparenta privind anuntarea si desfasurarea concursurilor, precum si documentarea
incompletd a etapelor procedurale, care admit practici de tratament discretionar si
favorizare a anumitor persoane in procesul de angajare. Lipsa unor mecanisme eficiente
de control intern si de prevenire a influentelor necorespunzatoare diminueaza nivelul de
integritate si credibilitate a procedurii de recrutare si selectare a personalului in cadrul
entitatii;
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Aplicarea deficitara a procedurilor privind incetarea raporturilor de munca,
manifestatd prin documentarea incompletd a procesului decizional si asumarea
discretionara si excesiva a deciziilor de concediere, lipsa unei verificari exhaustive a
circumstantelor de fapt, neasigurarea trasabilititii documentelor aferente dosarelor de
personal, ignorarea mecanismelor interne de control si a opiniilor consultative relevante,
precum si utilizarea unor practici administrative neuniforme in procesul de luare a
deciziilor etc. Astfel, intr-unul dintre cazuri, decizia de eliberare din functie a unui agent
public a fost adoptata fara desfasurarea prealabila a unei anchete de serviciu sau a unei
proceduri disciplinare care sa stabileasca in mod obiectiv savarsirea faptei imputate,
vinovatia salariatului si gravitatea pretinsei abateri;

Admiterea unor decizii discretionare si inechitabile Tn procesul de acordare a
premiilor unice, manifestata prin lipsa unor criterii obiective, clare si verificabile de
evaluare a performantelor, precum si prin utilizarea unor justificdri insuficient
fundamentate. Astfel, au fost identificate practici de acordare a premiilor pentru activitati
care se circumscriu atributiilor de baza ale functiilor detinute, fara a fi demonstrat
caracterul suplimentar, exceptional sau distinct al acestora ori existenta unor
performante individuale deosebite. Totodata, au fost constatate situatii susceptibile sa
genereze riscul unor potentiale conflicte de interese in procesul decizional, inclusiv prin
participarea la procesul de aprobare a premiilor a unor persoane care au beneficiat
nemijlocit de acestea;

Practici discretionare la stabilirea unor sporuri la salariul de functie pentru
anumite persoane, manifestate prin acordarea unor sporuri de 30% si 50% unor angajati
pentru exercitarea unor activitati care nu tin de atributiile lor de baza, ci de competenta
altor subdiviziuni, fara a fi demonstrat caracterul de importanta majora sau urgenta
prevazut de regulamentul aprobat in acest sens, ceea ce denota aplicarea neuniforma a
normelor de remunerare, lipsa unei justificari obiective si existenta riscului de
suprapunere a atributiilor si de dubla remunerare, cu impact asupra utilizarii eficiente,
transparente si conforme a resurselor financiare ale intreprinderii;

Practici defectuoase de cumulare a unor functii, prin utilizarea excesiva si
prelungitd a mecanismului de cumulare a functiilor, in conditiile In care angajatii au
exercitat simultan atributii aferente a doud sau trei functii pe perioade indelungate (7-9
luni), pentru acoperirea posturilor vacante, fara initierea procedurilor de recrutare si
ocupare a acestora. Aceastd practicd depdseste caracterul temporar si exceptional al
cumularii functiilor, generand suspiciuni privind mentinerea artificiala a posturilor
vacante pentru acordarea de plati salariale suplimentare, astfel, afectand principiile de
eficientd, economicitate si utilizare corectd a resurselor umane si financiare ale
intreprinderii;

Delegarea personalului la instruiri si cursuri in lipsa unor necesitati reale —
premisid pentru utilizarea ineficienta a resurselor financiare, caracterizatd prin
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deficiente in procesul de planificare, fundamentare si selectare a programelor de formare
profesionald, manifestate prin delegarea personalului la instruiri farda o justificare
suficientd a necesitatilor reale si fara 0 corelare adecvata cu atributiile functionale,
participarea repetata la cursuri cu tematici identice, precum si prioritizarea nejustificata a
instruirilor externe costisitoare (inclusiv delegarea unei persoane la un curs de limba
engleza pentru nivel incepator, desfasurat in Marea Britanie, in valoare de circa 106 mii

lei) in detrimentul celor disponibile la nivel national sau prin intermediul

EUROCONTROL, desi acestea sunt gratuite ori semnificativ mai putin costisitoare, fapt
ce a determinat majorarea considerabild a cheltuielilor si releva riscul utilizarii ineficiente
si necorespunzitoare a resurselor financiare ale 1.S. ,,MoldATSA”, in conditiile in care,
in primele 9 luni ale anului 2025, entitatea a suportat cheltuieli pentru cursuri si
instruiri in valoare de circa 9 milioane lei;

Implementarea deficitara a politicii de gestionare transparenta si
utilizare a Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice
(SIA ,,RSAP”/M-Tender)”, lipsa unui nivel adecvat de transparenta si trasabilitate a
procedurilor de achizitii, deficiente in planificarea, monitorizarea si raportarea executarii
contractelor, nepublicarea informatiilor de interes public aferente procesului de achizitii,
precum si existenta unor practici susceptibile de divizare a procedurilor, favorizare a unor
operatori economici si eludare a mecanismelor de control institutional;

Practici defectuoase de incheiere a contractelor la limita pragului maxim
admis pentru care este necesar acordul fondatorului, caracterizate prin planificarea,
estimarea si atribuirea contractelor de achizitii la valori situate la limita inferioara a
plafonului de 400 000 lei, in scopul evitarii aplicarii mecanismelor de control si
supraveghere, precum si prin fragmentarea achizitiilor si ajustarea ulterioara a valorii
contractuale prin intermediul acordurilor aditionale, circumstante care denota deficiente
in procesul de planificare si fundamentare a necesitatilor de achizitie, precum si riscul
eludarii/ocolirii cadrului normativ aplicabil,

Premise de divizare a procedurilor de achizitii si utilizare excesiva a
procedurilor simplificate (contracte directe), caracterizate prin fragmentarea
nejustificata a necesitdtilor de achizitie in mai multe contracte de mica valoare, cu scopul
evitdrii aplicarii procedurilor competitive si transparente, precum si prin recurgerea
preponderentd la achizitii directe care nu asigurd 0 concurentd reald intre operatorii
economici. Astfel, in primele 9 luni ale anului 2025 I.S. ,,MoldATSA” a achizitionat
bunuri si lucrari pentru sistemele de securitate in valoare totalda de circa 2 milioane lei
prin incheierea a 14 contracte separate de mica valoare, circumstante care indica posibila
divizare a achizitiilor si eludarea procedurilor de achizitie corespunzatoare valorii
cumulate. Practici care creeaza premise de fraude si coruptie, inclusiv prin atribuirea
repetatd a contractelor catre operatori economici diferiti, dar cu posibile legaturi de
administrare sau control exercitate de aceeasi persoand;

8
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Practici de favorizare a unor operatori economici in cadrul procedurilor de
achizitii, caracterizate prin derularea unor proceduri de atribuire cu Incélcarea principiilor

de transparentd, tratament egal si concurentd loiald, manifestate prin aplicarea
necorespunzatoare a procedurii cererii ofertelor de pret in locul licitatiei deschise,
impunerea unor conditii restrictive de participare la toate loturile care au limitat accesul
operatorilor economici, acceptarea si evaluarea unei oferte depuse tardiv, precum si
publicarea incompletd a informatiilor privind rezultatele procedurii, circumstante care
admit materializarea riscului de favorizare a unor agenti economici, inclusiv prin
atribuirea contractelor in conditii necompetitive.

v _ e

Rezultatele evaludrii evidentiaza necesitatea consolidarii mecanismelor interne de
control, a transparentei proceselor decizionale, a managementului resurselor umane
si financiare, precum si a masurilor de prevenire si gestionare a conflictelor de
interese si a altor riscuri de coruptie, in vederea asiguririi unui nivel ridicat de
integritate institutionala si a unei administrari eficiente a resurselor publice.

Integritatea institutionald, ca parte a culturii organizationale a 1.S. ,MoldATSA”,
poate fi asiguratd doar prin realizarea unor actiuni complexe ce vizeaza cu
precadere abordarea manageriald pro-integritate, dezvoltarea si promovarea de
politici institutionale anticoruptie, revizuirea/ajustarea cadrului normativ,
responsabilizarea agentilor publici, neadmiterea unor incidente de integritate,
precum si sanctionarea abaterilor disciplinare.
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Tntreprinderii de Stat pentru
Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian "MOLDATSA" (in
continuare — 1.S. ,, MoldATSA”), a fost realizata in contextul aspectelor metodologice
prevazute in Legea nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritdtii institutionale,
precum si in baza Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza
a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018, avand drept scop identificarea vulnerabilitétilor institutionale si a factorilor
de risc care pot genera potentiale riscuri de coruptie, atat tipice cat si specifice, precum
st afecta integritatea proceselor decizionale si operationale din cadrul entitatii.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul 1.S. ,,MoldATSA” a fost initiata
baza urmatoarelor criterii:

DESFASURAREA ACTIVITATILOR VULNERABILE LA CORUPTIE:

Activitatile vulnerabile la coruptie in cadrul I1.S. ,,MoldATSA” derivi din genurile
de activitate si atributiile acesteia, incluzand controlul utilizarii spatiului aerian al
Republicii Moldova, organizarea si managementul traficului aerian, planificarea
zborurilor, asigurarea radiotehnica si de navigatie aeriand, furnizarea serviciilor de
comunicatii, navigatie si supraveghere, servicii meteorologice aeronautice, servicii de
informare aeronauticd, precum §i servicii de proiectare a procedurilor de zbor
instrumental, inclusiv exercitarea atributiei de stabilire si aprobare a tarifelor pentru
serviciile de navigatie aeriana prestate.

Totodat, 1.S. ,,MoldATSA” este prestator de servicii de navigatie aeriana , avand
competente in domenii cu impact financiar si operational semnificativ, inclusiv in ceea
ce priveste formarea si aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate si derularea
procedurilor de achizitii in regim special, Tn afara Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

Vulnerabilitatile aferente stabilirii s1 aprobarii tarifelor sunt confirmate prin
constatarile Raportului ICFS privind rezultatele inspectarii financiare din 05.05.2025,
care evidentiaza ca tariful de navigatie aeriana pe ruta pentru Republica Moldova este cel
mai inalt din Europa, ceea ce indica posibile riscuri de ineficienta si lipsa de fundamentare
economica.

Suplimentar, vulnerabilitatile in domeniul achizitiillor si managementului
resurselor umane au fost semnalate anterior si prin misiuni de audit ale Curtii de Conturi
si Inspectoratului de Control Financiar de Stat, inclusiv prin Hotdrarea Curtii de Conturi
nr. 52/2018, care a constatat denaturarea cheltuielilor operationale si a rezultatului

financiar, implementarea incompletd a recomandarilor anterioare ale CC privind
10
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managementul resurselor umane, precum si nerespectarea cadrului normativ intern n
materia achizitiilor.

In ansamblu, analiza activititilor si atributiilor 1.S. ,,MoldATSA” evidentiazi
existenta unor vulnerabilitdti semnificative la coruptie, generate de natura proceselor
operationale si financiare, precum si de cadrul normativ aplicabil, domenii precum
stabilirea tarifelor, achizitiile publice si managementul resurselor umane fiind identificate
ca zone cu risc sporit de expunere la fenomene de coruptie, atat tipice, cat si specifice.

CRITERIUL STATISTIC:

Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de frauda si coruptie in cadrul
I.S. ,MoldATSA” este confirmati de cazurile reflectate Tn mass-media si investigatiile
jurnalistice cu privire la implicarea agentilor publici Tn practici coruptibile (in special a
celor cu functie de conducere).

Potrivit informatiilor disponibile public, Tn perioada 2013-2016, Tn gestiunea
CNA s-au aflat, in total, 5 cauze penale in privinta factorilor de decizie ai I.s.
,,MoldATSA™!. De asemenea, potrivit Procuraturii Generale, urmare a auditului efectuat
la 1.S. ,MoldATSA”, iar, in urma unui audit efectuat la intreprindere, Procuratura
Generala a initiat urmdarirea penala pentru presupusa depdsire a atributiilor de serviciu in
legdtura cu gestionarea unui cont deschis in Italia, cauza fiind ulterior transmisa
Procuraturii Anticoruptie.?

In acest context, analiza informatiilor disponibile releva ci anumite riscuri tipice
de coruptie s-au materializat anterior Tn activitatea Tntreprinderii, ceea ce constituie un
nivel sporit de expunere la riscuri de frauda si coruptie, justificind necesitatea
consolidarii mecanismelor de prevenire, control si asigurare a integritatii institutionale.

CRITERIUL NEASIGURARII CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA:

Tn baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cirora nu se
asigura sau se asigura partial climatul de integritate institutionald. Urmare a examinarii
informatiilor din surse deschise, au fost identificate mai multe carente aferente modului
de implementare a masurilor de asigurare a integritatii institutionale, precum:
implementarea neconformd a politicii de angajare; riscuri aferente incdlcarii
regimului juridic al conflictelor de interese; riscuri aferente procedurilor de achizitii,
in special fiind afectata transparenta acestora; riscuri aferente favorizarii persoanelor
fizice si juridice in proceduri de achizitii etc.

1 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/moldatsa-criza-milioanelor-irosite/
2 https://www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/11/PG-cauza-penala-cont-italia.pdf
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«

De mentionat, cd urmare a analizei informatiilor din surse deschise, se

evidentiaza deficiente semnificative in procesele de angajare, susceptibile de a genera
riscul conflictului de interese. Aceste deficiente pot conduce la gestionarea netransparenta
st inechitabila a resurselor publice, inclusiv la favorizarea nejustificata a unor angajati in
cadrul procedurilor de recrutare si selectare a personalului.

Subsecvent, o alta deficientd majora identificata in cadrul procesului de analiza
si examinare a nivelului de implementare a politicilor anticoruptie vizeaza desfasurarea
netransparentd a achizitiilor. Aceastd practica poate genera potentiale riscuri de coruptie,
favorizari nejustificate, inclusiv utilizarea ineficientd a resurselor publice, precum si
posibile trucarii de licitatii.

Pe parcursul evaluarii integritatii institutionale au fost analizati §i descrisi urmatorii
factori de risc:

Factori de risc externi (aflati in afara controlului entitatii publice) — determinati
de deficientele sau lacunele cadrului normativ aplicabil, caracterul invechit ori neclar al
reglementarilor, interpretarea si aplicarea neuniformd sau abuziva a normelor legale,
insuficienta mecanismelor de supraveghere si control exercitate de autoritdtile ierarhic
superioare, precum si de existenta unei terminologii neuniformizate ori a altor
vulnerabilitati de ordin normativ.

Factori de risc aferenti proceselor de lucru (operationali) — generati de lipsa sau
caracterul necorespunzator al procedurilor interne, organizarea deficitara a activitatilor si
proceselor operationale, insuficienta mecanismelor de control si supraveghere, precum si
de existenta unor practici administrative neuniforme sau neconforme cu cerintele legale
si de integritate.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — determinati de deficiente
in implementarea masurilor de asigurare a integritdtii institutionale si a sistemului de
control intern managerial, lipsa ori caracterul insuficient al reglementarilor interne,
precum si de implementarea necorespunzatoare a mecanismelor de gestionare a riscurilor
de coruptie.

Factori de risc individuali (personali) — asociati conduitei si integritatii
profesionale a agentilor publici, manifestate prin nerespectarea standardelor de etica si
integritate, pregatirea profesionald insuficientd in domeniul integritatii si anticoruptiet,

g e,

impartiald si legala a atributiilor de serviciu.

In procesul de evaluare au fost aplicate diferite tehnici de colectare si analizd a
informatiilor, inclusiv aplicate proceduri analitice de obtinere a informatiilor privind
existenza riscurilor de coruptie, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:
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Sicidd

Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor anticoruptie
in vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie si asigurare
a climatului de integritate institutionala;

Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent activitatii entitatii
publice, precum si formularea de recomandari in vederea imbunatatirii acestuia si
excluderii factorilor de risc identificati;

Evaluarea si descrierea detaliatd a activitatilor vulnerabile selectate, precum si
evaluarea factorilor si riscurilor de coruptie identificati;

Analiza publicatiilor din mass media si investigatiilor jurnalistice si a portalului
declaratiilor (ani.md) etc.;

Efectuarea vizitelor de documentare si intervievarea agentilor publici din cadrul 1.S.
,,MoldATSA” etc.

13
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I, NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR
ANTICORUPTIE iN CADRUL i.S.,,MOLDATSA”

Evaluarea nivelului de implementare a masurilor de asigurare a integritatii
institutionale in cadrul 1.S. MoldATSA a fost realizata tinand cont de prevederile Legii
privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 si Legii integritatii nr.82/2017,
ale altor acte normative aferente, precum si ale informatiilor si documentelor prezentate
de catre entitatea evaluata.

@ SE RETINE!

Legea integritatii instituite 14 masuri de asigurare a integritatii institutionale in
vederea cultivarii climatului de integritate institutionala.

Potrivit art.10 alin.(2) al Legii integritatii nr.82/2017, responsabilitatea pentru
cultivarea integritatii institutionale, apartine conducatorului si fiecirui agent public Tn
parte. Totodata, alin.(4) al aceluiasi articol stipuleaza ca nerealizarea masurilor de
asigurare a climatului de integritate institutionald atrage raspunderea disciplinara,

indiferent de survenirea altor forme de raspundere juridica (contraventionala, penala).

De mentionat ca orice entitate publica, din momentul instituirii are obligatia de a
presta servicii publice de calitate si de a Indeplini sarcinile astfel incat cetatenii sd poata
avea incredere in profesionalismul si onestitatea angajatilor sdi. Cresterea increderii
societatii in faptul ca entitatile si agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate
cu interesul public, se poate realiza prin cultivarea integritdtii in sectorul public. Una din
modalitatile de cultivare a integritatii in sectorul public este crearea si mentinerea
climatului de integritate institutionald in cadrul entitatilor publice.

Astfel, in corespundere cu prevederile art.10 al Legii integritatii nr.82/2017 si
art.5 al Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013, climatul de
integritate institutionald se cultivd prin realizarea masurilor anticoruptie prevazute de
prezentele articole. Responsabilitatea pentru cultivarea integritétii institutionale, potrivit
art.10 alin.(2) al Legii nr.82/2017, apartine conducatorului si fiecarui agent public.

Pornind de la aceste reglementari, se atestd ca responsabilitatea de cultivare a
climatului de integritate institutionald in cadrul 1.S. MoldATSA, in revine direct
conducatorului acestei entitati, inclusiv angajatilor din subordine.

Tn corespundere art.5 lit.b) din Legea integritatii nr.82/2017, entititile publice si
conducatorii entitatilor publice sunt subiecti ai legii prenotate, iar potrivit art.3 lit.d) a
Legii integritatii nr.82/2017, calitate de entitate publica o are persoana juridica cu statut
de intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine pachetul
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majoritar de actiuni. lar persoana incadrata intr-o entitate publica care exercita o functie
publica are calitatea de agent public.

Astfel, Tn corespundere cu Legea integritatii nr. 82/2017 toti agentii publici
trebuie sa cunoasca, constientizeze si sa respecte prevederile legale care au drept
scop asigurarea integritatii profesionale si institutionale in cadrul entititii publice
in care activeaza.

Suplimentar, se remarca faptul ca potrivit art.43 alin.(1) al Legii integritatii
nr.82/2017, lipsa integritatii in sectorul public conduce la savarsirea actelor de coruptie
si a celor conexe acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinara, civila,

contraventionald sau penala.

Mai mult, la art.3138 al Codului contraventional, este stipulat ca neluarea de cdtre
conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii
publice stabilite de Legea integritatii nr. 82/2017, se sanctioneazd cu amenda de la 120

la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii pe
un termen de la 6 luni la un an.

In continuare urmeazi a fi analizat/evaluat nivelul de implementare a
masurilor de asigurare a integrititii institutionale reglementate de art.10-24 din Legea
integritatii nr.82/2017 de catre 1.S. ,MoldATSA”, inclusiv modul de gestionare a
riscurilor de coruptie (managementului riscurilor de coruptie) in conformitate cu
prevederile a art.27 din Legea integritatii nr.82/2017 si Legii privind controlul financiar
public intern nr. 229/2010.
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MASURILE DE ASIGURARE A INTEGRITXi“II INSTITUTIONALE:

1.1. ANGAJAREA SI PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI iN BAZA DE
MERIT SI INTEGRITATE PROFESIONALA

Potrivit art.11 alin.1) al Legii integritatii nr.82/2017 ,,Recrutarea si promovarea
agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin concurs public, conform criteriilor
transparente si_obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionala,
capacitate, competenta si integritate profesionald, fara a admite favorizarea intereselor
private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii

politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare,
in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea
diferitor categorii de entitati si agenti publici”.

Agentii publici din cadrul 1.S. ,MoldATSA” sunt angajati conform rigorilor
Codului Muncii si Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
nr.246/2017.

Pentru recruntarea si selectia personalului operational (controlori de trafic
aerian), se aplica procedura interna care reprezintd aspectele necesare recruntarii si
selectie, utilizind setul de teste FEAST (First European Air Traffic Controller Selection
Test). Testele FEAST reprezinta un intrument dezvoltat de Agentia EUROCONTROL in
vederea armonizdrii la nivel european a metodelor de rectuntare si selectie a viitorilor
controlori de trafic aerian, instument cu ajutorul cdruia sunt evaluate aptitudinile si
calitatile native ale pesoanelor necesare pentru exercitarea profesiei de controlor de trafic
aerian.

Referindu-ne la angajarea conducatorului entitatii evaluate, se remarca ca potrvit
pct. 5.4 din Statutului IS, MoldATSA ”, administratorul intreprinderii este desemnat si
eliberat de catre fondatorul intreprinderii la propunerea consiliului de administratie, care
este selectat prin concurs.

NOTA!

n procesul de incadrare in cadrul entitatii publice angajatorul este obligat in temeiul
art.11 din Legea integritatii nr.82/2017 sa solicite certificatul de cazier privind
integritatea profesionala.

Tn contextul obligativititii conducitorului de recrutare si promovare a agentilor
publici prin concurs public, la pct.7.1.4. subpct.1 din Procedura interne a Resurselor
umane editia 03 din 31.05.2024, este prevazut ca ,,metoda de selectie a personalului

poate varia in_dependenta de scopul si contextul specific al procesului de recrutare, si

include urmatoarele metode: analiza experientei anterioare si a realizarilor (evaluarea
CV-ului) interviul; teste de aptitudini, verificarea referintelor; 1n_baza concursului,
desfasurat in baza Regulamentului cu privire la suplinirea postului vacant prin
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concurs. Aplicarea acestui regulament este posibild in conformitate cu decizia
Administratorului, care poate aproba utilizarea acestei metode, in functie de specificul

postului vacant si nevoile intreprinderii”,

Astfel, prevederile pct. 7.1.4. subpct.1 din Procedura interne a Resurselor umane
editia 03 din 31.05.2024, oferd administratorului o marja larga de apreciere,
permitindu-i sd decidd in mod discretionar si unilateral asupra organizirii sau
neorganizarii concursului pentru recrutarea personalului. Prin urmare, angajarea prin

concurs a personalului este la discretia administratorului, fapt care poate afecta climatul
de integritate institutionala.

O asemenea formulare poate genera riscuri de afectare a principiilor
transparentei, egalitatii de sanse si meritocratiei in procesul de angajare, Tntrucat lipsa
unor criterii clare si obiective privind cazurile in care concursul poate fi exceptat creeaza
premise pentru aplicarea neuniforma a procedurilor de recrutare. Altfel spus,
administratorul poate stabili, dupa propria apreciere, daca o anumita functie va fi
ocupata prin concurs sau prin numire directa, fira a exista o procedura uniforma
sau justificari obiective.

O asemenea situatie contravine principiilor bunei guvernari si celor de integritate
si meritocratie in recrutarea personalului, intrucat reduce controlul si transparenta
procesului de angajare si poate crea premise pentru favorizarea anumitor persoane
sau influentarea procesului de selectie.

Pe de alta parte, normele stabilite in Procedura interna a Resurselor umane editia
03 din 31.05.2024, contravin prevederilor art. 11 alin.1) din Legea nr. 82/2017 care
stabilesc obligativitatea desfasuririi concursului public.

Astfel, prin instituirea unor asemenea norme interne administratorul
intreprinderii poate decide discretionar metoda de selectie a personalului (prin
organizarea sau neorganizdarii concursului), generand astfel riscuri de favoritism,
conflict de interese, abuz de serviciu sau trafic de influenti. Or, Th timp ce anumite
categorii de personal sunt supuse procedurii concursului public, alte categorii pot fi
exceptate de la aceastd procedurd si angajate preferential, in lipsa unor criterii clare, a

unor justificdri obiective si a unor mecanisme transparente si competitive de recrutare.

O asemenea practica afecteazd principiile egalitdtii de sanse, transparentei si
meritocratiel in procesul de angajare si poate compromite increderea publicului in
corectitudinea si integritatea proceselor de recrutare desfasurate in cadrul entitatii.

Totodata, asemenea practici pot afecta imaginea si credibilitatea institutiei in
raport cu societatea, pot reduce increderea publicului in corectitudinea proceselor de
recrutare si pot genera litigii, contestari si costuri juridice suplimentare pentru entitate.

Prin urmare, procedura de angajare a unor persoane in lipsa unui concurs public

poate genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei precum: riscul coruperii
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pasive/active, angajarii unor persoane care nu detin pregdtirea profesionald sau
competentele necesare pentru exercitarea atributiilor aferente functiei, favorizarii
anumitor persoane pe criterii subiective sau relationale, reducerii performantelor
entitatii, deminarii imaginii si increderii publice etc.

Din aceste considerente, respectarea unor proceduri transparente, competitive si
bazate pe criterii obiective de selectie reprezintd o garantie esentiald pentru asigurarea
integritatii institutionale, promovarea meritocratiei si prevenirea riscurilor de coruptie in
procesul de recrutare a personalului.

Urmare a analizei dosarelor de angajare si a intervievirii angajatilor 1.S.
,»MOIdATSA”, s-a confirmat existenta unei practici deficitare potrivit careia deciziile
privind modalitatea de recrutare a candidatilor pentru suplinirea posturilor vacante
sunt luate unilateral de catre administratorul intreprinderii.

Subsecvent, au fost constatate multiple neconformitati in procedura de angajare
generate de cadrul normativ departamental ambiguu, precum ar fi: premise de mimare
a concursurilor de angajare; favorizarea persoanelor la angajare; practici abuzive
la incetarea raporturilor de munca etc.

Subsecvent, au fost constatate multiple neconformitati in procedura de angajare,
generate de caracterul ambiguu si insuficient reglementat al cadrului normativ
departamental. Aceste deficiente creeaza premise pentru mimarea concursurilor de
angajare, favorizarea anumitor persoane in procesul de recrutare, precum si

aplicarea unor practici abuzive la incetarea raporturilor de munca etc.

Totodata, lipsa unor reguli clare, uniforme si transparente privind recrutarea,
promovarea si incetarea raporturilor de muncd permite aplicarea discretionara a
procedurilor interne.

Mai mult, potrivit pct.1 din Regulamentul cu privire la suplinirea postului vacant
prin concurs editia 01 din 12.02.2018 aprobat prin Ordinul administratorului al LS.
,,MoldATSA”, modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea
posturilor vacante (de executie si de conducere) din cadrul 1.S. ,,MoldATSA”, din surse
externe si din surse interne (transfer/promovare), are drept scop atragerea in cadrul
intreprinderii_a candidatilor pentru suplinirea posturilor vacante si selectie din
randul acestora a celui mai potrivit candidat, pe baza de merit, competitivitate
deschisa si obiectivitate.

Drept urmare, pe de o parte Regulamentul cu privire la suplinirea postului vacant
prin concurs editia 01 din 12.02.2018 stabileste suplinirea posturilor vacante de
executie si de conducere prin concurs, iar pe de altd parte Procedura internda a
Resurselor umane editia 03 din 31.05.2024, stabileste conditii specifice de selectare a
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candidatilor. Astfel, administratorul fiind in drept sa decida discretionar desfasurarea sau
nedesfasurarea concursului public.

In aceasta ordine de idei, se evidentiaza un conflict extern de norme, care poate
crea impedimente la aplicarea corectd a prevederilor actelor departamentale si genera
premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care se va aplica
ntr-o situatie concreta, in dependenta de anumite interese.

Mai mult, potrivit informatiilor prezentate de citre 1.S. ,,MoldATSA” se releva
ca desi in perioada anilor 2023-2024 entitatea a angajat 33 de persoane, aceasta nu a
desfasurat nici un concurs public in sensul dat.

Totodata, se constata ca, pentru nicio persoani nou-angajata, nu a fost
solicitat cazierul de integritate, fapt ce indicé deficiente in aplicarea mecanismelor
de verificare a integritatii si in respectarea principiilor transparentei si meritocratiei
n procesul de recrutare.

Aceasta situatie evidentiaza vulnerabilititi semnificative in politica de
angajare a entitatii si necesitatea consolidarii cadrului intern privind recrutarea
personalului, inclusiv prin asigurarea aplicarii obligatorii a procedurilor de concurs
si a instrumentelor de verificare a integritatii candidatilor.

SE RETINE!

Potrivit art.11 alin.(2) lit. a) al Legii nr.82/2017 ,, conducatorul entitdtii publice are
obligatia de a adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare §i
desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de
selectare in baza de merit si de integritate profesionala (solicitarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate

nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice).

Drept urmare, se constati ci 1.S. ,,MoldATSA” nu desfisoara concursuri publice
si neglijeaza obligatia de solicitare a cazierului de integritate, fapt ce poate genera
riscul angajarii unor persoane lipsite de integritate.

In ceea ce priveste transparenta procedurilor de angajare, se atesti ca pe pagina
web a entitatii nu a fost identificat istoricul anunturilor de angajare, iar rubrica
wDosturi vacante” nu contine nici o0 informatie la momentul evaluérii.

Vezi mai jos extras de pe pagina web la rubrica posturi vacante.
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N

Acasa Despre noi v Servicii v Anunturi Evenimente

La moment nu sunt posturi vacante.

DESPRE NOI

Urmare a examindrii unor dosare privind recrutarea personalului din cadrul T.S.
,,M0oldATSA”, au fost identificate unele functii de executie si de conducere ocupate

in lipsa organizirii unui concurs public, ceea ce indicd nerespectarea principiilor

......

releva deficiente in aplicarea procedurilor de recrutare si sugereaza asupra existentei unor
practici neuniforme in asigurarea accesului egal la functiile vacante, fapt ce poate afecta
integritatea procesului de angajare si increderea in corectitudinea deciziilor de personal
la nivel institutional.

Cu titlul de exemplu:

In cadrul examinarii procedurilor de angajare in cadrul entititii, s-a
constat ¢ unul dintre managerii ai 1.S. ,,MoldATSA” a fost selectat prin
wmetoda cautarii directe”, In lipsa unui concurs public, fara evaluarea
CV-ul si identificarii corespunderii candidatului cu cerintele functiei de
conducere. Mai mult, administratorul MoldATSA a considerat irelevanta solicitarea
experientei manageriale in acest sens, criteriul unic de selectie fiind studiile superioare.

Aceastd abordare indica o diminuare a exigentelor profesionale in procesul de recrutare
pentru functii de conducere si poate afecta calitatea selectiei personalului managerial.
Limitarea criteriilor de eligibilitate exclusiv la nivelul studiilor, fara raportare la
experienta relevantd si competentele manageriale, reduce caracterul obiectiv si competitiv
al procesului de angajare si poate genera riscuri privind performanta si eficienta activitatii
entitatii.

NOTA!

Fiind examinate regulamentele interne de activitate ale entitatii evaluate, precum si
Procedura resurselor umane, nu au fost identificate careva norme care ar defini ,,metoda
cautarii directe”, or nu este clar ce prevede aceastda metodd si din ce surse are loc
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ey

cautarea personalului. Corespunzator, se prezuma cd aceastd metoda ar putea fi una
arbitrara aplicatd discretionar si care ar favoriza anumite persoane.

Vezi mai jos extrasul din Nota privind recrutarea personalului.

Extras din Nota privind recrutarea personalului

Sarcinile si responsabilititile de bazi ale postului: Exercitarea conducerii strategice si asigurarea
unei gestiuni eficiente a activititilor financiar-contabile, economice si de achizitii in cadrul intreprinderii,
in vederea realizirii obiectivelor strategice si a respectdrii cadrului legal si intern aplicabil
Studii (de subliniat): '

o Medii de culturd generald

o Medii profesionale

o Colegiu de specialitate
O Superioare Bconomice sau in domenii conexe;
O 0st universitare

o Cunoasterea limbilor: de stat si strdine Limba romdnd la nivel avansat, limba englezd la
nivel functional.

o Alte: Experientd managerialda de minimum 5 ani intr-un domeniu relevant;Experienta in
domeniu financiar de minim 10 ani.Cunostinte in legislatia contabild, financiara si a achizitiilor;
Cunogstinte in domeniul managementului, Instruiri suplimentare ce dezvoltd competentele
profesionale in domeniul va fi considerat un avantaj.

s

Sursa de recrutare a candidatului la postul vacant: interni [] externd [ ]
Informatia despre locul vacant si fie amplasati:

o Pe site-ul organizatiei

o Pe panoul de informatii

o Metoda ciutirii directe

Pentru comparatie, remarcam ca cerintele fata de un simplu economist din cadrul

DEATS a cérui activitate este supravegheatd de citre administratorul adjunct sunt mult
mai mari, comparativ cu cerintele Tnaintate fata de conducator.

Cu alte cuvinte, se constati o disproportie intre nivelul exigentelor
profesionale aplicate functiilor de executie si cele aplicate functiilor manageriale,
ceea ce sugereaza o abordare neuniforma in stabilirea criteriilor de recrutare.

in aceste conditii, existi riscul ca entitatea si accepte ocuparea unor functii
de conducere de catre persoane ale caror competente si experienta manageriala pot
fi inferioare celor solicitate pentru functii de executie, fapt ce poate afecta calitatea
actului decizional si eficienta managementului institutional.

Vezi mai jos extras din Nota de serviciu privind recrutarea unui economist
coordonator.

3 DEAT — Departamentul Economie, Analize si Tarife
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Extras din Nota de serviciu privind recrutarea unui economist coordonator:

Citre Serviciul Resurse Umane si Asistentd [Juridica
De la subdiviziunea Departamentul economie, analiza si tarife
Denumirea functiei vacante Economist coordonator/economistd coordonatoare Grup RCO,
DEAT
Studii (de subliniatj:
[ Medii de culturd generald
[] Medii profesionale
_[1Caleoin de specialitate

4] Superioare
Post universitare

[X] Cunoagterea limbii de stat si straine: englezd
] Altele: cunostinte de operare la calculator: MS Office, Excel, Power Point s1 Baze de date,

elaborarea de rapoarte de analizi (lunar/trimestrial/anual), prelucrare date, formarea bazei de date
statistice. experientd in domeniul economic minimum 3 ani_ abilititi in comunicare.
Cerinte suplimentare privind calititile personale ale candidatului

Aptitudini de lucru in echipi, resgonsabilitate! ﬂexibilitatei rezistentd la stres, echilibru

comportamental.

Mai mult, in cadrul intervievarii persoanei angajate in functia manageriala
la care s-a ficut referire anterior, aceasta a comunicat ci a fost contactata telefonic
nemijlocit de citre administratorul intreprinderii, fiindu-i propusa ocuparea
functiei respective.

Aceastd situatie indica aplicarea unei proceduri informale de recrutare, In afara
unui concurs public sau a unei proceduri transparente si documentate de selectie. Lipsa
unei competitii deschise si a unor criterii obiective de evaluare poate afecta principiile
transparentei, egalitatii de sanse si meritocratiei, generand riscuri de tratament
preferential si afectand integritatea procesului de angajare in cadrul entitatii.

In acest context, pot apirea situatii de angajare a unor persoane care nu sunt pe
deplin calificate si care nu corespund cerintelor fisei de post, precum si riscul perceperii
unor taxe ilegale sau al altor forme de influentare necorespunzatoare a procesului de
recrutare, in scopul facilitarii sau favorizarii angajarii anumitor persoane.

Aceste riscuri sunt amplificate si de nivelul competitiv al salariilor oferite de
entitate, care poate genera un interes sporit din partea potentialilor candidati si,
implicit, poate creste presiunea asupra procesului de selectie. in lipsa unor
proceduri transparente si a unor criterii obiective de evaluare, exista riscul ca in
astfel de functii sa ajunga preponderent persoane influente sau persoane care detin
anumite relatii sau conexiuni ce le faciliteaza accesul la functiile respective, in
detrimentul candidatilor selectati pe baza de merit si competenti profesionala.
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@ NOTA!

Tn contextul Tn care politica de angajare s-a constatat ca fiind una deficitara in
cadrul 1.S. ,,MoldATSA”, a fost examinati si descrisi prin capitol separat intitulat
wManagementul resurselor umane”, procedura privind angajarea si incetarea
raporturilor de munca.

CONCLUZIE

CONCLUZIE:

Nerespectarea cerintelor si obligatiilor instituite la art.11 din Legea
integritatii nr.82/2017, fapt care reprezinta o abatere de la cadrul
normativ privind asigurarea integritatii institutionale si poate afecta
functionalitatea mecanismelor de prevenire a riscurilor de coruptie in
cadrul entitdtilor publice.

Existenta unor reglementiri interne ambigue si discretionare
privind metodele de recrutare, fapt care permite adoptarea unor decizii
unilaterale in procesul de angajare si genereaza riscuri de favoritism,
conflict de interese si aplicare neuniforma a procedurilor de selectie a
personalului.

Lipsa organizarii concursurilor publice pentru ocuparea functiilor
vacante si neaplicarea consecventd a criteriilor de selectie bazate pe
merit §i competentd profesionald, ceea ce afecteaza principiile
transparentei, egalitatii de sanse si meritocratiei in procesul de
recrutare.

Neasigurarea verificarii integritatii candidatilor prin solicitarea
cazierului de integritate, fapt care reduce eficienta mecanismelor de
prevenire a riscurilor de coruptie si poate conduce la angajarea unor
persoane lipsite de integritate profesionala.

Lipsa transparentei in procesul de recrutare, inclusiv nepublicarea
anunturilor de angajare si a istoricului posturilor vacante, ceea ce
limiteaza accesul egal al potentialilor candidati si reduce concurenta
reald in cadrul procedurilor de selectie.

Aplicarea unor proceduri informale de recrutare, inclusiv
selectarea candidatilor prin contact direct sau ,,mefoda cautarii
directe”, fara criterii clare, reglementate si verificabile, fapt care poate
genera riscuri de tratament preferential si  influentare
necorespunzatoare a procesului de angajare.
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Existenta unor neconcordante intre cerintele aplicate functiilor de
executie si cele de conducere, ceea ce denota lipsa unui sistem unitar
si coerent de stabilire a criteriilor de recrutare si poate afecta calitatea
procesului decizional si performanta institutionala.

RECOMANDARE:

Revizuirea si ajustarea regulamentelor si procedurilor interne de
resurse umane in vederea alinierii acestora la prevederile legale
privind obligativitatea recrutarii prin concurs public si criteriile de
selectie bazate pe merit, competentd si integritate profesionala
(Modificarea si ajustarea Procedurii interne a Resurselor umane
editia 03 din 31.05.2024, prin excluderea normelor ambigue, abuzive
si discretionare care contravin prevederilor art. 11 din Legea nr.
82/2017).

Excluderea normelor interne care permit interpretari subiective sau
decizii unilaterale Tn procesul de recrutare, inclusiv cele referitoare la
,,metode alternative” de selectie fara criterii clare si verificabile.

Instituirea unei reguli generale de recrutare exclusiv prin concurs
public pentru toate functiile de executie si conducere, cu definirea
expresa si limitativa a eventualelor exceptii.

Instituirea, pe pagina web a entitatii, in cadrul rubricii ,, Functii

vacante”, a doud compartimente distincte: ,, Rezultatele concursului’
st ,, Anunturi privind functiile vacante” .

Asigurarea publicarii obligatorii a tuturor anunturilor de
angajare, inclusiv cu pastrarea istoricului acestora, pe pagina web
oficiala a entitdtii, precum si mentinerea unei evidente clare a
proceselor de recrutare.

Stabilirea unor criterii obiective, unitare si proportionale pentru
functiile de executie si conducere, bazate pe competenta profesionala,
experientd relevantd si performantd, evitdnd disproportiile intre
nivelurile functionale.

Semnarea de citre membrii comisiei de concurs a declaratiei de
impartialitate si lipsa conflictelor de interese.
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Instituirea unor mecanisme interne de verificare si monitorizare
a procesului de angajare, inclusiv audit periodic al dosarelor de
personal si al respectarii procedurilor de recrutare.

Stabilirea clara a responsabilitatilor conducerii Tn procesul de
recrutare si promovare, inclusiv obligatia de justificare documentata a
deciziilor privind selectia personalului.

Angajarea tuturor agentilor publici exclusiv in baza unui concurs
public, cu respectarea strictd a cerintelor prevazute la art. 11 din Legea
nr. 82/2017, in vederea asigurdrii transparentei, egalitatii de sanse,
meritocratiei si integritatii procesului de recrutare.

Solicitarea de la CNA a cazierului de integritate pentru toti
candidatii la angajare, conform cerintelor legale.

25



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

1.2. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL
INCOMPATIBILITATILOR, RESTRICTIILOR iN IERARHIE SI AL
LIMITARILOR DE PUBLICITATE

Potrivit art.12 alin.1) din Legea integritatii nr.82/2007 — ,,Pentru exercitarea
eficienta si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale
profesionale este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor
stabilite de Constitutie sau legi organice. Intru_evitarea promovirii_intereselor

personale si asisurarea respectarii interesului public, agentul public care ocupd o

functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate
publica, respecta restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in raporturi
ierarhice nemijlocite cu o ruda directd sau cu o rudd prin afinitate in cadrul aceleiasi

entitatii publice. Activitatea profesionald a agentului public care ocupa o functie publica,

inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, precum §i
a altor subiecti ai declararii averii si intereselor personale, se_supune limitarilor de
publicitate pentru a evita favorizarea entitdtilor din sectorul privat. Conducatorul

eJe, e

si al limitarilor de publicitate, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii
de agenti publici, prevazute de legislatia speciald care reglementeaza activitatea
acesteia.”

De mentionat ca, desi prevederile mentionate supra nu sunt aplicabile in mod
direct tuturor categoriilor de personal din cadrul MoldATSA, cadrul normativ intern si
de interese, impartialitatea si exercitarea exclusiva a atributiilor profesionale, menite sa
asigure integritatea si securitatea activitatilor desfasurate in domeniul traficului aerian.
Astfel, aceste obligatii si restrictii deriva din Statutul intreprinderii, Regulamentul
Consiliului de administratie, precum si din actele normative si standardele internationale
aplicabile domeniului aviatiei civile la care Republica Moldova este parte.

Potrivit pct. 5 din Regulamentul Consiliului de administratie al I.S. ,, MoldATSA”
aprobat prin Ordinul nr. 63/2022, se stabilesc cazurile/conditiile in care nu poate
deveni o persoana membru al Consiliului de administratie. Potrivit acestuia, nu poate
fi membrul al Consiliului de administratie: administratorul autoritatii publice
centrale; persoana care are o vechime totala de munca mai mica de 3 ani;
administratorul si contabilul-sef al intreprinderii; membrul Comisiei de Cenzori a
aceleasi intreprinderi; persoana condamnata prin hotardre definitiva si irevocabila a
instantei de judecata pentru infractiuni in privinta patrimoniului infractiuni de coruptie
art.16-21 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Totodata, potrivit pct. 5.21 din Statutul MoldATSA, restrictiile mentionate se
aplica inclusiv membrilor Comisiei de cenzori.
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Mai mult, atributiile specifice ale MoldATSA aferente deservirii traficului aerian

sunt reglementate de multiple acte si standarde internationale, In special in ceea ce
priveste personalul operational (controlorii de trafic aerian). In acest sens,_obligatia de
exclusivitate profesionald deriva inclusiv din prevederile art. 12b din Regulamentele de
personal EUROCONTROL (Staff Regulations), care stabilesc interdictia desfasurarii
unor activitiati susceptibile sa afecteze impartialitatea, sd genereze conflicte de
interese sau sa reduca capacitatea fizica ori psihologica necesara prestarii serviciilor

de trafic aerian (ATC). Totodata, exercitarea anumitor activititi suplimentare este
permisa doar cu acordul administratorului intreprinderii.
Tn acest context, referindu-ne la personalul operational, angajatorul are obligatia

de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea respectarii regimului juridic al
incompatibilititilor si restrictiilor stabilite prin actele normative nationale si
internationale aplicabile domeniului aviatiei civile.

Totodata, se constata ca niciun act normativ departamental al Intreprinderii nu

reglementeaza expres restrictiile aplicabile controlorilor de trafic aerian privind

exercitarea altor activititi profesionale incompatibile cu functia exercitata. Cu toate

acestea, in cadrul discutiilor purtate cu personalul operational al MoldATSA, angajatii au
comunicat ca sunt informati despre existenta unor asemenea restrictii si interdictii, acestea
derivand in principal din cerintele si regulile de securitate specifice activitatii de trafic
aerian.

In aceste conditii, se remarci necesitatea ajustirii si consolidarii cadrului
normativ  departamental prin introducerea unor prevederi exprese privind
n vederea asigurarii unui nivel corespunzator de integritate, securitate si conformitate cu
standardele internationale aplicabile domeniului aviatiei civile.

CONCLUZIE:

Lipsa unor reglementiri specifice in actele normative
departamentale ale MoldATSA privind incompatibilitatile si
restrictiile aplicabile personalului operational (controlorilor de trafic
aerian), in conformitate cu cerintele prevazute de Regulamentele de
personal  EUROCONTROL (Staff Regulations), poate afecta
asigurarea unui cadru intern clar si uniform de respectare a obligatiilor

Y

CONCLUZIE

de integritate, impartialitate si exclusivitate profesionald in domeniul
deservirii traficului aerian
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RECOMANDARE:

Instituirea, prin act normativ departamental, a unor reglementari
exprese privind obligatia de exclusivitate profesionala aplicabila
personalului operational din cadrul MoldATSA, in vederea corelarii
cadrului normativ intern cu prevederile Regulamentelor de personal
EUROCONTROL (Staff Regulations), care stabilesc interdictia
desfasurarii unor activitdti susceptibile sa afecteze impartialitatea, sa
genereze conflicte de interese sau sd diminueze capacitatea fizica ori
psihologica necesara prestarii serviciilor de trafic aerian.

Asigurarea respectiarii de catre conducerea MoldATSA a
obligatiei de informare, monitorizare si control privind aplicarea
normative internationale, nationale si departamentale aplicabile
personalului operational, in vederea prevenirii riscurilor de integritate
s1 asigurdrii securitatii activitatilor de trafic aerian.
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1.3. REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A INTERESELOR
PERSONALE

Potrivit art.13 alin.1) din Legea nr.82/2017 — ,, In vederea prevenirii imbogdtirii
nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de interese in activitatea
lor, precum i in vederea responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sint
obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

SE RETINE!

Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, precum si al conflictelor de
interese este reglementat de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Potrivit art.5 alin.1) din Legea nr.133/2016 — ,, Declaratia de avere si interese personale
reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie
raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport
de hartie. ”

Tn corespundere cu prevederile art.5 alin.4) din Legea nr.133/2016 — ,, Responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poarta persoana care o depune.”

Totodata, conform art.6 alin.1) din Legea nr.133/2016 — ,, Declaratia se depune anual,
pina in _data de 31 martie, indicand-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii

impreund cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent |[...] .

De mentionat ¢i in corespundere cu prevederile art. 3 alin.1) lit. €*) din Legea
nr.133/2016 subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sant persoanele cu
functii de conducere a subdiviziunilor si persoanele cu functii de control din cadrul
intreprinderilor de stat si al intreprinderilor municipale, al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, cu exceptia celor care conduc subdiviziuni ce
desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti,
tehnice; conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora.

NOTA!

n conformitate cu art. 6 alin. 3) din Legea nr. 133/2016, dupi incetarea mandatului sau
a raporturilor de munca ori de serviciu, subiectul declararii este obligat si depuna
declaratia in termen de 30 de zile de la data incetérii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu. In declaratie se vor indica veniturile obtinute si cheltuielile realizate de
subiectul declararii Tmpreund cu membrii de familie si concubinul/concubina lui in anul
fiscal curent, precum si activele financiare, bunurile detinute si interesele personale si
datoriile avute la data incetarii mandatului sau a raporturilor de serviciu.
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In ansamblu, se constati ci MoldATSA asigurd, in mare parte, respectarea

obligatiilor privind declararea averii si intereselor personale de catre subiectii declararii,
nefiind identificate carente semnificative in continutul declaratiilor verificate aleatoriu.
Totodata, s-a constatat neasigurarea depunerii declaratiilor de avere si interese

personale la incetarea raporturilor de munca, contrar prevederilor art. 6 alin. (3)
din Legea nr. 133/2016, fapt ce releva necesitatea consolidarii mecanismelor interne
de monitorizare si control privind respectarea integrala a regimului juridic al

declararii averii si intereselor personale, inclusiv prin informarea subiectilor

declararii, la incetarea raporturilor de munca sau de serviciu, despre obligatia

legala de depunere a declaratiei de avere si interese personale in termenul prevazut

de lege.

CONCLUZIE

—
v
v

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Lipsa unor mecanisme interne eficiente de monitorizare si
informare privind obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese
personale la Incetarea raporturilor de muncad sau de serviciu poate
afecta asigurarea respectarii integrale a regimului juridic al declararii

averii si intereselor personale, In conformitate cu cerintele prevazute
de Legea nr. 133/2016.

RECOMANDARE:

Instituirea unor mecanisme interne de monitorizare si evidenta a
subiectilor declararii din cadrul MoldATSA, 1n vederea asigurarii
respectarii termenelor si obligatiilor privind depunerea declaratiilor de
avere si interese personale, inclusiv la incetarea raporturilor de munca
sau de serviciu.

Asigurarea informarii obligatorii, sub semnéitura, a subiectilor
declardrii la angajare si la incetarea raporturilor de munca sau de
serviciu privind obligatia legala de depunere a declaratiilor de avere si
interese personale, conform prevederilor Legea nr. 133/2016.

Desemnarea unei persoane sau subdiviziuni responsabile de
monitorizarea respectdrii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale, inclusiv verificarea depunerii declaratiilor
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e

anuale si a celor depuse la incetarea mandatului sau a raporturilor de
munca.

Elaborarea si implementarea unor proceduri interne privind
notificarea si informarea subiectilor declararii despre termenele si
obligatiile prevazute de legislatia aferenta declardrii averii si
intereselor personale.

Consolidarea controlului intern privind respectarea regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale, inclusiv prin
verificarea periodicd a conformarii subiectilor declararii cu obligatiile
prevazute de cadrul normativ aplicabil.
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1.4. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC A:.CONFLICTELOR DE
INTERESE

Tn conformitate cu art.14) alin.1) din Legea nr.82/2017 — ,, In vederea asigurarii
servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu
conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint
obligati sa identifice §i sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
profesionala in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.”

Modul de solutionare a conflictelor de interese este prevazut la cap. I1I din Legea
nr. 133/2016, iar art. 12 alin. (6) din legea prenotata dispune obligativitatea inregistrarii
declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese, tinut de cétre persoana desemnatd de conducatorul organizatiei.

SE RETINE!

Modul de declarare si solutionare a conflictelor de interese in cadrul .S ,, MoldATSA”
este instituit prin Ordinul administratorului nr.73 din 16.12.2020, prin care a fost instituit
Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, precum si desemnata persoana
responsabili de mentinerea acestuia.

In acest sens, potrivit informatiilor prezentate de catre entitatea evaluati, in
perioada anilor 2020 — 2025 nu au fost declarate, respectiv, solutionate careva conflicte
de interese reale ale angajatilor intreprinderii.

Totodata, potrivit art.12 alin.2) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
potential reprezintd situatia In care interesele personale ale subiectului declardrii ar putea
conduce la aparitia unui conflict de interese real si care se declara in conditiile art.4—7 din
legea prenotatd. Conducatorul ierarhic superior acorda consultanta privind evitarea
survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.

Totodatd, pe parcursul evaludrii au fost identificate situatii in care anumite
persoane din cadrul MoldATSA se afla in relatii de rudenie sau afinitate,
circumstante care, prin natura lor, pot genera premise pentru aparitia unor potentiale

conflicte de interese si care necesitd o monitorizare corespunzdtoare din perspectiva
respectarii normelor de integritate institutionald. Cu titlu de exemplu, s-a constatat ca unul
dintre angajatii MoldATSA, care anterior s-a aflat in raport de afinitate cu administratorul
intreprinderii, activeaza in cadrul entitatii si exercitd concomitent atributii aferente mai
multor functii.

Prin urmare, chiar daca in perioada evaluata nu au fost inregistrate conflicte de
interese reale, existenta unor relatii de rudenie si afinitate in cadrul MoldATSA releva
necesitatea consolidarii mecanismelor interne de identificare, monitorizare si gestionare
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h e

a potentialelor conflicte de interese, inclusiv prin informarea periodica a angajatilor,
acordarea consultantei Tn domeniul integritdtii si mentinerea unor mecanisme eficiente de
control intern privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

CONCLUZIE

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Cadrul institutional privind declararea si gestionarea conflictelor
de interese in cadrul MoldATSA este formal instituit, insd existenta
unor potentiale situatii de conflict de interese, generate de prezenta
unor relatii de rudenie si afinitate intre angajati (concubini, afini etc.),
poate afecta impartialitatea si obiectivitatea in procesul decizional,
fapt ce releva necesitatea consoliddrii mecanismelor interne de
prevenire, identificare, monitorizare si gestionare a conflictelor de
interese potentiale, in vederea asigurdrii aplicdrii consecvente §i
efective a normelor de integritate institutionala.

RECOMANDARE:

Consolidarea mecanismului intern de identificare, evidenta si
gestionare a conflictelor de interese Tn cadrul MoldATSA, inclusiv
prin asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor legale si a actelor
interne relevante.

Asigurarea declararii si inregistririi obligatorii, in Registrul
conflictelor de interese, a tuturor situatiilor de conflict de interese real
si potential, in conformitate cu prevederile Capitolului III din Legea
nr. 133/2016.

Instituirea unor proceduri clare privind identificarea si
raportarea conflictelor de interese potentiale, inclusiv in situatiile ce
implicd relatii de rudenie sau afinitate Intre angajati, Tn scopul
prevenirii materializarii acestora in conflicte de interese reale.

Organizarea periodica a instruirilor si sesiunilor de informare a
angajatilor privind regimul juridic al conflictelor de interese,

ege 0,

Implementarea unui control intern periodic privind respectarea
regimului conflictelor de interese, inclusiv prin verificarea situatiilor
de cumul de functii si a relatiilor de rudenie sau afinitate in cadrul
entitatii.

33



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

15. NEADMITEREA FAVORITISMULUI

Potrivit art.15 alin.1) din Legea nr. 82/2017, in vederea asigurarii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul
entitatilor publice sunt inadmisibile.

Mai mult, in conformitate cu art.15 alin.3) din aceeasi Lege, conducitorii
entitatilor publice sunt obligati sa nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in
activitatea profesionala a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si s denunte
cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 3 din Legea nr. 82/2017, favoritismul reprezinta sprijinul acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si

care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Totodatd, in corespundere cu prevederile art.313! Cod Contraventional,
acordarea n conditii contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau
crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de
catre agentul public, daca fapta nu intrunegste elementele constitutive ale infractiunii, se

sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

@ NOTA!

In cadrul evaluarii integritatii institutionale realizate la I.S. ,MoldATSA”, au fost
identificate domenii cu grad sporit de vulnerabilitate la riscuri de coruptie, in special din
perspectiva potentialelor manifestari de favoritism, si anume procedura de achizitii
publice si practicile de recrutare a personalului. Constatarile si deficientele aferente
acestor procese au fost prezentate si analizate separat, in capitole distincte.

In contextul constatirilor mentionate supra, se evidentiazi riscul nerespectirii
politicii de neadmitere a favoritismului atat in cadrul procedurilor de achizitii publice, cat
si in procesul de recrutare si angajare a personalului din cadrul MoldATSA, in conditiile
Tn care persista posibilitatea exercitarii unor influente necorespunzatoare sau a favorizarii
anumitor persoane de cdtre angajatii implicati in procesele decizionale.
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CONCLUZIE:

Posibile practici de favorizare a unor operatori economici in cadrul
procedurilor de achizitii publice, materializate prin situatii in care
anumite companii au beneficiat de atribuirea directa a contractelor in
raport cu MoldATSA, in lipsa aplicdrii unor proceduri competitive,
transparente si conforme cadrului normativ privind achizitiile publice.

Tolerarea si admiterea unor practici de tratament preferential Tn
cadrul procesului de recrutare si angajare a personalului, manifestate
prin stabilirea unor cerinte profesionale si de eligibilitate mai putin
riguroase pentru anumite functii de conducere, comparativ cu cele
aplicate candidatilor pentru functii de executie, fapt ce poate afecta
principiile egalitdtii de sanse, meritocratiei si transparentei in procesul
de angajare in cadrul MoldATSA.

RECOMANDARE:

Asigurarea neadmiterii oriciaror forme de favoritism la incheierea
contractelor cu persoane fizice sau juridice in cadrul procedurilor de
achizitii publice, precum si in cadrul procedurilor de recrutare si
angajare a personalului in cadrul MoldATSA, prin respectarea stricta
a principiilor transparentei, concurentei si tratamentului egal.

Respectarea cu strictete a prevederilor art. 15 din Legea nr.
82/2017, in vederea prevenirii si sanctiondrii practicilor de favoritism
si asigurdrii integritdtii proceselor decizionale in cadrul entitatii.

Completarea si ajustarea regulamentelor interne de activitate ale
subdiviziunilor, precum si a Codului de etica si conduita al
MoldATSA, prin includerea unor norme exprese care sa instituie
obligatia de neadmitere a favoritismului 1n exercitarea atributiilor
profesionale si sa consolideze mecanismele de prevenire a conflictelor
de interese si a influentelor necorespunzatoare.
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1.6. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDI(SAL CADOURILOR

Potrivit art.16 alin.1) din Legea nr. 82/2017, pentru a evita aparitia manifestarilor
de coruptie in activitatea entitdtilor publice, conducatorilor si agentilor publici le este
interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alt avantaj) care le sant destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor
este legatd direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri
inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de
coruptie in sensul legislatiei penale si al prevederilor cap. VI din Legea nr. 82/2017.

@ SE RETINE!

Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/2020
privind regimul juridic al cadourilor, determina modul de activitate a Comisiei de
evaluare si evidenta a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol
st a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici.

Astfel, in conformitate cu pct. 28 din Regulamentul prenotat, cadourile admisibile se
inregistreaza Intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic,
denumit Registru de evidenta a cadourilor admisibile. lar potrivit pct.35 al aceluiasi
Regulament, cadourile inadmisibile se inscriu Tntr-un registru special, cu caracter public,
tinut manual si1 electronic, denumit Registru de evidenta a cadourilor inadmisibile.

Tn contextul normelor prenotate, in cadrul 1.S. ,MoldATSA” prin Ordin nr.74
din 16.12.2020 a fost instituitd Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, precum si
au fost instituite Registrele de evidentd a cadourilor admisibile si inadmisibile.

Subsecvent, potrivit pct.11 subpct.8) din Regulamentul cu privire la regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor,
comisia de evidentd si evaluare a cadourilor are atributia de mentinere si actualizare
trimestriald pe pagina web oficiala a entitiatii publice Registrul de evidenta a
cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile.

lar Tn conformitate cu art.16 alin.5) lit.g) din Legea nr. 82/2017, conducitorul
entitatii publice are obligatia In legatura cu asigurarea respectarii regimului juridic al
cadourilor sa asigure publicarea pe pagina web a entititii publice a registrului special
de evidenta a cadourilor.
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NOTA!

Contrar prevederilor mentionate supra, se constati ci LS.
»-MOIdATSA” nu asigura publicarea Registrelor de evidenta a
cadourilor pe pagina web oficiala a entitatii. Totodata, se releva
caracterul formal al activitatii Comisiei, intrucat registrele
respective nu contin careva informatii aferent cadourilor admisibile
sau inadmisibile.

Totodata, remarcam ca domeniul de activitate specific al 1.S. ,MoldATSA”
implicd participarea la delegari, conferinte si interactiuni cu caracter diplomatic, contexte
in care, de reguld, au loc schimbul de anumite bunuri/cadouri sau atentii ce ar putea
constitui obiect al declararii. Cu toate acestea, in pofida numarului semnificativ de
delegari desfasurate in perioada anilor 2020—-2025, entitatea nu a raportat/declarat nici un
cadou.

Mai mult, in cadrul discutiilor purtate in procesul de evaluare, administratorul
MoldATSA a recunoscut, in mod informal, ca in contextul unor delegatii au fost primite
anumite cadouri de protocol, care nu au fost declarate, acestea nefiind considerate de catre
acesta ca fiind supuse obligatiei de declarare, circumstantd ce relevd o Intelegere
insuficienta si o aplicare neunitarad a regimului juridic al cadourilor la nivelul conducerii
entitatii.

Totodata, in urma discutiilor purtate in cadrul procesului de evaluare, s-a constatat
ca administratorul nu este suficient familiarizat cu politica internd privind declararea
cadourilor, cu procedura aferentd si cu prevederile acesteia, precum si cu existenta, la
nivelul entitatii, a Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor, fapt ce evidentiaza
necesitatea consolidarii mecanismelor de informare, instruire si conformare in domeniul
regimului juridic al cadourilor.

Subsecvent, urmare a examinarii paginii web oficiale a MoldATSA, se constata ca
entitatea nu_dispune de 0 rubrica distinctid dedicati domeniului .Integritate si
Anticoruptie”, circumstanta care limiteaza transparenta institutionald si ingreuneaza

accesul publicului si al partilor interesate la informatiile relevante privind politicile,
mecanismele si masurile de asigurare a integritatii si prevenirii coruptiei la nivelul
intreprinderii.

CONCLUZIE:

ﬂ Lipsa rubricii ,,Integritate si Anticoruptie” pe pagina web oficiald
a MoldATSA, circumstantd care denota deficiente in asigurarea
CONCLUZIE transparentei institutionale si in publicarea informatiilor de interes

public privind mecanismele de integritate si prevenire a coruptiei.

Nepublicarea pe pagina web a intreprinderii a registrului special

de evidenta a cadourilor, in contradictie cu prevederile art. 16 alin. (5)
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lit. g) din Legea nr. 82/2017, fapt ce constituie o neconformitate cu
obligatiile legale privind asigurarea transparentei si publicitatii
regimului juridic al cadourilor.

Mentinerea riscului de nedeclarare a cadourilor, inclusiv la nivelul
conducerii entitatii, determinat de insuficienta cunoastere si aplicare a
cadrului normativ si a procedurilor interne in materia declararii
cadourilor.

Caracterul preponderent formal al activitatii Comisiei de evidenta
st evaluare a cadourilor din cadrul MoldATSA, reflectat prin lipsa
evidentelor relevante in registrele de cadouri, fapt ce indica
necesitatea consolidarii rolului functional si a mecanismelor de
control intern.

RECOMANDARE:

Instituirea pe pagina web oficiala a MoldATSA a rubricii
»lntegritate si Anticoruptie”, in vederea asigurarii transparentei
institutionale si facilitarii accesului public la informatiile privind
politicile si mecanismele de integritate.

Asigurarea publicirii pe pagina web a intreprinderii a registrului
special de evidentd a cadourilor, in conformitate cu obligatia
prevazuta la art. 16 alin. (5) lit. g) din Legea nr. 82/2017, in scopul
respectarii cerintelor de transparentd institutionala.

Completarea si actualizarea conforma a Registrului cadourilor
admisibile si a Registrului cadourilor inadmisibile, in stricta
conformitate cu prevederile Legea nr. 82/2017 si ale Hotararea
Guvernului nr. 116/2020, in vederea asigurarii evidentei corecte si
complete a cadourilor.

Organizarea si desfasurarea instruirilor interne pentru angajatii
entitatii cu privire la regimul juridic al cadourilor, in scopul
consolidarii nivelului de cunoastere si aplicare a normelor de
integritate institutionala.

Respectarea stricta a prevederilor art. 16 din Legea nr. 82/2017 si
a normelor stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 116/2020, in
vederea asigurdrii unui cadru unitar si conform de gestionare a
cadourilor 1n cadrul entitatii.

38



7 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

1.7. NEADMITEREA, DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR
NECORESPUNZATOARE

Potrivit art. 3 din Legea nr. 82/2017, influenta necorespunzitoare reprezintda
imixtiune in activitatea profesionala a agentului public din partea tertelor persoane,
manifestata prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea determinarii acestuia sa
isi desfasoare activitatea profesionala intr-un mod anumit, atunci cind imixtiunea data
este ilegala si nu este insotita de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin
mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i s€ Cuvin
(nu intruneste elementele unei infractiuni).

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este
reglementat de art. 17 al Legii integritatii nr. 82/2017 care stabileste un sir de obligatii
atat conducatorului entitatii publice, cat si agentilor publici supusi unor influente
necorespunzatoare.

Astfel, printre obligatiile conducatorului entitatii publice prevazute la art. 17 alin.
2) din Legea nr. 82/2017 se regasesc urmatoarele: adoptarea actelor administrative de
stabilire a regulilor de organizare a activitdtilor de denuntare §i tratare a influentelor
necorespunzdtoare de cdtre agentii publici; asigurarea evidentei intr-un registru special,
a cazurilor de influenta necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;
asigurarea posibilitatii denuntarii in conditii de confidentialitate a cazurilor de influenta
necorespunzatoare, intreprinderea mdsurilor de prevenire a cazurilor de influenta
necorespunzdtoare prin implicarea nemijlocita in solutionarea acestora; tragerea la
raspundere disciplinara agentii publici care isi desfasoara activitatea profesionala fara
a respinge influentele necorespunzatoare la care sint supusi sau fara a denunta
influentele necorespunzdatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Angajatii care au calitatea de agenti publici, Tn cazul unor influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in cazul altor incercari de a-i implica
in manifestari de coruptie in sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, sunt obligati sa le denunte.

Tn contextul normelor vizate, in cadrul MoldATSA, prin Ordinul nr.71 din
16.12.2020 au fost instituite reguli privind gestionarea situatiilor de imixtiune in
activitatea profesionald a agentului public, fiind desemnata persoana responsabild de
evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influentd necorespunzitoare exercitate
asupra angajatilor intreprinderii, in scopul asigurdrii documentarii, monitorizarii $i
prevenirii acestora n conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

In urma examinirii registrului influentelor necorespunzitoare din cadrul
MoIdATSA, s-a constatat ca politica privind neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzdtoare are un caracter preponderent formal, intrucat in registrul

39



{;\ '3 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

de evidenta nu au fost identificate inscrieri relevante, fapt ce indicd deficiente in aplicarea
practica a mecanismelor de raportare si monitorizare a acestor situatii.

In consecinta, desi pe parcursul perioadei evaluate nu au fost consemnate cazuri
de influente necorespunzatoare, existenta unui risc aferent acestora nu poate fi exclusa,
in special in cadrul procedurilor de angajare si promovare, precum si al participarii la
delegatii, cursuri si instruiri profesionale.

Neraportarea cazurilor de influentd necorespunzitoare poate fi explicata si prin
anumite circumstante, inclusiv nivelul de remunerare competitiv comparativ cu alte
entitati publice si oportunitatea participarii la multiple programe de instruire si deplasari
externe, factori care pot genera premise pentru eventuale influente necorespunzatoare in
procesul decizional institutional ori pot determina tolerarea acestora de catre angajati si
neraportarea lor, in scopul evitdrii unor eventuale consecinte institutionale sau limitari ale
accesului la instruiri, delegatii si alte activitdti profesionale.

CONCLUZIE:

Premise de tolerare a riscului nedenuntarii unor influente
necorespunzitoare in cadrul MoldATSA, determinate de aplicarea
preponderent formald a mecanismelor interne de raportare si evidenta,
precum si de anumite circumstante precum nivelul de remunerare
competitiv comparativ cu alte entititi publice si oportunitatea

CONCLUZIE

participdrii la multiple programe de instruire si deplasari externe.

RECOMANDARE:

Asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratarii influentelor
necorespunzatoare, prin implementarea conforma si efectivd a
prevederilor art. 17 din Legea nr. 82/2017 privind integritatea, inclusiv
prin consolidarea mecanismelor interne de raportare si evidentd a
acestor situatii in cadrul MoldATSA.

RECOMANDARE

Intensificarea controlului intern managerial asupra respectarii
regimului juridic al influentelor necorespunzatoare, inclusiv prin
monitorizarea modului de aplicare a politicilor interne si a registrelor
de evidenta, in vederea prevenirii admiterii sau tolerarii unor astfel de
influente.

Asigurarea responsabilizarii disciplinare a agentilor publici,
inclusiv prin aplicarea masurilor sanctionatorii prevazute de cadrul
normativ, in cazurile in care acestia nu resping influentele
necorespunzatoare la care sunt supusi sau nu le denuntd in conditiile
legii.

40



‘ ' CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

1.8. NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE
SI PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

Potrivit art. 18 alin. 1) din Legea nr. 82/2017, pentru buna functionare a entitatii
publice in conformitate cu mandatul sau legal de servire a interesului public si pentru
asigurarea neafectdrii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei entitdtii publice,
conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu admita si sa denunte neintarziat
incercarile de implicare a lor in manifestiri de coruptie. Agentii publici care cunosc
cazuri de manifestdri de coruptie, de practici ilegale si lipsite de eticd ce ameninta
interesul public, care au loc in cadrul entitatilor publice din care fac parte si/sau in cadrul
entitatilor private cu care se afld in raporturi de serviciu, dar in care nu sint atrasi
nemijlocit, sint in drept sa depuna o sesizare la conducatorul entitatii publice sau, dupa
caz, la autoritatea anticoruptie responsabild, la alte autoritati publice competente.

@ SE RETINE!

Conducatorul entitdtii publice are obligatii atdt in vederea neadmiterii manifestarilor de
coruptie si asigurarii denuntarii acestora, cdt si in vederea asigurarii protectiei
avertizorilor de integritate.

Astfel, obligatiile conducatorului entitatii publice in vederea neadmiterii manifestarilor
de coruptie, inclusiv in vederea asigurarii denuntarii acestora sunt prevazute la art.18
alin.2) din Legea nr.82/2017, iar obligatiile conducatorului in vederea asigurarii
protectiei avertizorilor de integritate sunt prevazute la art.18 alin.3) din Legea nr.
82/2017.

In acest sens, urmeazi de mentionat ci in anul 2023 a fost adoptati Legea privind
avertizorii de integritate nr. 165/2023, care reglementeaza procedura de primire, de
examinare $i solutionare a dezvaluirilor privind incélcari ale legii din cadrul entitatilor
publice si private, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza dezvaluiri privind
incalcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile angajatorilor, atributiile
autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor privind incdlcari ale legii si ale
autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Angajatii au dreptul sa depuna dezvaluiri privind incalcari ale legii, sa fie
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si sd beneficieze de protectie Tn
conditiile prevazute de prezenta lege.

Tn contextul normelor prenotate, se relevid ci in cadrul 1.S. ,,MoldATSA” prin
Ordinul nr. 72 din 16.12.2020 a fost aprobata procedura de examinare si raportare
interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, fiind desemnata si persoand responsabila pentru
tinerea registrului dezvaluirilor.
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Totodata, se constata cd Ordinul mentionat contine prevederi depasite, Intrucat
face trimitere la un cadru normativ special care, intre timp, a fost abrogat si substituit prin
Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate. Aceastd situatie poate genera
deficiente in aplicarea normelor interne si poate afecta eficienta procedurii de examinare

si raportare internd, care nu mai corespunde cadrului legislativ actual.

In acest sens, se remarca faptul ci Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de
integritate si Hotdrarea Guvernului nr. 23/2020, la care se face trimitere in Ordinul
prenotat, au fost abrogate prin Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.
Astfel, mentinerea unor referinte la acte normative abrogate poate crea incertitudini in

aplicarea procedurilor interne si impune necesitatea revizuirii si actualizarii cadrului
normativ intern al entitatii, in vederea asigurarii conformitatii cu legislatia in vigoare.

Vezi mai jos extras din Ordinul nr. 72 din 16.12.2020.
Extras din Ordinul nr. 72 din 16.12.2020

. e, INTREPRINDEREA DE STAT PENTRU UTILIZAREA SPATIULUI AERIAN
‘ & SI DESERVIREA TRAFICULUI AERIAN “MOLDATSA”

Cu privire la procedura de

examinare si raportare internii a ORDIN
dezviluirilor practicilor ilegale, la

desemnarea persoanei responsabile

pentru tinerea Registrului

dezviilluirii practicilor ilegale si al

avertizarilor de integritate in cadrul

I.S"MoldATSA” si instituirea

Comisiei de examinare a practicilor

ilegale

In vederea sporirii cazurilor de dezviluire a practicilor ilegale si altor dezviluiri de interes
public, intru promovarea climatului de integritate institutionald precum si aplicarii masurilor
anticoruptie in cadrul 1.S..MOLDATSA". in conformitate cu prevederile Legii integritdtii,
mr82/2017, Legii privind avertizorii de integritate nr.122/2018, Hotararii Guvernuluinr. 23 din
22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare
internd a dezvaluirilor practicilor ilegale.

Prin urmare, se impune revizuirea si ajustarea Ordinului nr. 72/2020, in vederea
asigurarii unui cadru procedural clar, coerent si adaptat cerintelor legislative actuale,
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N

precum si reglementarea expresa a procedurii interne de raportare a manifestarilor de

coruptie si instituirea unor mecanisme eficiente de protectie a avertizorilor de integritate.

Totodata, se considerd oportund desfdsurarea periodica a instruirilor pentru

angajati si personalul cu functii de conducere, in vederea consolidarii culturii integritatii
institutionale, sporirii nivelului de informare privind mecanismele de raportare interna si

promovarii unui climat organizational care sa incurajeze raportarea incalcarilor legii in

conditii de confidentialitate si siguranta.

=Y

CONCLUZIE

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Evaluarea masurilor institutionale privind protectia avertizorilor
de integritate a relevat existenta unor deficiente in cadrul normativ
intern al entitdtii, determinate de mentinerea unor acte departamentale
si proceduri raportate la prevederi legale abrogate, care nu sunt
armonizate cu dispozitiile Legii nr. 165/2023 privind avertizorii de
integritate.

Totodata, s-a constatat existenta unei reticente semnificative a
angajatilor de a raporta manifestarile de coruptie, in special cele care
implica persoane cu functii de conducere, situatie generatd de teama
ca nu vor beneficia de o protectie corespunzitoare Impotriva
eventualelor represalii si de riscul pierderii locului de munca sau al
aplicarii unor masuri de marginalizare profesionala.

RECOMANDARE:

Neadmiterea si denuntarea neintarziate a tentativelor de implicare
in manifestdri de coruptie, cu respectarea prevederilor art. 18 din
Legea nr. 82/2017;

Elaborarea si aprobarea wunei proceduri interne privind
raportarea faptelor de coruptie, care sd reglementeze clar etapele
procesului, canalele de raportare, termenele de examinare,
responsabilitatile institutionale, precum si mecanismele de protectie a
avertizorilor de integritate, in conformitate cu prevederile Legii nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate. Revizuirea si ajustarea
Ordinului nr. 72/2020, in vederea asigurarii unui cadru procedural
clar, coerent si adaptat cerintelor legislative actuale;

Mentinerea de citre conducitorul entititii a unui climat
institutional favorabil promovarii politicii de neadmitere si denuntare
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a manifestarilor de coruptie, precum si protectiei avertizorilor de
integritate;

Asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva
eventualelor represalii in contextul examinarii dezvaluirilor de interes
public si garantarea confidentialititii identitatii persoanei care
raporteaza practici ilegale;

Organizarea periodica a instruirilor pentru angajati si personalul
cu functii de conducere privind mecanismele de raportare internd,
drepturile avertizorilor de integritate si garantiile de protectie
prevazute de legislatia in vigoare.
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1.9. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

Tn conformitate cu art.19 alin.(1) al Legii nr.82/2017 conducitorii entitatilor
publice si agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea publica a mandatului entitatii
din care fac parte sau, dupa caz, de a caror activitate sant responsabili prin manifestarea
spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Totodata, se mentioneaza ca potrivit art.19 alin.(2) al Legii nr. 82/2017,
conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii:

»  sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionald;

»  sd adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii publice,
daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

» sa creeze structura responsabild de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente;

»  sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agenti publici;

»  sdsesizeze autoritatea anticoruptie responsabila despre incidentele de integritate ce
constituie contraventii si infractiuni, sdvarsite de agentii publici.

in contextul dat, se constata ca i.s. »MOIdATSA” nu a intreprins masurile
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor legale mentionate, nefiind
asigurata instituirea unei Comisii pentru examinarea abaterilor disciplinare, ceea
ce determina lipsa unui mecanism functional si formalizat de constatare si
sanctionare a abaterilor disciplinare comise de agentii publici.

Mai mult, examinarea cazurilor de abateri disciplinare si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza in mod discretionar, direct de citre administratorul
intreprinderii, in lipsa unei anchete de serviciu prealabile, care ar permite stabilirea
obiectiva a circumstantelor de fapt si a gradului de vinovatie al agentului public..

In consecinta, se constati ¢ 1.S. ,MoldATSA” nu asigura in mod corespunzitor
respectarea principiilor legalitatii si impartialitatii in procesul de aplicare a raspunderii
disciplinare fata de unii agenti publici, circumstanta ce poate genera riscuri de viciere a
procedurilor disciplinare si de aplicare neuniforma a sanctiunilor, inclusiv in contextul
incetarii raporturilor de serviciu, acestea putand fi utilizate ca mijloc de presiune sau ca
temei formal pentru concediere.

in aceste conditii, se contureazi riscul unor posibile contestiiri in instanta de
judecata a actelor administrative emise de angajator, cu posibilitatea anularii
sanctiunii disciplinare aplicate, restabilirii/repunerii in functie a angajatului si
obligarii entitatii la repararea prejudiciului material si moral cauzat prin actele
administrative nelegale.
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NOTA!

In cadrul evaluarii a fost identificat riscul concedierilor abuzive si neintemeiate, fiind
constatate cazuri de incetare a raporturilor de munca in lipsa efectudrii unei anchete de
serviciu care sa stabileasca 1n mod obiectiv vinovétia salariatului si normele ncélcate.

Astfel, nu au fost elucidate in mod corespunzator circumstantele faptice care ar fi putut
fundamenta legalitatea, temeinicia si obiectivitatea deciziilor de concediere. In acest sens,
a fost examinat un studiu de caz, prezentat detaliat la capitolul ,,Managementul
resurselor umane”.

CONCLUZIE:

Identificate neconformititi in aplicarea prevederilor art. 19 din
Legea nr. 82/2017, determinate de lipsa unui mecanism
CONCLUZIE institutionalizat si functional de examinare a abaterilor disciplinare,

inclusiv neconstituirea comisiei specializate si utilizarea unor
proceduri discretionare In constatarea si sanctionarea faptelor
imputabile agentilor publici. Aceste deficiente afecteaza respectarea
principiilor legalitatii, impartialitatii si transparentei in procesul
disciplinar si pot conduce la aplicarea neuniforma sau neintemeiata a
sanctiunilor, inclusiv la concedieri fara o fundamentare obiectiva si
verificabila.

RECOMANDARE:

Instituirea, prin act administrativ intern, a Comisiei pentru
examinarea abaterilor disciplinare, cu stabilirea clara a componentei,
@asmmy  atributiilor si procedurilor de lucru, in conformitate cu prevederile art.
19 din Legea nr. 82/2017.

Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind
investigarea abaterilor disciplinare (ancheta de serviciu), a Statutului
disciplinar aplicabil entitdtii publice, care sd asigure caracterul
obiectiv, impartial si documentat al constatarii faptelor, stabilirii
vinovadtiei si aplicarii sanctiunilor.

Instituirea unei structuri responsabile de investigarea abaterilor
disciplinare, inclusiv prin desfdsurarea anchetelor de serviciu, in
vederea asigurdrii unui proces obiectiv, impartial si documentat de
examinare a faptelor.
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Instruirea periodica a conducatorilor si a personalului cu functii
de decizie privind aplicarea corectd a legislatiei muncii si a cadrului
de integritate, inclusiv a standardelor anticoruptie si disciplinare.

Asigurarea mecanismelor de prevenire a abuzurilor in procesul de
incetare a raporturilor de munca, inclusiv prin documentarea completa
a circumstantelor si motivarea detaliatd a fiecarei decizii de
sanctionare sau concediere.

Implementarea unui sistem de control intern care si permita
verificarea ex-ante si ex-post a legalitatii deciziilor disciplinare, in
scopul reducerii riscurilor de litigii si prejudicii institutionale.
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1.10. ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN PROCESUL DECIZIONAL

Tn corespundere cu art. 20 alin. 1) din Legea integritdtii, desfasurarea activitatii
entitafii publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdfenii si cu implicarea
acestora este asiguratd prin crearea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul
decizional din cadrul entitatii publice. Regulile cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul decizional din entitatile publice si derogarile de la ele sint
prevazute de Regulamentul Parlamentului, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si de actele normative ale Guvernului.

Astfel, potrivit art.10 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autorititii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta
sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. Proiectul de decizie
si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiala a autoritétii publice

responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si examindrii recomandarilor.

Totodata, in corespundere cu Anexa 1 pct. 14 la HG nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, pentru
facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul
autoritdtii publice, pe pagina web oficiali a acestora sint create compartimente dedicate

transparentei decizionale.

Subsecvent, potrivit art.20 alin.2) lit.b) din Legea nr. 82/2017, conducatorul
entitatii publice are obligatia de asigurare informarii publicului asupra organizarii
procesului decizional prin: publicarea informatiei referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate ale entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne
adoptate, a listei generale a partilor interesate; informarea publicului, prin intermediul
anunturilor scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau, dupd caz, privind retragerea
unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea la dispozitia partilor interesate
a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; publicarea raportului anual
privind asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul entitatii publice.

In contextul normelor vizate, fiind accesata pagina web a 1.S. ,MoldATSA”, s-a
constatat ca entitatea asigura doar partial transparenta procesului decizional. Astfel, desi
pe pagina web oficiala este creat compartimentul ,, Transparenta decizionala”, in cadrul
acestuia nu_au fost identificate actele interne care sa reglementeze procedurile de
informare, consultare §i participare a partilor interesate in procesul decizional, fapt ce
denota o conformare incompletd la cerintele prevazute de Legea nr. 239/2008 privind

transparenta 1n procesul decizional.
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Drept urmare, contrar obligatiei prevazute de Anexa nr. 1 pct. 14 subpct. 1)

din HG nr. 967/2016, nu au fost aprobate si publicate pe pagina web oficiala a

entitatii regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare

in procesul decizional, ceea ce denotd neasigurarea integrali a cerintelor de
transparenta decizionala instituite de cadrul normativ in vigoare.

De asemenea, s-a constatat cd proiectele de acte care urmeaza a fi supuse
consultarilor publice sunt plasate in categoria ,,Anunturi’, concomitent cu alte tipuri de
informatii, precum invitatiile de participare la procedurile de achizitii publice ori alte
comunicdri similare. O asemenea modalitate de publicare nu asigura delimitarea clara si
accesibilitatea efectiva a proiectelor de decizii destinate consultarii publice, ingreunand
identificarea acestora de catre partile interesate si afectdnd realizarea efectivd a
principiului transparentei in procesul decizional, consacrat de cadrul normativ aplicabil.

Concluzionand cele expuse, reiteram ca I.S. ,,MoldATSA” se conformeazi
partial exigentelor prevazute de art. 20 din Legea nr. 82/2017 si de Anexa nr. 1 pct. 14
din HG nr. 967/2016. Astfel, entitatea evaluatd nu a aprobat si nu a publicat pe pagina
web oficiala regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare a
publicului in procesul decizional.

Totodata, proiectele de acte supuse consultarilor publice nu sunt plasate intr-un
compartiment distinct si corespunzdtor destinatiei acestora, fapt ce Ingreuneaza
identificarea si accesarea lor de catre societatea civila si afecteaza caracterul efectiv al
procesului de consultare publica. In acest context, se constatd necesitatea instituirii, in
cadrul compartimentului ,,Transparenta decizionala”, a unei rubrici distincte intitulata
»Consultari publice”, destinatd publicarii proiectelor de acte si materialelor aferente
procesului decizional.

CONCLUZIE:

ﬁ Respectarea partiala a cerintelor prevazute la art.20 din Legea
nr.82/2017 si pct.14 al HG nr.967/2016.

CONCLUZIE

Neaprobarea si nepublicarea pe pagina web a entitdtii regulilor
interne privind procedurile de informare, consultare si participare a
publicului in procesul decizional.

Lipsa unei rubrici distincte ,,Consultari publice” Tn cadrul
compartimentului ,,Transparenta decizionala”.

Accesibilitatea redusa si dificultatea identificarii informatiilor
aferente procesului de consultare publica, ca urmare a plasarii acestora

in compartimente necorespunzatoare.
49



RECOMANDARE

‘ '3 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

RECOMANDARE:

Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web oficiala a
entitatii a regulilor interne privind procedurile de informare,
consultare si participare a publicului in procesul decizional.

o vy

Asigurarea posibilititilor efective de participare a cetitenilor la
procesul decizional desfasurat in cadrul entititii publice, cu
respectarea prevederilor art. 20 din Legea nr. 82/2017, ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si ale
HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional.

Instituirea, in cadrul compartimentului , Transparenta
decizionala”, a unei rubrici distincte ,,Consultari publice”, destinata
publicdrii proiectelor de acte, anunturilor privind initierea
consultarilor publice si materialelor aferente procesului decizional.
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1.11. ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATIE DE INTERES PUBLIC

Potrivit art.21 alin.1) al Legii nr. 82/2017, intru eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetdteni asupra activitdtii
entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor §i participdrii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu
privire la activitatea entititii publice. In acest scop, conducatorul entititii publice si
agentii publici asigura accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor
de interes personal pentru ei.

Regulile generale de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes public
si derogdrile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitata sunt stabilite prin
Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

In corespundere cu normele art. din Legea 148/2023, accesul la informatiile de
interes public se realizeaza prin:

a) transparenta proactivd — diseminarea, din oficiu, a informatiilor de interes
public, Tn special prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale
furnizorilor de informatii in modul prevazut la cap. II al legii vizate;

b) comunicarea informatiilor de interes public la cerere in modul prevazut la cap.
I11 al legii vizate.

Se constati cii in cadrul 1.S. ,,MoldATSA” este aprobat Regulamentul de
comunicare al intreprinderii, editia nr. 01 din 17.07.2017.

Se constata ca prevederile Regulamentului contin referinte la acte normative
abrogate, fapt ce releva necorelarea acestuia cu cadrul normativ in vigoare si riscul
aplicarii unor dispozitii depasite din punct de vedere juridic. In aceste conditii, se
impune revizuirea si actualizarea Regulamentului, prin armonizarea continutului
acestuia cu prevederile legislatiei aplicabile la data examinarii.

In continuare, este redat un extras din Regulamentul de comunicare al
intreprinderii, editia nr. 01 din 17.07.2017.
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3. DOCUMENTE DE REFERINTA

Regulamentul este elaborat in conformitate cu prevederile urmdtoarelor acte legislative §i
normative:

a) Legea Nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie:

b) Legea Nr. 243-XIII din 26.10.1994 cu privire la presa;

¢) Legea Nr. 133 din 08.07.2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal:

d) Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional;

e) LegeaNr. 171-XIII din 06.07.94 cu privire la secretul comercial;

f) LegeaNr.38 din 29.02.2008 privind protectia mércilor;

g) Legea Nr. 467 din 21.11.2003 cu privire la informatizare i la resursele informationale de

stat;
h) Hotardrea Nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale administratiei publice in

refeaua internet;

Prin urmare, s-a constatat ci 1.S. ,MoldATSA” asigura doar partial respectarea
cerintelor legale privind accesul la informatiile de interes public. Desi entitatea dispune
de acte interne care reglementeaza procesul de comunicare institutionald, prevederile
acestora nu sunt pe deplin corelate cu cadrul normativ actualmente in vigoare, fiind
identificate referinte la acte normative abrogate.

Totodata, anumite deficiente privind organizarea si publicarea informatiilor de
interes public pe pagina web oficiald afecteaza accesibilitatea si identificarea facild a
acestora de catre persoanele interesate, ceea ce diminueaza eficienta procesului de
informare publica si nivelul de conformare la exigentele stabilite de Legea nr. 82/2017 si
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

CONCLUZIE:

Caracterul depasit al Regulamentului de comunicare aplicabil Tn
cadrul I.S. ,MoldATSA”, determinat de existenta unor trimiteri la acte
CONCIUAIE normative abrogate si de necorelarea acestuia cu cadrul normativ
actualmente n vigoare.

Insuficienta mecanismelor interne de control si supraveghere
aferente procedurilor de comunicare si asigurare a accesului la
informatiile de interes public.
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RECOMANDARE:

Revizuirea, actualizarea si aducerea 1in concordanta a
Regulamentului de comunicare al I.S. ,,MoldATSA” cu prevederile
cadrului normativ in vigoare, inclusiv ale Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public.

Instituirea si consolidarea unor mecanisme interne eficiente de
control si supraveghere privind gestionarea, publicarea si comunicarea
informatiilor de interes public, in vederea asigurdrii respectarii

eqe v

Asigurarea publicarii proactive, complete si actualizate a
informatiilor de interes public pe pagina web oficiald a entitatii, intr-0
manierd clard, accesibild si usor identificabild pentru persoanele
interesate.
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1.12. GESTIONAREA TRANSPARENTA SI RESPONSABILA A
PATRIMONIULUI PUBLIC, A FINANTELOR RAMBURSABILE SI
NERAMBURSABILE

Potrivit prevederilor art.22 din Legea nr. 82/2017, in vederea valorificarii
rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii
societatii prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din fonduri externe,
conducatorul entitatii publice si agentii publici asigurd gestionarea alocatiilor bugetare,
administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei guverndri, garanteaza
transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de control intern managerial
si organizarea auditului intern Tn sectorul public.

Tn acest sens, potrivit art.8 alin.7 lit.r) al Legii nr. 246/2017, consiliul de
administratie asigura transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor

si a serviciilor destinate acoperirii necesitatilor de producere si asigurarii bazei tehnico-
materiale, precum si aproba, in cazul intreprinderilor de stat, regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor _si serviciilor. Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat se aproba
de_Guvern. Achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii la intreprinderea de stat este

g ey

art.75 alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;
In acelasi timp, potrivit art. 9 alin.(1), lit. 0), p) si q) din Legea nr. 246/2017,
administratorul in calitate de organ executiv unipersonal are urmaétoarele atributii:

0) solicitd acordul prealabil al fondatorului si decizia consiliului privind
achizitionarea de citre intreprindere a bunurilor si serviciilor a caror valoare de piata

constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale intreprinderii, conform ultimei situatii
financiare, sau depdseste suma de 400 000 de lei;

p) publici planul de achizitie si asiguri respectarea principiului
transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor destinate

atit acoperirii necesitatilor, cit si asigurarii bazei tehnico-materiale si formarii
programului de productie al Intreprinderii;

q) realizeaza procedurile de achizitie a bunurilor, a lucririlor si a serviciilor
pentru necesitatile de producere si asigurare a bazei tehnico-materiale, conform

regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor

Tn temeiul art.8 alin.(7) lit.r) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipald a fost aprobata HG nr.351/2020 prin care se aproba
Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
intreprinderea de stat.
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Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la

intreprinderea de stat reglementeaza modalitatile, procedeele de achizitie pentru

necesitatile intreprinderii de stat si asigura transparenta in cadrul achizitiilor de bunuri,

lucrari si servicii, minimizarea costurilor, economisirea mijloacelor banesti, asigurarea

principiului celeritatii/operativitatii in cadrul achizitiilor, dar si sporirea gradului de
eficienta a activitatii intreprinderii.

Tn vederea asiguririi unor proceduri unice, clare, si transparente in procesul de
achizitii ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor, de cétre 1.S. , MoldATSA” a fost aprobat
Regulamentul intern privind procedura de achizitie a bunurilor/ lucrarilor/serviciilor,
editia 05 din 10.08.2020.

Totodata, in temeiul Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala si Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor
si serviciilor la intreprinderea de stat, prin Ordinul nr.78 din 24.07.2025 a fost instituit
Grupul de lucru pentru achizitii.

Potrivit_pct.47 din HG nr. 351/2020, grupul de lucru are urmatoarele
atributii:

1) elaboreaza planuri anuale de efectuare a achizitiilor;

2) intocmeste anunturi si invitatii de participare in cadrul procedurilor de
achizitie;

3) elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul

procedurilor de achizitie;

4) initiaza si desfasoara proceduri de achizitii;

5) asigura transmiterea fiecirui operator economic care a depus o cerere de
participare raspunsurile la orice solicitare de clarificare;

6) asigura participarea larga a operatorilor economici la procedurile de
achizitie;

7) examineazia, evalueazia si compara ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie;

8) atribuie contracte de achizitii care sunt incheiate de Tintreprindere cu
operatorii economici;

9) monitorizeazi executarea conformi a contractelor de achizitii si asigura

publicarea pe pagina web a informatiilor referitoare la executarea acestora;

10) asigura informarea, in termen de 3 zile lucratoare de la data aprobarii
deciziei grupului de lucru, ofertantilor referitor la decizia grupului de lucru, motivele care
au stat la baza deciziei grupului de lucru;

11) asigura publicarea rezultatului procedurii de atribuire a contractului pe
pagina web a intreprinderii;

12) pastreaza si tine evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in
cadrul procedurilor de achizit
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In contextul cadrului normativ expus, se relevi ci legiuitorul a instituit in sarcina
organelor de conducere si executive ale intreprinderii de stat un ansamblu de obligatii
orientate spre asigurarea transparentei, legalitdtii si eficientei procesului de achizitii,
precum si spre garantarea unui mecanism adecvat de control asupra gestiondrii resurselor
financiare si patrimoniului public.

Totodata, desi HG nr. 351/2020 nu instituie obligatia imperativa de utilizare a
platformelor electronice de achizitii, pct. 16 din Regulamentul aprobat prin actul
normativ_mentionat consacra expres rolul Sistemului informational automatizat

.Registrul de stat al achizitiilor publice (M-Tender)” in sporirea transparentei

procesului de achizitii, eficientizarea raportului calitate/pret si reducerea costurilor
de tranzactionare pentru partile implicate.

In aceste conditii, nivelul de conformare al I.S. ,,MoldATSA” la principiile
transparentei, concurentei, eficientei si bunei administrari urmeaza a fi apreciat inclusiv
prin prisma modului de organizare si desfasurare a procedurilor de achizitii, a
mecanismelor interne instituite pentru asigurarea transparentei si controlului, precum si a
practicilor efectiv aplicate in procesul de gestionare a resurselor financiare publice.

Subsecvent, se retine ca, desi entitatea nu are obligatia legald de utilizare a
,»RSAP” poate afecta nivelul de transparenta si trasabilitate al procedurilor de achizitii,
precum si eficienta mecanismelor de monitorizare si control asupra gestionarii
mijloacelor financiare ale intreprinderii, in conditiile in care pct. 16 din HG nr. 351/2020
instituie expres finalitatea utilizarii acestui sistem in vederea sporirii transparentei
procesului de achizitii, obtinerii unui raport calitate/pret mai eficient si reducerii
costurilor de tranzactionare pentru toate partile implicate.

In acest context, se impune analiza si evaluarea normelor previzute la pct. 16 din
HG nr. 351/2020, prin prisma riscurilor si vulnerabilitatilor generate de caracterul
facultativ al utilizarii sistemului electronic de achizitii, vezi tabelul de mai jos.

Tabel: Analiza si evaluarea normelor pct. 16 din HG nr.351/2020

Pct.16 din HG nr.351/2020 cu privire la aprobarea Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat

Pct.16 — In scopul sporirii transparentei procesului de achizitii in totalitate, obtinerii
unui raport de calitate/pret mai bun in cadrul procedurilor de achizitii si reducerii
costurilor de tranzactionare pentru toate partile implicate, intreprinderea
sa utilizeze Sistemul informational automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor publice
(M-Tender) .

OBIECTII:
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Din prevederile pct. 16 din HG nr. 351/2020, rezulta ca aplicarea/utilizarea SIA
,RSAP” in cadrul procedurilor de achizitii publice de catre Intreprinderea de stat
ramane la discretia entitdtii publice.

Cu toate acestea, neutilizarea platformei electronice de achizitii poate genera anumite
vulnerabilitati institutionale si riscuri aferente procesului de gestionare a resurselor
financiare. In special, lipsa utilizirii SIA ,,RSAP” poate diminua gradul de transparenta
si trasabilitate a procedurilor de achizitii, reduce accesibilitatea informatiilor privind
contractele atribuite si limita posibilitatea exercitdrii unui control public eficient asupra
modului de utilizare a mijloacelor financiare ale entitatii.

Totodatd, desfasurarea procedurilor de achizitii in afara unei platforme electronice
centralizate poate afecta nivelul concurentei intre operatorii economici, accesul egal la
informatiile privind achizitiile initiate si verificabilitatea etapelor procedurale,
generand premise pentru aplicarea neuniformd a procedurilor interne si sporirea
riscurilor de netransparenta si favoritism.

In acelasi timp, lipsa obligatici de desfisurare a procedurilor de achizitii prin
intermediul unui sistem informational automatizat poate diminua gradul de transparenta
a procesului de achizitii, ingreunand exercitarea mecanismelor de monitorizare si
control extern de catre autoritatile competente, societatea civild si alte persoane
interesate, cu potential impact asupra realizarii principiilor transparentei, eficientei si
bunei administrari In gestionarea patrimoniului si a mijloacelor financiare publice.
Subsecvent, se releva ca stabilirea, prin pct. 16 din HG nr. 351/2020, a unui drept al
entitatii publice de a utiliza SIA ,,RSAP” (,intreprinderea este in drept sa utilizeze”),

in detrimentul instituirii unei obligatii exprese, determina configurarea competentei
entitatii intr-o maniera discretionara. Or, in conditiile n care scopul normei consta in
sporirea transparentei procesului de achizitii, asigurarea unui raport calitate/pret
corespunzator si reducerea costurilor de tranzactionare, reglementarea utilizarii SIA
,RSAP” sub forma unui drept, si nu a unei obligatii, confera entitatii publice o marja
discretionara excesiva 1n aplicarea mecanismelor de transparenta aferente procedurilor
de achizitii.

Factorul de risc rezida 1n caracterul discretionar al normei, manifestat prin posibilitatea
entitatii publice de a decide asupra utilizarii sau neutilizarii SIA ,,RSAP” in lipsa unor
criterii normative clare, exhaustive si previzibile care sd reglementeze conditiile de
exercitare a acestei competente. Lipsa delimitdrii exprese a situatiilor in care entitatea
poate deroga de la utilizarea sistemului informational automatizat genereaza premise
pentru aplicarea neuniformd a normei, diminuarea gradului de transparentd si
trasabilitate a procedurilor de achizitii, precum si afectarea mecanismelor de control
public si institutional asupra gestiondrii resurselor financiare si patrimoniului public.
In concluzie, se releva ci stabilirea lacunari a unui drept in loc de obligatie a generat
discretii la realizarea dreptului de utilizare a SIA ,RSAP” de ciitre i.S. ,MoldATSA”.
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Astfel, generand in toate cazurile inactiuni ale entitatii publice la desfasurarea
procedurilor de achizitii prin intermediul mijloacelor electronice, practici care nu au
putut garanta realizarea unor proceduri de achizitii transparente si concurentiale.
Neutilizarea SIA ,,RSAP” limiteaza accesul operatorilor economici la informatiile
privind achizitiile planificate si realizate, reduce nivelul concurentei si afecteaza
transparenta procedurilor de achizitii. In consecint, se creeazi premise pentru
manifestarea riscurilor de favoritism, conflicte de interese, tratament preferential si alte
practici anticoncurentiale. Prin urmare, utilizarea SIA ,,RSAP” apare drept o masura
obiectiv necesara pentru asigurarea transparentei, trasabilitatii si monitorizarii eficiente
a procedurilor de achizitii, precum si pentru diminuarea riscurilor de coruptie aferente
gestionarii resurselor financiare publice.

RECOMANDARI:

1. Modificarea de catre Consiliul de administratie al i.s. »MOIdATSA” a
Regulamentului intern privind desfasurarea procedurilor de achizitii, in vederea
instituirii obligatiei de organizare a procedurilor de achizitii prin intermediul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice
(SIA ,,RSAP”/M-Tender)”;

2. Examinarea de catre Ministerul Finantelor a oportunitatii modificarii pct.
16 din HG nr. 351/2020, prin instituirea obligatiei de asigurare a transparentei
procedurilor de achizitii desfasurate de intreprinderile de stat prin utilizarea SIA
,»RSAP”, precum si, dupa caz, reglementarea expresa si exhaustiva a exceptiilor

care ar putea justifica neutilizarea sistemelor electronice de achizitii.

In confirmarea vulnerabilitatilor expuse, a fost efectuata o analizd comparativa a

proceselor de desfasurare a procedurilor de achizitii prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice (SIA ,,RSAP”)” si a
procedurilor desfasurate in afara sistemelor electronice de achizitii, rezultatele
comparative fiind prezentate mai jos:

ETAPA

Cu utilizarea SIA RSAP
(M-Tender)

Fara utilizarea SIA RSAP

Planificare

Planul de achizitii este incarcat

online, accesibil public

Planul de achizitii pe hartie sau PDF,
acces limitat, nu se regaseste mereu pe
pagina web

5 Publicare anunt

Automat, online in sistem, notificari
transmise electronic

Publicare manualda (ex. n Buletin
Oficial), acces limitat, fie doar pe
pagina web a entitatii care desfasoara
achizitia
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Acces la
documentatie

Necesita solicitare oficiala,

transmitere prin e-mail/fizic

Imediat, gratuit, in format electronic

? Clarificari

Prin mesaje in platforma, cu | Prin scrisori/email, proces mai lent si

raspunsuri vizibile public netransparent
& Depunerea Exclusiv online, cu semnatura | Fizic sau prin postd, risc de
ofertelor electronica intarziere/eroare umand/ /influentd

necorespunzatoare

+ Deschiderea
ofertelor

Automata, la data fixata, transparenta | Fizic, cu procese-verbale scrise

pentru toti participantii

lal Evaluarea
ofertelor

Automata/partial ~ automata, cu
algoritmi  clari in sistem (in
dependenta de criteriile stabilite)

Manuala, potential subiectiviSm sau
favoritism la evaluarea deciziilor

(¥ Comunicarea | Notificari automate prin sistem, | Prin scrisori/email, posibil intarziat,
rezultatelor simultan tuturor sau in lipsa acestora
Semnarea Posibilitatea  semndrii  contractul | Semnare fizica, fard trasabilitate
contractului incdrcat in sistem, cu datd si | completa silipsitd de transparenta.

semnatura electronica

Arhivare si
audit

Toate documentele stocate digital,
accesibile instant, atdt de catre
autoritatea care desfdsoard achizitia,
cit si pentru societate, organe de
control, etc.

Arhivare fizica, audit manual, consum
de timp, imposibilitate acces la
necesitate sau acces limitat.

asigurarea unui nivel sporit de transparenta a proceselor de
achizitii;

garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici la procedurile de achizitii;

crearea premiselor pentru obtinerea unor oferte mai
avantajoase din punct de vedere economic si calitativ;
reducerea costurilor administrative si a timpului aferent
desfasurarii procedurilor de achizitii;

trasabilitatii procedurilor, cu posibilitatea
exercitarii unui control riguros si a realizarii unui audit
eficient;

asigurarea
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v’ eficientizarea si simplificarea procesului decizional aferent
procedurilor de achizitii;

v’ consolidarea nivelului de incredere a publicului si a
operatorilor economici in activitatea entitatii;

v' alinierea procedurilor interne de achizitii la bunele practici si

5

standarde internationale in domeniul transparentei si
guvernantei corporative.

In contextul avantajelor utilizarii sistemelor electronice de achizitii expuse supra,

urmeaza a fi evidentiate si principiile care guverneaza relatiile privind achizitiile
publice, consacrate la art. 7 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, si anume:

v

v

utilizarea eficientd a banilor publici §i minimizarea riscurilor
autoritdatilor contractante; transparenta achizitiilor publice;

asigurarea concurentei §i combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice;

protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice;

mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice,
ocrotirea sdandtdtii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
liberalizarea si extinderea comertului international;

libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor; tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor §i operatorilor economici;

proportionalitate; recunoastere reciprocd; asumarea rdaspunderii in
cadrul procedurilor de achizitie publica.

Mai mult, 1.S. ,,MoldATSA” este o intreprindere de stat cu pozitie de monopol in

prestarea serviciilor de navigatie aeriana, activitate ce nu are caracterul unei activitati

comerciale obisnuite, ci reprezintd servicii de interes public general, reglementate

inclusiv prin Conventia de la Chicago (OACI/ICAO) privind aviatia civila

internationald.* In acest sens, specificul activitatii entititii impune un standard sporit de

transparentd, integritate si responsabilitate in gestionarea resurselor si in derularea
procedurilor aferente, inclusiv a celor de achizitii.

SE RETINE!

Tinand cont de avantajele utilizarii sistemului electronic, se impune ca organul de
conducere, la caz Consiliul de administrare si fondatorul, sa examineze oportunitatea
desfasurarii procesului _de achizitii in conformitate cu Legea nr. 131/2015. Astfel,

instituind obligatia de utilizare a sistemelor electronice in procedurile de achizitii.

# Conventia Internationald a Aviatiei Civile.
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Totodata, in contextul realizarii angajamentelor in procesul de aderare la UE, in
domeniul achizitiilor publice si necesitatea alinierii/transpunerii Directivei 2014/24/UE a
5 devine esential ca entititile
publice, inclusiv intreprinderile de stat, s implementeze si sa respecte cu strictete
procedurile transparente in cadrul achizitiilor publice. Aplicarea acestor proceduri nu
doar ca asigurd conformitatea legald si evitarea riscurilor de coruptie, dar contribuie si la

cresterea Increderii publice, la eficientizarea utilizarii resurselor si la promovarea unei

Parlamentului European privind achizitiile publice

culturi organizationale bazate pe responsabilitate si integritate.

Subsecvent, reiteram ca HG nr.351/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
contine prevederi invechite, care nu asigura procese transparente si concurentiale.

In forma actuala, actul normativ nu reflectd evolutiile legislative europene si bunele
practici in domeniu.

In acest sens, tinand cont de angajamentele Republicii Moldova, remarcam ci
noua Legea privind achizitiile publice care urmeaza sa intre in vigoare, a fost
modificatd in special in vederea respectirii principiilor prenotate si alinierii la
cadrul juridic european.

Subsecvent, despre nevalorificarea dreptului de utilizare a Sistemului M-Tender
s-a expus inclusiv APP, in cadrul Raportului de Audit intern nr.3/2023 desfasurat 1a1.S.
,,MoldATSA”, fapt ce denota pozitia APP privind necesitatea si oportunitatea utilizarii
sistemului electronic de achizitii de catre entitatea evaluata.

Vezi mai jos extras din Raportului de Audit intern nr.3/2023 desfasurat de catre
APP in cadrul I.S. ,, MoldATSA".

9. iﬁtreprinderealnu isi realizeaza dreptul de utilizare a Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice (Mtender)”. In conformitate cu
prevederile pet.16 al Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrérilor si
serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 351/2020
. In scopul sporirii transparentei procesului de achizitii in totalitate, obfinerii unui
raport de calitate/pref mai bun in cadrul procedurilor de achizifii §i reducerii
costurilor de tranzactionare pentru toate pdrtile implicate, intreprinderea este in
drept sa utilizeze Sistemul informational automatizat , Registrul de stat al
achizitiilor publice (Mtender) .

Mai mult, urmare a examinrii paginii web a 1.S. ,,MoldATSA” din perspectiva
asigurdrii transparentei in procesul de achizitii, au fost identificate urmdtoarele
deficiente:

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32014L.0024
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v’ planurile anuale de achizitii publice publicate pe pagina web a
entitatii nu contin informatii esentiale privind tipul/procedura de achizitie
care urmeaza a fi aplicatd pentru achizitiile planificate, precum si data
publicarii acestora, fapt ce nu permite verificarea respectarii prevederilor
pct. 6 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la Intreprinderea de stat, aprobat prin HG nr. 351/2020. In
acest context, se retine ca deficiente similare privind nepublicarea
corespunzatoare a planurilor de achizitii au fost constatate si in cadrul
misiunii de audit intern desfasurate de citre Agentia Proprietatii Publice
la 1.S. ,MoldATSA”, aspect consemnat in Raportul de audit intern nr.
3/2023, extras din care este prezentat mai jos.

Vezi mai jos extras din Raportului de Audit intern nr.3/2023 desfasurat de catre

APP in cadrul 1.S. ,, MoldATSA”.

5

Intreprinderea de stat , MOLDATSA” a realizat procedurile de achizitii in anul
2022 si anul 2023, fara publicarea planului de achizitii aprobat pe pagina-web a
fondatorului. In conformitate cu prevederile pct.6 al Regulamentului privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 351/2020 ,, Procedurile de achizitii se realizeaza in
baza planului de achizitii aprobat, inclusiv modificarile operate la acesta, si
publicat pe pagina-web a intreprinderii §i a fondatorului prin organizarea
procedurilor de atribuire”.

v' planificarea achizitiilor este realizatd intr-o maniera generala si
insuficient fundamentata, fiind constatata indicarea unor perioade extinse
de desfasurare a procedurilor (semestrul I-1V), fara concretizarea expresa
a termenelor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii, fapt ce
genereazd incertitudine in procesul de planificare si afecteaza
previzibilitatea activitatii grupului de lucru pentru achizitii publice.

v neintocmirea si nepublicarea pe pagina web oficiald a entititii a
rapoartelor anuale de monitorizare a executdrii contractelor de achizitii
publice, fapt ce determind imposibilitatea exercitarii unui control ex-post
eficient si limiteaza posibilitatea verificarii si auditdrii modului de
derulare si executare a achizitiilor publice desfasurate de entitate.

v' contrar prevederilor pct. 47 alin. (9) din Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
aprobat prin HG nr. 351/2020, grupul de lucru al intreprinderii nu isi
exercita atributia de monitorizare a executarii conforme a contractelor de
achizitii si nu asigurd publicarea pe pagina web oficiala a informatiilor
aferente executarii acestora, fapt ce denotd neconformarea la exigentele de
transparenta si control instituite de cadrul normativ aplicabil.
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v' contrar prevederilor pct. 47 alin.9) din Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor §i serviciilor la intreprinderea de stat,
aprobat prin HG nr. 351/2020, grupul de lucru pentru achizitii al
intreprinderii nu-si executa atributia de monitorizare a executdrii
conforme a contractelor de achizitii si nu asigura publicarea pe pagina web
a informatiilor referitoare la executarea acestora.

v' lipsa transparentei in ceea ce priveste contractele de achizitii
executate de 1.S. ,,MoldATSA”, intrucat pe pagina web oficiala a entitatii
nu sunt publicate rapoartele anuale de monitorizare a achizitiilor.
Totodatd, pe pagina web a Agentiet Proprietdtii Publice, la
compartimentul ,,Planurile de achizitii” aferent I.S. . MoIldATSA”, sunt
disponibile exclusiv planurile de achizitii pentru anii 2022 si 2023.
Suplimentar, a fost identificatd o singurd dare de seama privind executarea
achizitiilor pentru anul 2023, aceasta fiind incompleta, intrucat nu contine
informatii privind operatorii economici de la care au fost achizitionate
bunurile, lucrarile sau serviciile. Vezi mai jos extras de pe pagina APP.

Planuri de achizitii

2023 Planificat Executat Diferenta Raport de executie Planul de achizitii
44.138.073,45 Lei 14.215.069,71 Lei -29.923.003,74 Lei

2022 Planificat Executat Diferenta Planul de achizitii
76.016.767,00 Lei - -

Prin urmare, se constata ca nevalorificarea posibilitatii de utilizare a
sistemului electronic de achizitii ,,M-Tender”, lipsa transparentei in derularea
procedurilor de achizitii publice, planificarea defectuoasa a achizitiilor, precum si
neasigurarea monitorizarii si raportarii anuale a executirii contractelor de achizitii
constituie doar o parte din carente identificate aferente procedurilor de achizitii.

Totodatd, in urma examindrii unor proceduri de achizitii desfisurate de citre 1.S.
»MOIdATSA”, au fost identificate anumite carente si vulnerabilitati aferente procesului
de achizitii, inclusiv practici de incheiere a contractelor la limita plafonului valoric
pentru care ar fi necesar acordul fondatorului, premise de divizare premeditata a
procedurilor de achizitii, precum si circumstante susceptibile de a genera
favorizarea unor operatori economici. Neconformitatile si carentele mentionate au
fost constatate inclusiv de citre Agentia Proprietaitii Publice in cadrul misiunii de

audit desfasurate in anul 2023. circumstante care au determinat autoritatea

fondatoare sa inainteze propunerea privind eliberarea din functie a fostului
administrator al entitatii.

Neconformitatile si deficientele constatate sunt descrise detaliat in cadrul
capitolului ,, Procedura de desfasurare a achizitiilor”.
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2

CONCLUZIE

CONCLUZIE:
Tolerarea unor vulnerabilitati sistemice aferente politicii de

gestionare transparentd si responsabild a mijloacelor financiare ale
I.S. ,,MoldATSA”, materializate prin existenta multiplelor carente si
neconformitati in cadrul procesului de planificare, organizare,
desfasurare si monitorizare a procedurilor de achizitii.

Nevalorificarea posibilitatii de utilizare a  Sistemului
informational automatizat , Registrul de stat al achizitiilor
publice (M-Tender)” in cadrul procedurilor de achizitii, fapt ce
diminueazd nivelul de transparentd, trasabilitate si concurentd in
procesul de atribuire a contractelor si afecteazd mecanismele de
asigurare a accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici la procedurile de achizitii.

Caracterul facultativ al normei prevazute la pct. 16 din HG nr.
351/2020, prin instituirea unui drept, si nu a unei obligatii de utilizare
a SIA ,,RSAP”, genereaza premise pentru aplicarea discretionara a
mecanismelor de transparenta in cadrul procedurilor de achizitii si
sporirea vulnerabilitatilor aferente procesului de gestionare a
resurselor financiare publice.

Lipsa unui nivel corespunziator de transparentia in cadrul
procedurilor de achizitii publice, manifestata prin:

- planificarea defectuoasa a achizitiilor, exprimata prin indicarea unor
termene generale de desfasurare a procedurilor si lipsa informatiilor
privind tipul/procedura de achizitie planificata;

- nepublicarea rapoartelor anuale de monitorizare a executarii
contractelor de achizitii, contrar prevederilor pct. 47 alin. (9) din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 351/2020, fapt ce denotd
neexecutarea de cdtre grupul de lucru pentru achizitii a atributiilor
aferente monitorizarii executdrii contractelor si asigurarii publicarii
informatiilor privind executarea acestora pe pagina web oficiald a
entitatii.
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RECOMANDARE:

Asigurarea implementarii conforme a prevederilor art. 22 din
Legea nr. 82/2017 privind gestionarea transparenta si responsabila a
patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile, prin
instituirea unor mecanisme eficiente de transparentd, control si
monitorizare a proceselor de achizitii.

Modificarea de citre Consiliul de administratie al 1.S.
»MOIdATSA” a Regulamentului intern privind desfasurarea
procedurilor de achizitii, in vederea instituirii obligatiei de organizare
a procedurilor de achizitii prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice (M-Tender)”.

inaintarea ciitre Ministerul Finantelor a propunerii privind
examinarea oportunitatii modificarii pet. 16 din HG nr. 351/2020, prin
instituirea obligatiei de utilizare a SIA ,,RSAP” in vederea asigurarii
transparentei procedurilor de achizitii desfasurate de intreprinderile de
stat, precum si, dupa caz, reglementarea expresa si exhaustivd a
exceptiilor care ar putea justifica neutilizarea sistemelor electronice de
achizitii.

Instituirea obligatiei de raportare trimestriala si anuala catre
Consiliul de administratie si fondatorul 1intreprinderii (Agentia
Proprietatii Publice) privind modul de gestionare a mijloacelor
financiare, prin prisma respectdrii principiilor bunei guvernari,
inclusiv a principiilor transparentei, raspunderii, economicitatii,
eficientei, eficacitatii, legalitatii, echitatii, eticii si integritatii in cadrul
procedurilor de achizitii.

Asigurarea intocmirii Planului anual de achizitii publice si a
modificarilor aferente, cu indicarea expresa a codului CPV, obiectului
achizitiei, tipului procedurii de achizitie aplicabile (CVM, COP, LP
etc.), precum si a perioadei concrete planificate pentru desfasurarea
procedurii, cu evitarea utilizarii termenelor generale sau ambigue.

Aprobarea si modificarea planurilor de achizitii Tn baza unor acte
administrative interne motivate si justificate corespunzitor, cu
publicarea ulterioara pe pagina web oficiala a entitatii a planurilor
modificate.
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Asigurarea intocmirii si publicirii pe pagina web oficiald a 1.S.
,»MOIdATSA” a rapoartelor anuale de monitorizare a executarii
contractelor de achizitii, cu indicarea obligatorie a operatorilor
economici de la care au fost achizitionate bunurile, lucrarile sau

serviciile, inclusiv pentru achizitiile de valoare mica.

Prezentarea citre fondatorul intreprinderii (Agentia Proprietatii
Publice) a rapoartelor anuale privind monitorizarea executarii
contractelor de achizitii desfasurate.
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1.13. NORME DE ETICA SI DEONTOLOGIE

Respectarea normelor de eticd si deontologie constituie un deziderat statuat de
art.23 al Legii nr.82/2017, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei
speciale care reglementeaza activitatea unor categorii de agenti publici.

Astfel, potrivit art.23 alin.(2) din Legea nr.82/2017, conducatorul entitatii
publice are urmatoarele obligatii:
a) sd instituie §i sa implementeze norme de etica §i deontologie;

b) sa asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si
deontologie;

¢) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de etica
si deontologie in activitatea pe care o desfasoara,

d) sa publice pe pagina web a entitatii publice normele de etica si deontologie
adoptate;

e) sa creeze sau, dupa caz, sa desemneze subdiviziunea responsabila de
monitorizarea respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele de
etica §i deontologie.

Astfel, in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre
cetateni si entitatea publica, urmarind scopul crearii i mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, eliminarii birocratiei §i manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice,
conducétorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul
entitatii publice si informeaza publicul cu privire la conduita etica si profesionala la care
cetatenii sant indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in
realizarea activitatii profesionale.

In contextul normelor prenotate, se retine ci in cadrul 1.S. ,MoldATSA”, prin
Ordinul nr. 91 din 01.08.2018, a fost aprobat Codul de conduita al angajatilor, editia O1.

Urmare a examinarii prevederilor Codului de conduita, s-a constatat ca
acesta contine referinte la acte normative abrogate, precum si dispozitii necorelate
cu cadrul normativ in vigoare, fapt ce releva caracterul depasit si neactualizat al
actului intern.

Totodata, s-a constatat ca Codul de conduita al angajatilor nu este publicat
pe pagina web oficialda a intreprinderii, circumstantd ce afecteaza nivelul de
transparenta institutionala si accesibilitatea normelor de conduita si integritate
aplicabile personalului entitatii.
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CONCLUZIE:

Respectarea partiali de citre 1.S. ,MoldATSA” a exigentelor
prevazute de art. 23 din Legea nr. 82/2017 privind instituirea,
implementarea si asigurarea transparentei normelor de etica si
deontologie 1n cadrul entitatii publice.

Caracterul depasit si neactualizat al cadrului intern aferent
normelor de etica si conduitd profesionald, determinat de existenta
unor trimiteri la acte normative abrogate si a unor prevederi necorelate
cu cadrul normativ Tn vigoare.

Neasigurarea transparentei normelor interne de etica si conduitd
profesionald, prin nepublicarea pe pagina web oficiala a entitatii a
Codului de conduita al angajatilor.

RECOMANDARE:

Revizuirea si actualizarea Codului de conduiti al angajatilor 1.S.
,,MOIdATSA”, prin excluderea trimiterilor la acte normative abrogate
st corelarea prevederilor acestuia cu cadrul normativ actualmente in
vigoare in domeniul integritdtii, eticii si deontologiei profesionale.

Publiciirii pe pagina web oficiali a I.S. ,MoldATSA” a Codului de
conduita al angajatilor, Tn vederea respectarii cerintelor de
transparenta prevazute de art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 82/2017
si facilitarii accesului publicului la normele de etica si integritate
aplicabile personalului entitatii.

Asigurarea informarii sistematice a personalului entititii cu
privire la normele Codului de conduitd si de eticd profesionala,
inclusiv prin instruiri periodice si diseminarea internd a prevederilor
acestuia, In vederea consolidarii culturii de integritate si respectarii
standardelor de conduita in exercitarea atributiilor de serviciu.
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1.14. IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

Control intern managerial reprezinta un sistem organizat de managerul entitatii
publice si personalul acesteia in scopul asigurdrii bunei guvernari, care cuprinde
totalitatea politicilor, procedurilor, regulilor interne, proceselor si activitatilor realizate Tn
cadrul entitdtii publice pentru a gestiona riscurile si a oferi o asigurare rezonabila privind
atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate.

Tn sensul dat, potrivit art.15 alin.1) din Legea nr.229/2010 privind controlul
financiar public intern, managerul entititii publice este responsabil de organizarea
sistemului de control intern managerial in entitatea publica.

Totodata, in conformitate cu art.16 alin. 1) al aceleiasi legi, managerul entitatii
publice, in rezultatul autoevaluarii, apreciazd organizarea sistemului de control intern
managerial §i emite anual, pentru anul precedent, o declaratie de raspundere
manageriala.

Astfel, potrivit pct. 4 al Ordinului MF nr. 4 din 09.01.2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, entitatea publica
efectueaza autoevaluarea in scopul determinarii functionalitatii sistemului control intern
managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu,
si elaboreaza Raportul anual privind controlul intern managerial, precum si
emite/depune Declaratia de raspundere manageriala.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 229/2010, managerul entitatii publice
implementeaza sistemul de control intern managerial conform Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, tindnd cont de complexitatea i domeniul
de activitate al entitdtii publice, in baza urmatoarelor componente:

a) mediul de control;

b)  managementul performantelor si al riscurilor,
C) activitatile de control;

d) informatia §i comunicarea,

e)  monitorizarea si evaluarea.

@ SE RETINE!

Extras din Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale
de control intern in sectorul public (SNCI):

SNCI nr.9 ,,Managementul riscurilor” prevede ca , entitatea publica evalueaza

expunerea la riscuri, generatd de posibile evenimente viitoare si determina nivelul
acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii asigurd identificarea, inregistrarea,
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evaluarea, controlul, monitorizarea §i raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a
riscurilor de coruptie, prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune
structurala autonoma din cadrul entitatii publice elaboreaza Registrul riscurilor, care
ulterior urmeaza a fi consolidat in Registrul riscurilor entitatii publice”.

SNCI 12. ,,Divizarea obligatiilor si responsabilititilor”, prevede ca, entitatea publica
asigura faptul ca functiile de initiere a unei tranzactii cu consecinte financiare §i de
verificare a validitatii tranzactiei finale sdnt separate. Entitatea publica elaboreaza si

implementeaza o politica adecvata privind functiile sensibile. Entitatea publica

identifica functiile considerate ca fiind sensibile si stabileste o politica de rotatie pe cat
este posibil a angajatilor care ocupa astfel de functii. O functie este considerata ca fiind
sensibila daca, de regula, prezinta riscuri semnificative de delapidare/frauda/coruptie.
De asemenea, se considera a fi functii sensibile posturile care au atributii de control,
efectueaza activitatea in relatie directd cu beneficiarul (cetdteni sau agenti €CONOMICI).

Entitatea publica intocmeste lista functiilor sensibile §i lista salariatilor care ocupd
functii sensibile.

In conformitate cu art.27 alin.1) din Legea nr.82/2017, managementul
riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care

are loc evaluarea interna a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii

riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

Totodata, potrivit art. art. 27 alin. 2) din aceeasi lege, conducatorul entitatii
publice este responsabil de asigurarea managementului riscurilor de coruptie in contextul
implementarii standardelor de etica si integritate profesionald, in conditiile Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

Astfel, prin Ordinul nr. 74 din 23.10.2024, I.S., ,MoldATSA” a aprobat Registrul
de evidenta a riscurilor de frauda si coruptie, responsabilitatea completarii acestuia fiind
atribuitd subdiviziunilor structurale competente, iar monitorizarea si actualizarea
registrului revenind persoanei desemnate in domeniul prevenirii coruptiei.

Cu toate acestea, in cadrul procesului de evaluare s-a constatat ca entitatea nu a
identificat si nu a aprobat lista functiilor sensibile, respectiv nu_a elaborat careva
reglementari interne privind gestionarea functiilor sensibile intru conformarea la
cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor din Ordinul MF
nr.189/2015.

Complementar, se retine ca 1.S. ,MoldATSA” a instituit in anul 2025 unitatea de
audit intern, in vederea consolidarii mecanismelor de control intern si a functiei de
asigurare si consiliere.

In concluzie, se constati ci 1.S. ,MoldATSA” asigurd implementarea partiald a
controlului financiar public intern, fiind identificate carente semnificative la nivelul

procesului de identificare si gestionare a functiilor sensibile, fapt ce afecteaza
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N

plenitudinea mecanismelor de prevenire si diminuare a riscurilor de coruptie in cadrul

entitatii.

CONCLUZIE

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Conformare partiala a I.S. ,MoldATSA” la cerintele SNCI 12
,Divizarea obligatiilor si responsabilitdtilor”, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 189/2015, determinata de neidentificarea
si neaprobarea functiilor sensibile, precum si de lipsa reglementarilor
interne privind gestionarea acestora, circumstante ce afecteaza
implementarea adecvatd a mecanismelor de control intern si reduc
eficienta sistemului de prevenire si gestionare a riscurilor in cadrul
entitatii.

RECOMANDARE:

Asigurarea managementului riscurilor de coruptie Tn contextul
implementarii standardelor de etica si integritate profesionald, in
conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
si a art.27 din Legea 82/2017.

Identificarea, analiza si aprobarea functiilor sensibile in cadrul 1.S.
»MOIdATSA”, in functie de nivelul de expunere la riscuri de
integritate si coruptie, in vederea asigurarii unei gestiondri adecvate a
acestora.

Elaborarea si implementarea unui cadru normativ intern privind
gestionarea functiilor sensibile, inclusiv stabilirea procedurilor de
prevenire, monitorizare si control, in conformitate cu cerintele SNCI
12 ,,Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor”, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 189/2015.

Asigurarea separarii adecvate a atributiilor si responsabilitatilor
in cadrul proceselor operationale si decizionale ale entitdtii, in scopul
diminudrii riscurilor de frauda, erori si conflicte de interese.

Consolidarea mecanismelor de control intern managerial prin
integrarea gestionarii functiilor sensibile in procesul de management
al riscurilor si monitorizarea periodica a acestora de cétre conducerea
entitatii.
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1. MANAGEMENTUL RESURSEWLOR UMANE

CONTEXT:

Managementul resurselor umane in cadrul entitatilor publice reprezinta un
ansamblu de procese si activitdti organizatorice, orientate spre asigurarea corelarii
obiectivelor institutionale cu competentele si interesele profesionale ale angajatilor, prin
recrutarea, dezvoltarea si mentinerea unui personal calificat, responsabil si integru,
capabil sd implementeze politicile publice si sa exercite atributiile de serviciu in conditii
de eficientd, legalitate, transparenta si responsabilitate in raport cu interesul public.

NOTA! potrivit art. 3 din Legea nr. 82/2017:

entitate publicd reprezinta persoana juridica cu statut de: d) intreprindere de stat sau
municipald, societate pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni;

agent public reprezinta persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercita o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata
in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes
public, precum si alesul local, sau, dupa caz, persoana incadrata intr-o entitate publica si
care este subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu art.3 alin.
(1) lit. e?) — e*) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Prin urmare, 1.S. ,,MoldATSA” au obligatia de a respecta prevederile art. 11 din
Legea nr. 82/2017.

Astfel, managementul resurselor umane cuprinde un ansamblu de activitati si
procese, precum: planificarea resurselor umane; elaborarea si actualizarea fiselor de
post, recrutarea si selectarea personalului; evaluarea performantelor individuale si
organizationale; stabilirea sistemului de recompense si beneficii specifice locului de
muncd, asigurarea sandtdtii si securitdatii in muncd, monitorizarea disciplinei §i a
performantei profesionale, controlul si evaluarea performantelor muncii; precum si
gestionarea relatiilor de munca, inclusiv mentinerea unui climat organizational echitabil
de munca si solutionarea eventualelor conflicte; respectarea stricta a cadrului legal
aplicabil etc.

Tn contextul dat, potrivit Procedurii interne a Resurselor umane, editia 03 din
31.05.2024, aprobatd de administratorului 1.S. , MoldATSA”, managementul
resurselor umane reprezinta ansamblul de masuri si activitati cu privire la recrutarea
personalului, selectia, incadrarea, utilizarea prin organizarea ergonomica a muncii,
stimularea materiald si morala pand in momentul Incetarii contractului de munca.
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Referindu-ne la Politica Tn domeniul resurselor umane aprobata prin Procedura
internd mentionatd supra, se remarca ca aceasta se bazeaza pe urmatoarele principii:
recrutarea si selectia angajatilor axatd pe transparentd, echitate si oObiectivitate;
formarea continua §i dezvoltarea profesionala;, comunicarea internd, evaluarea
performantelor; recompensare §i recunoastere, nediscriminare si promovarea egalitatii.

In acest context, nerespectarea sau aplicarea necorespunzdtoare a acestor
cadrul procedurilor de recrutare, selectie si eliberare din functie, manifestari de favoritism
in procesul de evaluare a performantelor profesionale, precum si disfunctionalititi in
acordarea recompenselor si stimulentelor, cu impact asupra integritatii si obiectivitatii
managementului resurselor umane.

Tn continuare, vor fi descrise neconformititile constatate urmare a examinrii
modului de respectare a politicilor Tn domeniul resurselor umane si a managementului
resurselor umane in cadrul 1.S. ,,MoldATSA”, prin prisma obligatiilor care deriva din
Legea integritatii nr.82/2017 si a cadrului normativ special in domeniul dat.
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2.1. PREMISE DE MIMARE A CONCURSURILOR PUBLICE

Potrivit dispozitiilor generale stabilite la pct.6 din Regulamentul cu privire la
suplinirea postului vacant prin concurs editia 01 din 12.02.2018, posturile vacante din
cadrul intreprinderii pot fi suplinite atat din surse externe, cat si din surse interne.

Astfel, suplinirea unui post vacant se realizeaza in urm:toarele etape:
a) solicitarea initierii concursului,

b) publicarea anuntului/informarea privind existenta posturilor vacante,
c¢) desfasurarea concursului;

d) elaborarea, emiterea si aprobarea documentelor de suplinire a postului
vacant.

Tn acest sens, pct.7 din Regulamentul prenotat, stabileste modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru suplinirea postului vacant din surse externe, care se
bazeaza pe:

a) competitie deschisa, prin asigurarea accesului liber de participanti la
concurs;

b) asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la modul de organizare si desfasurare a concursului;

c) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoria a unor criterii de
selectare obiective si clar definite, astfel in cit orice candidat sa aiba sanse egale.

Tn corespundere cu subpct.7.2. al aceluiasi Regulament, publicarea concursului
se va asigura prin plasarea anuntului pe panoul informational al intreprinderii Ei/sau

pe pagina web, dupd caz prin_intermediul altor surse. Publicarea anunturilor este
efectuatd de catre subdiviziunea resurse umane in colaborare cu persoana responsabila

care administreaza pagina web a intreprinderii.

NOTA!

Analizand norma citatd, se constata caracterul discretionar al sintagmei ,sau”, aceasta
conferind un grad de flexibilitate in procesul de publicare a anunturilor de concurs,
inclusiv posibilitatea nepublicarii acestora pe pagina web oficiala in cazul unor concursuri
din surse externe, desi, din perspectiva asigurarii transparentei si egalitatii de sanse,
publicarea pe pagina web ar trebui sa constituie o conditie obligatorie.

In aceste circumstante, exist riscul ca informarea privind functiile vacante si fie realizata
catre un cerc restrans de persoane, inclusiv prin mijloace individuale de comunicare (e-
mail, telefon), fapt ce poate afecta principiile transparentei, accesului egal la ocuparea
functiilor si concurentei loiale in cadrul procedurilor de recrutare.
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Tn vederea evaluirii corectitudinii desfasurarii etapelor concursurilor publice in
cadrul I.S. ,,MoldATSA”, au fost selectate aleatoriu dosarele de concurs pentru perioada
anilor 2024-2025.

In acest sens, pentru identificarea modalititilor de informare a potentialilor
candidati cu privire la functiile vacante existente in cadrul intreprinderii, a fost examinata
pagina web oficiald a entitatii, precum si au fost purtate discutii cu angajatii I.S.
»MOIdATSA”, in vederea stabilirii practicilor aplicate in procesul de publicare si
diseminare a informatiilor privind posturile vacante.

Drept urmare, se releva ca pe pagina web oficiald a entitétii lipsesc informatii
aferente concursurilor desfasurate si rezultatelor acestora, iar rubrica ,,Posturi vacante”
nu contine nicio informatie la momentul evaludrii, inclusiv cu privire la eventualele
anunturi publicate anterior, fapt ce denotd deficiente in asigurarea transparentei
procesului de recrutare si accesului la informatiile privind ocuparea functiilor vacante.

Vezi mai jos extras de pe pagina web la rubrica posturi vacante.

Acasa Despre noi v Servicii v Anunturi Evenimente

La moment nu sunt posturi vacante.

DESPRE NOI

il

In urma verificarii surselor de informare privind recrutarea personalului, inclusiv
paginile de socializare ale 1.S. ,MoldATSA” (Facebook), precum si platformele de
recrutare din Republica Moldova (ex. rabota.md), nu_au fost identificate anunturi de
angajare sau informatii aferente posturilor vacante, circumstanta ce denota lipsa unei
practici consecvente de publicare si diseminare a informatiilor privind functiile vacante

si afecteaza transparenta procesului de recrutare.

Astfel, in cadrul evaluarii nu au fost identificate surse deschise care sa confirme
asigurarea transparentei in cadrul procedurilor de angajare, inclusiv sub aspectul

publicarii si afisarii conditiilor de participare, precum si a anunturilor privind posturile
vacante in cadrul 1.S. ,,MoldATSA”, fapt ce denota deficiente in asigurarea accesului
public la informatiile aferente procesului de recrutare si selectie a personalului.

75



‘mﬂ? CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Subsecvent, in cadrul intervievérilor realizate aleatoriu cu unii angajati nou-
incadrati, in vederea identificarii surselor de informare privind posturile vacante pentru
care acestia au aplicat, au fost obtinute raspunsuri neconcludente si contradictorii.
Totodata, o parte dintre acestia au indicat cd au luat cunostinta despre anunturile de
angajare prin intermediul panoului informativ din cadrul intreprinderii,
circumstantd ce releva practici neuniforme de informare si posibile deficiente in

asigurarea transparentei procesului de recrutare.

Se remarca faptul ca panoul informativ al intreprinderii este amplasat in interiorul
sediului 1.S. ,,MoldATSA”, iar accesul in incinta este restrictionat exclusiv personalului
autorizat, prin utilizarea sistemului de control al accesului (turnichete si carduri de acces).
Prin urmare, in conditiile in care accesul persoanelor din exterior este limitat, utilizarea
panoului informational ca unicad modalitate de publicare a anunturilor de angajare nu
asigurd informarea potentialilor candidati din surse externe, ceea ce reduce gradul de
transparenta si accesibilitate a procedurilor de recrutare.

Mai mult, la momentul evaludrii s-a constatat ca la nivelul (etajul) unde era
amplasat panoul informativ sunt desfasurate lucrari de reparatie, iar panoul informativ nu
este instalat de aproximativ un an, circumstantd care confirma lipsa efectiva a acestui
instrument de informare si, respectiv, imposibilitatea utilizarii sale Tn scopul asigurarii
transparentei procedurilor de recrutare.

Cu referire la Comisia de concurs se mentioneaza ca, potrivit pct.7, subpct.7.4.1
din Regulamentul cu privire la suplinirea postului vacant prin concurs editia 01 din
12.02.2018, aceasta urmeaza a fi constituitd din 5 membri, inclusiv presedintele si
secretarul, desemnati prin ordinul de constituire a comisiei.

In urma examindrii aleatorii a dosarelor de concurs, se constati ¢, in majoritatea
cazurilor, comisiile de concurs au fost constituite cu abateri de la prevederile pct. 7 subpct.
7.4.1 din Regulamentul vizat, referitoare la componenta numerica si modalitatea de
desemnare a membrilor, fapt ce denotd neconformarea la procedurile interne stabilite
pentru organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante. Astfel, se constata ca
comisiile de concurs au fost constituite din 3 sau 4 membri, nefiind asigurat in unele
cazuri principiul paritatii, fapt ce denota abateri de la prevederile regulamentare privind
componenta si constituirea acestora.

Vezi mai jos extras din P-V a sedintei grupului de lucru.
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Extras din P-V nr. 1 din 01.04.2025 a sedintei grupului de lucru

intreprinderea de Stat 1.S. »MOLDATSA”

Mun. Chisiniu PROCES -VERBAL nr.1 01.04.2025

al sedintei grupului de lucru pentru organizarea si desfisurarea procesului de selectie a candidatilor
pentru functia vacantd Specialist in Achizifii
(instituit prin ordinul nr.45 din 01.04.2025)

Au fost prezenti:
Presedintele grupului de lucru:

- | sef Directia Administrativd;

Membrii grupului de lucru:

1 t, sef Sectia Achizitii;

- ), Specialist principal in resurse umane, SFUAJ (secretarul grupului de lucru).

Concluzionand cele expuse supra, persisti riscul ca procedura de ocupare a
posturilor vacante in cadrul I.S. ,MoldATSA”, prin organizarea concursurilor

publice, sa aiba un caracter formal, fara asigurarea deplind a principiilor
transparentei si accesului egal al candidatilor la functiile vacante. Or, In cadrul
evaluarii nu au fost identificate anunturi de concurs publicate in surse deschise, fapt
ce limiteaza accesul egal al potentialilor candidati la informatiile privind functiile
vacante si afecteaza integritatea procesului de recrutare. Circumstante care pot fi
asociate cu potentiale riscuri de favoritism, tratament preferential si admiterea unor

practici discretionare in procesul de selectare si angajare a personalului.

Respectiv, se prezuma cad modalitatea de informare a candidatilor privind
existenta posturilor vacante a fost una netransparenta, cu caracter preponderent formal.
Totodata, se contureaza suspiciuni rezonabile cd procedurile de recrutare au fost
desfasurate mai mult pentru crearea aparentei respectdrii cadrului normativ, fara
asigurarea efectiva a accesului egal si nediscriminatoriu la informatiile aferente functiilor
vacante.
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CONCLUZIE:

Procedura de organizare si desfasurare a concursurilor publice de
angajare in cadrul I.S. ,,MoldATSA” are un caracter formal, fara
asigurarea efectiva a elementelor unei competitii reale, transparente si
bazate pe acces egal al candidatilor la functiile vacante.

Nerespectarea prevederilor pct. 7 subpct. 7.4.1 din Regulamentul
cu privire la suplinirea postului vacant prin concurs, editia 01 din
12.02.2018, manifestatd prin constituirea comisiilor de concurs cu
abateri de la componenta obligatorie stabilita de actul normativ intern.

Lipsa unui mecanism adecvat de arhivare si publicare pe pagina
web oficiala a informatiilor aferente concursurilor desfasurate,
etapelor procedurale parcurse si rezultatelor acestora, fapt ce afecteaza
transparenta, accesibilitatea informatiei si trasabilitatea procesului de
recrutare.

Existenta unor formuliri cu caracter discretionar in normele
interne care reglementeaza publicarea anunturilor privind organizarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante din surse externe,
circumstanta ce poate admite nepublicarea deliberatd a anunturilor de
concurs, restrangerea accesului la informatie si favorizarea unor
candidati prin informare selectiva si neoficiala.

RECOMANDARE:

Asigurarea organizarii si desfasuririi concursurilor publice de
angajare n conditii de transparenta, competitivitate si acces egal al
candidatilor, cu respectarea integrala a etapelor procedurale prevazute
de cadrul normativ intern, inclusiv publicarea pe pagina web oficiala
a entitatii a anuntului de concurs, conditiilor de participare, etapelor
desfasurate (proba scrisd/interviu) si rezultatelor finale ale
concursului.

Respectarea prevederilor pct. 7 subpct. 7.4.1 din Regulamentul cu
privire la suplinirea postului vacant prin concurs, editia 01 din
12.02.2018, prin constituirea comisiilor de concurs in componenta
numerica stabilitd de actul normativ intern si asigurarea unui proces
decizional impartial si echilibrat.

Instituirea si mentinerea unui mecanism corespunzdtor de arhivare si
evidentd a documentelor aferente concursurilor publice desfasurate,
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inclusiv asigurarea publicarii si pastrarii acestora pe pagina web
oficiald a entitatii, la compartimentul destinat functiilor vacante.

Delimitarea distincta, pe pagina web oficiala a entitatii, a
compartimentelor aferente ,,Anunturilor privind functiile vacante” si
»Rezultatelor concursurilor”, in vederea sporirii accesibilitatii
informatiei si asigurarii trasabilitatii procedurilor de recrutare.

Revizuirea si ajustarea prevederilor subpct. 7.2 din Regulamentul
cu privire la suplinirea postului vacant prin concurs, editia 01 din
12.02.2018, prin excluderea formularilor cu caracter discretionar,
inclusiv a sintagmelor ,,sau” si ,,dupa caz”, in scopul instituirii
obligatiei exprese de publicare a anunturilor de concurs pe pagina web
oficiald a entitatii si prevenirii aplicdrii neuniforme a normelor.
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2.2. PRACTICI ABUZIVE LA INCETAREA RAPORTURILOR DE MUNCA

Tn conformitate cu art. 81 alin.1) din Codul Muncii, contractul individual de munca
poate Tnceta:

a) in circumstante ce nu depind de voinga partilor (art.82 si 310),
al)  prin acordul scris al partilor (art. 82*) si
b) lainitiativa uneia dintre parti (art.85 §i 86).

In vederea evaluirii corectitudinii desfasurarii practicii de ncetare a raporturilor
de muncd in cadrul 1.S. ,MoldATSA”, a fost evaluatd procedura de respectare a
prevederilor art. 81 alin.1) lit.b) din Codul Muncii, si anume art. 86 din codul muncii care
vizeaza concedierea.

Potrivit art. 86 alin. 1) din Codul Muncii, concedierea reprezinta desfacerea din
initiativa_angajatorului a contractului individual de munca pe duratd nedeterminata,

precum si a celui pe durata determinata, care este admisa pentru o serie de motive stabilite
expres in Codul muncii.

Tn contextul dat, fiind examinate cele mai recente cazuri Tnregistrate in cadrul
intreprinderii aferent incetdrii raporturilor de munca la initiativa angajatorului, s-a
constatat riscul concedierii abuzive ale unor persoane.

Vezi mai jos studiu de caz care confirma riscul constatat supra:

STUDIU DE CAZ:

La data de 27.05.2025, in baza Ordinul nr. 423-P cu privire la
concedierea salariatului, a fost incetat contractul individual de munca
cu cet. A.S. In baza art. 86 alin.1) lit.h) din Codul Muncii, ca urmare
STUDIU DE CAZ a_absentei farda motive intemeiate de la locul de lucru cel putin 4 ore
consecutive.

Fiind examinate actele care au stat la baza concedierii salariatului,
inclusiv alte acte aferente, precum si urmare a discutiilor purtate cu
angajatii entitdtii evaluate privind cauzele care au condus la
concedierea angajatei, se relevi urmitoarele aspecte care s-au
derulat in mai multe etape/actiuni:

Ne | Perioada Actiunea

1 |05.05.2025 | Angajata A.S. a intocmit si a semnat cererea de acordare a
concediului anual platit pentru 1 zi, pentru data de 06.05.2025 —
cererea fiind elaborata pe format de hartie si semnata olograf.
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05.05.2025

Angajata A.S. a informat conducatorul ierarhic superior (Seful
Departamentului conformitate, calitate si audit) cu privire la
depunerea cererii de concediu pentru ziua urmatoare, iar acesta, spre
finele zilei de muncd, a contrasemnat cererea depusai,
circumstanta confirmata de conducatorul vizat.

06.05.2025

In conformitate cu practica internd, cererea de concediu a fost
depusd la Departamentul Economie, Analize si Tarife (DEAT) de
catre una din colegele cet. A.S. — fapt confirmat de catre persoana
vizata si conducatorul ierarhic superior, inclusiv de catre
reprezentantii DEAT care au confirmat despre receptionarea
cererii de acordare a concediului si inregistrarea in registrul intern.

06.05.2025

Cererea de concediu a fost transmisa fizic de catre o angajatd a
DEAT in anticamera administratiei, in vederea prezentarii acesteia
spre examinare $i semnare administratorului intreprinderii,
circumstanta confirmata de persoana responsabila din cadrul
DEAT.

Ulterior, cererea privind acordarea concediului urma sa fie
aprobati sau respinsi de citre administratorul intreprinderii,
insa, din motive necunoscute, documentul nu a fost identificat

ca fiind semnat sau respins in modul corespunziator. Mai mult,

administratorul Intreprinderii potrivit informatiilor prezentate a
motivat ca prezenta cerere nu a parvenit la el spre semnare.

08.05.2025

Prin urmare, angajatei A.S. i-a fost solicitata prezentarea unei
note explicative privind motivul absentei de la locul de munca la
data de 06.05.2025.

Totodata, se remarca faptul ca solicitarea privind prezentarea notei
explicative, la care se face referire Tn Ordinul nr. 423-P din
27.05.2025, nu a fost identificata in dosarul aferent procedurii de
concediere a persoanei vizate.

15.05.2025

Angajata A.S. a prezentat nota explicativa solicitatd privind motivul
absentei de la locul de munca la data de 06.05.2025.

In continutul notei explicative, aceasta a indicat faptul ci, la data de
05.05.2025, a depus cererea privind acordarea concediului anual
platit, document care a fost contrasemnat de conducatorul ierarhic
superior si transmis, conform procedurilor interne aplicabile,
subdiviziunii responsabile, in vederea prezentarii ulterioare Spre
examinare si semnare administratorului intreprinderii.
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26.05.2025 | Administratorul 1.S. ,MoldATSA” a fnaintat citre Comitetul
Sindical al angajatilor 1.S. ,MoldATSA” un Demers privind
solicitarea opiniei consultative cu privire la concedierea
salariatului in temeiul art.86 alin.1) lit.h) Codul Muncii.

27.05.2025 | Comitetul sindical a comunicat ca, in cazul dat nu se impune
obtinerea acordului organului sindical, in conditiile intrunirii
cerintelor prevdzute la art. 86 alin. (1) lit. h) din Codul muncii.
Totodata, acesta a subliniat ca aplicarea unei sanctiuni
disciplinare ar fi o solutie mai putin radicald in coraport cu
aplicarea masurii de concediere in baza art.86 alin.1) lit.h) din
Codul Muncii.

27.05.2025 | A fost emis Ordinul nr. 423-P cu privire la concedierea
salariatului A.S. in temeiul art.86 alin.1) lit.h) Codul Muncii,
fard a stabili circumstantele care au admis ca cererea de concediu sa
nu fi ajuns la administratorul 1.S. ,MoldATSA” spre semnare. Or,
se contureaza ipoteza potrivit careia cererea ar fi putut sa nu fie
semnata sau sd nu fi fost transmisa spre semnare in mod
deliberat de catre anumite persoane responsabile, circumstanta care
nu a fost investigatd si documentatd corespunzdtor in cadrul
procedurii de concediere.

Analizand consecutivitatea tuturor etapelor care au condus la eliberarea angajatei

A.S. in situatii neclare/incerte, precum si informatiile prezentate urmare a intervievarii

angajatilor entitatii evaluate, se releva urmdtoarele neconformititi:

1.

Neinregistrarea/pierderea cererii de concediu si imposibilitatea confirmarii
trasabilititii _depunerii _acesteia, circumstante admise ca urmare a

neinregistrarii documentului in sistemul de management al documentelor
electronice ,,E-Cancelaria”. La caz, se releva ca entitatea nu utilizeaza sistemul
,E-Cancelaria”, fapt ce afecteazd gestionarea corespunzdtoare a circuitului
documentelor i nu permite asigurarea unui mecanism eficient de evidenta,
monitorizare si control al actelor interne.

Ambiguitati si carente in circuitul intern al documentelor in cadrul
Intreprinderii, in conditiile in care sistemul utilizat nu este dezvoltat pentru a
permite semnarea documentelor in format electronic, iar angajatii nu dispun de
semnaturi electronice. Ca urmare, cererile de concediu depuse de angajati nu sunt

inregistrate in SI ,.E-Cancelaria”, fiind intocmite si transmise exclusiv pe suport
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de hartie, fard atribuirea unui numar de Inregistrare si fara evidenta acestora intr-
un registru distinct. Totodata, potrivit procedurilor interne aplicabile, formularul
cererii de concediu contine mentiuni exprese privind numarul ordinului de
acordare a concediului, ceea ce determina inregistrarea in registrul DEAT doar a
ordinelor emise, nu si a cererilor initiale depuse de salariati. Circumstantele
respective afecteazd trasabilitatea documentelor, verificabilitatea etapelor
procedurale si creeaza premise pentru pierderea, omiterea sau gestionarea
discretionara a documentelor interne.

Vezi mai jos formularul la concediu aprobat de catre administratorul
LS., MoldATSA”.

In urma examinarii Registrului ordinelor privind acordarea concediilor, au fost
identificate mentiuni aferente unui potential ordin din 06.05.2025, care urma sa fie emis
Tn temeiul cererii de acordare a concediului depuse de angajata A.S.

Totodata, in registrul vizat este consemnatd mentiunea ,,nu s-a intors!”,
circumstantd ce denota ca proiectul ordinului ar fi fost transmis spre semnare, insd nu a
revenit in circuitul intern al documentelor. In aceste conditii, se releva ci ordinului
respectiv urma sa-i fie atribuit numarul 416-C, nsa acesta nu a fost semnat de catre
administratorul 1.S. ,,MoldATSA”.
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Vezi mai jos extras din Registru.
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Astfel, inscrisurile examinate si informatiile constatate confirma faptul ca
salariata a depus cererea de concediu, iar proiectului ordinului aferent i-a fost atribuit
inclusiv un numar de inregistrare. Cu toate acestea, din motive neelucidate, ordinul
respectiv nu a fost aprobat si semnat de catre administratorul I.S. ,,MoIldATSA”.

In circumstantele expuse supra, se constati ci neutilizarea unui sistem electronic
de gestionare si evidentda a documentelor a admis pierderea cererii de concediu si
neemiterea ordinului privind acordarea concediului Tn baza cererii depuse de salariata
A.S.

Prin urmare, carentele identificate in gestionarea circuitului intern al
documentelor si lipsa unui mecanism eficient de evidenta si trasabilitate a actelor interne
au generat premise pentru admiterea unor practici arbitrare si riscul dispunerii unei
concedieri potential abuzive In privinta angajatei vizate.

3. lgnorarea opiniei consultative exprimate de Comitetul sindical, care a
apreciat cd aplicarea unei sanctiuni disciplinare ar constitui o mdsura mai putin severa si
mai proportionald in raport cu circumstantele cazului. Or, Comitetul sindical a

concluzionat cd masura concedierii salariatei reprezinta o sanctiune excesiv de radicald
in raport cu situatia de fapt examinata.

Vezi mai jos extras din Opinia Comitetului Sindical.
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Tinand cont de prevederile art.86 alin (1), litera (h) al Codului Munci: >

. 1 @) 1. “absentq fiird i
z‘m‘envzezAate_q'e la Ic_vcifl de lucru timp de cel pufin 4 ore consecutive (fird a fine cZizt gpamnéi
mfzs_a) in timpul _zzlez de_z muncd — in cazul salariafilor cu durata zilnicd o timpului de munce de
minim 8 ore pe zi, sau timp de cel pufin  jumditate din durata zilnicd a timpului de muncd — in cazyl

salariatilor cu durata zilnicé a timpului de muncd mai micd sau mai mare de 8 ore pezit

Dac3 conditia sus mentionati a fost indeplinitd, considerim c& nu este necesar acordul organului

sindical pentru concediere.

Este regretabil faptul c4 ] | nu a tinut cont de prevederile legale si a admis absenta
sa de la locul de lucru. Consideram aplicarea unei sanctiuni disciplinare, ar fi o solufie mai puﬁxll
radicald in cazul ei.

- Sedinfa Comitetului Sindical a avut loc in data de 27.05.2025, cn prezenta a 5 din 7 membri.
nfinutul adresérii a fost pus la vot si unanim a fost aprobat de tofi cei prezenti in seding.

i

4, Neefectuarea unei anchete de serviciu in vederea elucidarii complete a

circumstantelor cazului si stabilirii eventualelor abateri disciplinare admise atat de cétre
angajata A.S., cat si de catre persoanele responsabile de gestionarea circuitului
documentelor, care ar fi admis neinregistrarea, omiterea sau pierderea cererii de concediu.

De mentionat ca, potrivit art.86 alin.1) lit.n) Codul Muncii, desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individual de muncd pe duratd nedeterminata,
precum si a celui pe duratd determinata se admite pentru absenta fara motive intemeiate

de la locul de lucru timp de cel putin 4 ore consecutive (fard a tine cont de pauza de masa)
in timpul zilei de munca — 1n cazul salariatilor cu durata zilnica a timpului de munca de
minim § ore pe zi, sau timp de cel putin jumatate din durata zilnica a timpului de munca
— 1n cazul salariatilor cu durata zilnicd a timpului de muncd mai mica sau mai mare de 8
ore pe zi.

Referindu-ne la obligatiile conducatorului entitatii care deriva din art. 19 alin. (2)
din Legea integritatii nr. 82/2017, inclusiv obligatia de instituire a mecanismelor si
structurilor responsabile de examinarea abaterilor disciplinare, se releva ca, anterior
dispunerii concedierii persoanei vizate in temeiul art. 86 alin. (1) lit. h) din Codul muncii,
angajatorul urma sa initieze si sd desfasoare o ancheta de serviciu.

Or, efectuarea unei astfel de proceduri constituia modalitatea necesara si
pertinenta pentru elucidarea circumstantelor cazului, verificarea existentei unei eventuale
abateri disciplinare si demonstrarea caracterului nejustificat al absentei de la locul de
munca, prin prisma sintagmei ,,absentd fara motive intemeiate”, prevazutd de norma
legala invocata. Aceasta fiind unica modalitate de a demonstra fapta comisa.

Una dintre componentele esentiale ale laturii subiective a faptei prevazute la art.
86 alin. (1) lit. h) din Codul muncii o constituie vinovdtia persoanei, manifestata sub
forma intentiei de a lipsi nejustificat de la locul de munca.
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Subsecvent, potrivit art. 206 alin. (5) din Codul muncii, la aplicarea sanctiunii
disciplinare, angajatorul are obligatia si tina cont de gravitatea abaterii disciplinare

comise, precum si de toate circumstantele obiective aferente cazului examinat.

Prin urmare, se atestd ca in cadrul 1.S. ,MoldATSA” nu a fost desfisurati o

ancheta de serviciu in vederea confirmarii sau infirmérii circumstantelor de fapt

privind pretinsa absentd fard motive intemeiate de la locul de munca pe o duratd de cel
putin 4 ore consecutive, circumstantd ce afecteazd caracterul complet, obiectiv si
impartial al procedurii de examinare a cazului si al masurii disciplinare aplicate.

In ordinea celor expuse, se relevd cd angajatorul nu a asigurat o examinare
completa, obiectivd si multiaspectuala a circumstantelor de fapt aferente motivelor
neprezentdrii la locul de munca a angajatei A.S.

Mai mult, planeaza suspiciuni asupra caracterului obiectiv si proportional al
deciziei de concediere adoptate de conducatorul entitdtii in raport cu pretinsa prima
abatere disciplinard imputata angajatei A.S., in conditiile in care, pe parcursul activitatii
acesteia in cadrul intreprinderii, nu i-au fost aplicate anterior sanctiuni disciplinare.

Subsecvent, urmare a intervievarii angajatilor 1.S. ,, MoldATSA”, s-a constatat ca,
n ziuaTn care angajata A.S. nu s-a prezentat la serviciu, nici o persoana din cadrul entitatii
nu a Intreprins actiuni pentru a o contacta in vederea clarificarii motivului absentei de la
locul de munca.

Aceastd circumstantd confirma indirect faptul ca conducatorul ierarhic superior si
colegii salariatei cunosteau despre depunerea de catre aceasta a cererii de concediu.

Concluzionand cele prenotate, evidentiem ca practica data poate fi asociata cu
riscul abuzului de serviciu si concedierii neintemeiata a persoanei din cadrul
intreprinderii. Totodata, se atestd premise privind mimarea unei proceduri legale de
incetare a raporturilor de muncd, in conditiile in care explicatiile si circumstantele
invocate de catre angajata vizatd nu au fost examinate si verificate Tn mod complet,
obiectiv si impartial.

5. Exercitarea unor _atributii/sarcini __improprii de catre anumite
subdiviziuni structurale din cadrul entitatii evaluate, care sunt in contradictie cu misiunea
de baza si competentele functionale pentru care acestea au fost instituite. Astfel, s-a
constatat ca unele subdiviziuni desfdsoard activitati nespecifice domeniului lor de
activitate, circumstantd ce poate afecta delimitarea clard a responsabilititilor, eficienta

e e .

6. Exercitarea unor atributii improprii de catre unele subdiviziunile
structurale din cadrul entitatii evaluat care Tn majoritatea cazurilor sunt in contradictie cu
misiunile pentru care au fost instituite acestea. Astfel, constatandu-se ca unele
subdiviziuni desfasoara activitati nespecifice/improprii domeniului sau de activitate.
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NOTA! Atributiile improprii reprezintd atributii care depdsesc competentele
functionale sau nu corespund misiunii si statutului subdiviziunii structurale investite cu
exercitarea acestora.

Astfel, exercitarea wunor atributii necaracteristice determind extinderea
nejustificata a competentelor unor subdiviziuni in raport cu atributiile altor structuri
interne, circumstanta ce poate genera vulnerabilitati institutionale si riscuri aferente
manifestarii unor practici de coruptie, inclusiv riscul depasirii atributiilor de serviciu,
abuzului de serviciu, exercitarii discretionare a competentelor si diminuarii eficientei

mecanismelor de control intern.

Exemplu de exercitare a atributiilor improprii si fragmentare a
responsabilitatilor functionale in domeniul gestionarii resurselor umane:

Cu titlu de exemplu, se mentioneaza ca in cadrul 1.S. ,MoldATSA” anumite
atributii specifice subdiviziunii Resurse Umane, inclusiv receptionarea cererilor de

concediu si a cererilor privind acordarea Zilelor de odihna, precum si planificarea

instruirilor si_ cursurilor de calificare, sunt exercitate, in fapt, de catre Departamentul
Economie, Analize si Tarife (DEAT).

Aceastd practicd denota existenta unor suprapuneri de competente si abateri de la
delimitarea functionald instituitd la nivel organizational, fiind de naturd sa afecteze
claritatea responsabilitatilor functionale, eficienta activitatii subdiviziunilor structurale si
functionalitatea mecanismelor de control intern managerial.

In acest sens, pct. 5 subpct. 5.4 din Regulamentul DEAT, editia 07 din
11.11.2024, stabileste in sarcina Departamentului Economie, Analize si Tarife
atributii_si obligatii in domeniul muncii _si salarizarii, care, prin natura lor, exced
competentele functionale specifice subdiviziunii respective si sunt caracteristice
domeniului de activitate al subdiviziunii Resurse Umane.

Vezi mai jos extras din regulament in acest sens.

~

In domeniul organiziirii muncii si salarizirii:

- Organizarea si studierea sistematic a utilizarii timpului de munca de catre toate categoriile
de lucratori;

- Monitorizarea evidentei timpului de munca, identificarea §i analiza cauzelor pierderii
timpului de munca;

- Participarea la elaborarea proiectului contractului colectiv de munca si organizarea
verificarii indeplinirii lui in compartimentul legat de activitatea sectiei;

- Studierea eficacitafii aplicarii sistemelor de salarizare in vigoare, intocmirea actiunilor
pentru perfectionarea salarizarii a tuturor categoriilor de lucritori;

- Elaborarea regulamentelor de remunerare a angajatilor, efectuarea controlului asupra
corectitudinii aplicérii lor;

- Efectuarea controlului asupra corectitudinii aplicirii coeficientilor tarifari, salariilor de
functii, sporurilor si adaosurilor la salariile de functii;

litia 07 2024 4/7
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- Elaborarea statelor e personal si actualizarea lor pe parcursul anului:

- Organizarea in comun cu contabilitatea, ducerea evidentei si raportarea privind indicatorii
de munca si salarizare, analiza lunara a utilizirii fondului de salarizare;

- Elaborarea regulamentelor de stimulare materiala:

- Elaborarea §i prezentarea rapoartelor statistice in domeniul muncii;

- Asigurarea respectarii in cadrul intreprinderii a legislatiei muncii si a regimului intern pe
intreprindere in limitele competentei sectiei.

Remarcam, in acest sens, ca sarcinile si obligatiile stabilite DEAT in domeniul
muncii si salarizarii nu corespund pe deplin misiunii functionale prevazute la pct. 5.2
din Regulamentul DEAT, editia 07 din 11.11.2024.

Or, potrivit Regulamentului, misiunea subdiviziunii este orientata preponderent
spre formarea politicii economice a intreprinderii, coordonarea activitatilor de
planificare economica, analiza economico-financiara, determinarea tarifelor si
gestionarea indicatorilor economici §i financiari ai entitatii etc.

In aceste conditii, atribuirea si exercitarea unor competente specifice
domeniului_managementului_resurselor umane, inclusiv gestionarea cererilor de
concediu, organizarea instruirilor si alte activititi aferente administrarii personalului,
excede misiunii functionale de baza a DEAT si denota existenta unor suprapuneri
de competente si abateri de la delimitarea clara a atributiilor institutionale.

Vezi mai jos extras din Regulament.

5.2. Misiunea Sectiei

- Formarea politicii economice a intreprinderii in baza analizei situatiei economice si
tendintelor de dezvoltare;

- Coordonarea §i asigurarea activitatii de planificare economici, elaborarea planurilor de
dezvoltare economicéd a intreprinderii, curente i de perspectivi (plan strategic de afaceri), in
vederea gestiondrii eficiente a activitdfii unitatii, identificarea §i utilizarea resurselor
intreprinderii, organizarea muncii si salarizarii;

- Organizarea si desfagurarea analizei economice complexe a intreprinderii, inaintarea
propunerilor de utilizare eficientd a capacitatii de productie, resurselor materiale si de munca
in scopul cresterii eficientei economice a intreprinderii, imbunatitirea eficientei costurilor prin
implementarea unui sistem de performanta;

- Acumularea si generalizarea datelor economice s§i financiare a activitatii intreprinderii
necesare pentru efectuarea analizei economice a intreprinderii §i elaborarea pronosticurilor;

- Determinarea bazei de costuri pentru stabilirea tarifelor de navigatie aeriand de ruta si
terminal, calcularea si determinarea preturilor la alte servicii prestate de catre intreprindere;

- Asigurarea functiondrii sistemei de colectare a tarifelor pentru servicii de deservire a
navigatiei aeriene in spatiul aerian al Republicii Moldova;

- Asigurarea comunicarii cu organizatiile internationale ICAO, EUROCONTROL, companii
aeriene in baza competentelor atribuite de prezentul regulament (calculul si aplicarea taxelor
de navigatie aeriana, statistica, analiza si planificare,etc.).

Astfel, se constata ca atributiile stabilite in sarcina DEAT privind activitatile de
munca si salarizare contravin scopului si misiunii functionale ale subdiviziunii, Tntrucat
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Regulamentul  departamentului nu prevede atributii  specifice = domeniului
managementului resurselor umane.

Ca rezultat, Departamentul Resurse Umane nu detine o evidentd completa,
integrata si actualizatd a informatiilor privind salariatii aflati in concediu, deplasare sau
la instruiri, nefiind asiguratd o monitorizare si gestionare corespunzatoare a situatiei
personalului n cadrul entitatii.

Totodatd, aceastd practicd contravine inclusiv politicii in domeniul resurselor
umane stabilite la pct. 1 din Procedura Interna a Resurselor Umane, editia nr. 03 din
31.05.2024, care consacra drept principii fundamentale transparenta, echitatea si
obiectivitatea in gestionarea resurselor umane, comunicarea internd eficienta, evaluarea
performantelor, nediscriminarea si promovarea egalitatii, precum §i asigurarea unui
management integrat §i eficient al personalului etc.

in aceste conditii, atribuirea unor sarcini specifice domeniului resurselor
umane catre alte subdiviziuni structurale afecteaza functionalitatea mecanismelor
interne de administrare a personalului, delimitarea clara a responsabilitatilor si
eficienta controlului intern managerial.

Subsecvent, potrivit Procedurii interne a resurselor umane, scopul procedurii
aferenta resurselor umane, consta Tn recrutare, selectie, angajare si gestionare a
personalului in conformitate cu politica 1.S. ,,MoldATSA” si cu legislatia in vigoare.
Astfel, gestionarea resurselor umane presupune administrarea corecta a dosarelor
angajatilor, a beneficiilor si a altor aspecte legate de relatia de munca in conformitate
CU politicile si reglementarile interne si externe, inclusiv incadrarea si evidenta
persoanelor, administrarea raporturilor de munca, evaluarea performantelor, formarea
profesionala, monitorizarea, raportarea si controlul etc.

Prin urmare, evidenta, procesarea, aprobarea si monitorizarea cererilor de
concediu constituie atributii specifice domeniului managementului resurselor umane,
care urmau a fi exercitate de catre Departamentul Resurse Umane al intreprinderii.

In aceste conditii, atribuirea unor asemenea responsabilititi altor subdiviziuni
structurale contravine principiilor unei administrari unitare, eficiente si conforme a
resurselor umane, generand riscuri privind gestionarea defectuoasa a evidentei
personalului, fragmentarea responsabilitatilor functionale si admiterea unor erori sau
practici discretionare in administrarea raporturilor de munca.

Remarcam ca exercitarea unor atributii improprii de catre DEAT poate
genera omisiuni in inregistrarea si evidenta informatiilor aferente personalului din
cadrul intreprinderii, precum si poate afecta continuitatea proceselor de lucru
specifice managementului resurselor umane.

In concluzie, exercitarea unor atributii improprii prin preluarea responsabilititilor
de evidenta a concediilor, planificarea instruirilor, inclusiv asumarea altor sarcini
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specifice domeniului resurselor umane, poate genera omisiuni $i neconcordante la
inregistrarea si actualizarea datelor privind personalul, inclusiv potentialele neglijente in

serviciu care pot afecta climatul de integritate institutionala.

Iz_il;

CONCLUZIE

CONCLUZIE:

Identificate vulnerabilitati si deficiente in procesul de
management al resurselor umane, susceptibile sd afecteze respectarea
principiilor legalitatii, transparentei, obiectivitatii si proportionalitatii
in administrarea raporturilor de munca, inclusiv in procesele de
recrutare, evaluare si incetare a acestora.

Constatate deficiente majore 1in gestionarea circuitului
documentelor aferente resurselor umane, inclusiv a cererilor de
concediu, generate de neutilizarea eficientd a sistemelor
informationale si de lipsa unor mecanisme adecvate de evidenta,
trasabilitate si control, circumstante care au creat premise pentru
pierderea, omiterea sau gestionarea discretionard a documentelor
interne.

Constatate neconformititi in organizarea si desfisurarea
procedurilor de recrutare si ocupare a functiilor vacante, manifestate
prin caracterul formal al concursurilor, deficiente in publicarea si
diseminarea informatiilor, precum si prin constituirea comisiilor de
concurs cu abateri de la prevederile normelor interne, cu impact asupra
transparentei si accesului egal la functiile vacante.

Constatate riscuri privind aplicarea unor masuri de incetare a
raporturilor de muncd si sanctionare disciplinard fara elucidarea
completa si obiectiva a circumstantelor de fapt, in lipsa anchetelor de
serviciu si a verificdrii integrale a situatiilor invocate, inclusiv sub
aspectul vinovatiei si proportionalitatii masurilor dispuse.

Identificate cazuri de aplicare a unor sanctiuni disciplinare cu
caracter disproportionat, inclusiv dispunerea celor mai severe masuri
pentru pretinse prime abateri, cu ignorarea principiului
individualizarii raspunderii disciplinare si a recomandarilor organelor
consultative.

Constatate disfunctionalitati in delimitarea competentelor intre
subdiviziunile structurale, manifestate prin exercitarea unor atributii
improprii in domeniul resurselor umane de catre alte structuri
organizationale, cu impact asupra coerentei proceselor interne si a
functionalitdtii controlului intern managerial.
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RECOMANDARE:

Implementarea conforma si integrala a Sistemului Informational
»E-Cancelaria” in toate procesele de lucru ale entitatii, cu utilizarea
acestuia ca unic instrument obligatoriu de evidenta, Inregistrare si
circulatie a documentelor electronice, in vederea asigurarii
trasabilitatii si controlului intern efectiv.

Dezvoltarea si modernizarea Sistemului Informational ,,E-
Cancelaria” prin integrarea functionalitdtilor de semnare electronica
a documentelor interne, inclusiv aprobare si avizare digitala, pentru
garantarea integritatii, autenticititii si verificabilitdtii actelor
administrative.

Asigurarea dotarii obligatorii a tuturor angajatilor si factorilor
decizionali cu semnaturi electronice valide, precum si instruirea
acestora privind utilizarea corectd a instrumentelor digitale in procesul
de semnare, aprobare si circulatie a documentelor.

Delimitarea stricta a competentelor functionale Tntre subdiviziunile
entitatii si limitarea exercitdrii atributiilor improprii, prin stabilirea
expresd a responsabilititii exclusive a Departamentului Resurse
Umane n gestionarea proceselor aferente managementului resurselor
umane.

Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne unificate privind
depunerea, inregistrarea si aprobarea cererilor de concediu, cu
separarea clard a fluxului cererii de concediu de cel al ordinului de
acordare, pentru asigurarea respectarii etapelor procedurale si a
trasabilitdtii documentelor.

Modificarea si actualizarea regulamentelor interne ale
subdiviziunilor structurale, in vederea stabilirii clare, coerente si
conforme a atributiilor functionale, in strictd concordanta cu misiunea
organizationala a fiecdrei unitati.

Instituirea unei Comisii de disciplina la nivelul entitétii, prin act
administrativ intern, cu competente clare privind examinarea,
investigarea si solutionarea abaterilor disciplinare, in conditii de
obiectivitate si impartialitate.

Respectarea  principiului  proportionalitatii la aplicarea
sanctiunilor disciplinare, prin individualizarea masurilor in raport cu
gravitatea faptei, circumstantele cauzei si istoricul disciplinar al
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angajatului, inclusiv prin analizarea si valorificarea opiniilor
comitetului sindical.

Prevenirea practicilor susceptibile de a fi calificate drept abuzive in
procedurile de incetare a raporturilor de munca, prin garantarea
emiterii unor decizii motivate, fundamentate juridic si factual, de catre
Comisia de disciplina, in toate cazurile de sanctionare.
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2.3. PRACTICI DE FAVORIZARE A UNOR PERSOANE LA ANGAJARE

Urmare a evaludrii procedurii de recrutare si incadrare in muncd, se releva
existenta unor riscuri privind posibila favorizare a anumitor persoane, generate de lipsa
unor criterii de selectie clar definite, obiective, verificabile si aplicate in mod uniform,
precum si de deficiente in asigurarea transparentei si informdrii publice cu privire la
functiile vacante, conditiile de participare si modalitatea de desfasurare a concursurilor.

Totodata, se constata ca, modalitatea de organizare si derulare a procedurilor de
angajare, inclusiv diseminarea incompletd, neuniformd sau limitatd a informatiilor
aferente posturilor vacante, precum si documentarea partiald a etapelor procedurale de
selectie si evaluare, creeaza premise pentru afectarea trasabilitatii deciziilor de personal
si restrangerea posibilitatii de verificare ulterioard a legalitatii si corectitudinii acestora.

In aceste conditii, se releva ci situatiile constatate sunt de naturd si afecteze
principiile fundamentale de egalitate de sanse, transparenta si meritocratie in procesul de
ocupare a functiilor vacante, generand premise susceptibile sa influenteze obiectivitatea
deciziilor de angajare si sd compromitd integritatea si corectitudinea procesului de
recrutare si selectie a personalului.

De mentionat ca potrivit art.15 alin.1) din Legea integritatii nr. 82/2017, in
vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, practicile
de favoritism in cadrul entitatilor publice sint inadmisibile.

Mai mult, in conformitate cu art.15 alin.3) din aceeasi Lege, conducitorii
entitatilor publice sunt obligati sa nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in
activitatea profesionald a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si sa denunte
cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

SE RETINE!

Potrivit art. 3 din Legea integritatii nr.82/2017, favoritismul reprezinta sprijinul
acordat in exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la
solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele
normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei
infractiuni.

Totodatd, in corespundere cu normele art.313! CC ,,Favoritismul” - acordarea in
conditii contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea
avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre
agentul public, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de

93




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

i
raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau de a define anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Vezi mai jos un studiu de caz Tn acest sens.

STUDIU DE CAZ:

La data de 05.05.2025 de catre Inspectoratul Control Financiar de
j? Stat a fost intocmit Raportul privind rezultatelor inspectiei financiare
o efectuate 1a1.S. |, MoldATSA . Potrivit constatarilor inspectiei, careva
STUDIU DE CAZ abateri semnificative nu au fost constatate, fiind consemnate doar
unele deficiente si abateri cu caracter minor, reflectate si analizate si
n rapoartele precedente.

La data de 02.05.2025, adica cu cateva zile inainte de a fi emis Raportul privind
rezultatele inspectiei, a fost intocmita o nota de serviciu cu privire la initierea procedurii
de deschidere a functiei vacante de economist coordonator in cadrul I.S. ., MoldATSA .

Urmare a acestui fapt, la data de 12.05.2025, postul vacant de economist
coordonator a fost suplinit fara organizarea si desfasurarea unui concurs public, fiind
incheiat contractul individual de munca cu angajata G.-C.A.

Tn urma discutiilor purtate cu angajata G.—C. A. cu privire la modalitatea si
etapele de angajare, aceasta a declarat ca a aflat despre existenta postului vacant de la o
persoana tertd, care detine functia de pilot de aeronava. Ulterior, aceasta a fost contactata
de catre un angajat al 1.S. ,,MoldATSA”, care i-a propus ocuparea functiei de economist
coordonator.

In vederea elucidarii circumstantelor aferente procedurii de angajare a cet. G.-C.
A. st a identificarii eventualelor riscuri de favoritism, a fost solicitat suportul Directiei
Analitice din cadrul CNA pentru examinarea existentei unor eventuale conexiuni Sau
relatii susceptibile de a influenta procesul de recrutare. Analiza a fost realizata in scopul
identificarii unor posibile situatii de influenta necorespunzatoare sau de favoritism in
cadrul procedurii de angajare.

Astfel, in baza Notei informative oferite de catre Directia Analiticad a CNA,
s-a constata ca de fapt cet. G.-C. A. angajati in cadrul intreprinderii este ruda de
gradul I prin afinitate cu inspectorul care a desfiasurat inspectia financiara in cadrul
1.S. ,,MoldATSA”. Vezi mai jos extras din nota informativd aferent relatiilor de rudenie.
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nspector n cadrul inspectiei desfiturate la 1.5.,MoldATSA”

In contextul constatarilor privind existenta unor legituri de rudenie/afinitate intre
cet. G.-C.A. si inspectorul care a exercitat atributiile de control in cadrul I.S.
»MOIdATSA”, se mentin unele suspiciuni rezonabile privind posibila materializare a
riscului favoritismului in procesul de recrutare si angajare, circumstante de natura sa
afecteze obiectivitatea, impartialitatea si integritatea procedurii de angajare.

Mai mult, persista unele incertitudini cu privire la circumstantele care au
determinat rezultatele favorabile ale inspectiei financiare. Or, in lipsa organizarii unui
concurs public pentru ocuparea functiei, riscul favoritismului ar putea fi materializat n
trecut. Totodata, existenta relatiilor de rudenie/afinitate dintre persoanele vizate nu
permite excluderea unor aparente de influentare a obiectivitdtii inspectiei financiare,
inclusiv sub aspectul posibilitatii ca rezultatele favorabile ale acesteia sa fi fost afectate
de interese personale, in detrimentul principiilor impartialitdtii si integritatii
institutionale.

CONCLUZIE:

o . SYSy T 4 A . .
«¥ Existenta unor vulnerabilitati in procesul de recrutare si angajare,
v

generate de lipsa organizarii concursului public, a criteriilor de

CONCLUZIE

selectie clar definite si a mecanismelor adecvate de asigurare a

transparentei, circumstante care creeaza premise pentru manifestarea
95



RECOMANDARE

7 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

«

riscurilor de favoritism si afectarea integritatii procedurilor de
personal.

Identificarea unor circumstante susceptibile si genereze
suspiciuni rezonabile privind posibila exercitare a unor influente
necorespunzatoare sau materializarea unor practici de favoritism in
procesul de recrutare si angajare, inclusiv in contextul existentei unor
relatii de rudenie/afinitate intre persoana angajata si persoana care a
efectuat inspectia financiara in cadrul entitatii, fapt ce poate afecta
obiectivitatea,  impartialitatea, transparenta, integritatea  si
credibilitatea procedurii de ocupare a functiei.

Constatarea unor deficiente in documentarea si justificarea
etapelor procesului de recrutare si angajare, precum si a lipsei unor
mecanisme eficiente de control intern si prevenire a practicilor de
favoritism, circumstante care afecteaza trasabilitatea deciziilor de
personal si limiteaza posibilitatea verificarii ulterioare a legalitatii,
obiectivitatii §i temeiniciei acestora.

RECOMANDARE:

Revizuirea si completarea cadrului normativ intern privind
recrutarea si selectia personalului, prin instituirea unor proceduri
transparente si nediscriminatorii de ocupare a functiilor vacante,
inclusiv prin stabilirea unor criterii de eligibilitate si selectie clare,
obiective si verificabile, asigurarea transparentei procesului de
recrutare si angajare, precum si documentarea si arhivarea integrald a
tuturor etapelor procesului de recrutare, selectie si incadrare in munca.

Instituirea unor mecanisme interne de prevenire, declarare si
gestionare a situatiilor susceptibile de a genera favoritism, influente
necorespunzatoare sau conflicte de interese, inclusiv prin obligarea
membrilor comisiilor si a persoanelor implicate in procesul de
recrutare sa declare existenta unor relatii de rudenie, afinitate sau alte
relatii care ar putea afecta impartialitatea procesului decizional.

Consolidarea mecanismelor de control intern aferente proceselor
de recrutare si gestionare a resurselor umane, prin instituirea unor
cerinte obligatorii privind documentarea, arhivarea si justificarea
tuturor deciziilor de personal, efectuarea verificarilor periodice de
conformitate si includerea riscurilor aferente favoritismului Tn
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registrul institutional al riscurilor, cu stabilirea masurilor de control
corespunzdtoare.

2.4. ADOPTAREA UNOR DECIZII DISCRETIONARE SI
INECHITABILE TN PROCESUL DE ACORDARE A PREMIILOR UNICE,
CIRCUMSTANTA CARE GENEREAZA RISCURI DE GESTIONARE
INEFICIENTA A MIJLOACELOR FINANCIARE

Tn conformitate cu prevederile art.137 din Codul Muncii ,,Pliti de stimulare”,
angajatorul este in drept sa stabileasca diferite sisteme de premiere, de adaosuri §i
sporuri la salariul de baza, alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor
salariatilor. Sistemele indicate pot fi stabilite si prin contractul colectiv de munca.

De asemenea, potrivit art.4 alin.1) si alin.4) din Legea salarizarii nr. 847-
XVI2002, in sistemul tarifar §i sistemele netarifare salariul include salariul de baza
(salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile §i sporurile la
salariul de baza) si alte pliti de stimulare si compensare. Alte pliti de stimulare si
compensare includ recompensele conform rezultatelor activitatii anuale, premiile
potrivit sistemelor §i regulamentelor speciale, platile de compensare, precum si alte plati

neprevazute de legislatie care nu contravin acesteia.

Tn acest sens, Tn corespundere cu pct. 6.1 din Regulamentul privind remunerarea
muncii angajatilor I.S. ,, MoldATSA” editia 13 din 24.09.2024, componentele sistemului
de salarizare a personalului intreprinderii de stat sunt:

a) salariul de baza (salariul functiei),

b) salariul suplimentar;

c) plati de stimulare si_compensare, care includ recompensele conform
rezultatelor activitdtii anuale, premiile potrivit sistemelor si regulamentelor speciale, plati

de compensare, precum si alte plati neprevazute de legislatie, si care nu contravin
acesteia.

Referindu-ne la platile salariale cu caracter de stimulare, remarcam ca in
conformitate cu pct. 6.4.2.4 si 6.4.2.5 din Regulamentul privind remunerarea muncii
angajatilor [.S. ,, MoldATSA” editia 13 din 24.09.2024, premiile unice pot fi acordate
personalului Tn cazurile executdrii unor sarcini_unice pentru beneficiul intreprinderii
care_nu_se_incadreazd in_obligatiile de functie conform fisei de post (inventarierea

anualda,; pentru participarea activa in cadrul proiectelor investitionale de importanta

majora, ce tin de implementarea si punerea in exploatare a noilor sisteme si echipamente,

constructia si reconstructia obiectelor la finalizarea acestora, s.a.). Aceste premii se vor

acorda nemijlocit personalului implicat in activitatile mentionate in dependenta de
contributia fiecaruia, care vor fi stabilite de citre comisia formatd conform ordinului
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pe intreprindere. Ordinile cu privire la acordarea premiilor unice vor fi coordonate cu

organul sindical.

Fiind examinate Ordinile pentru anii 2021-2025 cu privire la instituirea comisiei
pentru stabilirea premiilor unice conform pct. 6.4.2.4 din Regulamentul privind
remunerarea muncii angajatilor LS., MoldATSA”, au fost constate modificiri

semnificative in ceea ce priveste componenta comisiilor respective.

Astfel, s-a constatat cd pana in anul 2024, comisiile erau formate din 6 membri,
iar incepand cu data de 19.03.2025, numarul membrilor a fost redus pana la 3, comisia
fiind compusa din administrator, contabil si presedintele comitetul sindical.

Reducerea semnificativa a numarului membrilor Comisiei pentru stabilirea
premiilor, de la sase la trei persoane, are ca efect diminuarea gradului de echilibru
decizional si a pluralismului decizional, precum si restringerea mecanismelor
interne de verificare si control reciproc. in asemenea circumstante, procesul de
adoptare a deciziilor devine concentrat in méainile unui numar redus de persoane,
fapt ce poate facilita influentarea acestora si reduce nivelul de obiectivitate si
temeinicie necesar examinarii propunerilor de premiere.

Totodata, o comisie constituita dintr-un numar restrans de membri este mai
susceptibila la exercitarea unor influente necorespunzatoare si la aparitia unor
raporturi de dependenta sau conformare fata de pozitiile exprimate de persoanele
cu functii de conducere. Tn lipsa unor mecanisme eficiente de contrapondere
institutionala si a unei reprezentiri mai largi in cadrul procesului decizional, se
amplifica riscul adoptarii unor decizii insuficient fundamentate, inechitabile sau
disproportionate, inclusiv prin favorizarea anumitor salariati in detrimentul altora,
fara existenta unor criterii obiective care sa justifice tratamentul diferentiat.

O asemenea abordare poate afecta perceptia de echitate si impartialitate a
sistemului de remunerare, generand in randul personalului suspiciuni privind
existenta unor tratamente preferentiale si diminuind increderea in corectitudinea
procesului de premiere. in consecinti, aceste circumstante pot avea un impact
negativ asupra climatului organizational si a motivatiei profesionale a angajatilor,
concomitent cu sporirea riscului de gestionare defectuoasa si ineficienta a
mijloacelor financiare destinate stimularii personalului.

Vezi mai jos pentru comparatie extrase din ordinile pentru anii 2024 si 2025.

Extras din Ordinul nr. 13 din 14.02.2024 cu privire la instituirea comisiei pentru
stabilirea premiilor unice conform pct. 6.4.2.4 din Requlamentul privind remunerarea
muncii angajatilor LS. ,,MoldATSA”.
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Deta: AY. 0. 202y
Ne /3

ORDIN

Cu privire la instituirea comisiel
pentru stabilirea premiilor unice conform
pet. 6.4.2.4. din Regulamentul privind
remunerarea muncii angajafilor

[S. "MOLDATSA”

In conformitate cu prevederile pet.6.4.2.4. din Regulamentul privind remunerarea muncii
angajafilor LS. "MOLDATS" precum i in vederea stimulirii salariatilor .. "MOLDATSA” in
cazurile executdirii unor sarcini unice pentru beneficiul intreprinderii care nu se incadreazi in
obligatiunile de funcfic conform figei de post,

ORDON:

1. Se instituie Comisia pentru stabilirea premiilor unice, acordate personalului
1.S. "MOLDATSA”, in cazurile executirii unor sarcini unice pentru beneficiul intreprinderii,
care nu se incadreazi in obligajiunile de funcie conform figei de post, In urmitoarea
componen{é:

Pregedintele comisiei:

- Administrator 1.S. "MOLJATSA

Membrii comisiei:

- Sef Secfia Economie, Analizi §i Tarife;

- Sef Serviciul Resurse Umane §i Asistentd Juridics;
Pregedinte Comitetul Sindical al Organizafiei Sindicale Primare a angajafilor
1.5.,MOLDATSA” ;
Contabil-gef Sectia Contabilitate
Seful nemijlocit al salariatului propus spre acordarea pléfii suplimentare la salariu
(premiu unicd), inclusiv va fi membru al Comisici.

2. Lucririle de secretariat ale Comisici se asigurd de membrul comisiei - sef Sectia
Economie, Analizi gi Tarife,

Extras din Ordinul nr. 40 din 19.03.2025 cu privire la instituirea comisiei

pentru stabilirea premiilor unice conform pct. 6.4.2.4 din Requlamentul privind

remunerarea muncii angajatilor LS. +MoldATSA”.

Data; 44: 9 . P3. ,,.‘2&'7,.25"

Nr: YA/

v

ORDIN

Cu privire la instituirea comisiel

pentru stabilirea premiilor unice conform
pet, 6.4.2.4. din Regulanmentud privind
remunerarea muncii angajafilor

LS. "MOLDATSA"

in conformitate cu prevederile pet.6.4.2.4. din Regulamentul priw_/ind reuwnerarea mun;i'i'
angajatilor 1.S. "MOLDATSA® precum si in vederea stimularii salam'\_;llor is. M_OLDATS v
in cazurile executdirii unor sarcini unice pentru beneficiul intreprinderii care nu s incadreazi in

obligatiunile de functie conform fisei de post,

ORDON:

I. Se instituic Comisia pentru stabilirea premiilor unice, .acordatc personalu!ux
1.S."MOLDATSA”, in cazurile exccutdrii unor sarcini unice pentru bcncﬁcxtﬂ
intreprinderii, care nu se incadreaza in obligatiunile de functic conform fisei de post, In

urmitoarea componen{a:
Presedintele comisiei:
Administrator 1.S. ”MOLDATSA”

Membrii comisiei: e R : )
- Presedinte Comitetul Sindical al Organizajici Sindicale Primare a angajatilor L.S.

MOLDATSA™; .
- Contabil-sef Sectia Contabilitate < M .
2. Lucrarile de sccretariat ale Comisiei se asigurd de ciitre Sef SEAT. Inregisuarea ordinelor

ivi i ice si efectueaza de ciitre Sectia Contabilitate. : v
anlnd PrlmCIe Cl - v . _atotaMal a Pameinial wa narinada ahsentel unul
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Prin urmare, in contextul reducerii numarului membrilor Comisiei pentru
stabilirea premiilor unice acordate salariatilor, se releva ca aceastd practicd este
susceptibila sd genereze riscul adoptarii_ unor_decizii nejustificate/abuzive, riscul
exercitarii unor influente necorespunzitoare, precum si riscul validarii formale a

unor_decizii_prestabilite. Totodata, situatia respectiva poate favoriza aparitia unor

intelegeri informale si a unor practici netransparente in procesul de acordare a premiilor
unice.

In consecinti, aceste circumstante sunt susceptibile sa favorizeze adoptarea unor
decizii subiective, nefundamentate obiectiv, precum si coordonarea informala a deciziilor
intre membrii comisiei, situatii de naturd sa afecteze integritatea, obiectivitatea si
transparenta procesului de acordare a premiilor unice.

Aceste circumstante, pot determina diminuarea increderii angajatilor in echitatea
si obiectivitatea deciziilor de acordare a premiilor unice, iar perceptia privind posibila
favorizare a unor categorii de angajati, in lipsa unor criterii clare, obiective si
transparente, este de naturd sd afecteze climatul organizational, precum si nivelul de
motivare si performanta al personalului.

Mai mult, potrivit prevederilor pct. 6.4.2.5 din Regulamentul privind
remunerarea muncii angajatilor, ordinele privind acordarea premiilor unice urmeaza
a fi coordonate cu organul sindical, adica ulterior adoptarii deciziei de catre Comisia
pentru stabilirea premiilor unice, si fara implicarea acestuia in procesul decizional.

Tn acest context, nu este clar modul de asigurare a mecanismului de coordonare
a ordinelor privind acordarea premiilor unice, in conditiile in care reprezentantul
organului sindical participa nemijlocit la procesul decizional al comisiei, circumstanta ce
poate genera suprapuneri de atributii si posibile conflicte de interese.

In consecintd, includerea reprezentantului organului sindical in procesul
decizional este susceptibila sd genereze riscul exercitarii unor influente
necorespunzatoare, sa afecteze impartialitatea procesului decizional si sd conduca la
denaturarea procedurii interne reglementate de entitate, prin depasirea cadrului normativ
aplicabil si instituirea unor atributii paralele in procesul de luare a deciziilor, circumstante
de natura sa genereze posibile conflicte de interese si sa afecteze integritatea procesulul
de acordare a premiilor unice.

Intru confirmarea deficientelor identificate supra, au fost examinate aleatoriu
Odinele si P-V ale Comisiilor pentru stabilirea premiilor unice pentru anii 2024-2025.

Urmare a analizelor efectuate, au fost identificate multiple cazuri de acordare a
premiilor unice contrar_prevederilor pct. 6.4.2.4. din Regulamentului privind
remunerarea muncii angajatilor, si anume:

1. pentru activititi care se incadreaza in obligatiile de functie conform fisei de post;
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2. pentru derularea eficientd si finalizarea in termen restrans a lucrdrilor de reparatie
(responsabilitati care tin de monitorizarea executarii In termen a contractelor de achizitii
de lucrari);

3. participarea la procesul de recrutare si selectie a candidatilor pentru functia de
controlor trafic aerian (atributii specifice subdiviziunilor resurselor umane si a
comisiilor de concurs) etc.

Astfel, se constata ca, in cazurile analizate, premiile unice au fost acordate
pentru activititi expres prevazute in fisa postului si circumscrise obligatiilor de
serviciu curente, fara a fi demonstrat caracterul exceptional, suplimentar sau
distinct al acestora. Aceasta practica denota aplicarea defectuoasa a criteriilor de
acordare a premiilor unice si este susceptibila sa genereze utilizarea ineficienta si
nejustificata a mijloacelor financiare ale entitatii.

In continuare este prezentat un caz care relevd indicii privind acordarea
premiilor unice cu nerespectarea prevederilor pct. 6.4.2.4 din Regulamentul privind
remunerarea muncii angajatilor.

Exemplul :

Potrivit Ordinului nr.192 din 22.08.2025 cu privire la premierea
salariatilor, In baza prevederilor pct. 6.4.2.4 din Regulamentul
privind remunerarea muncii angajatilor, a fost acordat un premiu
banesc in marime totala de 327 780 lei (pentru 6 persoane), pentru
desfasurarea activititii de elaborare si implementare in sistemul
1C:Contabilitate _a unui_volum semnificativ_de documente
administrative, in scopul optimizarii fluxurilor interne de lucru.
Vezi mai jos extras din Ordinul nr. 192/2025.

Extras din Ordinul nr. 192 din 22.08.2025.
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Urmare a examindrii Ordinului prenotat, remarcam ca acesta este unul ambiguu
in partea ce tine de motivarea sarcinilor exercitate de catre angajatii mentionati la Anexa
nr.1. Astfel, ordinul nu ofera informatii suficiente privind activitatile efectiv
desfasurate de fiecare beneficiar si nici cu privire la volumul lucrarilor sau al
documentelor procesate individual, fapt ce impiedica evaluarea obiectiva a contributiei
fiecarei persoane si a temeiniciei acordarii premiilor.

Suplimentar, fiind examinat P-V nr.20 din 19.08.2025 a Comisiei pentru
stabilirea primelor, se remarca ca si acesta contine formulari generale si insuficient
motivate, lipsite de o justificare temeinica aferenta performantelor si criteriilor
clare de acordare a premiilor salariale.

Potrivit P-V nr.20/2025, Comisia a examinat propunerea de acordare a premiilor
unor angajati ai Intreprinderii pentru activitati aferente implementarii in softul
1C:Contabilitate a unui volum semnificativ de documente administrative Tn cadrul
modulului ,, Cadre si Salarizare”.
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NOTA!

Softul 1C:Contabilitate reprezinta sistemul informational de baza utilizat pentru
gestionarea si evidenta proceselor financiar-contabile ale Tntreprinderii, constituind o
bazd de date unicd ce necesitd administrare, actualizare si completare permanenta.

Activitatile ce tin de operarea, actualizarea si introducerea datelor in acest sistem fac parte
din atributiile functionale curente ale angajatilor din cadrul Serviciului Contabilitate,
avand in vedere cd acestea sunt indispensabile pentru asigurarea evidentei contabile si
salariale a intreprinderii.

In aceste conditii, simpla completare a softului cu date sau documente aferente
modulului ,,Cadre si Salarizare” nu poate fi calificata, in sine, drept o activitate
suplimentara sau exceptionala, distincta de obligatiile de serviciu ale angajatilor.

In ordinea celor expuse, se prezumi ci cele 6 persoane din cadrul Serviciului
Contabilitate au fost premiati in lipsa unei motivari clare si obiective, fapt care
contravine prevederilor stabilite la pct. 6.4.2.4 din Regulamentul privind remunerarea
muncii angajatilor si_principiilor _bunei guvernante, economicitdtii, eficientei si

utilizarii responsabile a resurselor financiare. Aceste carente pot genera practici de

subiectivism, favoritism si utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare.

Mai mult, s-a constatat ca una dintre persoanele beneficiare ale premiului,
in cuantum de 73.580 lei, detine concomitent si calitatea de membru al Comisiei
pentru stabilirea premiilor. Aceasti situatie poate genera aparenta unui_potential
conflict de interese, in masura in care persoana respectiva a participat, direct sau
indirect, la examinarea, avizarea ori adoptarea deciziei privind acordarea premiului
de care a beneficiat. in lipsa unor informatii care si confirme abtinerea acesteia de
la procesul decizional, nu poate fi exclus riscul influentarii deciziei de premiere,
aspect ce impune o examinare suplimentara sub aspectul respectarii principiilor de
impartialitate, obiectivitate si integritate in gestionarea mijloacelor financiare ale
intreprinderii.

In concluzie, analiza documentelor examinate releva existenta unor deficiente
sistemice in procesul de acordare a premiilor salariale in cadrul intreprinderii.
Astfel, se constata ca premiile sunt acordate inclusiv pentru activitati care, prin natura lor,

se incadreaza in atributiile functionale curente ale angajatilor, fard a fi demonstrata
existenta unor rezultate exceptionale sau a unor sarcini suplimentare care sa justifice
remunerarea suplimentara. Totodata, ordinele si procesele-verbale aferente premierii sunt
formulate intr-o maniera generala si ambigua, fara indicarea unor criterii obiective de
evaluare, a contributiei individuale a beneficiarilor si a rezultatelor concrete obtinute.

Drept urmare, lipsa unor criterii clare, transparente si obiective de evaluare,
precum si utilizarea unor formuliri generale si ambigue in ordinele de premiere,
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denota deficiente in gestionarea mijloacelor financiare destinate stimularii

angajatilor.

Totodata, acordarea premiilor pentru activitati care fac parte din atributiile
functionale de bazi, in lipsa unei justificiri corespunzitoare privind caracterul
exceptional al acestora sau rezultatele deosebite obtinute, afecteaza echitatea si
integritatea procesului de remunerare. Mai mult, aceste circumstante limiteaza
posibilitatea verificarii obiective a temeiniciei deciziilor de premiere si creeaza
premise pentru aplicarea discretionara a mecanismului de stimulare financiara.

CONCLUZIE

CONCLUZIE:

Decizii discretionare si inechitabile privind acordarea premiilor
unice salariatilor, in lipsa unor criterii clare, transparente si
masurabile.

Reducerea nejustificatdi a numirului membrilor Comisiei de
premiere (de la 6 la 3 membri) fapt ce poate admite decizii concertate,
favoritism si subiectivism in procesul decizional.

Admiterea organului sindical Tn procesul decizional privind
acordarea premiilor salariale, In conditiile in care actele interne prevad
doar coordonarea ordinilor respective, nu si dreptul de vot/acces la
procesul decizional.

Acordarea premiilor contrar prevederilor pct. 6.4.2.4. din
Regulamentului privind remunerarea muncii angajatilor (prime
pentru_activitdti care nu se incadreaza in obligatiile de functie

conform fisei de post), pentru activitati care se circumscriu atribuitilor

de baza ale functiilor detinute.

Ordine cu privire la premierea salariatilor nu sunt motivate
corespunzator si sunt de o maniera ambigua, nefiind clar care au fost
circumstantele exceptionale sau activitatile suplimentare realizate,
care au stat la baza acordarii premiilor salariale.

Potentiale conflicte de interese susceptibile de a afecta
impartialitatea deciziilor adoptate la acordarea primei salariale de 73
580 lei unui membru al Comisiei.

Gestionarea ineficienta si iresponsabila a mijloacelor financiare
destinate stimularii angajatilor.
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RECOMANDARE:

Ajustarea Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor
1.S.,,MoldATSA” cu stabilirea unor criteriilor clare si cuantificabile
privind remunerarea angajatilor.

Elaborarea unei proceduri interne de evaluare a performantei si
a criteriilor de remunerare a angajatilor, cu includerea obligatiei de
prezentare a rapoartelor de activitate si a documentelor justificative
ale conducatorilor si salariatilor.

Completarea componentei Comisiei de premiere, prin includerea
unui numar suficient de membri (cel putin 5—7 persoane) din diferite
subdiviziuni, astfel incat sa fie asiguratd diversitatea opiniilor,
echilibrul decizional si prevenirea potentialelor situatii de influenta
necorespunzatoare sau conflict de interese.

Excluderea reprezentantului organului sindical din componenta
Comisiei de premiere si instituirea unui mecanism distinct de
coordonare a deciziilor emise de Comisia de premiere cu organul
sindical, Tn conformitate cu prevederile pct. 6.4.2.5 din Regulamentul
privind remunerarea muncii angajatilor.

Acordarea premiilor exclusiv in conditiile si pentru cazurile
prevazute la pct. 6.4.2.4 din Regulamentul privind remunerarea
muncii angajatilor. Totodata, se recomanda revizuirea si clarificarea
criteriilor de acordare a premiilor, astfel incat acestea sd fie
transparente, documentate corespunzator si sa excludd remunerarea
activitatilor care se circumscriu sarcinilor de serviciu curente
prevazute 1n fisa postului.

Motivarea corespunziatoare a ordinelor privind premierea
salariatilor, cu indicarea expresa a activitatilor desfasurate, a
rezultatelor obtinute sau a meritelor care au stat la baza acordarii
premiilor.

Asigurarea motivirii detaliate a deciziilor Comisiei, prin
consemnarea in procesele-verbale a criteriilor aplicate, a evaluarii
individuale si a fundamentarii cuantumului premiilor acordate.

Neadmiterea conflictelor de interese in cadrul procedurilor de
premiere, prin asigurarea faptului cd niciun membru al Comisiei de
premiere nu poate fi beneficiar al premiilor aprobate de aceasta,
precum si prin instituirea obligatiei de semnare a declaratiilor de
impartialitate si includerea in Regulamentul intern si in ordinele de
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ey

constituire a comisiei a prevederilor privind prevenirea si neadmiterea
conflictelor de interese.
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2.5. PRACTICI DEFECTUOASE DE CUI\/IULARE A UNOR FUNCTII

Tn conformitate cu prevederile art.156 alin.1) din Codul Muncii, salariatilor
care, in afara de munca lor de baza, stipulata in contractul individual de munca,
indeplinesc, la aceeasi unitate, o muncd suplimentard intr-o _alti profesie (functie) sau

obligatiile de munca ale unui salariat temporar absent, fara a fi scutiti de munca lor de
baza (in limitele duratei normale a timpului de munca stabilite de prezentul cod), li se
plateste un spor pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru_indeplinirea

oblisatiilor de munca ale salariatului temporar absent.

In urma examindrii practicii de cumulare a functiilor in cadrul 1.S.,,MoldATSA”,
s-a constatat o aplicare excesiva si defectuoasa a prevederilor art.156 alin.1) din Codul
Muncii, identificand-se multiple cazuri in care angajatii cumuleaza concomitent mai
multe functii, exercitind atributiile aferente unor posturi vacante pe o perioada

indelungati de timp. O asemenea practica depaseste caracterul exceptional si temporar
al cumularii functiilor, fiind susceptibild sa afecteze organizarea eficientd a activitatii,

exercitarea corespunzatoare a atributiilor de serviciu si gestionarea resurselor umane in
cadrul entitatii.

Or, din prevederile art. 156 alin. (1) din Codul muncii rezulta ca sporul pentru
cumularea de functii poate fi acordat salariatilor care, pe langa atributiile aferente functiei
de baza, exercitd suplimentar atributiile unei alte functii sau ale unui salariat temporar
absent, fard a fi exonerati de obligatiile de serviciu principale. Desi aceste prevederi pot
fi aplicate, in anumite situatii, si in cazul exercitarii atributiilor aferente unor functii
vacante pana la ocuparea acestora, mecanismul cumularii nu poate fi utilizat Tn mod
excesiv sau permanent si nu trebuie sa conduca la exercitarea concomitentd a unui numar
excesiv de functii, in detrimentul bunei organizari a activitatii, al calitatii muncii prestate
si al principiilor de utilizare eficienta a resurselor umane.

In acest sens, in urma examinrii ordinelor privind cumularea functiilor pentru
anul 2025, au fost identificate situatii in care unii salariati au exercitat concomitent
atributiile aferente a doua sau chiar trei functii pe perioade indelungate, cuprinse
intre 7 si 9 luni. Aceste circumstante indicd asupra utilizarii excesive si de durata a

mecanismului de cumulare a functiilor pentru acoperirea unor posturi vacante, in
detrimentul ocuparii acestora prin procedurile de recrutare si angajare prevazute de cadrul
normativ aplicabil.

Remarcam, in acest sens, c¢a in cadrul procesului de examinare nu_au fost
identificate si prezentate probe sau documente care sa ateste initierea ori
desfasurarea procedurilor de recrutare si concurs pentru ocuparea functiilor
vacante exercitate prin cumul de citre alti angajati ai intreprinderii. Tn lipsa unor

actiuni concrete orientate spre ocuparea acestor posturi, se contureaza suspiciuni
rezonabile cu privire la existenta unei intentii reale de suplinire a functiilor vacante.
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Aceastd circumstantd poate indica utilizarea cumularii functiilor ca o solutie de durata,
contrara caracterului sau exceptional si temporar prevazut de legislatia muncii, precum si
crearea unor premise pentru acordarea unor drepturi salariale suplimentare aferente
cumulului de functii, fara asigurarea, In mod necesar, a unui volum de activitate sau a

unor rezultate proportionale cu remunerarea acordata.

Or, persista riscul ca entitatea si nu intreprinda, in mod deliberat, masurile
necesare pentru ocuparea functiilor vacante, mentinand artificial aceste posturi
neacoperite si oferind astfel posibilitatea unor angajati de a beneficia, pe perioade
indelungate, de pliti salariale suplimentare aferente cumulului de functii. O
asemenea practica este susceptibild sd afecteze principiile de economicitate, echitate si

utilizare eficientd a resurselor financiare si umane ale intreprinderii.

Mai mult, cumularea functiilor si a obligatiilor aferente posturilor vacante este
admisa de legislatia muncii exclusiv in scopul asigurarii continuitatii activitdtii si nu poate
fi utilizatda ca mecanism de exercitare integrald si simultand a atributiilor mai multor
functii de catre aceeasi persoani. In mod obiectiv, este putin realist ca o singura persoani
sd preia in totalitate sarcinile aferente mai multor posturi vacante, fara a afecta calitatea,
volumul si eficienta activitatii desfasurate, ceea ce confirma caracterul strict exceptional
si temporar al cumularii functiilor.

CONCLUZIE:

;= Crearea unor premise de mentinere prelungiti a posturilor
it vacante, susceptibile sd genereze oportunitati de acordare a unor
CONCLUZIE venituri suplimentare anumitor persoane prin cumularea nejustificata

a atributiilor aferente mai multor functii.

Exercitarea formala sau incompleta a atributiilor aferente
functiilor cumulate, existand suspiciuni rezonabile privind acordarea
unor remunerdri suplimentare fard o raportare directa la volumul real
de munca prestat.

Gestionarea ineficienta a resurselor umane, evidentiata prin lipsa
initiativelor si a masurilor necesare pentru ocuparea in termen a
posturilor vacante si asigurarea unei structuri organizationale
functionale.

RECOMANDARE:

Neadmiterea cumularii defectuoase si excesive a functiilor,
revizuirea cadrului normativ intern privind remunerarea muncii $i
e T vie stabilirea unor criterii clare si obiective de acordare a sporului pentru

cumularea de functii, astfel incét acesta sa fie acordat exclusiv pentru
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exercitarea efectivi a unor sarcini suplimentare, fard a permite
exercitarea concomitentd a atributiilor aferente mai multor posturi
vacante.

Initierea si desfisurarea, in termene rezonabile, a procedurilor de
ocupare a functiilor vacante prin concurs public, in vederea excluderii
practicii de cumul excesiv sau nejustificat de functii si asigurarii
ocuparii legale si efective a posturilor vacante.

Instituirea unui mecanism de control intern, monitorizare si
raportare privind acordarea sporurilor si platilor suplimentare
aferente cumulului de functii, in scopul asigurarii integritatii
procesului decizional si prevenirii riscurilor de favorizare, utilizare
discretionara a resurselor financiare si posibile conflicte de interese.

Asigurarea monitorizarii periodice a cumulului de functii si a
atributiilor exercitate temporar, prin intocmirea de rapoarte lunare
privind volumul si natura activitatilor efectiv realizate de fiecare
salariat, Tn vederea justificarii obiective a platilor acordate si asigurarii
transparentei utilizarii resurselor financiare.
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2.6. PRACTICI DISCRETIONARE LA STABILIREA UNOR SPORURI
LA SALARIUL DE FUNCTIE

Potrivit pct. 6.4.1.5 din Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor
LS. ,,MoldATSA” editia 13 din 24.09.2024, angajatii intreprinderii (cu exceptia
muncitorilor) pot beneficia de sporuri la salariu de functic pentru inalta competenta
profesionali, precum si pentru indeplinirea unor sarcini de importanti majora sau
de urgenta pe perioada efectudrii lor. Sporurile se stabilesc pentru cel mult un an si pot
fi reduse sau anulate in cazul neindeplinirii In termen a sarcinilor, scaderii calitatii muncii

sau Incalcarii disciplinei de munca. Nu se stabilesc sporurile nominalizate salariatilor pe
perioada de probd. Marimea concretd a sporurilor mentionate supra se stabilesc prin
ordinul Administratorului la propunerea sefilor subdiviziunilor interne.

Tn acest context, administratorul intreprinderii are competenta de a acorda
sporuri salariale pentru indeplinirea unor sarcini de importanta majora sau de

urgenta, pe durata executarii acestora si in conditiile expres prevazute de regulament.

Urmare a examinarii selective a ordinelor privind stabilirea sporurilor la salariul
de functie, au fost identificate situatii in care sporurile au fost acordate unor salariati
pentru exercitarea unor sarcini care, potrivit competentelor functionale, tin de

atributiile altor subdiviziuni structurale ale intreprinderii. Aceasta practica denota o

aplicare neuniforma a prevederilor regulamentare si este de naturd sd genereze
incertitudini cu privire la fundamentarea obiectiva a necesitatii si caracterului de
importanta majora sau urgenta al sarcinilor invocate.

Astfel, sporul a fost acordat unor angajati pentru exercitarea unor sarcini
suplimentare care, potrivit regulamentelor interne si fiselor de post, revin altor
subdiviziuni_structurale, constand in organizarea si rezervarea biletelor, serviciilor

hoteliere si efectuarea asigurdrilor medicale pentru salariatii delegati in deplasdri de
serviciu. Aceste atributii nu sunt specifice functiilor detinute si nu prezinta un caracter de
importanta majora sau de urgentd, in sensul prevederilor pct. 6.4.1.5 din Regulamentul
privind remunerarea muncii angajatilor I.S. ,, MoldATSA”.

Prin urmare, acesti angajati au beneficiat de remunerare suplimentara in
cuantum de 30% sau 50% din salariul de functie, pe perioade indelungate de timp,
fara o corelare riguroasa cu atributiile functionale si criteriile stabilite de
regulament.
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Exemplu:

v Prin Ordinul nr. 539-P din 05.11.2024, unui angajat din cadrul SSA i-
:¥ a fost stabilit un spor la salariul de functie in marime de 30%o, pentru
EXEMPLU: activitatile de organizare si rezervare a biletelor, serviciilor
hoteliere si a asiguririlor medicale pentru salariatii delegati in
deplasiri de serviciu. Activitatile respective, potrivit fiselor de post
si competentelor functionale, sunt atribuite altei subdiviziuni
structurale ale intreprinderii i nu constituie, in mod evident, sarcini
de importantd majora sau de urgentd In sensul prevederilor
regulamentare invocate. In acest context, acordarea sporului indica
posibile neconformitati in raport cu conditiile stabilite de regulament
pentru acordarea acestuia si ridica incertitudini privind fundamentarea
obiectivd a incadrdrii activitatilor respective in categoria celor
eligibile pentru remunerare suplimentara.

Vezi mai jos extras din Ordin in acest sens.

Extras din Ordinul nr.539-P din 05.11.2024

Ulterior, Tn baza demersului angajatului, prin Ordinul nr. 233-P din 16.04.2025,
sporul initial stabilit a fost majorat piana la 50% din salariul de functie, pentru
executarea sarcinilor atribuite.
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Vezi mai jos extras din Ordinul nr. 233-P din 16.04w:2025.

Extras din Ordinul nr. 233-P din 16.04.2025.

.Q INTREPRINDEREA DE STAT PENTRU UTILIZAREJA -
o ..ouww' AERIAN $1 DESERVIREA TRAFICULUI AERIAN "MOL!

Nr. £33 P o
Data: /6. 992044

Mun.Chigindu

ORDIN

Cu privire la modificarea
ordinului nr.539-P din 05.11.2024

Avand in vedere Demersul dlui I_:Iresponsabil de organizare $i asigurare
i icald iatilor if ea in
rezervarii biletelor, hotelului si asigurare medicald a salariatilor delegati in deplasar

interes de serviciu,

ORDON:

1. A opera urmatoarele modificari la pet.l al ordinului 1.539-P din 05.11.2024

: S 2 :
Cu privire la stabilirea sporului la salariu de functie”, dupa cum urmeaza:

— sintagma ,,30% " se substituie cu sintagma ., Lo %

NOTA!

Se mentioneaza ca sarcinile privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor in cadrul 1.S. ,MoldATSA” sunt atribuite Serviciului Achizitii si Contracte,
care, potrivit Regulamentului intern de activitate si fiselor de post, are competente directe
in organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii.

Totodata, in cadrul Serviciului Achizitii si Contracte activeazd 6 angajati, dintre
care 5 detin atributii directe privind realizarea, organizarea si desfasurarea
achizitiilor in cadrul intreprinderii.

In contextul dat, se remarca faptul ca sarcinile privind achizitionarea biletelor,
rezervarea serviciilor hoteliere si perfectarea asigurarilor medicale pentru salariatii
delegati in deplasari nu pot fi calificate, in mod obiectiv, drept sarcini de importanta
majora sau de urgentia, n sensul prevederilor regulamentare aplicabile. Aceste
activitati au un caracter operational si recurent si nu presupun circumstante
exceptionale care sa justifice atribuirea lor in afara structurilor functionale

competente.
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Prin urmare, astfel de sarcini urmau a fi realizate de catre angajatii Serviciului
Achizitii si  Contracte, subdiviziune care detine competentele functionale si

responsabilitdtile necesare pentru desfasurarea activitatilor de achizitie in cadrul
intreprinderii.

SE RETINE!

Tn vederea achizitiondrii unor bunuri, lucrari sau servicii In cadrul Intreprinderii,
conducdtorii subdiviziunilor structurale inainteaza lista necesitatilor catre Serviciul
Achizitii si Contracte, care la randul sdu organizeazd nemijlocit procedura de
achizitionare.

Astfel, in cazul necesitatii de achizitionare a biletelor, asigurarilor medicale sau
altor servicii similare, conducatorul subdiviziunii a carui angajat urmeaza sa plece intr-0
deplasare, urmeaza sa inainteze un demers catre Serviciul Achizitii si Contracte, care va
efectua achizitia necesitatilor Tnaintate potrivit atributiilor ce le revin.

Mai mult, de remarcat ca, achizitiile de servicii de transport/hoteliere/asigurare
urmeaza a fi desfasurate prin proceduri concurentiale si competitive, adica doar prin
procedura de achizitie transparenta, in vederea selectarii ofertantului cu cel mai avantajos
pret.

In ordinea celor expuse mai sus, se constati ci unui angajat din cadrul
Departamentului Securitate Aeronautica i-a fost stabilit, in mod nejustificat, un spor
salarial la functia de baza in marime de 50% pentru exercitarea unor sarcini care, de
jure, tin de competenta unei alte subdiviziuni structurale.

in acest context, se atesti riscul dublei remuneriri pentru aceleasi sarcini si
responsabilitiati, atit prin includerea acestora in atributiile si remunerarea
angajatilor Serviciului Achizitii si Contracte, cit si prin acordarea sporului salarial
angajatului din cadrul Departamentului Securitate Aeronautica.

Cazul examinat confirma existenta unor practici de stabilire discretionara
si excesiva a unor sporuri salariale, precum si utilizarea ineficienta a mijloacelor
financiare ale intreprinderii. Aceasta situatie poate genera suprapuneri de atributii
intre subdiviziuni si poate conduce la efectuarea unor cheltuieli salariale
nejustificate, cu impact asupra utilizarii economice si transparente a resurselor
financiare.

NOTA!

Abateri cu privire la acordarea unor sporuri nejustificate angajatilor 1.S.
,»MOIdATSA” au fost constatate inclusiv in cadrul inspectiilor financiare efectuate la
entitatea evaluata de catre Inspectoratul Control Financiar de Stat din 05.05.2025.

Vezi mai jos extras din Raport.
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apmbat pnn orduml Ministerului Fman;elor nr. 113f2013 in llpsa
temeiului Iegal precum §i nsnmtﬁm suportirii cheltuielilor respective, de citre
intreprindere, au fost calculate §i achitate plati salanale suplmmtare pentru
indeplinirea lucrérilor ce previd accesul la secretul de stat f
lei, inclusiv: anul 2020 - 88,4 mii lei, anul 2021 - 91,2 mii lei, anul 2022 86,6 mii
lei, anul 2023 -90,3 mii lei §i la situatia de 31.06. 2024 - 22,3 mii lei, totodati fiind
calculate contributiile asigurdirilor sociale de stat obligatorii si primele obligatorii de
asistentd medicala in sum3 de 95.0 mii lei.

De mentionat abaterea constatati a fost descriss in raportul privind rezultatele
inspectdrii financiare tematice 30.10.2024 si Prescriptia nr. 25-06/1798 din
14.11.2024.

in contextul abaterilor identificate, se evidentiazi necesitatea revizuirii
modului de stabilire si acordare a sporurilor salariale, cu asigurarea unei
fundamentari clare si documentate a acestora, in Vederea excluderii situatiilor de

e w0 o

detinute.

O asemenea revizuire trebuie sa vizeze delimitarea explicita a
responsabilititilor intre subdiviziunile structurale ale intreprinderii, astfel incat
fiecare activitate sa fie atribuitd si executatd de personalul competent, in
conformitate cu fisele de post si competentele functionale stabilite.

CONCLUZIE:

Acordarea unor sporuri salariale nejustificate pentru exercitarea
unor atributii care, potrivit delimitarii competentelor functionale si
CONCLUZIE fiselor de post, revin altor subdiviziuni structurale ale intreprinderii.

Generarea unor premise de suprapunere a atributiilor si de dubla
remunerare, fapt ce poate conduce la utilizarea ineficientd a
mijloacelor financiare alocate si la efectuarea unor cheltuieli salariale
nejustificate.

RECOMANDARE:

Neadmiterea acordirii unor sporuri salariale nejustificate prin
atribuirea cdtre anumiti angajati a sarcinilor care, potrivit

RECOMANDARE

competentelor functionale si fiselor de post, revin altor subdiviziuni
structurale sau persoane responsabile.
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Excluderea riscului de efectuare a plitilor duble pentru aceleasi
sarcini si responsabilitdti, prin consolidarea mecanismelor de
verificare si aprobare a sporurilor salariale.

Implementarea unor maisuri eficiente pentru prevenirea
suprapunerii de atributii, in vederea asigurdrii unui management
transparent si eficient al resurselor umane si financiare in cadrul
intreprinderii.

Revizuirea prevederilor pct. 6.4.1.5 din Regulamentul privind
remunerarea muncii angajatilor 1.S. ,MoldATSA”, editia 13 din
24.09.2024, cu stabilirea unor criterii clare, obiective si verificabile de
acordare a sporurilor salariale, inclusiv definirea expresa a atributiilor
si sarcinilor ce pot fi calificate drept ,,de importanta majora” sau ,,de
urgenta’”.
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2.7. DELEGAREA PERSONALULUI LA INSTRUIRI SI CURSURI IN
LIPSA UNOR NECESITATI REALE — premisi pentru utilizarea ineficient:
a resurselor financiare

Modul de delegare in hotarele Republicii Moldova si in straindtate a personalului
entitatilor din Republica Moldova si de compensare a cheltuielilor ce tin de majorarea
preturilor la produsele alimentare si a tarifelor la serviciile de cazare este reglementat prin
HG nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea personalului
entitatilor din Republica Moldova.

In acest sens, in vederea asiguririi cu personal calificat, dezvoltarii competentelor
profesionale si cresterii performantei institutionale, 1.S. ,MoldATSA” planifici si
implementeaza anual programe de instruire, perfectionare profesionala si participare la
cursuri specializate, desfasurate atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotare.

Participarea salariatilor la astfel de instruiri urmeaza sa fie fundamentata pe
necesitati reale de dezvoltare profesionald, corelate cu atributiile functiei detinute,
obiectivele subdiviziunii si necesitdtile operationale ale intreprinderii. Totodata,
selectarea participantilor trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si transparente, care sa
asigure utilizarea eficienta a resurselor financiare alocate pentru formarea profesionala.

De mentionat cd, in cadrul evaluarii integritatii institutionale, au fost examinate

cazuri de delegare a unor salariati la instruiri si cursuri de perfectionare, fiind

analizatd masura in care participarea acestora a fost justificata prin necesitati profesionale
reale si a contribuit la imbunatatirea capacitdtilor functionale ale intreprinderii.
Examinarea documentelor aferente a relevat situatii Tn care necesitatea participarii la
anumite instruiri nu a fost argumentata suficient, iar legatura dintre continutul cursurilor
si atributiile exercitate de participanti nu a fost demonstratd in mod concludent, inclusiv
cazuri Tn care s-a optat pentru cursuri desfasurate in afara tarii, desi tematici similare erau
disponibile pe plan national.

In aceste conditii, persista riscul utilizarii ineficiente a resurselor financiare
destinate instruirii personalului, precum si al efectudrii unor cheltuieli care nu genereaza
beneficii proportionale pentru activitatea si obiectivele Intreprinderii.

Fiind examinate Darile de seama de instruiri si delegari pentru perioada anilor
2020-2025, s-a constatat o crestere semnificativa a cheltuielilor suportate in vederea
instruirii si perfectionarii personalului.

Vezi mai jos date statistice in acest sens.
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Cheltuieli suportate privind instuirile si

o d L] -~ ”
10000000 deplasarile I.S. ,MoldATSA
9000000 9060000
2020-2025
8000000
7000000
6000000
5000000 4410000
4000000
3000000
1659000
2000000
=y 2 N N
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 (9 LUNI)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 (9 luni)
W Suma lei MLD 363000 1659000 682000 800000 4410000 9060000

Potrivit datelor prezentate supra se observa o crestere semnificativa a
cheltuielilor suportate de citre entitate in vederea desfisuririi instruirilor si
deplasirilor de personal de la 363 mii lei in anul 2020 pana la 9 milioane lei in doar
9 luni ale anului 2025.

In vederea evaluarii corectitudinii si eficientei instruirilor desfisurate, au fost
examinate Planurile si Darile de seama a instruirilor si deplasarilor, urmare a carui fapt
au fost constatate cazuri de delegare a persoanelor la instruiri si cursuri in lipsa unor
necesititi reale de desfisurare a acestora intrucat atributiile lor de serviciu nu au

legdtura directd cu tematicile abordate in cadrul acestora, precum si cazuri de participare
la cursuri peste hotare care ar fi putut fi realizate Tn Republica Moldova la costuri
semnificativ mai reduse.

SE RETINE!:

Republica Moldova Tn calitate de stat membru al EUROCONTROLS achiti anual
cotizatiile de rigoare catre organizatia europeand, fapt ce ofera acces la un numar
semnificativ de cursuri si instruiri gratuite pentru personalul din domeniul aviatiei,
costurile suportate de intreprindere fiind limitate doar la cheltuieli de deplasare.

Astfel, desi EUROCONTROL pune la dispozitia statelor membre un spectru
extins de cursuri Tn domeniul aviatiei, s-a constatat ca, in anul 2025, I.S. ,MoldATSA” a

6 Organizatia Europeand pentru Siguranta Navigatiei Aeriene, cunoscutd in mod obisnuit ca Eurocontrol (stilizat
EUROCONTROL), este o organizatie internationala care lucreaza pentru a realiza un management sigur al traficului
aerian in intreaga Europa.
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recurs in mod repetat la delegarea personalului la cursuri contra cost organizate de catre
IATA.”

Tn lipsa unei analize comparative documentate privind disponibilitatea unor
instruiri similare oferite prin intermediul EUROCONTROL, precum si a unei justificari
economice a optiunii pentru cursurile contra cost, persista riscul suportarii unor cheltuieli
suplimentare care ar fi putut fi evitate sau diminuate.

Aceasta practica relevd necesitatea consolidarii procesului de planificare si
selectare a programelor de instruire, cu accent pe valorificarea oportunitatilor de formare
profesionald deja disponibile prin intermediul organizatiilor internationale la care
Republica Moldova este parte si pentru care sunt achitate contributii anuale.

Totodata, se impune instituirea unor mecanisme clare de evaluare prealabilda a
oportunitatii participarii la cursuri externe, inclusiv prin efectuarea unei analize
comparative a alternativelor disponibile pe plan national si international, in vederea
asigurdrii respectarii principiilor de economicitate si eficienta in utilizarea resurselor
financiare.

Mai jos este prezentata analiza comparativa a cheltuielilor suportate de catre
LS. ,,MoldATSA” in vederea delegdrii persoanelor din cadrul intreprinderii la
participarea in cadrul cursurilor/instruirilor desfasurate de catre EUROCONTROL si
IATA. Analiza urmareste evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare alocate
pentru dezvoltarea profesionala a personalului, inclusiv prin prisma oportunitatilor de
instruire disponibile in cadrul EUROCONTROL, la care Republica Moldova are acces
in calitate de stat membru, comparativ cu participarea la cursuri similare organizate
contra cost de IATA. Rezultatele analizei permit aprecierea mdasurii in care optiunile de
instruire selectate au respectat principiile economicitatii, eficientei si utilizarii judicioase
a resurselor financiare ale intreprinderii.

Tabel: Costurile suportate de LS. ,,MoldATSA” pentru delegarea unei
persoane la cursuri de instruire organizate de EUROCONTROL si IATA

Analiza comparativa a cheltuielilor aferente participarii unei persoane la
instruiri organizate de EUROCONTROL si IATA
Indicator EUROCONTROL IATA
Valoarea medie a GRATUIT 28 — 42 mii lei/fara TVA
cursului ca stat membru al
EUROCONTROL
Cheltuieli aferent 25 — 40 mii lei/fara TVA | 50 — 80 mii lei/fara TVA
deplasarii

7 International Air Transport Association (acronim IATA, in romana Asociatia Internationald de Transport Aerian)
este o organizatie comerciala internationald a companiilor aeriene, cu sediul central in Montreal, Quebec, Canada.
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Destinatii Luxemburg; Belgia; Franta | Republica Singapore;
China; Thailand
Valoarea totala 25 — 40 mii lei/fara TVA 80 — 120 mii lei/fara TVA
Concluzii:

v Analiza comparativa evidentiazi cd participarea la un curs organizat de
IATA implica cheltuieli totale estimate intre 80 mii lei si 120 mii lei, in timp ce
participarea la un curs organizat de EUROCONTROL genereaza cheltuieli
cuprinse intre 25 mii lei si 40 mii lei, reprezentand exclusiv costuri aferente
deplasarii.

v' Diferenta de cost este determinati atit de caracterul gratuit al cursurilor
oferite de EUROCONTROL statelor membre, cét si de nivelul semnificativ mai
redus al cheltuielilor de deplasare comparativ cu destinatiile la care sunt
organizate, de regula, cursurile IATA.

v In medie, costul participirii la o instruire organizati de IATA este de
aproximativ 3 ori mai mare decit costul participarii la o instruire similara
organizata de EUROCONTROL, ceea ce impune o justificare riguroasa a
necesitatii si oportunitatii unor astfel de delegari.

v In conditiile in care Republica Moldova beneficiazi de acces la un spectru
larg de instruiri gratuite prin intermediul EUROCONTROL, delegarea
personalului la cursuri contra cost organizate de IATA, fara o analiza
comparativa a alternativelor disponibile si fara argumentarea valorii adaugate a
instruirii respective, poate conduce la utilizarea ineficientd a resurselor
financiare ale intreprinderii.

v' Situatia constatati relevi necesitatea instituirii unor criterii clare de selectare
a programelor de instruire si a participantilor, precum si a obligativitatii
documentarii motivelor pentru care sunt preferate cursurile contra cost in
detrimentul instruirilor gratuite disponibile prin intermediul organizatiilor
internationale la care Republica Moldova este membra.

Prin urmare, 1.S. .,MoldATSA” suporti cheltuieli semnificativ mai mari pentru

delegarea personalului la instruiri organizate de ciatre IATA, comparativ cu

participarea la cursurile oferite de EUROCONTROL. Aceasta diferenta este determinata
atat de costul cursurilor organizate de IATA, cat si de cheltuielile sporite aferente

deplasarilor in state situate, de reguld, in regiunea asiatica (Singapore, China, Thailanda),

care implica costuri considerabil mai ridicate pentru transport, cazare si diurne.

Tn acest context, persistd anumite incertitudini privind oportunitatea si

eficienta economicid a delegirii personalului la cursuri organizate de IATA, in

conditiile in care Republica Moldova, prin intermediul 1.S. ,MoldATSA”, achiti anual
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contributii semnificative catre EUROCONTROL, beneficiind astfel de acces la un
portofoliu extins de instruiri gratuite, relevante pentru domeniul aviatiei civile.

Se mentioneaza cd o parte semnificativi a cursurilor oferite de IATA sunt
disponibile in format online, fara necesitatea deplasarii participantilor la locul
desfasuririi acestora. De asemenea, unele instruiri organizate de IATA au fost
desfiasurate inclusiv pe teritoriul Republicii Moldova, fapt care ar fi permis reducerea
substantiald a costurilor asociate participarii personalului.

in aceste conditii, lipsa unei analize comparative documentate privind
optiunile de instruire disponibile si costurile aferente acestora poate genera riscul
utilizarii ineficiente a resurselor financiare ale intreprinderii si al efectudrii unor
cheltuieli care nu corespund pe deplin principiilor economicititii si bunei gestiuni
financiare.

Mai jos sunt prezentate cdteva spete care releva practici ineficiente in procesul

de delegare a personalului la instruiri si cursuri, cu impact asupra economicitatii si
eficientei utilizarii resurselor financiare ale intreprinderii.

STUDIU DE CAZ:

Urmare a examinarii darilor de seama privind instruirile si delegarile
de personal pentru anul 2025, s-a constatat ci administratorul I.S.
»MOoIdATSA”, impreuna cu un alt angajat, au participat pe parcursul

STUDIU DE CAZ

anului 2025 la 3 instruiri cu tematica identicia, organizate de

aceeasi entitate — IATA.

Astfel, Tn perioada 23-27.07.2025, a fost organizat un curs cu privire
la Sistemele de gestionare a riscului de oboseald (FRMS)?2, desfasurat
de catre IATA in Republica Singapore.

Ulterior, in perioada 28-29.07.2025, acelasi tip de instruire privind
Sistemele de gestionare a riscului de oboseald (FRMS), organizat de

catre IATA, a fost desfasurat pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn acest context, se constatd participarea la instruiri cu tematica
identica, organizate de aceeasi entitate, intr-un interval de timp foarte
scurt, fapt ce necesitd o analiza suplimentara privind necesitatea
repetarii instruirii si eficienta utilizarii resurselor financiare aferente
delegarilor.

Vezi mai jos extras din Darea de seama contabila aferent deplasarilor
si instruirilor de personal.

& Fatigue Risk Management System — cursul care oferd aptitudini de gestionare, identificare, evaluare si
implementare a controalelor pentru a preveni riscul de oboseald in cadrul organizatiilor aviatice.
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ANILAUATY Llildiud LSO U J‘ld.lldsEluEuLU.l au dLEBlL WO uT LEU.UULUB,L[ LIV LVLD LI ENLD LALSLLAU IV VUL Y L.vou vy
Managemennil strategic Centrul de tehnologii 23.07.2023 25.07.2025 |Chisiniu R Moldova | 1.680,00

Managementul strategic Centrul de tehnologii 23.07.2025 25.07.2025 |Chisindu R Moldova | 1.680,00

Fatigue Risk Management System IATA INTERNATIONAL ATR  |23.07.2025 25.07.2025 |Singapore 73.43348

i Fatigue Risk Management System IATA INTERNATIONAL ATR  |23.07.2025 25.07.2025 |Singapore 71.132,57
| Fatigue Risk Management System IATA INTERNATIONAL ATR  (28.07.2025 28.07.2025 |Chisindu R 2.527,65
| Fatigue Risk Management System IATA INTERNATIONAL AIR  |29.07.2025 29.07.2025 | Chisindu R 2543,
: Fatigue Risk Management System IATA INTERNATIONAL AIR  |29.07.2025 29.07.2025 |Chisiniu R 2543,
N n (Instruirea in domentul SSM nivel [ FIRST COMPANY SRL. 01.08.2025 01.08.2025 |Chisiniu R Moldova 500,00
P | Safety (SMS) and Quality Management | [ATA INTERNATIONAL AR |28.07.2025 01.08.2025 |Singzpore $5.392.70

Subsecvent, se mentioneaza ca in perioada 01-03.09.2025, a fost organizat de
catre |IATA un curs cu tematica identica, desfasurat pe teritoriul Republicii

Moldova. Cu toate acestea, conducatorul entitatii a aprobat participarea la instruirea
respectiva prin delegarea personalului cu deplasare in Republica Singapore, desi acelasi
curs era disponibil local.

Vezi mai jos extras din Darea de seama care confirma organizarea cursului cu
tematica identica in perioada 01 —03.09.2025.

Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  [01.09.2025 |03.09.2025 |Chisindu R Moldova | 27.98312
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR (01.09.2025 |03.09.2025 |Chigindu R Moldova | 27.98313
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) [TATA INTERNATIONAL ATR |01.09.2025 (03.09.2025 |Chisindiu R Moldova | 27.983,13
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  (01.09.2025 |03.09.2025 |Chisiniu R Moldova | 27.983.15
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  (01.09.2025 |03.09.2025 |Chisindu R Moldova | 27.983,13
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR (01.09.2025 |03.09.2025 |Chigindu R Moldova | 27.98313
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |TATA INTERNATIONAL ATR {01.09.2025 (03.09.2025 |Chisiniu R Moldova | 27.983,14
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  (01.09.2025 |03.09.2025 |Chisiniu R Moldova | 27.983.15
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  (01.09.2025 |03.09.2025 |Chisindu R Moldova | 27.983,13
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR (01.09.2025 |03.09.2025 |Chigindu R Moldova | 27.98313
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) [TATA INTERNATIONAL ATR |01.09.2025 (03.09.2025 |Chisindu R Moldova | 27.983.21
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  (01.09.2025 |03.09.2025 |Chisiniu R Moldova | 27.983.15
Fatiguie Risk Management Systems (FRMS) |IATA INTERNATIONAL AIR  [04.09.2025 |06.09.2025 |Chisindu R Moldova | 28.023.82
Fationie Rizk Management Svstems (FRMS) [TATA TNTFRNATIONAT ATR 104 00 2025 06 00 2075 [Chizindn R Moldova | 28.023.82

Referindu-ne la procedura de planificare si organizare deficitara a unor
instruiri/cursuri, evidentiem c4, in primele noua luni ale anului 2025, 1.S. ,MoldATSA”
a participat la mai multe instruiri interne si externe cu tematici identice, organizate de
IATA (Sisteme de gestionare a riscului de oboseala (FRMS)).

Astfel, se constata ca o parte dintre angajati au participat la aceste instruiri
desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova, in timp ce alti angajati, inclusiv membri ai
organelor de conducere ale 1.S. ,,MoldATSA”, au fost delegati la aceleasi cursuri
organizate in strainatate, inclusiv in Republica Singapore si Thailanda.

In continuare sunt prezentate datele privind instruirile desfisurate in primele 9
luni ale anului 2025 pe tematica Sistemelor de gestionare a riscului de oboseala (Fatigue
Risk Management Systems — FRMS), precum si cheltuielile suportate in acest sens de
Catre entitatea evaluata.
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Tabel: Analiza cheltuielilor suportate de I.S. ,,MoldATSA” pentru instruiri cu

tematica ,,Sisteme de gestionare a riscului de oboseald (FRMS)” si distributia
participantilor pe locatii

Analiza cheltuielilor suportate de ciitre I.S. ,,MoldATSA” si periodicititii
acestora pentru cursurile cu tematica Sisteme de gestionare a riscului de
oboseala (Fatiguie Risk Management Systems (FRMS)
Perioada Cheltuieli totale suportate Numiirul persoanelor
lei/fara TVA participante
25.07 - 25.07 144 565 (Republica Singapore) 2
28.07 — 29.07 5000 (Chisinau) 2
29.07 2 543 (Chisinau) 1
18 — 20.08 629 500 (Republica Singapore) 6
01 -03.09 450 000 (Chisinau) 15
04 - 06.09 450 000 (Chisinau) 15
16 —19.09 137 000 (Thailanda) 2
Total cheltuieli 1 818 43 lei/fara TVA
Concluzii:

- Analiza datelor evidentiaza faptul ca instruirile cu tematica Sistemelor de
gestionare a riscului de oboseald (FRMS) au fost organizate atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si in locatii externe, inclusiv Republica Singapore si
Thailanda, generind diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor
suportate de 1.S. ,,MoldATSA”.

- Cheltuielile aferente instruirilor desfasurate in strainitate (Republica Singapore si
Thailanda) sunt considerabil mai mari comparativ cu cele organizate local,
diferenta fiind determinatid atit de costul programelor de instruire, cat si de
cheltuielile aferente deplasarilor internationale.

- Se constata existenta unor situatii in care aceeasi tematica de instruire a fost
realizata in locatii diferite si in perioade apropiate, ceea ce indica o lipsa de
uniformitate in procesul de planificare si organizare a instruirilor.

- Participarea repetata la cursuri cu tematica identica, inclusiv in locatii externe
costisitoare, determina incertitudini cu privire la necesitatea si eficienta economica
a acestor delegari, in conditiile in care instruiri similare sunt disponibile la costuri
semnificativ mai reduse la nivel local.

- in ansamblu, situatia reflectii deficiente in procesul de planificare a instruirilor si
in fundamentarea deciziilor de delegare, ceea ce poate genera utilizarea ineficienta
a resurselor financiare ale intreprinderii si necesitatea consolidirii mecanismelor de
evaluare a oportunitatii participarii la cursuri externe.
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N

Suplimentar, se mentioneaza ca toate categoriile de persoane care au participat la
cursurile desfasurate atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara tarii au obtinut
acelasi certificat, iar rezultatele instruirii sunt identice din punct de vedere al calificarii

obtinute.

Cu toate acestea, cheltuielile suportate in acest scop diferd in mod semnificativ
in functie de locul desfasurarii cursurilor, iar instruirile organizate in afara Republicii
Moldova generand costuri substantiale comparativ cu cele desfasurate la nivel local.

in aceste circumstante, se evidentiazi necesitatea unei fundamentiri clare si
documentate a deciziilor de selectare a locatiei de instruire, in vederea asigurarii
respectarii principiilor de economicitate, eficienta si utilizare rationala a mijloacelor
financiare ale intreprinderii.

Un alt studiu de caz, care evidentiaza riscul utilizarii ineficiente a mijloacelor

financiare, se refera la delegarea unor persoane la cursuri care, prin natura §i continutul

acestora, puteau fi organizate la nivel national, fara necesitatea deplasarii in afara

Republicii Moldova.

Vezi mai jos studiu de caz in acest sens.

STUDIU DE CAZ

STUDIU DE CAZ:

Prin Ordinul nr. 105-D din 20.08.2025, contabilul-sef al I.s.
»MOIdATSA” a fost delegat 1a un curs de limba engleza organizat in
Marea Britanie de catre o companie privatd, in perioada 23.08—
13.09.2025. Costul cursului a constituit circa 106 mii_lei (inclusiv
TVA), respectiv 88 358 lei fara TVA.

In acest context, se evidentiaza necesitatea analizarii oportunitatii
delegarii la un curs desfasurat peste hotare, in conditiile in care
programe similare de instruire pot fi organizate sau accesate la nivel
local sau prin modalitati alternative, cu costuri semnificativ mai
reduse.

Urmeaza de remarcat ci cursul la care a participat angajata 1.S. ,,MoldATSA” a
avut ca obiect studierea limbii engleze la nivel incepator (echivalent nivelului A2 conform
Cadrului European Comun de Referinta pentru Limbi), iar beneficiarul acestuia a fost
exclusiv contabilul-sef al entitatii.

Vezi extras din darea de seama, preturile fiind indicate fara TVA.

Ordin Ne 112-D din 22.08.2025

NEO-A KIV+NEO-W MD

ERAas. 08.09.2025 [12.09.2025 |Cehia, Praga 66.812,54 31.099,43 97.011,97

Ordin Ne 94-D din 31.07.2025

Compliance with Part-IS Requirements

EUROCONTROL CND

08.00.2025

10.09.2025

Luxemburg

33.837.22

33.837.22

Ordin Ne 94-D din 31.07.2025

Compliance with Part-IS Requirements

EUROCONTROL CND

08.09.2025

10.09.2025

Luxemburg

33.837.21

33.837.21

Ordin nr.105-D din 20.08.2025

English 1 course at Kaplan

Aspect Education UK Ltd

23.08.2025

13.09.2025

Marea Britanie

16.734,24

48.523,35

23.101,14

88.358,73

Ordin Ne 122-D din 28.08.2025

OJTI Course

AIR NAVIGATION SERVICRS

01.09.2025

12.00.2025

Cehia, Praga

69 860,90

2836237

9.030,58

108.153.85

Ordin Ne 99-D din 08 08 2025

cursul de instruire (SAF-CHG)

EUROCONTROL CND

07.09.2025

13.09.2025

Luxemburg

45.561,64

45.361,64

cursul de instruire (LEX-AUDIT-1

EUROCONTROL CND

Luxemburg

44.999,68

44.999,68

Ordin Ne 104-D din 14.08 2025
ne anns

Aleddin Mo 1A T Ain 14

Davfrrmnnnns Basad Nasinntinn (DEAT

TIRACANTRAT Ty

14.00.2025
12 A0 dn0s

123

20.09.2025
19 N0 AN

R

20 77771

20 777 71
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In ordinea celor expuse mai sus, se constatd lipsa unei fundamentari suficiente

privind relevanta si oportunitatea organizarii unor cursuri de limba engleza in afara tarii,

in conditiile in care instruiri cu continut similar puteau fi desfasurate pe teritoriul
Republicii Moldova, la costuri semnificativ mai reduse.

Aceasta situatie denota deficiente in procesul de planificare si fundamentare

a necesitatilor de formare profesionala si poate genera riscul utilizarii ineficiente a

mijloacelor financiare ale intreprinderii, in absenta unor argumente documentate
privind avantajul comparativ al instruirilor externe.

CONCLUZIE

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Planificarea si organizarea instruirilor si deplasarilor de personal
se caracterizeaza prin deficiente, exprimate prin lipsa unor justificari
suficiente privind necesitatea reald a participarii la anumite cursuri,
fiind constatate multiple cazuri de delegare a personalului la instruiri
desfasurate peste hotare, desi acestea puteau fi realizate pe teritoriul
Republicii Moldova, la costuri semnificativ mai reduse.

Delegarea unor persoane la cursuri ale caror tematici nu prezinta
o legatura directa cu atributiile de serviciu ale acestora, ceea ce indica
o insuficientd corelare intre necesitatile de formare profesionala si
responsabilitdtile functionale.

Organizarea unor instruiri externe in conditiile existentei unor
alternative similare la nivel national, fara o fundamentare documentata
a avantajelor suplimentare ale acestora.

Participare nejustificata la cursuri contra cost, in conditiile 1n care
I.S. ,,MoldATSA” are posibilitatea de a accesa instruiri gratuite.
Astfel, se releva ca entitatea suportd, in anumite cazuri, cheltuieli
semnificativ mai mari pentru participarea la cursuri organizate de
IATA, desi Republica Moldova, in calitate de stat membru al
EUROCONTROL, beneficiazd de acces la programe de instruire
relevante pentru sectorul aviatiei, fara costuri aferente cursurilor.

RECOMANDARE:

Atribuirea responsabilitatilor de planificare si coordonare a
cursurilor/instruirilor exclusiv subdiviziunilor competente, in vederea
evitdrii suprapunerilor si a participarii repetate a acelorasi persoane la
instruiri cu tematici identice.

124



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Revizuirea si consolidarea procedurii interne de planificare si
analiza a necesitatilor de formare profesionala, astfel incat delegarea
personalului la cursuri externe sa fie fundamentata strict pe necesitati
reale, relevanta profesionald si valoare addugatd pentru activitatea
institutiei, iar instruirile care pot fi realizate eficient pe teritoriul
Republicii Moldova sa fie organizate local, in scopul optimizarii
costurilor.

Instituirea unor prevederi clare in procedurile interne privind
prioritizarea instruirilor gratuite oferite de EUROCONTROL, 1in
calitate de optiune prioritara de formare profesionald pentru
personalul din domeniul aviatiei.

Consolidarea mecanismelor de control intern managerial Tn
procesul de planificare, aprobare si justificare a cheltuielilor aferente
instruirilor, in vederea prevenirii utilizarii ineficiente sau nejustificate
a resurselor financiare ale intreprinderii.

Implementarea unui sistem de monitorizare si evaluare periodica
a impactului instruirilor realizate, inclusiv prin prisma raportului cost—
beneficiu si a gradului de aplicare a competentelor obtinute in
activitatea operationala.

Asigurarea documentarii corespunzatoare a deciziilor privind
formarea profesionald, prin corelarea expresd a tematicii instruirilor
cu atributiile de serviciu ale beneficiarilor si cu necesitatile reale ale
institutiei, motivarea acestor decizii.
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I1l. PROCEDURA DE DESFASURARE AW&ACHIZITIILOR

Tn conformitate cu art.7 alin.(1) al Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat §i intreprinderea municipala, fondatorul intreprinderii de stat si fondatorul
intreprinderii municipale, Tmpreund cu autoritatea executiva, in limita competentelor
atribuite, exercita drepturile de administrare a intreprinderii prin intermediul consiliului
de administratie si al administratorului.

Tn acest sens, potrivit art.8 alin.7) lit. (r) al Legii nr. 246/2017, consiliul de
administratie asigura transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrdrilor si
a serviciilor destinate acoperirii necesitatilor de producere §i asigurdarii bazei tehnico-
materiale, precum si aprobd, in_cazul _intreprinderilor _de stat, regulamentul privind

achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor. Requlamentul privind achizitionarea

bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat se aprobd de Guvern.

Achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii la intreprinderea de stat este supusa

eJe, .

75 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Astfel, Tn temeiul prevederilor vizate, prin HG nr.351/2020, a fost aprobat
Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrdarilor si serviciilor la
Tntreprinderea de stat.

Tn vederea asigurarii unor proceduri unice, clare si transparente in procesul de
achizitii ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor, 1.S. ,MoldATSA” a aprobat
~Regulamentul intern privind procedura de achizitie a bunurilor/lucrarilor/serviciilor
pentru necesitatile LS. ,MoldATSA”, editia 05 din 10.08.2020”.

Totodata, in temeiul Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala si al Regulamentului privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, prin Ordinul nr.78 din 24.07.2025 a
fost _instituit Grupul de lucru pentru Achizitii_in cadrul i.S.,MoldATSA”,
responsabil de organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie in conformitate cu
cadrul normativ aplicabil.

Grupului de lucru pentru achizitii trebuie sd asigure respectarea strictd a
prevederilor legale si institutionale, precum si implementarea procedurilor de achizitie in

conditii de transparentd, concurenta si eficientd economica.

In urma examindrii aleatorii a procedurilor de achizitii desfasurate de LS.
, MoldATSA”, au fost constatate unele neconformitati si abateri in etapele de planificare,
initiere, desfasurare si executare a achizitiilor, precum si riscuri aferente acestora, dupa
cum urmeaza:
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3.1. PRACTICI DEFECTUOASE DE INCHEIERE A
CONTRACTELOR LA LIMITA PRAGULUI MAXIM ADMIS PENTRU
CARE ESTE NECESAR ACORDUL FONDATORULUI

Tn corespundere cu pct. 13 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor §i serviciilor la intreprinderea de stat aprobat prin HG nr.351/2020,
intreprinderea de stat nu este in drept sa achizitioneze bunuri a caror valoare de piata
constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale acesteia, conform ultimelor situatii
financiare anuale, sau depasesc 400 000 lei, fira aprobarea consiliului de
administratie al intreprinderii si acordul scris al fondatorului.

Astfel, prin instituirea acestor prevederi, s-a urmarit stabilirea unui mecanism de
control si supraveghere a achizitiilor efectuate de 1.S. ,,MoldATSA” in scopul asigurrii
unei gestiondri eficiente a patrimoniului, prevenirii asumarii unor riscuri financiare
nejustificate si consolidarii responsabilitatii decizionale prin implicarea consiliului de
administratie si a fondatorului.

Cu toate acestea, fiind examinate Registrele interne ale contractelor de achizitii
realizate pentru anii 2022-2025, s-au constatat practici de incheiere a contractelor la
limita plafonului de 400 mii lei, fapt care a permis realizarea achizitiilor fara aprobarea
consiliului de administratie si acordul scris al fondatorului.

In sensul dat, au fost identificate contracte de achizitii cu valori cuprinse intre
360 si 390 mii lei, ceea ce indica o posibild ajustare a valorii contractuale in limita a

400 mii lei, in scopul evitirii mecanismelor de control si supraveghere instituite la
pct. 13 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 351/2020.

In cazul dat, se contureazi riscul ajustarii premeditate si planificarii achizitiilor
la limita plafonului de 400 000 lei, in scopul evitarii procedurilor de aprobare de catre
consiliul de administratie, inclusiv a acordului scris al fondatorului, fapt ce poate genera
eludarea cadrului normativ aplicabil.

Cu titlul de exemplu se releva urmadtorul studiu caz:

STUDIU DE CAZ:

¥ Fiind examinate registrele interne ale contractelor de achizitii pentru anii
T 20222025, au fost identificate contracte privind achizitionarea
serviciilor juridice in valoare de circa 390 mii_lei anual, inclusiv
contracte in valoare de 87 mii lei, 174 mii lei si 194 mii lei. In acest

context, se constatd lipsa unei fundamentari clare a modului de
planificare si estimare a valorii acestor contracte.

Vezi mai jos extrase din Registrele interne a contractelor de achizitii.
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17 | Contract - o Nr. 23/169 din 10000 E
ontract prestari servicii | uro
P Prelungirea ficentei SIGMA 18.09.2023
i a nr. AB/MOLD din
gy~ (CTEEdREEEE saa / I 390 000 MDL I
juridicd achizitionarea servicillor de asistent3 juridica 04.01.2022
Contract vi - M| | arry .
19 ontrac zrmzare - nr. 6 din 03.01.2022 conform necesitatilor
cumparare vinzare marfi contra plata Moldova SRL ’
o e raeimmigioiie s it e ek diimiiaes s ek e e e i iiii 4 aiie do G Aisa ks s Aii o] Caises s soas i ms e
86 | 76| Contract prestdri servicii _[servicii certificare a cheii publice IP I I nr. ANI/25613 din 18.01.2023 T

87 | 77|Contract asistentd juridica |achizitionarea serviciilor de asistenta juridi{BAA "P:I nr. AB/MOLD din 05.01.2028390000 MDL
88 | 78|Contract servicii audit achizitionarea serviciilor de audit financiar | DI PL  |nr.17/01/23A din 19.01.20

=1

Astfel, se contureaza suspiciuni ca planificarea achizitiilor sd nu fi fost realizata
in mod obiectiv si fundamentat, ci ajustata astfel incat valoarea fiecdrui contract sa se
incadreze sub pragul maxim de 400 mii lei. Aceastd situatie poate indica 0 posibila
fragmentare a achizitiilor. Totodata, nu au fost identificate careva note justificative sau
analize care sa explice criteriile de stabilire a valorilor estimate, precum si rationamentul
Tncheierii acestor contracte pentru servicii juridice.

De mentionat ca asupra acestei probleme s-a expus si APP Tn cadrul misiunii de
audit intern desfasurate la 1.S. ,,MoldATSA”, in anul 2023, fiind formulate observatii si
recomandari privind nerespectarea cadrului normativ in materie de planificare si
desfasurare a achizitiilor.

Vezi mai jos extras din Raportului de Audit intern nr.3/2023 desfasurat de catre
APP in cadrul LS. ,, MoldATSA "

6. S-au stabilit cazuri de ocolire a cadrului legal de solicitare a acordului
fondatorului, prin indicarea in planul anual de achizitii a intreprinderii, lucrari si
servicii in marime de 398-380 mii lei, la limita la care este necesar acordul
fondatorului. In rezultatul examinarii Planurilor anuale de achizitii pentru anii 2022
s1 2023 s-a constatat ¢ pentru anul 2023 au fost planificate urmatoarele servicii, la
limita la care este necesar acordul fondatorului, inclusiv: Servicii comunicatie -
inchiriere canale 398 mii lei; Servicii juridice-390 mii lei; Servicii transport (Arenda
autobuzului)-380 mii lei si altele.

Cu toate acestea, practicile respective nu au fost excluse pani in prezent. In
consecintd, se atestd riscul nerespectarii cadrului normativ si al denaturarii procedurilor

de achizitie, inclusiv existenta unor vulnerabilititi ale sistemului de control intern
managerial.
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Mai mult, practica de divizare a procedurilor de achizitii a fost asociatd cu

incheierea wunor acorduri

aditionale, utilizate pentru modificarea valorii

contractelor initiale. Aceasta situatie poate sugera utilizarea acordurilor aditionale in

alte scopuri decat cele prevazute, acestea fiind destinate exclusiv situatiilor justificate si

obiective.

Or, daci in anii 20222023 1.S. ,MoldATSA” a achizitionat servicii juridice de la
un agent economic in valoare de 390 mii lei, in_anul 2025 entitatea a divizat achizitia
de servicii juridice in doua proceduri distincte, in valoare de 194 000 lei si, respectiv,

174 300 lei, rezultand o valoare totala de 368 300 lei.

Vezi mai jos cronologia achizitiilor pentru perioada anilor 2022-2025 aferente

achizitiilor de servicii juridice.

CRONOLOGIA ACHIZITIILOR DE SERVICII JURIDICE PENTRU

ANII 2022-2025

Anul 2022

Anul 2023

Anul 2024

Anul 2025

Contract de asistenta juridica nr.
AB/MOLD din 04.01.2022, cu BAA ,,P-L”
n valoare de 390 000 lei

Contract de asistenta juridica nr.
AB/MOLD din 05.01.2023, cu BAA ,,P-L”
n valoare de 390 000 lei;

Contract prestari servicii juridice nr. 381
din 19.02.2024, cu cabinetul avocatului
C.P, in valoare de 319 000 lei;

Contract de asistenta juridica nr. 397 din
03.02.2025, cu cabinetul avocatului C.P n
valoare de 87 000 lei;

Acord _Aditional nr.1 din 30.04.2025 la
contractul de asistenta  juridica
nr.397/2025, de modificare a valorii
contractului la 174 000 lei;

Contract de asistenta juridica nr. 408 din
11.08.2025, cu cabinetul avocatului C.P n
valoare de 194 300 lei.
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Analiza realizatd releva existenta unor practici recurente de planificare si

contractare a serviciilor juridice la limita pragului valoric legal, insotite de posibila

divizare a achizitiilor, inclusiv prin utilizarea acordurilor aditionale pentru ajustarea

ulterioara a valorii contractelor. Aceste practici indicd deficiente ale sistemului de control

intern managerial, precum si neglijarea recomandarilor formulate de APP in cadrul
misiunii de audit intern.

CONCLUZIE

RECOMANDARE

CONCLUZIE:

Tnregistrate practici de ncheiere a contractelor la limita pragului
maxim admisibil de 400 mii lei, in vederea evitarii mecanismelor de
control prevazute la pct. 13 din Regulamentul privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr. 351/2020, inclusiv a obligatiei de a obtine aprobarea
consiliului de administratie si acordul scris al fondatorului.

Posibila divizare a procedurilor de achizitii, in vederea evitarii
cadrului legal prevazut la pct. 13 din Regulamentul aprobat prin HG
nr. 351/2020.

Utilizarea acordurilor aditionale ca mecanism de modificare a
valorii contractelor initiale, cu efect de ajustare a valorii totale a
achizitiel.

RECOMANDARE:

Instituirea si aplicarea unui mecanism functional de control intern
privind planificarea, colectarea, evaluarea si prioritizarea necesitatilor
de achizitii, inclusiv evaluarea si cercetarea pietei, In vederea
asigurarii fundamentarii obiective si documentate a procedurilor de
achizitie desfasurate de 1.S. ,,MoldATSA”.

Asigurarea informarii periodice a Agentia Proprietitii Publice si
a Consiliului de administratie cu privire la procedurile de achizitii
realizate, inclusiv prin prezentarea rapoartelor si darilor de seama care
sa contind informatii privind acordurile aditionale incheiate pe
parcursul perioadei de raportare si impactul acestora asupra valorii
contractelor;
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Excluderea practicilor de divizare a achizitiilor prin consolidarea
necesitdtilor cu obiect similar si aplicarea procedurilor de achizitie
corespunzatoare pragurilor valorice prevazute de cadrul normativ
aplicabil.

Instituirea unor mecanisme interne de verificare si aprobare a
acordurilor aditionale, astfel incat acestea sa fie utilizate exclusiv in
situatiile expres prevazute de legislatie si justificate prin circumstante
obiective, fiind exclusa utilizarea acestora pentru modificarea
artificiald a valorii contractelor sau evitarea aplicarii procedurilor de
achizitie corespunzatoare.

Asigurarea desfasuririi unor noi proceduri de achizitie in cazul
aparitiel unor necesitati suplimentare care nu au fost prevazute la
momentul initierii procedurii initiale, cu respectarea principiilor
transparentei, concurentei si tratamentului egal.

Implementarea integrala si in termen a recomandarilor formulate
de Agentia Proprietatii Publice in cadrul misiunilor de audit intern, cu
desemnarea persoanelor responsabile si monitorizarea periodica a
gradului de realizare a acestora.

Organizarea instruirii periodice a membrilor grupului de lucru
pentru achizitii si a altor persoane implicate in procesul de achizitii
privind riscurile juridice, financiare si reputationale asociate divizarii
achizitiilor, estimarii necorespunzdtoare a valorii contractelor si
utilizarii nejustificate a acordurilor aditionale.

Consolidarea functiei de control intern managerial prin efectuarea
unor verificari periodice privind respectarea prevederilor HG nr.
351/2020 si a regulamentelor interne aplicabile procesului de achizitii.
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3.2. PREMISE DE DIVIZARE PREMEDITATA A PROCEDURILOR
DE ACHIZITII

Potrivit pct. 24 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea de stat aprobat prin HG nr.351/2020, intreprinderea nu
are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte separate, Tn scopul

aplicarii unei alte proceduri de achizitie decat procedura care ar fi fost utilizatd in
conformitate cu prezentul Regulament, in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.
Exceptie constituie achizitia de bunuri, lucrari si servicii sezoniere care impune incheierea
unor contracte separate pe diferite perioade si ale cdror conditii de achizitionare se
modifica in functie de perioada in care sunt realizate.

é SE RETINE!

Potrivit art.327! alin. (3) din CC, neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea
acestora cu Incdlcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de
participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin incheierea unor
contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost

utilizatd conform actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

In acest context, respectarea principiului planificarii unitare a necesitatilor si
estimarea corectd a valorii achizitiilor reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea
transparentei, concurentei si utilizarii eficiente a resurselor financiare.

Urmare a examindrii procedurilor de achizitii desfisurate de catre 1.S.
»MOIdATSA”, au fost identificate circumstante care pot indica existenta unor practici de
fragmentare a necesitatilor de achizitie si de incheiere a unor contracte distincte pentru
obiecte cu caracter similar, cu riscul aplicarii unor proceduri de achizitie diferite de cele
care ar fi fost incidente in cazul cumularii valorii totale a necesitatilor respective.

Cu titlu de exemplu, se prezinta urmatorul studiu de caz:

STUDIU DE CAZ:

j? Urmare a examindrii contractelor de achizitii incheiate de I.S.
o »MOIdATSA” in primele 9 luni ale anului 2025, s-a constatat ca
STUDIU DE CAZ entitatea a achizitionat sisteme de securitate n valoare totala de circa 2
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milioane lei, prin incheierea a 14 contracte de achizitii de mica
valoare cu 3 operatori economici.

In contextul valorii cumulate a achizitiilor si al obiectului similar al
contractelor 1incheiate, se contureazd premise privind posibila
fragmentare a necesitdtilor de achizitie si aplicarea repetatd a
procedurilor de achizitii de mica valoare, circumstante care necesita o
analiza suplimentard sub aspectul respectarii prevederilor pct. 24 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 351/2020.

NOTA!

Potrivit pct. 3.4 din Regulamentul intern al 1.S. ”"MoldATSA” privind procedura
de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru necesitdatile intreprinderii, daca
valoarea achizitiei depaseste suma de 800 000 lei (fira TVA), este utilizati procedura
de achizitie prin licitatie deschisa.

Vezi mai jos extras din Regulament.

3.4 Achizitia prin licitatie deschisa, reprezintd achizitia de bunuri, lucrdri §i servicii pentru
necesitatile intreprinderii, a caror valoare estimata, farad taxa pe valoarea addugatd, depdseste suma
de 800 000 lei.

Astfel, pentru a evita aplicarea prevederilor pct. 3.4 din Regulamentul intern al
I.S.,,MoldATSA?”, care impun utilizarea procedurii de licitatie deschisi pentru achizitiile
ce depasesc pragul de 800 000 lei (fard TVA), entitatea a fragmentat achizitia in

valoare totala de circa 2 milioane lei in 14 contracte separate. Aceasta divizare a
permis evitarea aplicarii procedurii de licitatie deschisa, prin atribuirea succesiva a
contractelor in regim de achizitii separate.

Vezi mai jos informatia detaliata cu privire la contractele directe incheiate intre
LS. ,,MoldATSA” si 3 operatori economici.

Agentul Valoarea contractului/LEI
sopiutlie IAN FEB MAR APR SEP TOTAL
EX SRL 84 973 56 933 147060 | 198913 |190655 | 1254118
234400 | 161820 179 400
NL SRL 55 206 688 488
230 000
205 142
198 140
ST SRL 199392 | 199392
TOTAL 84 973 979821 308880 |198913 |569447 |2 141998

133



7 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Analizand tabelul de mai sus, se observa ca cea mai mare parte a achizitiilor, in
valoare de 1 254 118 lei (cca 58,5% din total), a fost atribuitd operatorului economic EX
SRL, prin incheierea succesiva a mai multor contracte cu valori individuale cuprinse Intre
56 mii lei si 234 mii lei. Totodata, operatorului economic NL SRL i-au fost atribuite
contracte 1n valoare totald de 688 488 lei, iar operatorului economic ST SRL un contract
in valoare de 199 392 lei.

Valoarea cumulata a achizitiilor depaseste de circa 2,7 ori pragul de 800 mii lei
previzut la pct. 3.4 din Regulamentul intern al 1.S. ,,MoldATSA”. Cu toate acestea,
achizitiile au fost realizate prin contracte separate de mica valoare, fara organizarea unei
proceduri concurentiale corespunzatoare valorii totale a necesitatilor identificate.

Tn aceste circumstante, se contureaza indicii privind fragmentarea necesitatilor
de achizitie si utilizarea repetatd a contractelor de micd valoare pentru bunuri cu obiect
similar, fapt care a avut ca efect neaplicarea procedurii de licitatie deschisa si diminuarea
nivelului de concurentd in procesul de achizitie.

In sustinerea premiselor privind posibila divizare a achizitiilor identificate in
cadrul procedurilor desfasurate de 1.S. ,,MoldATSA”, urmeazi a fi remarcat si faptul ci
o parte semnificativa a contractelor au fost incheiate in aceeasi zi sau in perioade foarte
apropiate de timp. Aceasta circumstanta poate indica existenta unor necesitdti de achizitie
cunoscute si planificate concomitent, care urmau a fi evaluate si contractate in mod unitar,
cu aplicarea procedurii de achizitie corespunzatoare valorii cumulate a acestora.

Cu titlu de exemplu, in luna februarie 2025, I.S. .MoldATSA” a incheiat 6
contracte de achizitii directe, cu 0 valoare cumulata de circa 980 mii lei, circumstanta
care, raportatd la prevederile pct. 3.4 din Regulamentul intern, impunea aplicarea
procedurii de licitatie deschisd, si nu a achizitiilor de mica valoare.

Vezi mai jos extrasul din Registrul de evidenta a contractelor de achizitii.

Contract achizitionare
!1316 bunuri Achizitionare cabluri/echipamente "Ne SRL  |nr. 030225-02 dig 03.02.202555 206,20 MDL
Contract achizitionare
31317 bunuri Achizitionare echipament securitate "Ne SRL nr. 030225-01 dig 03.02.2025230 000 MDL
Contract achizitionare
320 | bunuri Achizitionare Interfoane OPE SRL nr. 8655/6405 dijp 17.02.202456 933 MDL
Contract achizitionare
321 |lucrari Lucrari reparatie Sistem Antiincendiu 0P SRL  |ur.8657/6407 dip 17.02.202§234 400 MDL
Contract achizitionare
325 bunuri Modernizare sistem alarma "Net SRL  |nr.260225-01 dir26.02.2025205 142 MDL
Contract achizitionare
326 | bunuri Modernizare sistem alarma "Net SRL nr. 260225-02 dir26.02.2025 198 140 MDL

Analiza achizitiilor efectuate releva faptul ca acestea au vizat bunuri si servicii cu
caracter complementar, respectiv cabluri si echipamente, sisteme de securitate,
interfoane, precum si lucrari de modernizare si reparatie a sistemelor de alarma si
antiincendiu, derulate in aceeasi perioada si la intervale reduse de timp.
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In aceste conditii, se constata cd necesitdtile de achizitie prezentau un caracter
conex si ar fi putut fi planificate si realizate printr-o singura procedura de achizitie
publicd, cu aplicarea pragului valoric corespunzator.

Incheierea unor contracte distincte pentru bunuri aferente aceluiasi domeniu
functional indica existenta unor elemente care sustin ipoteza fragmentarii achizitiilor, prin
utilizarea mai multor proceduri separate pentru satisfacerea unor necesitati care, in mod
obiectiv, puteau fi tratate unitar..

Mai mult, din analiza informatiilor din surse deschise, au fost identificate
legituri intre doud dintre cele trei companii care beneficiaza de contracte directe cu I.S.
»MOIdATSA”. Astfel, SRL ,,ST” si SRL ,,NL” apar ca entitati afiliate, fiind fondate de

aceeasi persoana.

Vezi mai jos diagrama Tn acest sens.

1.S. ,MoldATSA”
TOTAL Achiztii

2,1 milioane lei

Achizitii directe Achizitii directe Achizitii directe
200 mii lei 688 mii lei 1,2 milioane lei

135



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Astfel, din datele analizate supra, se constata ca .S. ,,MoldATSA” a atribuit
contracte directe 1n valoare totala de circa 2 milioane lei catre 3 companii, in lipsa unor
proceduri transparente si concurentiale, privand alti operatori economici de posibilitatea
de a participa in proceduri deschise.

Subsecvent, practicile de divizare a achizitiilor si de eludare a procedurilor de
licitatie deschisa au fost identificate si in perioadele anterioare, ceea ce confirma
necesitatea utilizarii platformei electronice ,,M-Tender” ca instrument de asigurare a
transparentei In desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

n concluzie, eludarea cadrului legal prin evitarea procedurilor transparente de
selectare a operatorilor economici si nerespectarea principiului concurentei loiale pot
genera nu doar cheltuieli suplimentare sau nejustificate din fonduri publice, ci si limitarea
accesului altor operatori economici la proceduri competitive. Astfel de practici afecteaza

ege o e e

resurselor financiare publice.

Astfel, din datele analizate supra, se constatd ci 1.S. ,MoldATSA” a atribuit
contracte directe in valoare totald de circa 2 milioane lei cétre trei companii, in lipsa unor
proceduri transparente si concurentiale, privand alti operatori economici de posibilitatea
de a participa in proceduri deschise.

Subsecvent, practicile de divizare a achizitiilor si de eludare a procedurilor
de licitatie deschisa au fost identificate si in perioadele anterioare, ceea ce confirma
necesitatea utilizarii platformei electronice ,,M-Tender” ca instrument de asigurare

a transparentei in desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Tn concluzie, eludarea cadrului legal prin evitarea procedurilor transparente de
selectare a operatorilor economici si nerespectarea principiului concurentei loiale pot
genera nu doar cheltuieli suplimentare sau nejustificate, dar si limitarea accesului altor
operatori economici la proceduri competitive. Astfel de practici afecteaza grav principiile
transparentei si concurentei loiale, sporind riscul utilizérii ineficiente a resurselor
financiare publice.

CONCLUZIE:

Identificare practici de divizare a procedurilor de achizitii prin
CONCLUZIE fragmentarea necesitatilor in contracte separate de micd valoare, cu
posibila eludare a prevederilor pct. 24 din Regulamentul aprobat prin HG
nr. 351/2020 si a prevederilor pct. 3.4 din Regulamentul intern al 1.S.
,»,MOIdATSA”, care impun aplicarea procedurii de licitatie deschisa

pentru achizitii ce depasesc pragul valoric stabilit. Se evidentiaza ca
achizitiile analizate, in valoare cumulata de circa 2 milioane lei, au fost
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divizate in mai multe contracte atribuite succesiv, fara aplicarea unei
proceduri concurentiale unitare raportate la valoarea totald a necesitatilor

identificate.

Atribuirea contractelor directe citre un numir limitat de operatori
economici, in lipsa unor proceduri competitive corespunzatoare valorii
cumulate a achizitiilor. O parte semnificativd a contractelor au fost
incheiate in perioade apropiate sau succesiv, ceea ce indica existenta unor
necesitati de achizitie cunoscute si planificabile unitar. La fel, se releva
existenta unor indicii privind posibile legdturi intre unii operatori
economici beneficiari, inclusiv prin afiliere si fondare de cétre aceeasi
persoana.

RECOMANDARE:

Neadmiterea divizarii artificiale sau premeditate a contractelor de
achizitii si respectarea stricta a prevederilor pct. 3.4 din Regulamentul
intern al 1.S. ,MoldATSA” privind procedura de achizitie a bunurilor,
lucrdrilor si serviciilor pentru necesitatile intreprinderii, prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisd in toate cazurile in care valoarea estimata
a achizitiilor depaseste pragul de 800 000 lei (fara TVA).

Verificarea de ciatre grupul de lucru a fondatorilor si beneficiarilor
efectivi ai operatorilor economici cu care entitatea incheie contracte, in
scopul diminuarii riscului de fragmentare sau camuflare a achizitiilor si
al asigurarii respectdrii principiilor transparentei si concurentei loiale.
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3.3. PREMISE DE FAVORIZARE A UNOR OPER)ATORI ECONOMICIIN
PROCEDURILE DE ACHIZITII

Potrivit art. 3 din Legea integritatii nr.82/2017, favoritismul reprezinta sprijin
acordat in exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la
solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele
normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei
infractiuni.

Nota: De mentionat cd, favorizarea anumitor agenti economici in cadrul
procedurilor de achizitii publice, inclusiv prin atribuirea repetata a contractelor directe si
evitarea procedurilor concurentiale, in detrimentul altor operatori economici potential
interesati, constituie o abatere de la principiile transparentei, tratamentului egal si
concurentei loiale.

Astfel de practici nu doar incalca principiile generale aplicabile procedurilor de
achizitii, ci si normele concurentiale, afectand integritatea procesului de achizitie,
imaginea entitatilor publice si prejudiciind interesele legitime ale operatorilor economici.

Tn contextul procedurilor de achizitii analizate la 1.S. ,,MoldATSA”,
atribuirea repetata a contractelor citre un numar restrans de operatori economici,
coroborata cu existenta unor indicii privind posibila fragmentare a achizitiilor,
astfel cum au fost descrise mai sus, poate genera perceptia favorizarii anumitor
agenti economici. O asemenea perceptie poate afecta increderea in integritatea,
transparenta si caracterul concurential al procesului de achizitii publice.

Referindu-ne la indicii privind favorizarea unor operatori economici, se prezintd
urmatorul studiu de caz:

STUDIU DE CAZ:

:? In vederea efectudrii unor lucriri de reparatie in cadrul I.S.
o ,MOIdATSA”, la data de 17.12.2024 entitatea a initiat o procedura de
STUDIU DE CAZ cerere a ofertelor de preturi privind ,,achizitionarea Ilucrarilor de
reparatii curente”, publicand Tn acest sens pe pagina web a intreprinderii
invitatie de participare, valoarea estimativa a achizitiei fiind de 1,3
milioane lei (fara TVA).

Potrivit invitatiei de participare publicate, entitatea a segmentat obiectul
achizitiei in 4 loturi, stabilind in acest sens conditia ca operatorul
economic poate depune ofertele la toate cele 4 loturi simultan.

Vezi mai jos extras din Invitatie.
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N
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Nr. Denumirea Unitatea | Cantitatea Specificarea tehnici Valoarea estimata W
ert, bunurilor/serviciilor/lucririlor de deplini solicitata, (MDL)
solicitate masuri standarde de
referinta
1. | Lotul 1 1
2. | Lucriri de reparatie incaperi TWR Buc. ‘ Conform conditiilor 350 000
| Caietului de sarcini |

3. | Lotul 2
4. | Lucrari de reparatie a blocurilor Buc. | Conform conditiilor 250 000

sanitare TWR Caietului de sarcini
5. | Lotul 3
6. | Lucrari de reparatie incaperi zona |  Buc. Conform conditiilor 350 000

de acces in sediul intreprinderii | _Caietului de sarcini |
7. | Lotul 4 [ \'
8. | Lucriri de reparatie in incinta Buc. 1 Conform conditiilor 350 000

sediului intreprinderii | Caietului de sarcini

Valoarea estimativi totali 1 300 000 (fara
) TVA)

8. In cazul in care contractul este impirtit in loturi, un operator economic poate depune
oferta (se va selecta):
I) pentru un singur lot;
2) pentru mai multe loturi;
| 3) pentru toate loturilc; |

Referitor la conditiile indicate in invitatia de participare privind
obligativitatea depunerii ofertei pentru toate cele patru loturi, se constata ca aceasta
cerinta restrictioneaza nejustificat concurenta si limiteaza accesul operatorilor
economici la procedura de achizitie. In esentii, aceasti conditie anuleazi scopul
segmentirii pe loturi, intrucit impartirea pe loturi are rolul de a facilita
participarea unui numar mai mare de operatori economici si de a stimula
concurenta.

Potrivit pct. 3.4 din Regulamentul intern al I.S. ,, MoldATSA” privind procedura
de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru necesitatile intreprinderii,
achizitia prin licitatie deschisa, reprezinta achizitia de bunuri, lucrarilor si
serviciilor pentru necesitatile intreprinderii, a caror valoare estimativa (fara TVA)
depaseste 800 000 lei. Prin urmare, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei
depaseste pragul de 800 000 lei, fara TV A, se aplica procedura de licitatie deschisa.

Cu toate acestea, contrar prevederilor pct. 3.4 din Regulamentul intern si pct. 20
din Regulamentul aprobat prin HG nr. 351/2020°, entitatea a utilizat procedura cererii
ofertelor _de pret, desi, raportat la valoarea estimatd a achizitiei, era incidenta

procedura de licitatie deschisa.

9Pct. 20 din HG nr. 351/2020: ,,Achizitia prin cererea ofertelor de preturi, reprezinta achizitia de bunuri, lucrari
§i servicii pentru necesitdtile intreprinderii, a caror valoare estimatd, fard taxa pe valoarea adaugatd, depdseste
suma de 200 000 lei, dar nu depaseste suma de 800 000 lei”.

139




w CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE
Urmeazd de remarcat cd pe pagina web a 1.S. ,MoldATSA” nu_au_ fost
identificate informatii privind desemnarea castigatorului in cadrul procedurii de achizitie
LHlucrari de reparatii curente”. Astfel, au fost solicitate de la I.S. ,,MoldATSA” informatii
si documente privind derularea procedurii de cerere a ofertelor de pret, constatandu-se ca
in cadrul acesteia au fost depuse doui oferte, si anume: SRL ,,C”, cu o oferta financiara
in valoare de 1,298 mii lei (fara TVA) - care a fost desemnat ca castigator si SRL ,,V”,
cu o oferta financiara Tn valoare de 1,325 mii lei (fara TVA).

Urmeaza de remarcat ca, potrivit actelor examinate, oferta depusa de SRL ,.C”
a fost inregistrata la data de 25.12.2024, respectiv dupi expirarea termenului-limiti
de depunere stabilit pentru 24.12.2024, vezi imaginea de mai jos.

IData completdrii: 25.12.2024 I

Nume: §¢d |

Functia in cadrul firmei: Director

Denumirea firmei si sigiliuv: SRL "C{TTTT

in aceste conditii, se prezumai ca oferta a fost depusi tardiv si urma sa fie
respinsa, iar operatorul economic descalificat din procedura de atribuire. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta nu a constatat careva abateri Tn acest sens, iar prin
Procesul-verbal nr. 15E din 27.12.2024, grupul de lucru a desemnat operatorul
economic SRL ,,C” drept castigator al procedurii.

Complementar, se remarca faptul ca, potrivit Planului de achizitii pentru anul
2024%, lucririle de reparatii curente in valoare de 1,3 milioane lei nu au fost initial
preconizate (vezi imaginea de mai jos), acestea fiind incluse ulterior in planul de achizitii,
modificat la data de 17.01.2025.

10

https://old.app.gov.md/storage/upload/administration/mass media//tmp/php6iOvh4/Plan%20general%20de%20ac
hiziii%202024.signed.pdf
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MOLDATSA

NV

PLAN GENERAL DE ACHIZITII A MARFURILOR/LUCRARILOR/SER VICITLOR

Extrasul din Planul general de achizitii al LS. ,, MoldATSA” pentru anul 2024

PGA-FURN/EXT

131 I[Jni;l_i electrotghnic (Anexa Nel. fila 1) 50 400,00 -1V DT
| Total bunuri 18 652 507,00
LUCRARI
Lucrin de construclie aferente proiectulur de
modernizare a sistemului de navigatie ILS 08
132|(fundament catarge,etc.) 1 397 000,00 -1V DA
133 |Reparatia curentd incéiperi 220 000,00 -1V DA
134|Vopsirea turmului Radar Thales STAR 2000 80 000,00 I-1v DA
Reparatia capitalé a clidires PCD (confectionarea
§i instalarea ugilor metalice et. 1(Intrare, TWR),
135]et.2 (CT SDTA), et.3(Sala DTA)) 80 000,00 11-111 DA
Reparania capitala a cladires PCD (confectionarea
136|s1 instalarea usu de sticla sala DTA/FMP) 10 000,00 I-IV DA
Executarea si instalarea sciirii de evacuare TWR
137|PCD 70 000,00 -1V DA
138|Alte reparatii §i lucrdn capitale 240 000,00 I-IV DA
Total lucrari 2 097 000,00
TOTAL achizitii (servicii, bunuri, lucriri) 45014 469,17
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NOTA!

Tn conformitate cu prevederile pct. 6 din Regulamentul aprobat prin HG
nr.351/2020, procedurile de achizitii se realizeazd in baza planului de achizitii aprobat,
inclusiv modificarile operate la acesta, si publicat pe pagina-web a intreprinderii si a

fondatorului prin organizarea procedurilor de atribuire.

Subsecvent, in vederea verificarii veridicitdtii valorii ofertei propuse de catre

SRL ,,C”, au fost examinate devizele de cheltuieli aferente contractelor incheiate cu acest

operator economic si au fost comparate cu preturile pentru lucrari similare oferite de alti
operatori economici Tn cadrul unor proceduri transparente.

In acest sens, ca reper, a fost consultata platforma electronica de achizitii ,,M-

Tender”, iar in urma analizei efectuate s-a constatat ca preturile propuse de SRL ,,C” au
fost, in medie, cu aproximativ 25% - 30% mai mari comparativ cu preturile practicate in
proceduri concurentiale similare desfasurate de alti operatori economici.

Vezi mai jos extrase din devizele de cheltuieli ale operatorului economic SRL
,,C” si ale unui alt operator economic dintr-o procedura desfasurata pe platforma ,, M-

Tender”

Oferta de pe platforma ,, M-Tender”

Oferta operatorului economic SRL ,,C”

Diverse lucrari - strat de impaslitura 30.30
din fibra de sticla aplicat pe suprafata =V
elementelor prefabricate din b.c.a. lipit m2 49,4000 5

cu aracet, inclusiv stratul de amorsaj 12,80
Timplar h-om 0,0800 64,00
Muncitor deservire CM h-om 0,0100 64,00
Vopsitorii interioare cu vopsea pe baza 59.44
de copolimeri vinilici in emulsie ’
apoasa, aplicate in 2 straturi pe glet m2 49,4000 152
existent, executate manual 35,20

Diverse lucrari - strat de impaslitura

din fibra de sticla aplicat pe suprafata

elementelor prefabricate din b.c.a. m2 5,4000 40,77
lipit cu aracet, inclusiv stratul de 18,80
amorsaj

Timplar h-om 8,958 94,00
Muncitor deservire CM h-om 3,048 94,00
Vopsitorii interioare cu vopsea pe

baza de copolimeri vinilici in emulsie

apoasa, aplicate in 2 straturi pe glet m2 5,4000 81,40
existent, executate manual(Vopsea 51,70

Fassadenfarbe Modem)
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In aceastd ordine de idei, se remarca faptul ca, in_ipoteza utilizarii platformei
electronice de achizitii ,,M-Tender” si a desfasurarii unei proceduri concurentiale in
conditii de transparenta si competitie sporita, I.S. ..MoldATSA” ar fi avut posibilitatea
obtinerii unor economii semnificative. Potrivit estimarilor efectuate in cadrul prezentei
analize, economiile potentiale s-ar fi putut situa in intervalul de aproximativ 400 000—450
000 lei doar in cadrul acestei singure proceduri de achizitie.

Astfel, urmare a identificarii multiplelor carente in procedura de achizitie de
lucrari, cum ar fi lipsa transparentei procedurii de achizitie, aplicarea cererii ofertelor

de pret in loc de licitatie, impunerea unor _conditii_nejustificate, acceptarea_ofertei
tardive, efectuarea achizitiei in _ultimele zile ale anului 2024 - a fost solicitat suportul
analitic in vederea identificarii cauzelor care au stat la baza incheierii contractului cu SRL
,»C” in circumstantele descrise supra.

Drept urmare, potrivit informatiilor analitice oferite de catre Directia Analitica a
CNA, au fost identificate unele conexiuni intre administratorul 1.S. ,,MoldATSA” si
SRL,,C”, fapt care ar fi putut influenta procesul decizional privind atribuirea contractului.
Mai mult, Tn cazul dat, riscul favoritismului ar fi putut fi materializat Tn trecut.

Vezi mai jos diagrama conexiunilor identificate.

A

1.S. ,MoldATSA”

achizitie \

Administrator

}milioane lei \

= | (o

S
=1

SRL,C" cet. V.D.

Administrator/

relatii personale
Fondator Hip

(e Relatii de rudenie
- (unchi)
et.S.S.

_ Anagajata
L.S. ,MoldATSA"

C
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in contextul informatiilor prezentate supra, reiteram ca favorizarea anumitor
operatori economici, prin atribuirea contractelor in lipsa unor proceduri
transparente de selectie si atribuire, genereaza riscuri de acordare a unor beneficii
sau remunerari ilicite, ca urmare a sprijinului sau tratamentului preferential

acordat.

Acest fapt confirma necesitatea desfasurarii de catre i.S. ,MoldATSA” a
procedurilor de achizitii publice prin intermediul platformei electronice de achizitii,
in vederea transparentizarii procesului de achizitie si asigurarii unor conditii mai
avantajoase prin promovarea concurentei efective.

CONCLUZIE

CONCLUZIE:

Premise de favorizare a unor operatori economici Tn cadrul
procedurilor de achizitii, fiind identificate conexiuni intre
administratorul intreprinderii si unii operatori economici cu care au
fost incheiate contracte.

Lipsa transparentei in desfasurarea procedurilor de achizitii, fiind
identificate cazuri in care entitatea a publicat pe pagina web doar
invitatia de participare, fara asigurarea publicitdtii etapelor ulterioare
ale procedurii.

Segmentarea  achizitiilor si  aplicarea unor proceduri
necorespunzatoare, fiind identificate cazuri in care entitatea a utilizat
procedura cererii ofertelor de pret, desi, achizitiile care depasesc
pragul de 800 000 lei (fara TVA) trebuie realizate prin licitatie
deschisa.

Limitarea accesului operatorilor economici la procedurile de
achizitii, fiind identificate situatii in care a fost impusa nejustificat
participarea la toate loturile, ceea ce a restrans participarea
operatorilor economici de dimensiuni mai mici. Tn acest sens, se
evidentiazd ca segmentarea pe loturi are drept scop facilitarea
participdrii unui numar mai mare de operatori economici si stimularea
concurentei.
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Acceptarea unor oferte depuse tardiv, fara identificarea si
sanctionarea abaterilor corespunzatoare, fapt ce contravine
principiilor de integritate si legalitate in procedurile de achizitii.

RECOMANDARE:

Neadmiterea practicilor de favorizare a agentilor economici in
cadrul procedurilor de achizitii, precum si asigurarea transparentei si
trasabilitatii procesului decizional, in scopul elimindrii oricaror
premise de favorizare.

Asigurarea transparentei integrale a procedurilor de achizitii,
prin publicarea pe pagina web a entitatii nu doar a invitatiei de
participare, ci si a tuturor etapelor ulterioare ale procesului, inclusiv
clarificarile, evaluarea ofertelor, deciziile adoptate si atribuirea
contractelor.

Respectarea principiilor de planificare unitara a achizitiilor, prin
evitarea segmentarii artificiale a acestora si aplicarea corectd a
procedurilor corespunzatoare valorii estimate. Totodatd, se impune
instituirea unor mecanisme interne de control si monitorizare a
selectarii procedurilor de achizitie, in vederea prevenirii abaterilor,
asigurarii concurentei reale si utilizarii eficiente a resurselor financiare
publice.

Excluderea practicilor care limiteaza nejustificat participarea
operatorilor economici in procedurile de achizitii, inclusiv prin
renuntarea la obligativitatea participarii la toate loturile si asigurarea
posibilitatii  depunerii ofertelor distincte pentru fiecare lot.
Respectarea scopului segmentdrii pe loturi, si anume facilitarea
accesului unui numar mai mare de operatori economici, inclusiv

intreprinderi mici si mijlocii, la procedurile de achizitii.

Stabilirea unor criterii de participare proportionale si
nediscriminatorii in cadrul procedurilor de achizitii, asigurarea
monitorizarii aplicarii acestora, precum si instruirea persoanelor
responsabile, in scopul prevenirii restrictionarii concurentei si
asigurdrii unui proces de achizitii transparent si competitiv.

Neadmiterea acceptirii ofertelor depuse tardiv, precum si

constatarea obligatorie a tuturor neconformitatilor la momentul
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depunerii, cu consemnarea acestora in procesul-verbal al grupului de
lucru.

Evitarea efectuarii achizitiilor neplanificate sau a planificari
acestora ulterior desfasurdrii procedurilor (,,post factum”), prin
includerea exhaustiva a necesitatilor in Planul anual de achizitii si
respectarea stricta a acestuia pe parcursul anului bugetar.

Realizarea unor achizitii neplanificate in regim de urgenta la
finele anului va fi admisa exclusiv 1n situatii exceptionale, temeinic
justificate si documentate. Derularea acestora trebuie conditionata de
aprobarea prealabila, in conformitate cu procedurile interne aplicabile,
cu respectarea strictd a principiilor de legalitate, transparentd si
utilizare eficienta a resurselor.

Instituirea unor mecanisme de monitorizare continua a executarii
Planului anual de achizitii, responsabilizarea factorilor decizionali si
planificarea anticipatd a necesitatilor, In scopul asigurarii utilizarii
eficiente, transparente si conforme a resurselor financiare publice.
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IV. DESCRIEREA RISCURILOR

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului

pe care-1 reprezinta pentru societate si pentru entitatile publice evaluate.

Descrierea riscurilor de coruptie a fost expusd in matricea probabilitatii si

impactului, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”.
Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul T.S.
»MOLDATSA” probabilititii de aparitie si a impactului acestora:

Riscul promovarii
ilicite a unor interese

IMPACT .
- private/de grup;
INALT . .
Riscul excesului de
putere
Riscul
gestionarii
ineficiente si/sau
IMPACT frauduloase a
MEDIU mijloacelor publice;
Riscul nedenuntarii
influentelor
necorespunzatoare
Riscul nedeclararii
IMPACT cadourilor
SCAZUT

Riscul concedierilor
abuzive

PROBABILITATE PROBABILITATE | PROBABILITATE
MICA MEDIE INALTA
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V. RECOMANDARI PRIVIND iNLATURAREA RISCURILOR
DE CORUPTIE IDENTIFICATE SI TMBUNATATIREA
CLIMATULUI DE INTEGRITATE INSTITUTIONALA

RECOMANDARI PRIVIND CONSOLIDAREA CLIMATULUI DE
INTEGRITATE INSTITUTIONALA:

1. Respectarea politicii de angajarea si promovare a agentilor publici in baza
de merit si integritate profesionald, prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionald,
capacitate, competentd si integritate profesionald, fara a admite favorizarea
intereselor private si a oricdror forme de discriminare. Respectarea conforma a
obligatiilor prevazute la art. 11 al Legii 8§2/2017.

2. Revizuirea si ajustarea regulamentelor si procedurilor interne de resurse
umane in vederea alinierii acestora la prevederile legale privind obligativitatea
recrutdrii prin concurs public si criteriile de selectie bazate pe merit, competenta
si integritate profesionald (Modificarea si ajustarea Procedurii interne a
Resurselor umane editia 03 din 31.05.2024, prin excluderea normelor ambigue,
abuzive si discretionare care contravin prevederilor art. 11 din Legea nr.
82/2017).

3. Excluderea normelor interne care permit interpretdri subiective sau decizii
unilaterale in procesul de recrutare, inclusiv cele referitoare la ,,metode
alternative” de selectie fard criterii clare si verificabile.

4. Instituirea unei reguli generale de recrutare exclusiv prin concurs public
pentru toate functiile de executie si conducere, cu definirea expresa si limitativa
a eventualelor exceptii.

S. Instituirea, pe pagina web a entititii, in cadrul rubricii ,, Functii vacante”, a
doud compartimente distincte: ,, Rezultatele concursului” si ,, Anunturi privind
functiile vacante”.

6. Asigurarea publicarii obligatorii a tuturor anunturilor de angajare, inclusiv
cu pdstrarea istoricului acestora, pe pagina web oficiald a entitatii, precum si
mentinerea unei evidente clare a proceselor de recrutare.

7. Stabilirea unor criterii obiective, unitare si proportionale pentru functiile de
executie si conducere, bazate pe competenta profesionald, experienta relevanta si
performanta, evitand disproportiile Intre nivelurile functionale.

8. Instituirea comisiei de concurs din cel putin 5 membri, cu respectarea in
sensul dat a prevederilor pct.7, subpct.7.4.1 din Regulamentul cu privire la
suplinirea postului vacant prin concurs editia 01 din 12.02.2018.
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Semnarea de citre membrii comisiei de concurs a declaratiei de impartialitate
si lipsa conflictelor de interese.

Instituirea unor mecanisme interne de verificare si monitorizare a procesului
de angajare, inclusiv audit periodic al dosarelor de personal si al respectarii
procedurilor de recrutare.

Stabilirea clara a responsabilitatilor conducerii in procesul de recrutare si
promovare, inclusiv obligatia de justificare documentata a deciziilor privind
selectia personalului.

Angajarea tuturor agentilor publici exclusiv in baza unui concurs public, cu
respectarea strictd a cerintelor prevdzute la art. 11 din Legea nr. 82/2017, in
vederea asigurdrii transparentei, egalitdtii de sanse, meritocratiei si integritatii
procesului de recrutare.

Solicitarea de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea
profesionald Tn cadrul procesului de angajare si promovare in functic a
agentilor publici, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.82/2017.

Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie
si al limitarilor de publicitate, cu accent pe obligatiile prevazute la art.12 alin.
(3) din Legea nr. 82/2017.

Instituirea, prin act normativ departamental, a unor reglementari exprese
privind obligatia de exclusivitate profesionald aplicabild personalului operational
din cadrul MoldATSA, in vedereca corelarii cadrului normativ intern cu
prevederile Regulamentelor de personal EUROCONTROL (Staff Regulations),
care stabilesc interdictia desfasurdrii unor activititi susceptibile sa afecteze
impartialitatea, sd genereze conflicte de interese sau sa diminueze capacitatea
fizica ori psihologicd necesara prestarii serviciilor de trafic aerian (ATC).
Asigurarea respectarii de catre conducerea MoldATSA a obligatiei de
restrictiilor si interdictiilor prevdazute de actele normative internationale,
nationale si departamentale aplicabile personalului operational, in vederea
prevenirii riscurilor de integritate si asigurdrii securitatii activitatilor de trafic
aerian.

Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre agentii publici in conformitate cu rigorile Legii privind declararea averii si
intereselor nr.133/2016.

Instituirea unor mecanisme interne de monitorizare si evidenta a subiectilor
declararii din cadrul MoldATSA, in vederea asigurarii respectarii termenelor si
obligatiilor privind depunerea declaratiilor de avere si interese personale, inclusiv
la incetarea raporturilor de munca sau de serviciu.

Asigurarea informarii obligatorii, sub semnatura, a subiectilor declararii la
angajare si la incetarea raporturilor de munca sau de serviciu privind obligatia
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legald de depunere a declaratiilor de avere si interese personale, conform
prevederilor Legea nr. 133/2016.

Desemnarea unei persoane sau subdiviziuni responsabile de monitorizarea
respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inclusiv
verificarea depunerii declaratiilor anuale si a celor depuse la incetarea mandatului
sau a raporturilor de munca.

Elaborarea si implementarea unor proceduri interne privind notificarea si
informarea subiectilor declararii despre termenele si obligatiile prevazute de
legislatia aferenta declararii averii si intereselor personale.

Consolidarea controlului intern privind respectarea regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, inclusiv prin verificarea periodica a
conformarii subiectilor declardrii cu obligatiile prevazute de cadrul normativ
aplicabil.

Respectarea regimului juridic a conflictelor de interese in corespundere cu
art. 14 din Legea integritatii nr. 82/2017.

Consolidarea mecanismului intern de identificare, evidenta si gestionare a
conflictelor de interese in cadrul MoldATSA, inclusiv prin asigurarea aplicarii
uniforme a prevederilor legale si a actelor interne relevante.

Asigurarea declararii si inregistrarii obligatorii, Tn Registrul conflictelor de
interese, a tuturor situatiilor de conflict de interese real si potential, in
conformitate cu prevederile Capitolului 111 din Legea nr. 133/2016.

Instituirea unor proceduri clare privind identificarea si raportarea
conflictelor de interese potentiale, inclusiv in situatiile ce implicd relatii de
rudenie sau afinitate Intre angajati, In scopul prevenirii materializarii acestora in
conflicte de interese reale.

Organizarea periodica a instruirilor si sesiunilor de informare a angajatilor
obligatiile de integritate institutionala.

Implementarea unui control intern periodic privind respectarea regimului
conflictelor de interese, inclusiv prin verificarea situatiilor de cumul de functii si
a relatiilor de rudenie sau afinitate in cadrul entitétii.

Desemnarea persoanei responsabile de tinerea Registrului conflictelor de
interese.

Asigurarea neadmiterii oriciror forme de favoritism la Tincheierea
contractelor cu persoane fizice sau juridice in cadrul procedurilor de achizitii
publice, precum si in cadrul procedurilor de recrutare si angajare a personalului
in cadrul MoldATSA, prin respectarea strictd a principiilor transparentei,
concurentei $i tratamentului egal.

Respectarea cu strictete a prevederilor art. 15 din Legea nr. 82/2017, in
vederea prevenirii si sanctionarii practicilor de favoritism si asigurarii integritatii
proceselor decizionale 1n cadrul entitatii.
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Completarea si ajustarea regulamentelor interne de activitate ale
subdiviziunilor, precum si a Codului de eticd si conduita al MoldATSA, prin
includerea unor norme exprese care sd instituie obligatia de neadmitere a
favoritismului 1n exercitarea atributiilor profesionale si sa consolideze
mecanismele de prevenire a conflictelor de interese si a influentelor
necorespunzatoare.

Respectarea regimului juridic al cadourilor, inclusiv monitorizarea
executarii obligatiilor prevazute la art.16 al Legii nr.82/2017 si a normelor
prevazute de HG nr.116/2020.

Instituirea pe pagina web oficiala a MoldATSA a rubricii ,,Integritate si
Anticoruptie”, in vederea asigurdrii transparentei institutionale si facilitarii
accesului public la informatiile privind politicile si mecanismele de integritate.
Asigurarea publicarii pe pagina web a intreprinderii a registrului special de
evidenta a cadourilor, in conformitate cu obligatia prevazuta la art. 16 alin. (5)
lit. g) din Legea nr. 82/2017, in scopul respectérii cerintelor de transparenta
institutionala.

Completarea si actualizarea conforma a Registrului cadourilor admisibile si
a Registrului cadourilor inadmisibile, in strictd conformitate cu prevederile Legea
nr. 82/2017 si ale Hotdrarea Guvernului nr. 116/2020, in vederea asigurarii
evidentei corecte si complete a cadourilor.

Organizarea si desfasurarea instruirilor interne pentru angajatii entitatii cu
privire la regimul juridic al cadourilor, in scopul consolidarii nivelului de
cunoastere si aplicare a normelor de integritate institutionala.

Asigurarea neadmiterii, denuntarii si  tratarii  influentelor
necorespunzatoare, prin implementarea conforma si efectiva a prevederilor art.
17 din Legea nr. 82/2017 privind integritatea, inclusiv prin consolidarea
mecanismelor interne de raportare si evidentd a acestor situatii in cadrul
MoldATSA.

Intensificarea controlului intern managerial asupra respectirii regimului
juridic al influentelor necorespunzatoare, inclusiv prin monitorizarea modului de
aplicare a politicilor interne si a registrelor de evidenta, in vederea prevenirii
admiterii sau tolerarii unor astfel de influente.

Asigurarea responsabilizarii disciplinare a agentilor publici, inclusiv prin
aplicarea masurilor sanctionatorii prevazute de cadrul normativ, in cazurile in
care acestia nu resping influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau nu
le denunta in conditiile legii.

Neadmiterea si denuntarea neintirziate a tentativelor de implicare in
manifestari de coruptie, cu respectarea prevederilor art. 18 din Legea nr. 82/2017.
Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind raportarea faptelor
de coruptie, care sa reglementeze clar etapele procesului, canalele de raportare,
termenele de examinare, responsabilitdtile institutionale, precum si mecanismele
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de protectie a avertizorilor de integritate, in conformitate cu prevederile Legii nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate. Revizuirea si ajustarea Ordinului nr.
72/2020, in vederea asigurdrii unui cadru procedural clar, coerent si adaptat
cerintelor legislative actuale.

Mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat institutional
favorabil promovarii politicii de neadmitere si denuntare a manifestarilor de
coruptie, precum si protectiei avertizorilor de integritate.

Asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva eventualelor
represalii in contextul examindrii dezvaluirilor de interes public si garantarea
confidentialitatii identitdtii persoanei care raporteaza practici ilegale.
Organizarea periodica a instruirilor pentru angajati si personalul cu functii
de conducere privind mecanismele de raportare internd, drepturile avertizorilor
de integritate si garantiile de protectie prevazute de legislatia in vigoare.
Instituirea, prin act administrativ intern, a Comisiei pentru examinarea
abaterilor disciplinare, cu stabilirea clard a componentei, atributiilor si
procedurilor de lucru, Tn conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr.
82/2017.

Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind investigarea
abaterilor disciplinare (ancheta de serviciu), a Statutului disciplinar aplicabil
entitatii publice, care sa asigure caracterul obiectiv, impartial si documentat al
constatdrii faptelor, stabilirii vinovatiei si aplicdrii sanctiunilor.

Instituirea unei structuri responsabile de investigarea abaterilor
disciplinare, inclusiv prin desfasurarea anchetelor de serviciu, in vederea
asigurarii unui proces obiectiv, impartial si documentat de examinare a faptelor.
Instruirea periodica a conducatorilor si a personalului cu functii de decizie
privind aplicarea corectd a legislatiei muncii si a cadrului de integritate, inclusiv
a standardelor anticoruptie si disciplinare.

Asigurarea mecanismelor de prevenire a abuzurilor in procesul de incetare
a raporturilor de munca, inclusiv prin documentarea completa a circumstantelor
si motivarea detaliata a fiecarei decizii de sanctionare sau concediere.
Implementarea unui sistem de control intern care sa permita verificarea ex-
ante si ex-post a legalitatii deciziilor disciplinare, in scopul reducerii riscurilor de
litigii si prejudicii institutionale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional, Tn conformitate cu art. 10
alin. 1) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Asigurarea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor la procesul
decizional desfasurat in cadrul entitatii publice, cu respectarea prevederilor art.
20 din Legea nr. 82/2017, ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si ale HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civild in procesul decizional.
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Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web oficiala a entitatii a
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si participare a
publicului in procesul decizional.

Instituirea, in cadrul compartimentului ,,Transparenta decizionala”, a unei
rubrici distincte ,,Consultdri publice”, destinata publicarii proiectelor de acte,
anunturilor privind initierea consultdrilor publice si materialelor aferente
procesului decizional.

Asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetiteni
asupra activitatii I.S.,,MoldATSA, in corespundere cu normelor art.21 din Legea
nr.82/2017 si art. 15 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile.
Revizuirea, actualizarea si aducerea in concordanti a Regulamentului de
comunicare al 1.S. ,,MoldATSA” cu prevederile cadrului normativ in vigoare,
inclusiv ale Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
Instituirea si consolidarea unor mecanisme interne eficiente de control si
supraveghere privind gestionarea, publicarea si comunicarea informatiilor de
interes public, in vederea asigurdrii respectarii principiilor transparentei,
Asigurarea publicarii proactive, complete si actualizate a informatiilor de
interes public pe pagina web oficiald a entitatii, Intr-o maniera clara, accesibila si
usor identificabila pentru persoanele interesate.

Asigurarea gestionirii transparente si responsabile a patrimoniului public,
a finantelor rambursabile §si nerambursabile, in conformitate cu prevederile
art. art.22 din Legea nr. 82/2017.

Modificarea de catre Consiliul de administratie al i.S. ,MoldATSA” a
Regulamentului intern privind desfasurarea procedurilor de achizitii, in vederea
instituirii obligatiei de organizare a procedurilor de achizitii prin intermediul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice (M-
Tender)”.

inaintarea citre Ministerul Finantelor a propunerii privind examinarea
oportunitatii modificarii pct. 16 din HG nr. 351/2020, prin instituirea obligatiei
de utilizare a SIA ,,RSAP” in vederea asigurarii transparentei procedurilor de
achizitii desfasurate de intreprinderile de stat, precum si, dupa caz, reglementarea
expresa si exhaustiva a exceptiilor care ar putea justifica neutilizarea sistemelor
electronice de achizitii.

Instituirea obligatiei de raportare trimestriala si anuala catre Consiliul de
administratie si fondatorul intreprinderii (Agentia Proprietatii Publice) privind
modul de gestionare a mijloacelor financiare, prin prisma respectarii principiilor
bunei guvernari, inclusiv a principiilor transparentei, raspunderii, economicitatii,
eficientei, eficacitatii, legalitdtii, echitatii, eticii si integritatii in cadrul
procedurilor de achizitii.
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Asigurarea intocmirii Planului anual de achizitii publice i a modificarilor
aferente, cu indicarea expresda a codului CPV, obiectului achizitiei, tipului
procedurii de achizitie aplicabile (CVM, COP, LP etc.), precum si a perioadei
concrete planificate pentru desfasurarea procedurii, cu evitarea utilizarii
termenelor generale sau ambigue.

Aprobarea si modificarea planurilor de achizitii in baza unor acte
administrative interne motivate si justificate corespunzator, cu publicarea
ulterioara pe pagina web oficiald a entitatii a planurilor modificate.

Asigurarea intocmirii si publicirii pe pagina web oficiali a I.S.,,MoldATSA”
a rapoartelor anuale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii, cu
indicarea obligatorie a operatorilor economici de la care au fost achizitionate
bunurile, lucrarile sau serviciile, inclusiv pentru achizitiile de valoare mica.
Prezentarea catre fondatorul intreprinderii (Agentia Proprietdtii Publice) a
rapoartelor anuale privind monitorizarea executarii contractelor de achizitii
desfasurate.

Asigurarea respectairii normelor de etica si deontologie in corespundere cu
art. 23 al Legii nr. 82/2017, prin promovarea normelor de etica si deontologie in
cadrul entitdtii publice, cu informarea publicul cu privire la conduita etica si
profesionald la care cetdtenii sint indreptatiti sa se astepte din partea
conducatorului si a agentilor publici in realizarea activitatii profesionale.
Revizuirea si actualizarea Codului de conduiti al angajatilor I.S.
,»MOIdATSA”, prin excluderea trimiterilor la acte normative abrogate si corelarea
prevederilor acestuia cu cadrul normativ actualmente in vigoare in domeniul
integritatii, eticii si deontologiei profesionale.

Publicirii pe pagina web oficiali a .S. ,MoldATSA” a Codului de conduiti al
angajatilor, in vederea respectarii cerintelor de transparenta prevazute de art. 23
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 82/2017 si facilitdrii accesului publicului la normele
de etica si integritate aplicabile personalului entitatii.

Asigurarea informairii sistematice a personalului entititii cu privire la
normele Codului de conduitd si de eticd profesionald, inclusiv prin instruiri
periodice si diseminarea interna a prevederilor acestuia, in vederea consolidarii
culturii de integritate si respectdrii standardelor de conduitd in exercitarea
atributiilor de serviciu.

Respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu (pantuflaj), in conformitate
cu prevederile art. 24 din Legea nr. 82/2017.

Asigurarea managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii
standardelor de etica si integritate profesionald, in conditiile Legii nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern si a art.27 din Legea 82/2017.
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73. Identificarea, analiza si aprobarea functiilor sensibile in cadrul T1.S.
»MOIdATSA”, in functie de nivelul de expunere la riscuri de integritate si
coruptie, in vederea asigurarii unei gestionari adecvate a acestora.

74. Elaborarea si implementarea unui cadru normativ intern privind gestionarea
functiilor sensibile, inclusiv stabilirea procedurilor de prevenire, monitorizare si
control, in conformitate cu cerintele SNCI 12 ,Divizarea obligatiilor si
responsabilititilor”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 189/2015.

75. Asigurarea separarii adecvate a atributiilor si responsabilititilor Tn cadrul
proceselor operationale si decizionale ale entitatii, In scopul diminuarii riscurilor
de frauda, erori si conflicte de interese.

76. Consolidarea mecanismelor de control intern managerial prin integrarea
gestiondrii functiilor sensibile in procesul de management al riscurilor si
monitorizarea periodica a acestora de catre conducerea entitatii.

RECOMANDARI PRIVIND MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE:

77. Asigurarea organizarii si desfasuririi concursurilor publice de angajare in
conditii de transparentd, competitivitate si acces egal al candidatilor, cu
respectarea integrala a etapelor procedurale prevazute de cadrul normativ intern,
inclusiv publicarea pe pagina web oficiald a entitatii a anuntului de concurs,
conditiilor de participare, etapelor desfagurate (proba scrisd/interviu) si
rezultatelor finale ale concursului.

78. Respectarea prevederilor pct. 7 subpct. 7.4.1 din Regulamentul cu privire la
suplinirea postului vacant prin concurs, editia 01 din 12.02.2018, prin constituirea
comisiilor de concurs in componenta numerica stabilitd de actul normativ intern
si asigurarea unui proces decizional impartial si echilibrat.

79. Instituirea si mentinerea unui mecanism corespunzator de arhivare si evidenta a
documentelor aferente concursurilor publice desfasurate, inclusiv asigurarea
publicdrii si pastrarii acestora pe pagina web oficiald a entitatii, la
compartimentul destinat functiilor vacante.

80. Delimitarea distincta, pe pagina web oficiala a entitatii, a compartimentelor
aferente ,,Anunturilor privind functiile vacante” si ,,Rezultatelor concursurilor”,
in vederea sporirii accesibilitatii informatiei si asigurarii trasabilitatii
procedurilor de recrutare.

81. Revizuirea si ajustarea prevederilor subpct. 7.2 din Regulamentul cu privire
la suplinirea postului vacant prin concurs, editia 01 din 12.02.2018, prin
excluderea formularilor cu caracter discretionar, inclusiv a sintagmelor ,,Sau’ si
»dupa caz”, in scopul instituirii obligatiei exprese de publicare a anunturilor de
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concurs pe pagina web oficiald a entitatii si prevenirii aplicdrii neuniforme a
normelor.
Implementarea conforma si integrala a Sistemului Informational ,,E-
Cancelaria” in toate procesele de lucru ale entitatii, cu utilizarea acestuia ca unic
instrument obligatoriu de evidentd, inregistrare si circulatie a documentelor
electronice, in vederea asigurarii trasabilitatii si controlului intern efectiv.
Dezvoltarea si modernizarea Sistemului Informational ,,E-Cancelaria” prin
integrarea functionalitdtilor de semnare electronicd a documentelor interne,
inclusiv aprobare si avizare digitald, pentru garantarea integrittii, autenticitatii
s1 verificabilitatii actelor administrative.
Asigurarea dotarii obligatorii a tuturor angajatilor si factorilor decizionali cu
semndturi electronice valide, precum si instruirea acestora privind utilizarea
corecta a instrumentelor digitale in procesul de semnare, aprobare si circulatie a
documentelor.
Delimitarea stricta a competentelor functionale intre subdiviziunile entitatii s1
limitarea exercitdrii atributiilor improprii, prin stabilirea expresd a
responsabilitatii exclusive a Departamentului Resurse Umane in gestionarea
proceselor aferente managementului resurselor umane.
Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne unificate privind depunerea,
inregistrarea si aprobarea cererilor de concediu, cu separarea clara a fluxului
cererii de concediu de cel al ordinului de acordare, pentru asigurarea respectarii
etapelor procedurale si a trasabilitatii documentelor.
Modificarea si actualizarea regulamentelor interne ale subdiviziunilor
structurale, In vederea stabilirii clare, coerente si conforme a atributiilor
functionale, in strictd concordantd cu misiunea organizationala a fiecarei unitati.
Instituirea unei Comisii de disciplina la nivelul entitétii, prin act administrativ
intern, cu competente clare privind examinarea, investigarea si solutionarea
abaterilor disciplinare, In conditii de obiectivitate si impartialitate.
Respectarea principiului proportionalitatii la aplicarea sanctiunilor
disciplinare, prin individualizarea masurilor in raport cu gravitatea faptei,
circumstantele cauzei si istoricul disciplinar al angajatului, inclusiv prin
analizarea si valorificarea opiniilor comitetului sindical.
Prevenirea practicilor susceptibile de a fi calificate drept abuzive in procedurile
de incetare a raporturilor de munca, prin garantarea emiterii unor decizii
motivate, fundamentate juridic si factual, de catre Comisia de disciplind, in toate
cazurile de sanctionare.
Revizuirea si completarea cadrului normativ intern privind recrutarea si
selectia personalului, prin instituirea unor proceduri transparente si
nediscriminatorii de ocupare a functiilor vacante, inclusiv prin stabilirea unor
criterii de eligibilitate si selectie clare, obiective si verificabile, asigurarea
transparentei procesului de recrutare si angajare, precum si documentarea si
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arhivarea integrald a tuturor etapelor procesului de recrutare, selectie si incadrare
in munca.

Instituirea unor mecanisme interne de prevenire, declarare si gestionare a
situatiilor susceptibile de a genera favoritism, influente necorespunzatoare sau
conflicte de interese, inclusiv prin obligarea membrilor comisiilor si a
persoanelor implicate Tn procesul de recrutare sa declare existenta unor relatii de
rudenie, afinitate sau alte relatii care ar putea afecta impartialitatea procesului
decizional.

Consolidarea mecanismelor de control intern aferente proceselor de
recrutare si gestionare a resurselor umane, prin instituirea unor cerinte
obligatorii privind documentarea, arhivarea si justificarea tuturor deciziilor de
personal, efectuarea verificdrilor periodice de conformitate si includerea
riscurilor aferente favoritismului in registrul institutional al riscurilor, cu
stabilirea masurilor de control corespunzétoare.

Ajustarea Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor 1.S.
»MOIdATSA” cu stabilirea unor criteriillor clare si cuantificabile privind
remunerarea angajatilor.

Elaborarea unei proceduri interne de evaluare a performantei si a criteriilor
de remunerare a angajatilor, cu includerea obligatiei de prezentare a rapoartelor
de activitate si a documentelor justificative ale conducatorilor si salariatilor.
Completarea componentei Comisiei de premiere, prin includerea unui numar
suficient de membri (cel putin 5—7 persoane) din diferite subdiviziuni, astfel incat
sa fie asigurata diversitatea opiniilor, echilibrul decizional si prevenirea
potentialelor situatii de influenta necorespunzatoare sau conflict de interese.
Excluderea reprezentantului organului sindical din componenta Comisiei de
premiere si instituirea unui mecanism distinct de coordonare a deciziilor emise
de Comisia de premiere cu organul sindical, in conformitate cu prevederile pct.
6.4.2.5 din Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor.

Acordarea premiilor exclusiv in conditiile si pentru cazurile prevazute la pct.
6.4.2.4 din Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor. Totodata, se
recomanda revizuirea si clarificarea criteriilor de acordare a premiilor, astfel incat
acestea sa fie transparente, documentate corespunzator si sa excluda remunerarea
activitatilor care se circumscriu sarcinilor de serviciu curente prevazute in fisa
postului.

Motivarea corespunziatoare a ordinelor privind premierea salariatilor, cu
indicarea expresa a activitatilor desfasurate, a rezultatelor obtinute sau a meritelor
care au stat la baza acordarii premiilor.

Asigurarea motivarii detaliate a deciziilor Comisiei, prin consemnarea n
procesele-verbale a criteriilor aplicate, a evaluarii individuale si a fundamentarii
cuantumului premiilor acordate.
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Neadmiterea conflictelor de interese in cadrul procedurilor de premiere, prin
asigurarea faptului cd niciun membru al Comisiei de premiere nu poate fi
beneficiar al premiilor aprobate de aceasta, precum si prin instituirea obligatiei
de semnare a declaratiilor de impartialitate si includerea in Regulamentul intern
st in ordinele de constituire a comisiei a prevederilor privind prevenirea si
neadmiterea conflictelor de interese.

Neadmiterea cumulirii defectuoase si excesive a functiilor, revizuirea
cadrului normativ intern privind remunerarea muncii si stabilirea unor criterii
clare si obiective de acordare a sporului pentru cumularea de functii, astfel incat
acesta sd fie acordat exclusiv pentru exercitarea efectivi a unor sarcini
suplimentare, fara a permite exercitarea concomitenta a atributiilor aferente mai
multor posturi vacante.

Initierea si desfasurarea, in termene rezonabile, a procedurilor de ocupare a
functiilor vacante prin concurs public, in vederea excluderii practicii de cumul
excesiv sau nejustificat de functii si asigurarii ocuparii legale si efective a
posturilor vacante.

Instituirea unui mecanism de control intern, monitorizare si raportare privind
acordarea sporurilor si platilor suplimentare aferente cumulului de functii, in
scopul asigurarii integritatii procesului decizional si prevenirii riscurilor de
favorizare, utilizare discretionara a resurselor financiare si posibile conflicte de
interese.

Asigurarea monitorizarii periodice a cumulului de functii si a atributiilor
exercitate temporar, prin Intocmirea de rapoarte lunare privind volumul si natura
activitatilor efectiv realizate de fiecare salariat, in vederea justificarii obiective a
platilor acordate si asigurarii transparentei utilizarii resurselor financiare.
Neadmiterea acordarii unor sporuri salariale nejustificate prin atribuirea
catre anumiti angajati a sarcinilor care, potrivit competentelor functionale si
fiselor de post, revin altor subdiviziuni structurale sau persoane responsabile;
Excluderea riscului de efectuare a platilor duble pentru aceleasi sarcini si
responsabilitati, prin consolidarea mecanismelor de verificare si aprobare a
sporurilor salariale.

Implementarea unor masuri eficiente pentru prevenirea suprapunerii de
atributii, Tn vederea asigurdrii unui management transparent si eficient al
resurselor umane si financiare in cadrul intreprinderii.

Revizuirea prevederilor pct. 6.4.1.5 din Regulamentul privind remunerarea
muncii angajatilor I.S. ,MoldATSA”, editia 13 din 24.09.2024, cu stabilirea unor
criterii clare, obiective si verificabile de acordare a sporurilor salariale, inclusiv
definirea expresd a atributiilor si sarcinilor ce pot fi calificate drept ,,de
importantd majora” sau ,,de urgenta”.

Atribuirea responsabilitatilor de planificare si coordonare a cursurilor
/instruirilor  exclusiv  subdiviziunilor competente, in vederea evitarii
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suprapunerilor si a participarii repetate a acelorasi persoane la instruiri cu tematici
identice.

Revizuirea si consolidarea procedurii interne de planificare si analiza a
necesitatilor de formare profesionald, astfel incit delegarea personalului la
cursuri externe sa fie fundamentatd strict pe necesitati reale, relevanta
profesionald si valoare adaugata pentru activitatea institutiei, iar instruirile care
pot fi realizate eficient pe teritoriul Republicii Moldova sa fie organizate local, in
scopul optimizarii costurilor.

Instituirea unor prevederi clare in procedurile interne privind prioritizarea
instruirilor gratuite oferite de EUROCONTROL, 1n calitate de optiune prioritara
de formare profesionala pentru personalul din domeniul aviatiei.

Consolidarea mecanismelor de control intern managerial in procesul de
planificare, aprobare si justificare a cheltuielilor aferente instruirilor, in vederea
prevenirii utilizarii ineficiente sau nejustificate a resurselor financiare ale
intreprinderii.

Implementarea unui sistem de monitorizare si evaluare periodica a
impactului instruirilor realizate, inclusiv prin prisma raportului cost-beneficiu si
a gradului de aplicare a competentelor obtinute in activitatea operationala.
Asigurarea documentirii corespunzitoare a deciziilor privind formarea
profesionald, prin corelarea expresa a tematicii instruirilor cu atributiile de
serviciu ale beneficiarilor si cu necesitatile reale ale institutiei, motivarea acestor
decizii.

RECOMANDARI PRIVIND DESFASURAREA PROCEDURILOR DE
ACHIZITII:

116.

117.

118.

Instituirea si aplicarea unui mecanism functional de control intern privind
planificarea, colectarea, evaluarea si prioritizarea necesitatilor de achizitii,
inclusiv evaluarea si cercetarea pietei, in vederea asigurarii fundamentarii
obiective si documentate a procedurilor de achizitie desfasurate de I.S.
,»MOIdATSA”.

Asigurarea informarii periodice a Agentia Proprietatii Publice si a
Consiliului de administratie cu privire la procedurile de achizitii realizate,
inclusiv prin prezentarea rapoartelor si darilor de seama care sa contind informatii
privind acordurile aditionale incheiate pe parcursul perioadei de raportare si
impactul acestora asupra valorii contractelor.

Excluderea practicilor de divizare a achizitiillor prin consolidarea
necesitatilor cu obiect similar si aplicarea procedurilor de achizitie
corespunzatoare pragurilor valorice prevazute de cadrul normativ aplicabil.
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Instituirea unor mecanisme interne de verificare si aprobare a acordurilor
aditionale, astfel incat acestea sda fie utilizate exclusiv in situatiile expres
prevazute de legislatie si justificate prin circumstante obiective, fiind exclusa
utilizarea acestora pentru modificarea artificiala a valorii contractelor sau
evitarea aplicarii procedurilor de achizitie corespunzatoare.

Asigurarea desfasurarii unor noi proceduri de achizitie in cazul aparitiei unor
necesitati suplimentare care nu au fost prevazute la momentul initierii procedurii
initiale, cu respectarea principiilor transparentei, concurentei si tratamentului
egal.

Implementarea integrala si in termen a recomandirilor formulate de
Agentia Proprietatii Publice in cadrul misiunilor de audit intern, cu desemnarea
persoanelor responsabile si monitorizarea periodicd a gradului de realizare a
acestora.

Organizarea si asigurarea instruirii periodice a membrilor grupului de lucru
pentru achizitii si a altor persoane implicate in procesul de planificare, organizare
st desfasurare a achizitiilor privind cadrul normativ aplicabil, precum si riscurile
juridice, financiare si de coruptie asociate divizdrii nejustificate a achizitiilor,
estimdrii necorespunzatoare a valorii contractelor, eludarii procedurilor
concurentiale si utilizarii neconforme a acordurilor aditionale, in vederea
consolidarii integritatii si prevenirii practicilor de evitare a mecanismelor legale
de control si supraveghere.

Consolidarea functiei de control intern managerial prin efectuarea unor
verificari periodice privind respectarea prevederilor HG nr. 351/2020 si a
regulamentelor interne aplicabile procesului de achizitii.

Neadmiterea divizarii artificiale sau premeditate a contractelor de achizitii
si respectarea stricti a prevederilor pct. 3.4 din Regulamentul intern al 1.S.
,»MOIdATSA” privind procedura de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
pentru necesitatile intreprinderii, prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa in
toate cazurile in care valoarea estimata a achizitiilor depaseste pragul de 800 000
lei.

Verificarea de catre grupul de lucru a fondatorilor si beneficiarilor efectivi
ai operatorilor economici cu care entitatea incheie contracte, in scopul diminuarii
riscului de fragmentare sau camuflare a achizitiilor si al asigurarii respectarii
principiilor transparentei si concurentei loiale.

Neadmiterea practicilor de favorizare a agentilor economici Tn cadrul
procedurilor de achizitii, precum si asigurarea transparentei si trasabilitatii
procesului decizional, in scopul eliminarii oricaror premise de favorizare.
Asigurarea transparentei integrale a procedurilor de achizitii, prin
publicarea pe pagina web a entitatii nu doar a invitatiei de participare, ci si a
tuturor etapelor ulterioare ale procesului, inclusiv clarificarile, evaluarea
ofertelor, deciziile adoptate si atribuirea contractelor.
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7;\) y CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE
Respectarea principiilor de planificare unitara a achizitiilor, prin evitarea
segmentarii artificiale a acestora si aplicarea corecta a procedurilor
corespunzatoare valorii estimate. Totodata, se impune instituirea unor mecanisme
interne de control si monitorizare a selectarii procedurilor de achizitie, in vederea
prevenirii abaterilor, asigurdrii concurentei reale si utilizarii eficiente a resurselor
financiare publice.
Excluderea practicilor care limiteaza nejustificat participarea operatorilor
economici 1n procedurile de achizitii, inclusiv prin renuntarea la obligativitatea
pentru fiecare lot. Respectarea scopului segmentarii pe loturi, si anume facilitarea
accesului unui numar mai mare de operatori economici, inclusiv intreprinderi
mici si mijlocii, la procedurile de achizitii.
Stabilirea unor criterii de participare proportionale si nediscriminatorii Tn
cadrul procedurilor de achizitii, asigurarea monitorizarii aplicarii acestora,
precum si instruirea persoanelor responsabile, in scopul prevenirii restrictionarii
concurentei si asigurdrii unui proces de achizitii transparent si competitiv.
Neadmiterea acceptirii ofertelor depuse tardiv, precum si constatarea
obligatorie a tuturor neconformitétilor la momentul depunerii, cu consemnarea
acestora Tn procesul-verbal al grupului de lucru.
Evitarea efectuarii achizitiilor neplanificate sau a planificarii acestora ulterior
desfasurarii procedurilor (,,post factum”), prin includerea exhaustiva a
necesitdtilor in Planul anual de achizitii si respectarea strictd a acestuia pe
parcursul anului bugetar.
Realizarea unor achizitii neplanificate in regim de urgenti la finele anului va
fi admisa exclusiv in situatii exceptionale, temeinic justificate si documentate.
Derularea acestora trebuie conditionata de aprobarea prealabild, in conformitate
cu procedurile interne aplicabile, cu respectarea stricta a principiilor de legalitate,
transparenta si utilizare eficientd a resurselor.
Instituirea unor mecanisme de monitorizare continua a executarii Planului
anual de achizitii, responsabilizarea factorilor decizionali si planificarea
anticipatd a necesitatilor, In scopul asigurarii utilizarii eficiente, transparente si
conforme a resurselor financiare publice.

160



