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1.Materialele analizate

Pentru definirea indicatorilor de risc ai coruptiei In domeniul achizitiilor publice, urmatoarele
materiale au fost evaluate:

¢ Un studiu comandat de UE OLAF ,Identificarea si reducerea coruptiei in achizitiile publice in UE"
(2013), care identifica 23 indicatori de ,steag rosu”. Studiul analizeaza proiectele UE in
urmatoarele sectoare: constructii de drumuri si cai ferate; constructiile urbane si in domeniul
utilitatilor; Epurarea apelor uzate; Si cercetare Si dezvoltare
http://ec.europa.eu/anti fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-
studies/identifying reducing corruption in public procurement en.pdf

e Studiul Bancii Mondiale ,,Cele mai des intdlnite ,,Steaguri rosii” ale fraudei si coruptiei in domeniul
achizitiilor in  proiectele Bdncii Mondiale" (2010) identifica 10 steaguri rosii.
http://siteresources.worldbank.org/INTDOII/Resources/Red flags reader friendly.pdf

Cartea Bancii Mondiale ,,Multitudinea de fatete ale coruptiei: Urmdrirea vulnerabilitétilor la nivel
de sector" (2007) a identificat patru categorii (plata in schimbul unui serviciu (otkart), aranjarea
unei licitatii, utilizarea companiilor fictive, si interpretarea gresita a faptelor) si steagurile rosii
corespunzatoare.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6848/399850REPLACEM1010F
FICIALOUSEOONLY1.pdf?sequence=1

Pagina web a Centrului International de Resurse Anticoruptie (IACRC) ofera o listda completa de
indicatori ai coruptiei, precum si indicatorii de alarma/stegulete rosii pentru alte fraude n cazul
achizitiilor publice. Aceasta contine, de asemenea, definitiile principalelor categorii de fraude in
domeniul achizitiilor.
http://iacrc.org/our-services/combating-corruption-in-procurement/

Pagina web Steguletele Rosii si Indicatorii Fraudelor a Oficiului Inspectoratului General al
Departamentului SUA al Apararii care se bazeaza pe lista IARC, dar adauga un numar de exemple
practice bine definite.
http://www.dodig.mil/resources/fraud/redflags.html#tab

Banca Mondiala ,Manual privind sensibilizarea in domeniul fraudei si coruptiei - un manual pentru
functionarii publici implicati in achizitiile publice" (2013) contine un set cuprinzator de definitii si
steaguri rosii pe toate tipurile de frauda, precum si definitii si exemple. Acesta analizeaza
proiectele Bancii Mondiale, insa este aplicabil si pentru achizitiile publice.

http://documents.worldbank.org/curated/en/2014/02/19437783/fraud-corruption-awareness-

handbook-handbook-civil-servants-involved-public-procurement

2.Indicatorii de alarma/steguletele rosii in functie de tipul fraudei

Analiza tuturor materialelor mentionate mai sus prezinta o clasificare similara a tipurilor de frauda in
achizitii si a indicatorilor de alarma/stegulete rosii corespunzatoare. Cu toate acestea, o clasificare
structurata nu este intotdeauna simpla, deoarece de multe ori categoriile se suprapun, si cauzele si
efectele sunt uneori confuze. Coruptia - care este, in general, definita ca luarea mitei si a platilor
pentru un anumit serviciu/comisioane ilegale (oTkaT) - este de multe ori combinata cu alte categorii
de frauda.
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Aceasta sectiune contine o sinteza a materialelor analizate, si prezinta principalele categorii de
frauda in achizitii (cu un accent pe cele legate de coruptie), in ceea ce priveste definitiile si indicatorii
steagurilor rosii.

2.1. Mita si comisioanele ilegale/platile pentru un anumit serviciu (oTkar)

Mituirea are loc atunci cand un functionar public accepta ceva de valoare (bani, cadouri, calatorie si
divertisment, imprumuturi, etc.) in schimbul unui tratament preferential fata de un contractant, cum
ar fi:

® (Calificarea unei companii necalificate la licitatie,

e Atribuirea contractelor necorespunzatoare sau necompetitive,

® Plata excesiva pentru produse sau servicii,

® Achizitionarea cantitatilor excesive, sau achizitionarea produselor necorespunzatoare,

® Acceptarea continua a calitatii scazute sau bunurilor, lucrarilor sau serviciilor neconforme.

Comisioanele ilegale/platile pentru un anumit serviciu (oTkaT) reprezinta o forma specifica de luare
de mita Tn cazul in care o suma de bani este oferita unui functionar public in schimbul atribuirii unui
contract sau a unui tratament preferential. 1n functie de industrie, comisioanele ilegale pentru
atribuirea contractelor variaza de obicei de la 5% pana la 20% din valoarea contractului.

Taxele pot fi folosite pentru ascunderea platilor corupte. Aceste taxe iau adesea forma de implicare
a unui intermediar inutil (broker, agent sau facilitator). Doua scenarii comune:

e Un ofertant international angajeaza un agent local pentru a ,ajuta” cu negocierile de pregatire a ofertei
pentru licitatie si negocierea contractului. Taxa platitd agentului local este adesea folosita pentru plata
mitei convenite.

® O autoritate contractanta plaseaza o comanda pentru achizitionarea de bunuri, cu un intermediar, la un
anumit pret pe unitate. Brokerul cumpara echipamentul de la o firma locala la un pret mai mic pe unitate
(sau cumpara un substituent mai ieftin) si pastreaza profitul sau imparte profitul cu oficialii responsabili
de achizitii.

Vezi de asemenea si: Companiile Fictive.
Tabel 1 Indicatori de alarma pentru mituire si comisioanele ilegale

Steagurile rosii pentru mita si comisioanele ilegale (oTkaT)

Capacitate e Cresterea inexplicabild a bunistirii functionarului publicl (functionarul
financiara public din domeniul achizitiilor publice sau un alt functionar public
sporita guvernamental implicat in atribuirea contractelor).

e Functionarul public nu prezinta declaratia financiara completa (declaratie
care urmeaza sa fie prezentate la CNI).

e Functionarul public comunica cu ofertantul (actual sau viitor), si accepta
cadouri sau divertisment nepotrivit.

e Functionarul public discutd despre angajare cu un ofertant.

o Ofertantul desfdsoara activitatea pe proprietatea personala a functionarului

public
Intermediari e Implicarea unui intermediar (broker, agent local) fara nici-o valoare evidenta
pentru executarea contractului. Vezi de asemenea: Companiile fictive
Atribuirea e Atribuirea repetata a contractelor aceluiasi ofertant la un pret mai mare
repetata a decat pretul de pe piata,

1in textul de mai departe, ,functionar public" Thseamna un functionar angajat al guvernului implicat in achizitiile
publice sau care este un factor de decizie in atribuirea contractului.
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contractelor e Atribuirea repetata a contractelor ofertantilor cu o performanta slaba
(acceptarea continua a bunurilor si lucrarilor de calitate joasa, sau
furnizarea cu intarziere a acestora),

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice insista asupra faptului
ca furnizorii sa foloseasca anumiti sub-contractori

Probleme e Grupul de lucru are aceeasi compozitie de mai multi ani,

sistematice e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice in aceeasi functie de
mai multi ani,

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice respinge promovarile in
functii care nu tin de achizitiile publice,

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice actioneaza in depasirea
sferei indatoririlor sale normale atunci cand gestioneaza achizitiile (control
excesiv al procesului de selectare),

e Lipsa separarii sarcinilor intre membrii personalului de achizitii publice
pentru: initierea achizitiilor publice; atribuirea unui contract; acceptarea
bunurilor si serviciilor; plata; si inspectia sau monitorizarea executarii.

2.2. Conflictul de interes

Conflictele de interese apar atunci cand functionarii publici din domeniul achizitiilor publice au
interese care nu sunt dezvaluite sau legaturi cu un ofertant:

Conflicte de interese personale apar atunci cand functionarul public din domeniul achizitiilor publice
este Tn masura sa ia decizii care pot imbunatati situatia financiara a acestuia. Articolul 74 din noua
Lege privind achizitiile publice defineste conflictul de interese pentru membrii grupului de lucru,
dupa cum urmeaza (pe scurt):

* nu este sot/sotie, rudad sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe
persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai
acestora;

¢ in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul
de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

¢ nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

Conflictele organizationale de interese apar atunci cand o companie este parte a procesului de
elaborare sau a procesului de specificatii pentru o achizitie publica.

Nota: Comisioanele ilegale (oTkaT), sau, in general, luarea de mita, poate fi urmarita penal ca un
conflict de interes. Prezenta unui caz de conflict de interes ar putea fi mai usor dovedit decat
comisioanele ilegale platite de fapt.

Tabel 2 Indicatori de alrma pentru confhctul de interese

Legaturile e Potrivirea datelor de contact ale functionarilor publici si cele ale ofertantilor

dintre (informatiile privind inregistrarea intreprinderii, adresele, numerele de telefon,

functionarul informatiile de pe paginile web, relatiile de familie). Aceasta potrivire ar trebui

public si sa includa membrii familiei functionarului public si subcontractorii ofertantului.

furnizor e Functionarul public si membrii familiei acestuia care detin cote de participare in
capitalul statutar al ofertantului sau a unui subcontractor
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e Un angajat senior al ofertantului este un fost functionar public

Aspecte e Contractele-cadru sau acorduri de alte tipuri pe termen lung
sistematice | e Socializarea intre functionarul public si ofertant in timpul perioadei de licitare
Functionarul public nu depune formularul privind conflictul de interese

2.3. Licitatie cu o intelegere secreta(in complicitate) / falsificarea licitatiilor

Licitatia cu o intelegere secretad/in complicitate, de asemenea, cunoscuta ca ,falsificarea licitatiilor”,
apare atunci cand ofertantii sunt de acord Tn secret sa prezinte oferte complementare mari (sau de
altfel placide), pentru a permite ofertantilor pre — selectati sa castige contractele, spre exemplu, pe
baza de rotatie, sau sa imparta contractele dupa teritorii, sau sa ia alte masuri pentru a invinge
procesul competitiv in scopul impartasirii volumului achizitiilor publice Tntr-o anumita industrie intre
acestea.

Licitatia cu o intelegere secretd/in complicitate duce la cresterea preturilor in industria afectata. In
unele industrii unde prevaleaza licitatiile cu o intelegere secretd/in complicitate, preturile ofertei
sunt adesea cu 30% sau mai mult peste estimarile de cost. Cel mai frecvent aceasta se intalneste in
industriile cu costuri ridicate de start-up si de intrare si relativ putini ofertanti, cum ar fi constructia
de drumuri si de evacuare a deseurilor.

in cazul licitatiilor cu intelegere secretd/in complicitate, castigdtorul desemnat coordoneazd ofertele
celorlalti participanti - dictdnd preturile ofertei altora, pentru asigurarea faptului ca oferta
castigatorului desemnat este cea mai mica. Aceasta include de multe ori coordonarea pregatirii
ofertelor in numele ofertantilor cu intelegere secreta/ in complicitate. Castigatorul desemnat poate
utiliza, de asemenea, filiale sau companiile afiliate sau fictive (firme care sunt infiintate ca un front
pentru activitati ilegale) pentru depunerea ofertelor complementare.

Manipularea cererilor de oferta sunt insotite adesea de scheme de comisioane ilegale (oTKar).
Tabel 3 Indicatori de alarma pentru licitatia cu o intelegere secreta

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatie cu o intelegere secretd/in complicitate

Ofertanti asociati e Conexiuni aparente intre ofertanti: date de contact care se potrivesc
(adrese, numere de telefon), personal comun, etc.

e Detinerea in comun a proprietatii asupra companiilor de licitare sau
legaturi de familie (nume similare ale personalului-cheie si
proprietarilor sau membrilor familiei)

o Diferite oferte de licitatie contin erori similare tipografice, adrese,
numere de telefon, foi cu antet, sau sunt imprimate pe articole de
papetarie similare

o Diferite oferte sunt transmise prin fax de la acelasi aparat de fax sau prin
postd de pe aceiasi adresa de e-mail

e Garantie de buna executie licitate secventiale (care indica faptul cd o
persoana dispune de valori mobiliare la aceeasi banca, aceeasi filiala, si
in aceeasi zi)

Stabilirea preturilor | ¢ Modele neobisnuite de oferta (vezi detalii mai jos)

e (Castigarea licitatiei la un pret prea mare in comparatie cu estimarile de
costuri, mediile industriale sau contractele similare

e Toate ofertele de licitatie la un pret mai mare decat estimarile de cost,
mediile pe industrie sau contractele similare



http://www.dodig.mil/resources/fraud/redflags.html#tabs
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Companiile fictive e Pierderea licitatiei vin de la ofertantii necalificati, necunoscuti sau
companiile fictive. Vezi ,Companiile fictive”.

e Doar o singura oferta este in conformitate cu caietul de sarcini in timp ce
altele sunt slab pregatite.

e Garantie de buna executie frauduloase (care indica faptul ca ofertantul
care prezinta oferta stia ca nu va castiga)

Rotatia si e Modelul de rotatie a ofertantilor castigatori pe ramuri de activitate sau

subcontractarea zona geografica: Anumiti ofertanti castiga Tn mod repetat contracte cu o
autoritate contractanta, Tnsa nu in alta parte pentru produse sau servicii
similare.

e Ofertantii respinsi sunt angajati in calitate de subcontractori (cu sau fara
cunoasterea acestui fapt de catre autoritatea contractantad)

e Ofertantii calificati nu reusesc sa liciteze si sa devina subcontractori

e Ofertantul cu cel mai mic pret se retrage si devine un subcontractor

Constrangerea e Substantial mai putine oferte primite decat in licitatiile anterioare
similare (care indica un sistem de retinere a ofertelor).

e Ofertantii calificati isi retrag ofertele (presiune din partea autoritatii
contractante sau a altor companii, inclusiv prin intimidare si amenintari
fizice)

e Ofertantii calificati au initiat procesul de participare la licitatie (au
achizitionat documentele de licitatie), insa ulterior s-au abtinut de la
depunerea ofertelor

e in caz de licitatie repetatd, atunci cand ofertele originale au fost respinse
ca fiind la un pret prea mare: Imposibilitatea ofertantilor initiali de a
participa din nou la licitatie, sau un clasament identic al acelorasi
ofertanti in cazul licitatiei repetate.

Tabel 4 Modele neobinuite de oferte de licitatie

Modele neobisnuite de 7
oferte de licitatie

Modele neobisnuite de | e Ofertele sunt prea aproape, adicd, mai putin de 1% diferenta intre

oferte cu un singur oferta cu cel mai mic pret si urmatoarea oferta cu cel mai mic pret

ofertant pentru un anumit produs unde sunt asteptate unele variatii (spre
exemplu, lucrari, servicii de consultanta). Acest lucru indica asupra
faptului ca ofertantii isi cunosteau preturile reciproc.

o Ofertele sunt prea departe una de alta, adica mai mult de 10%
diferenta intre oferta cu cel mai mic pret si urmatoarea oferta cu
cel mai mic pret, chiar si pentru acelasi tip de articol

e Ofertele sunt distincte una de alta cu un procent sistemic, adica, 1%,
3% 10%

e Preturile de oferta care pierd licitatia sunt numere rotunde sau
nenaturale, spre exemplu: 355.000 USD sau 65.888.000 USD.

Modele neobisnuite de | ¢ O anumita companie ofera preturi semnificativ mai inalte pentru

oferte in timp anumite licitatii decat pentru alte licitatii comparabile.

o Ofertantii modifica preturile aproximativ in aceiasi perioada de timp
si in aceeasi masura.

o Model aparent de oferte cu pret redus apar in mod regulat, cum ar fi
0 anumita companie fiind mereu ofertantul cu cel mai mic pret
intr-o anumita zona geografica, sau intr-o rotatie fixa cu alti
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ofertanti.

o Anumiti ofertanti mereu participa la licitatie unul impotriva celuilalt
sau, dimpotriva, unii ofertanti nu participa la licitatii unul impotriva
celuilalt.

e Preturile de oferta scad atunci cand un nou ofertant sau un ofertant
care nu participa frecvent depune o oferta.

2.4. Companiile fictive/ Companiile Shell

Companiile Shell sunt companiile fictive (de multe ori firme de consultanta), de asemenea, numite

,companii-paravan”, care nu sunt entitati legale, create in urmatoarele scopuri:

¢ Create pentru obtinerea contractelor in moduri ne-transparent.

* Infiintate de citre functionarii publici ai autoritatii contractante pentru emiterea facturilor false.

e Ca ,ofertanti din umbra” care depun oferte la preturi mai mari pentru facilitarea alegerii
castigatorului desemnat si pentru a crea impresia de concurenta.

Consideratii despre firmele shell/fictive trebuie aplicate fata de ofertanti si toti subcontractorii.
Tabel 5 Indicatori de alarma pentru companii fictive

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru companiile shell/fictive

Datele e Compania cu adresa cutiei postale de la oficiul postal, sau localizata la o
contractuale resedinta sau o locatie non-business
e Compania fara facilitati corporative (spatiu de birou, personal, pagina web,
etc.)

e Compania care nu este listata in registrele de companii

e Numerele de telefon oferite sunt numere personale sau serviciu de raspuns
automatizat

e Discrepanta dintre adresa companiei si codul zonei numarului de telefon

e Compania inregistratd in paradise fiscale si /sau platile sunt efectuate in
conturile detinute de catre companii inregistrate Tn paradise fiscale.

e O diferenta mica in ortografia denumirii companiei in documente

Evidenta e Compania recent inregistrata fara nici-o evidenta in industrie (furnizor
neautorizat)

e Compania cu structura de proprietate neclara

e Compania ofera o mare varietate de diferite bunuri si servicii (de multe ori, la
preturi mai mari decat preturile de pe piata)

2.5. Divulgarea informatiei privind oferta

Divulgarea informatiei privind oferta apar atunci cand un functionar public implicat in procesul de
achizitii publice face schimb de informatii cu ofertantii favorizati pentru a le oferi un avantaj
inechitabil, spre exemplu: permitandu-le sd - si adapteze oferta pentru asigurarea atribuirii
contractului. Aceasta include:

¢ Divulgarea informatiei privind ofertele concurente

¢ Oferirea informatiei confidentiale inainte de prezentarea ofertei (estimarile de costuri)

Astfel de scheme apar de obicei in legatura cu mita.
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Tabel 6 Indicatori de alarma pentru divulgarea informatiei privind oferta

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru scurgerea de informatii privind oferta

Oferte e Oferta castigatoare are un pret foarte putin sub pretul urmatoarei oferte
suspicioase cu cel mai mic pret

Oferta castigatoare are un pret foarte putin sub estimarea de costuri a

autoritatii contractante.

e Oferta castigatoare contine date bazate pe informatii care nu sunt
accesibile publicului (ofertantii castigatori au participat la elaborarea
caietului de sarcini)

o Implicarea intermediarilor (broker-lui, agentului local) cu nici-o valoare
evidenta pentru executarea contractului. Vezi, de asemenea: companiile

Shell/fictive
e Ofertantul care a depus oferta mai tarziu este ofertantul castigator cu pret
scazut
ncélcarea e Termenul licitatiei este prelungit fara vre-un motiv obiectiv
procedurii e Acceptarea ofertelor dupa expirarea termenului limita

e Contractul este supus licitatiei repetate fara vre-un motiv obiectiv

2.6. Licitatia dezechilibrata

O schema legata de ,Divulgarea informatiei privind ofertele/licitatia” reprezinta o licitatie
dezechilibrata. in cadrul acestei scheme, functionarii publici responsabili de achizitii ofera unui
ofertant favorizat informatii interne care nu sunt facute disponibile altor ofertanti si care permit
companiei sa-si reduca pretul sau sa-si adapteze oferta pentru a invinge concurentii sai neinformati.
Exemple de astfel caz ar fi:
¢ Informatii precum ca anumite unitati din solicitarea de oferte nu vor fi solicitate dupa atribuirea
contractului.
¢ Informatii precum cd o anumita solutie de cost redus va fi acceptabila.
e Oferirea ofertantului favorizat a informatiei pentru satisfacerea termenilor vagi sau ambigui din
cererea de oferta in limitele bugetului estimat.

Licitatia dezechilibrata, de asemenea, de obicei apare in legatura cu mita.

Tabel 7 Indicatori de alarma pentru pentru licitatia dezechilibrata

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia dezichilibrata

Excluderea e Anumite unitati, care sunt estimate la costuri mici in mod nejustificat in

unitatilor de comparatie cu preturile de piata, mai tarziu sunt eliminate din lista de

cost redus cerinte conform contractului.

e Modificarea comenzilor emise in scurt timp dupa ce a fost atribuit
contractul.

e Disparitate vasta si inexplicabila intre preturilor de oferta luand in
considerare tipul lucrarilor, bunurilor sau serviciilor care sunt procurate.

2.7. Manipularea procedurii de licitatie
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Un functionar public responsabil de achizitii, ca urmare a coruptiei, manipuleaza frecvent procesul
de licitare in beneficiul unui ofertant favorizat. Aceste manipulari includ divulgarea informatiei cu
privire la ofertele concurente, acceptarea ofertelor intarziate, schimbarea ofertelor si licitatia
repetata. Vezi, de asemenea, ,Divulgarea informatiei privind ofertele/licitatia” si ,Licitatia
dezechilibrata”.

Tabel 8 Indicatori de alarma pentru manipularea procedurii de licitatie

Indicatorii de alarm eguletele rosii pentru manipularea procedurii de licitatie

Manipularea e |ndicatii de modificari ale ofertelor dupa depunerea acestora: corectari in

ofertelor forma scrisa, stergeri/radieri, sau inserari de text printre randuri care
schimba informatiile cheie (adica preturile, perioada de valabilitate a
ofertei).

e Oferta castigatoare este anulata pentru erori, iar licitatia este repetata sau
atribuita unei alte companii.

o Ofertele nu sunt intr-un plic sigilat

e Ofertele nu sunt pastrate intr-o locatie sigura cu acces limitat

e Ofertele nu au stampila privind timpul.

Manipularea e Acceptarea ofertelor intarziate

procedurii e Termenul limita de prezentare a ofertelor este prelungit dupa ce unele
dintre oferte au fost depuse

e Ofertele prezentate , dispar”

e Contractul nu a fost supus licitatiei repetate, chiar daca au fost primite mai
putine oferte decat numarul minim necesar

e Lipsa de inregistrari scrise privind procesul de achizitii

e intarzieri in completarea evaluarii sau intarzieri intre publicarea anuntului
privind ofertantul castigator si semnarea contractului (poate indica
negocierea conditiilor corupte)

2.8.  Achizitii publice nejustificate dintr-o sursa unica, achizitii publice diferentiate
si gruparile neadecvate

Achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica apar cand functionarii publici responsabili pentru
achizitii publice, in complicitate cu un ofertant, directioneaza contractele unor companii favorizate,
evitand licitatia competitivd. Aceasta se face prin doua cai:

e Achizitii publice diferentiate: O singurd achizitie este ulterior divizata in doua sau mai multe
tranzactii, fiecare sub pragul licitatii competitive, pentru a evita revizuirea sau selectarea
competitiva.

e Extinderea semnificativa a domeniului contractului (de ex., activitate de consultanta) dupa
conferirea contractului, trecand suma contractului de la ,,putin sub” la ,,considerabil peste”
pragul pentru licitatia competitiva.

Repetarea acestei scheme, favorizand aceleasi parti, poate fi un indicator puternic de coruptie.

Abordarea opusa a diferentierii contractului, gruparea neadecvata, genereaza acelasi rezultat de
concurenta redusa: Licitatia grupeaza o varietate mare de marfuri care nu au nici o legatura intre ele
intr-un singur lot (de ex., echipament de calculatoare, conductoare de cupru si echipament video),
cu o dispozitie ce stipuleaza ca loturile incomplete nu sunt permise. Producatorii unici sau dealerii
autorizati nu vor satisface probabil criteriile intregului lot. Prin urmare, existd o reducere
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semnificativa a numarului ofertantilor potentiali sau actuali din cauza gruparii, iar contractul tipic va
fi conferit ofertantului (brokerului) favorizat la un pret cu mult peste cel estimat.

Tabel 9 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica, achizitiile
publice diferentiate si gruparile neadecvate
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica,

achizitiile publice diferentiate si gruparile neadecvate

Sursa unica e Suma contractului putin sub limita licitatiei competitive

nejustificata e Solicitari pentru achizitii publice din sursa unica sau contract direct, atunci
cand exista o baza disponibila de vanzatori care ar putea concura pentru
contract.

e Achizitii de urgenta
e Justificare neadecvata la solicitarea unei atribuiri necompetitive

Diferentierea e Un numar mare de contracte putin sub pragul unei licitatii competitive
e Doud sau mai multe contracte similare din sursa unica atribuite aceluiasi
ofertant

e Conferirile facute sub limitele licitatiei competitive sunt urmate de abuzul
schimbarii comenzii ce depasesc aceste limite

e Divizarea articolelor care in mod normal sunt achizitionate impreuna (de
ex., achizitia calculatoarelor si accesoriilor asociate este divizata in
contracte separate)

Gruparea e Articolele ce trebuie achizitionate in cadrului unui grup propus nu sunt
asociate

e Au fost primite putine oferte

e Companii fictive (a se vedea “companii Shell/fictive”)

2.9 Specificatii aranjate

Specificatiile aranjate apar cand functionarul public responsabil pentru achizitiile publice, deseori in
complicitate cu un ofertant, elaboreaza o cerere de oferte ce contine specificatii care sunt fie prea
inguste, fie prea largi.

e Specificatiile inguste nejustificate permit calificarea doar a unui ofertant favorizat. in unele
cazuri, functionari publici responsabili pentru achizitiile publice permit ofertantului favorizat
sa elaboreze specificatiile.

e Specificatiile vaste nejustificate se folosesc la calificarea unui ofertant care de altfel nu se
poate califica pentru a participa la licitatie.

Tabel 10 Indicatori de alarma pentru specificatiile aranjate

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru specificatiile aranjate

Specificatii e Indicatii ale unui furnizor preferat (de ex., mentionarea explicita a

ajustate numelui marcii in loc de caracteristicile generale ale produsului)

e Specificatiile sunt semnificativ mai inguste decat in cererile de oferta
anterioare si similare.

e Specificatii ajustate: Similaritatea dintre specificatii si produsul sau
serviciile ofertantului castigator

e Specificatiile sunt semnificativ mai largi decat in cererile anterioare
similare de oferte.

e Criterii de evaluare neobisnuite

Oferte e Mai putine decat numarul normal sau preconizat al ofertantilor
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insuficiente potentiali pentru pre-calificarea sau prezentarea ofertelor, in
comparatie cu licitatiile similare anterioare

2.10 Excluderea ofertantilor calificati

Functionarii publici responsabili pentru achizitiile publice pot facilita selectia unui ofertant favorizat
prin excluderea nejusta a ofertantilor calificati, adesea in complicitate cu un ofertant corupt. Aceasta
se poate Intampla in orice moment de la inceputul elaborarii documentelor de licitatie pana la
primirea ofertelor.
Exemple de tactici de excludere a ofertantilor eligibili sunt:
e Cele deja descrise mai sus: , Achizitii publice dintr-o sursa unica / achizitii diferentiate” si
,Specificatii aranjate”
e QOrganizarea criteriilor Tnguste sau nejustificat de dificile de pre-calificare.
e (Criterii de evaluare partinitoare: De exemplu, intr-o licitatie internationala competitiva ce
solicita furnizarea marfurilor intr-o perioada foarte scurta a contractului, deoarece aceasta
ar putea exclude multi ofertanti internationali a caror transportari ar dura mai mult.

Tabel 11 Indicatori de alarma pentru excluderea ofertantilor calificati

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru excluderea ofertantilor calificati

Constrangerea si e Un numar semnificativ de ofertanti calificati ce nu participa la licitatie

excluderea (Presiune din partea autoritatii contractante sau altor companii,
inclusiv prin intimidare si amenintari fizice)

e Companii extrem de calificare si-au exprimat interesul si nu sunt
preselectate

Evaluarea e Cerinte de pre-calificare nerezonabile
dubioasa e Criterii de evaluare neobisnuite sau nerezonabile
e Una sau mai multe companii preselectate nu au calificarile potrivite
Descalificarea e Un numar mare de oferte a fost declarat neeligibil
dubioasd e Descalificdrile nu sunt bine justificate

e Oferta cea mai mica a fost declarata neeligibila, prin urmare,
contractul a fost conferit unui ofertant preferat, care deseori ofera
un pret mai mare

e Schimbarile comenzilor sau modificarea scorului arbitrar a ofertelor

incélcarea e Oferirea unei perioade nejustificat de scurta pentru a licita (incalcand

regulilor de legislatia)

achizitii e Criteriile de evaluare diferd de la cele emise in documentele de
licitatie. Ofertantul castigator nu este pre-selectat

Oferta o Specificatiile tehnice sunt copiate din documentele de licitatie sau

castigdtoare este sunt incomplete

slab justificata e Oferta nu satisface cerintele (de ex., din punct de vedere al calitétii,

cantitatii, calificarilor)

A se vedea de asemenea: ,Specificatiile aranjate”, , Achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa
unica” si , Divulgarea informatiei despre oferta”

11
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2.11 Achizitii publice inutile

Achizitiile publice inutile, excesive sau nepotrivite de marfuri sau servicii, sau reparatia inutila poate
indica coruptie sau achizitii pentru uz personal sau pentru revanzare.

Tabel 12 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice inutile

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile publice inutile

e Volumul mare de achizitii neobisnuite sau inexplicabile de produse sau servicii de la un
furnizor anume

o TInlocuirea sau repararea dupa o perioada de timp neobisnuit de scurta

e Analiza neobisnuita sau superficiald a necesitatilor si justificarea pentru a sustine
necesitate de achizitionare a marfurilor (in cantitatile achizitionate)

2.12 Frauda in materii de achizitii la implementarea contractului

Acest paragraf enumera tipurile de fraude in materie de achizitii care in general sunt legate de
coruptie, insa devin vizibile doar pe parcursul implementarii contractului.

Abuzul schimbarii comenzii: Un ofertant, Tn complicitate cu functionarul public responsabil pentru
achizitii publice, prezinta o ofertd mica pentru a se asigura ca castiga contractul, dupa care, dupa ce
contractul este conferit, solicita schimbarea nejustificata a comenzii (modificari la contract) pentru a
majora profitul sau — din cauza coruptiei — pentru a achita costurile asociate cu comisioane ilegale
(oTkaT).

Nesatisfacerea specificatiilor contractuale: Un ofertant ofera lucrari, marfuri sau servicii ce nu
satisfac specificatiile contractuale, in termeni de cantitate si/sau calitate. Tipul specific de frauda
este substituirea produsului, si anume, atunci cand ofertantul substituie cu produse de o calitate
mai joasa decat cea specificata in contract, insa taxeaza ca pentru articole de o calitate mai inalta
pentru a majora profiturile sau a plati comisioane ilegale (otkart). Calitatea mai joasa poate, de
asemenea, sa rezulte din contrafacere, parti defecte sau uzate. Subsecvent, furnizorul poate
prezenta documente false si poate da cadouri inspectorilor sau achita comisioane ilegale (oTkar)
functionarilor din autoritatea contractantd, pentru a ascunde aceste fapte.

Facturi false, umflate sau duplicate: Un ofertant prezintd in mod intentionat facturi false (adica, nici
un serviciu nu este prestat), duplicate sau umflate. Schema implica un ofertant ce actioneaza singur

sau in complicitate cu un functionar public, care primeste o parte din profituri.

Achiz

i pentru uz personal sau revanzare: Functionarul public responsabil pentru achizitii publice

v

achizitioneaza din numele institutiei sale publice marfuri ce sunt intentionate pentru uz personal sau
pe care functionarul public intentioneaza sa le revanda. Exemple frecvente sunt piese de schimb
pentru calculatoare, automobile sau alte parti de schimb.

Tabel 13 Indicatori de alarma la implementare

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii la implementare

Abuzul schimbarii e Model de atribuire pentru oferte mici urmate de modificari care

comenzii majoreaza pretul sau extind domeniul contractului sau perioada
contractului

e Specificatii contractuale neclare urmate de modificari

e Modificari substantiale in domeniu/costurile lucrarilor

Nesatisfacerea e (Calitate joasa, marfuri nefurnizate, performanta scazuta

specificatiilor e Rate mari de defecte imediate sau de reparatii

12
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contractuale

Rate Thalte de refuzuri, returnari sau defectare

Volumul Tnalt de contestatii din partea utilizatorilor

Ambalaj neobisnuit sau generic

Discrepante intre descrierea si testele produsului sau rezultatele de
inspectie (de ex., produsul ,,nou” pare sa fie uzat)

Documentatia de suport nu este oferita, nu este in original, este
inadecvata sau modificata

Numerele de identificare ale produsului difera de numerele publicate
sau de catalog sau din sistemul de numerotare

Facturi false,
umflate sau
duplicate

Marfurile sau serviciile din facturi nu pot fi localizate in timpul
inventarierii

Nu exista raport de primire a marfurilor sau serviciilor facturate
Sub semnul intrebarii sau lipsa contractului (facturii de cumparare)
pentru marfurile sau serviciile facturate

Facturi multiple cu aceleasi sume sau sume similare (pentru marfuri
sau servicii similare sau aceleasi) pentru ofertanti asociati sau aceeasi
ofertanti

Preturile din facturi, sumele, descrierea articolului sau termenii
depasesc sau nu corespund conditiilor contractului la primirea
inregistrarilor sau la inventariere

Discrepante intre documentele de suport si factura

Platile totale catre ofertant depasesc suma totala a contractului
Articolele achizitionate sunt ,returnate” furnizorului fara credit sau
rambursare

Achizitii pentru uz
personal sau
revanzare

Volumul mare sau neobisnuit de achizitii de ,,articole de consum” sau
articole potrivite pentru utilizarea personala sau revanzare

Achizitii comerciale de la vanzatori ce vand produse de consum
Articolele achizitionate sunt furnizate catre o alta locatie (nu la sediul
autoritatii contractante)

2.13 Contestatii

Un stegulet rosu (indicator general de alarma) pentru toate tipurile de iregularitati mentionate mai
sus reprezinta incidenta contestatiilor (formale sau neformale) din partea ofertantilor necastigatori

sau sub-contractantilor.

3. Stegulete rosii/indicatori de alarma cu caracter general

in afard de indicatorii de alarm3 (steguletele rosii), ce sunt specifici anumitor tipuri de fraude, exist3
si unele caracteristici generale ce sporesc probabilitatea actiunilor de coruptie si fraudulente intr-o

licitatie:

e Ofertanti mari (valoarea medie plus devierea de la standard de doua ori)
e Industrii cu o reputatie de coruptie. in Moldova acestea sunt: lucrdri de constructie si
reparatie, in particular, drumurile; produsele farmaceutice si echipamentul medical
e in cazul ofertantilor externi: reputatia tarii ofertantului in conformitate cu Indicatorul de
Perceptie a Coruptiei

13
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e Achizitii de catre autoritatile publice locale (versus autoritatile publice centrale). Aceasta este
specific pentru Republica Moldova. Cu cdt este mai mica municipalitatea, cu atat este mai
mare probabilitatea unui conflict de interese.

O alta problema, care de fapt nu este specifica doar pentru Republica Moldova, sunt donatiile catre

partidele politice, ca o forma specifica de dare de mita. Donatiile facute de companii vor fi, prin
urmare, considerate tot la fel de importante ca si indicatorii de alarma/steguletele rosii.

4. Tehnici de colectare a datelor si analiza indicatorilor relevanti

Obiectivul acestui paragraf este de a propune mecanisme pentru identificarea prezentei steguletelor
rosii (indicatorilor de alarma), dupa cum este descris mai sus, intr-o tranzactie de achizitii publice.

Tabel 14 Colectarea si analiza datelor
Indicator de Ce trebuie de verificat? Cine trebuie sa
alarma/stegulet verifice?

rosu
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii la darea/luarea de mita si a
comisioanelor ilegale (oTkar)

Capacitatea Controale la fata locului si controale in cazurile CNI
financiara suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte
imbunatatita a ale CNA sau ale Curtii de Conturi)

functionarilor

publici Pentru functionarii publici si rudele lor:

e Declaratiile a fi trimise la CNI

Conturi bancare (soldul, transfere)
Registrul proprietatilor imobiliare
nregistrarea autoturismului

Registrul companiei (existenta actiunilor in
companii)

Intermediari Informatiile de natura comerciala complete despre AAP
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile fictive

(inregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociald)

Recomandare:
Sub-contractorii vor fi permisi doar daca sunt indicati
in oferta si daca rolul fiecaruia este clar justificat

Atribuiri repetate | Revizuirea obisnuitad a paginii tender.gov.md pentru a AAP

identifica atribuirile repetate aceluiasi ofertant, apoi Societatea civila
revizuirea detaliilor (nivelul pretului, performanta
implementarii) cazurilor suspicioase

Problemele e Structura grupului de lucru trebuie raportata AAP
sistemice anual de catre toate autoritatile contractante
e Analiza distribuirii obligatiunilor
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Indicator de
alarma/stegulet
rosu

Ce trebuie de verificat?

Recomandari:
e Rotatia membrilor
e Achizitii colective in autoritatile contractante
cu un numar suficient de angajati (in special la
nivel local)

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru conflicte de interese

Cine trebuie sa
verifice?

Legaturile dintre
functionar si

Controale la fata locului si controale in cazurile
suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte

AAP
Inspectia financiara

furnizor ale CNA sau ale Curtii de Conturi)
e Revizuirea paginii tender.gov.md
e Registrul companiei
e Registrul civil, inclusiv rudele
Probleme Formularele privind conflictul de interese se Trezoreriile, cu
sistemice completeaza Tnainte de initierea procedurii de sustinerea Tl

achizitii
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia in intelegere

secretd/in complicitate

Ofertantii asociati

Controale la fata locului si controale in cazurile
suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte
ale CNA sau ale Curtii de Conturi) revizuind

e Pagina tender.gov.md

e Registrul companiei

e Registrul civil, inclusiv rudele

AAP

Preturile

e Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare
pentru a descoperi schemele de licitatie
neobisnuita Tn conformitate cu indicatorii de
alarma/steguletele rosii (controale periodice la
fata locului; dupa depunerea contestatiilor; si in
cazurile raportate de audit, inspectie, de CNA,

etc.)
e Verificarea pretului — a se vedea sfarsitul
tabelului dat
Recomandare:

Se vor oferi estimarile costurilor pentru fiecare articol
din licitatie

Inspectia financiara
Societatea civila

Companie fictiva
sau paravan

Informatii de natura comerciala complete despre
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile paravan

(nregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociald)

Recomandare:

e Elaborarea unei liste de ofertanti calificati,
verificati, ale caror calitate de membru este
obligatorie pentru prezentarea ofertei

¢ Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-
au retras sau au pierdut

AAP
Camera de Comert
va tine lista alba
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu

Ce trebuie de verificat?

e Interzicerea aliantelor companiilor pre-
selectate

Cine trebuie sa
verifice?

Rotatia, sub-
contractarea si
constrangerea

Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare pentru
a descoperi modele ce indica rotatia sau impartirea
teritoriala

Recomandare:

o ee

e Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-
au retras sau au pierdut

e Sub-contractorii vor fi permisi daca acestia
sunt indicati in oferta

Societatea civila

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru companiile fictive

Companiile fictive

Informatii de natura comerciala complete despre
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile fictive

(nregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociald)

AAP
Camera de Comert
va tine lista alba

Bilant de rezultate

Bilanturi de rezultate, licente pentru afaceri, autorizatii

Recomandare:
e Produsele de marca vor fi achizitionate doar de
la dealerii autorizati
e Cerinta obtinerii licentei pentru afaceri de la
Camera de Comert pentru servicii/lucrari cu
caracter sensibil

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru divulgarea informatiilor

despre oferte/licitatie

AAP

Oferte suspicioase

e Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare
pentru a descoperi modele de licitatie
neobisnuite in conformitate cu indicatorii de
alertd/steguletele rosii (controale obisnuite la
fata locului; dupa depunerea contestatiilor; si in
cazurile raportate prin audit, inspectie, de CNA,
etc.)

e Rolul intermediarului

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

incélcarea
procedurii

Conformarea cu legea privind achizitiile publice

Curtea de Conturi
Inspectia financiara

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia dezechilibrata

Eliminarea unui
element-rand la
un pret mic

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica cazurile de modificari, in
conformitate cu indicatorii de alerta/steguletele rosii,
precum si revizuirea acestora in detalii

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru manipularea procedurii de

Inspectia financiara
Curtea de Conturi
Societatea civila

licitatie
Manipularea

Inspectia fizica a documentelor

Inspectia financiara
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu
ofertelor

Ce trebuie de verificat?

Recomandare:
e Prezentarea electronica, prin urmare
documentele electronice trebuie protejate de
alterare (adresa MAC)

Cine trebuie sa
verifice?

Curtea de Conturi

Manipularea
procedurii

Auditul procedurii

Recomandare:
e-achizitiile vor reduce posibilitatile de manipulare

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile diferentiate

Sursa unica
nejustificata
Diferentierea

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica schemele de diferentiere a sursei
unice nejustificabile si revizuirea acestor cazuri in detalii

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Gruparea

Indicatorii de alar

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica categoriile de produse nelegate intr-
un contract

a/Steguletele rosii pentru specificatiile aranjate

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Specificatii
ajustate

1. Specificatiile ajustate ce rezulta din lipsa de
cunostinte (de ex., achizitia produselor sofisticate
de catre primariile mici):

Recomandare:
e Achizitii colective
e Angajarea specialistilor (strdini) pentru
elaborarea specificatiilor pentru produse sau
servicii complexe

2. Specificatiile ajustate cu scopuri corupte: Aceasta se
va reglementa de piata (contestatiile concurentilor),
insa necesita o agentie puternica si independenta

de revizuire a contestatiilor
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru excluderea ofertantilor

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

calificati
Constrangerea si
excluderea
Evaluarea
dubioasa

Oferta
castigatoare este
slab justificata

Aceasta se va reglementa numai de piata (contestatiile
concurentilor)

AAP

(Agentia de
solutionare a
contestatiilor)

Descalificarea
dubioasa

Inspectia standard a procedurii de licitatie atunci cand
un numar mare de oferte este declarat inacceptabil

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

incélcarea
regulilor de
achizitii

Auditul procedurii

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile inutile
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu
Achizitii inutile

Abuzul schimbarii
comenzii

Ce trebuie de verificat?

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md in
baza planurilor anuale de achizitii ale autoritatilor
contractante

Recomandare:
e Publicarea obligatorie a Planurilor anuale de
achizitii, iar modificarile vor fi aprobate

a/Steguletele rosii pentru procesul de implementare
Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica cazurile de schimbare a comenzii, in
conformitate cu indicatorii de alarma/steguletele rosii,
precum si revizuirea acestora in detalii

Cine trebuie sa
verifice?

Curtea de Conturi
Societatea civila

Inspectia financiara
Curtea de Conturi
Societatea civila

Imposibilitatea
satisfacerii
specificatiilor
contractuale

Identificarea schemei ordinilor de reparatie si a
marfurilor returnate (disponibil Tn SIMF ?) cu ajutorul
verificarilor obisnuite la fata locului

Recomandare

e Pentru produsele cu caracter sensibil
(medicamente, echipament medical, produse
alimentare, autoturisme, etc.) cerinta de a fi
dealer autorizat, de a avea licente pentru
afaceri, autorizatii pentru echipament emise
de catre institutiile nationale de reglementare
va fi o conditie pentru import.

e Pentru alte produse, verificari la fata locului de
catre serviciile de inspectie

Servicii de inspectie
specifice pentru
sector

Facturi false,
umflate sau
duplicate

Revizuirea fiecarei plati:
e Contracte
e Documente financiare
e Inventarieri

Recomandare:
¢ Implementarea modulului de achizitii in SIMF
va exclude aceste iregularitati

Trezorerii

Revizuirea ex-post
de inspectia
financiara

Achizitii pentru uz
personal sau
revanzare

Verificari ale
pretului

e Revizuirea periodica (controale la fata locului) a
paginii web tender.gov.md pentru a identifica
categoriile de produse suspecte (produse de
consum)

e Revizuirea fiecarui contract prezentat
Trezoreriilor pentru a verifica daca adresa de

livrare este adresa autoritatii contractante.

e Stabilirea estimarilor costului in baza mediei din
industrie pentru majoritatea bunurilor si
serviciilor comune

e Pastrarea bazelor de date ale elementelor de
cost din propunerile castigatoare

e Identificarea devierilor atunci cand este

Societatea civila
Trezorerii

GENERAL
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Indicator de Ce trebuie de verificat? Cine trebuie sa

alarma/stegulet verifice?
rosu

prezentatd o noua oferta

Recomandare
e Estimarile costului vor fi incluse in planurile
anuale de achizitii pentru fiecare articol

Donatii pentru Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md CNI
partidele politice pentru a verifica donatiile publice pentru partidele Societatea civila
politice

Diferite riscuri care corespund steguletilor rosii enumerate mai sus au probabilitatea diferita. Pentru
evaluarea corecta a acestor probabilitati este necesar de efectuat analiza a unui esantion mai mare
de cazuri. Totodata, in baza cazurilor disponibile, perceperea generala si experienta internationala o
probabilitate pentru unele riscuri a fost determinata. Tabelul de mai jos de asemenea prezinta
impactul aparitiei riscului. Evident ca acest impact depinde de volumul tranzactiilor. Totodata, unele
tipuri defrauda (ca divizarea achizitiilor) probabil ca vor avea un impact financiar mai mic decit
donatiile la partide politice (care de regula servesc ca indicator pentru influenta asupra contractelor
de mare valoare). Tabelul de mai jos prezinta o matrice indicative de riscuri:

Tabel 15 Probabilitatea si impactul riscurilor de coruptie

Probabilitate
Mita si comisioanele ilegale Tnalta

Conflictul de interese nalta

Licitatie cu o intelegere secreta Tnalt3

Companiile fictive Medie Mediu
Divulgarea informatiei privind oferta mica Mediu
Licitatia dezechilibrata mica Mediu
Manipularea procedurii de licitatie mica Mic
Achizitii divizate Medie Mic
Specificatii aranjate Medie Mediu
Excluderea ofertantilor calificati Medie

Achizitii inutile mica

[NEE

Implementarea

Donatiile la partide politice Tnalt3

Unele mecanisme deja sunt implementate pentru evitarea anumitor scheme de coruptie: pentru
tendere ce depdsesc un anumit plafon este necesara expertiza (estimarea costurilor), care trebuie sa
fie efectuata de o subdiviziune specializatd a Ministerulu ide Dezvoltare Regionald. Daca pretul
ofertei este cu 15% mai mic decit costul 2, ofertantul este exclus din cauza riscului de calitatea joasa.
Daca toate ofertele sint mai ieftene (cu 15%) decit costul estimativ, licitatie se repeatd. Pe de alta
parte, licitatia poate fi anulata daca toate ofertele depasesc costul estimative cu 30%.

2 Art.65 si 66 din Legea privind achizitile publice abordeaza problema ofertelor anormal de scazute
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5. Prevenirea riscurilor si controalele interne de catre autoritati
contractante

Conform definitiei, coruptia inseamna coluziune intre furnizor si autoritate contractanta, si cazuri
concrete si perceperea publica de asemenea demonstreaza ca initiativa vine de la autoritatile
contractante, in special din partea grupurilor de lucru.

Astfel, autoritatile contractante nu sint predispusi pentru prevenirea si detectarea coruptiei prin
activitati de control.

Totodata, sunt careva pasi a procesului de achizitii la care controalele interne pot fi consolidate.
Pentru a demonstra acest lucru, initial, este util de a atribui stegulete rosii identificati in
compartimentul 5.2 la diferite faze a achizitiei conform tabelului de cartografierea riscurilor din
sectiunea 4.2. Setul de controale interne, bazat pe cele prezentate anterior in compartimentul 5.4
este propus in ultima coloana din drepta a tabelului de mai jos:

Tabel 16 Controalele interne pentru atenuarea riscurilor de coruptie
Controale interne

Pre-tender ;

Faza 1: Identificarea : Achizitii inutile Obligatoriu planuri anuale de achizitii trebuie sa fie
proiectului publicate si estimdrile de costuri obligatoriu thebuie
(evaluarea sa fie incluse la nivel de obiect cu justificare (de ex.
necesitatilor) Referinta la lista de preturi industriei)

Modificarile planurilor anuale de achizitii vor necesita
obtinerea aprobarea ministrului.

e Validarea tranzactiilor de achizitii in aspectul
corespunderii planului de achizitii trebuie sa fie
efectuata de Trezoreriile Teritoriale si sustinute
de un Modul de Achizitii in cadrul SIMF

Specificatii aranjate Angajarea expertilor externi pentru elaborarea si/sau

revizuirea specificatiilor tehnice in colaborare cu

grupuri de lucru. Acesta va adauga un nivel
suplimentar de control si va imbunatati calitate.

Coordonarea strinsa cu grupul de lucru va totodata

necesara pentru reflectare adecvata a necesitatilor

de achizitie estimate.

Achizitii dintr-o singura sursa Acest risc partial ar putea fi exclus prin intermediul

nejustificate/divizarea unui plan de achizitii corelat cu planificarea

achizitiilor mijloacelor financiare (plan de finantare) si
implementarea modului de angajament in SIMF (care
va contrapune panul de achizitii cu cu alocatiile). Tn
acest caz, Trezoreriile Teritoriale ar avea posibilitatea
sa identifice cazuri de divizare a achizitiilor (aceasta
ar fi o sarcina suplimentara pentru ei, care la moment

ei nu o fac).
Tender ' ;
Faza 2: Publicarea e Divulgarea informatiilor Acest lucru poate fi controlat din punct de vedere
anuntului, despre tender formal:
precalificarea, e Licitatia nebalansata o Declaratii de confidentialitate
pregdtirea si e Declaratii privind lipsa conflictului de interes.
depunerea ofertelor Aceste declaratii urmeaza a fi anexate la evaluarea

ofertelor a grupului de lucru ca document solicitat
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. Controale interne

. Riscuri

pentru semnarea contractului.

Faza 3: procesul de
contractare
(revizuirea ofertelor,
selectarea
furnizorului, si
atribuirea
contractului)

Post-tender
Faza 4:
implementarea
contractului si
monitorizarea

e Coluziune in licitatie
e Trucarea ofertelor
e Firme fantome

e AC trebuie sa permit subcontractarea numaiin
cazul daca ei sint indicati in oferta

e Documentele de tender urmeaza sa interzica
asocierea companiilor din lista scurta

e Mai multe documente urmeaza a fi solicitate de la
furnizori in documentul de tender, de ex.

istoria fiscala, informatii privind plata contributiilor

(pentru a exclude firme fantome)

Excluderea ofertantilor
calificati din concurs

Multiple solicitari de
schimbare (acorduri
aditionale)

sanctioneze membrii grupului de lucru.

Aceasta poate fi controlat de Trezoreriile teritoriale si

Aceasta cel mai bine poate fi eliminat prin agentia de
contestatii si grupul de lucru urmeaza sa fie pregatit
pentru justificarea deciziilor sale. n cazul identificarii
de Agentia de contestatii a unor decizii inadecvate a
grupului de lucru, autoritatea contractata va trebui sa

sustinut de Modulul de Achizitii in SIMF

Nerespectarea specificatiilor
(cerintelor, clauzelor)
contractuale

Receptionarea bunurilor/procese-verbale de receptie
pentru lucrari sint remise Trezoreriei de Stat ca
conditie pentru plata. Controlul de catre Trezorerie,
de natura formala, ar trebuie sa fie consolidate si sa
fie mai complex.

e Pentru nelivrarea bunurilor, controalele ar putea
avea loc la nivelul unui modul de management al
activelor in cadrul SIMF (care nu este
implementat).

Facturi false, umflate sau
duplicate

e Acest lucru poate fi controlat de trezoreriile
teritoriale si sustinut de un Modul de Achizitii in
SIMF

Conflictul de
interese

Achizitii pentru uz personal
sau revinzare

Schimbari periodice in componenta grupurilor de
lucru

Acest lucru poate fi controlat la nivel de
managementul activelor in SIMF

Concluzia este cd, in general, initierea si finalizarea procesului de achizitii sint ariile unde controalele
interne pot fi cele mai utile pentru prevenirea si detectarea fraudei si coruptiei, prin management
adecvat a planurilor de achizitii, la Tnceput, si controlul facturilor, la finele procesului.

Pentru operationalizarea acestor controale interne, ar fi necesar suportul Tl, in primul rind prin
intermediul unui modulul de achizitii in SIMF. De asemenea, rolul Trezoreriilor teritoriale in
controlul documentelor de achizitii si facturilor urmeaza a fi consolidat, pentru a fi nu numai focusat
pe conformitate, dar sa includa si unele verificari de performanta (valoare pentru bani). Ulterior,
cind controalele financiare vor fi descentralizate autoritatilor publice, aceste verificari ar putea fi
efectuate de Directiile Financiare ale acestora.
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