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Capitolul 1 Instrumente internationale si interne de prevenire si combatere a
coruptiei

. Obiective generale:

- Sa cunoasca cadrul legal si institutional in domeniul politicilor anticoruptionale;

- Sa cunoasca instrumentele internationale de prevenire si combatere a coruptiet;

- Sa cunoasca care sunt eforturile de ultima ora ale Republicii Moldova de implementare a
instrumentelor internationale si compatibilizarea acestora in cadrul instrumentelor
nationale;

- Sd identifice care sunt organele si institutiile responsabile de implementarea instrumentelor
internationale si nationale de prevenire si combatere a coruptiei;

- Sa cunoasca cadrul actual privind politicile anticoruptionale indreptate spre prevenirea
coruptiei in sistemul juridic la nivelul Republicii Moldova,

- Sa cunoasca cadrul actual privind politicile anticoruptionale indreptate spre combaterea
coruptiei in sistemul juridic la nivelul Republicii Moldova.

1. Repere de continut
2.1. Instrumente internationale de prevenire si combatere a coruptiei

Coruptia este un fenomen care se manifesta atat la nivel national, cat si regional, si chiar
international. Pe parcursul acestui capitol vom incerca sd analizdm instrumentele internationale si
interne cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

Conform Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2016%, coruptia a constituit o
preocupare permanenta pe plan intern, punandu-se pe umerii autoritatilor publice si diferitor
grupuri sociale active promovarea proceselor si mecanismelor de prevenire si combatere a acestui
fenomen. Aceste mecanisme s-au manifestat prin declaratii generale materializate in discursurile
oficialilor de rang inalt, prin campanii de educare civica si de propagare a intolerantei fata de actele
de coruptie. Dat fiind importanta acestui subiect, coruptia a fost tematica tratarii relatiilor externe
ale Republicii Moldova si altor state, fiind abordata expres in acorduri bilaterale incheiate cu
Uniunea Europeana, Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si altele. Aceste organisme au acordat asistenta externa pentru implementarea
programelor anticoruptie, redate prin cele 4 planuri (2005, 2006, 2007-2009 si 2010) din strategia
nationala de prevenire si combatere a coruptiei. Astfel, cooperarea cu SUA a dus la acordarea
Guvernului Republicii Moldova a 24,7 milioane de dolari pentru promovarea reformelor de
reducere a coruptiei Tn domeniile: justitiei, ocrotirii sanatatii, administratiei fiscale, administratiei
vamale, organelor afacerilor interne, precum si pentru optimizarea activitatii Centrului National
Anticoruptie?. Guvernul SUA va acorda inci asistentd in valoare de 27 de milioane de dolari, in
data de 28 septembrie 2016 au fost semnate doud acorduri de asistenta intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul SUASZ,

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-169 din 07.10.2011.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-169 din 07.10.2011.

3 Guvernul SUA va acorda Republicii Moldova asistentd in valoare de 27 milioane de dolari [on-line]:
http://moldova24.info/2016/09/guvernul-sua-va-acorda-republicii-moldova-asistenta-in-valoare-de-27-milioane-de-
dolari/ (vizitat 28.09.2016).
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Un alt ajutor de care a beneficiat Republica Moldova este proiectul comun al Comisieli
Europene si al Consiliului Europei impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in
valoare de 3.5 milioane de euro. Totusi, fenomenul coruptiei in Republica Moldova nu tinde a se
submina. Astfel, conform Transparency International scorul acumulat de catre Republica Moldova
este in scadere din anul 2012-36 si pand in anul 2015-33. Aceastd scddere insd nu este una
suficienta incat sa asigure increderea persoanelor in sectoarele respective, Republica Moldova
fiind clasata pe locul 103%.

Vom analiza in capitolul dat instrumentele internationale de prevenire si combatere a
coruptiei. Astfel, dupa cum ne indica nsusi preambulul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007,
statele parti, fiind ingrijorate de gravitatea problemelor pe care le pot crea actele de coruptie,
precum si de amenintarea pe care acestea o exercita la valorile sociale, umane pe baza carora au
fost constituite relatiile dintre persoane, precum si de faptul ca acestea pot ameninta siguranta si
stabilitatea economica a statului, cea politica si cea juridica, au hotarat de comun acord sa
traficheze acest flagel, prin cooperarea intre ele, conform principiilor sistemului lor juridic precum
si cu organizatiile internationale, dat fiind caracterul transnational al acestui fenomen. Astfel, statul
parte se impune sd implementeze politici eficiente de prevenire a coruptiei, care sd fie in
conformitate cu principiile fundamentale de drept intern al acestuia si sa favorizeze participarea
societatii civile In cadrul acestora. Aceastd conventie urmareste sid oblige statele s creeze
organisme independente si asigurate din punct de vedere al resurselor, care sa fie apte sd puna in
aplicare politicile pe care le prevede si, in plus, sd creeze mecanisme de supervizare si coordonare
a acelei aplicari, precum si sa sporeasca difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.
Prevederile conventiei date se extind si asupra persoanelor fizice. Astfel, statele parte la conventie
trebuie sa depuna tot efortul pentru a adopta sisteme de recrutare, angajare si incurajare a fidelitatii,
promovare si pensionare a functionarilor si a altor agenti publici, conform principiilor
transparentei, meritului, echitatii, aptitudinii, remuneratiei corespunzatoare, educarii si formarii
profesionale. Prevederile care se refera si la persoanele private sunt materializate prin obligatia
statelor parte la conventie sa creeze sisteme de natura sa inlesneasca semnalarea catre autoritatile
publice existente a actelor de coruptie cu care se confrunta. Tinand seama de necesitatea luptei
impotriva coruptiei, fiecare stat este obligat sa adopte reglementari ce ar permite publicului
obtinerea de informatii despre activitatea autoritatilor publice si despre deciziile ce ii privesc.
Aceste reglementari nu pot fi interpretate doar ca stabilirea accesului persoanelor private la
informatie prin publicarea ei periodica, dat fiind faptul ca Conventia dispune simplificarea
procedurilor administrative de obtinere a acesteia. Conventia stabileste si reglementari aplicabile
in sectorul privat. Astfel, statele se obliga sa dispuna promovarea elaborarii de norme si proceduri
pentru a apdra integritatea institutiilor private vizate, inclusiv coduri de conduita, pentru ca
intreprinderile in cauza sa isi exercite atributiile in mod corect, onorabil si adecvat, pentru sporirea
transparentei, prevenirea conflictelor de interese si aplicarea de norme de audit intern suficiente
pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie. Un element foarte important pe care
il precizeaza Conventia este obligatia fiecarui stat de a institui un regim intern complet de
reglementare si de control al bancilor si institutiilor financiare nebancare, inclusiv a persoanelor
fizice si juridice ce presteaza servicii de transmitere de fonduri si valori, pentru a preveni spalarea
de bani. Obligatia statelor parti se extinde si asupra incriminarii actelor de coruptie, atit pasive,
cat si active, a actelor de deturnare sau alta folosire ilicita de bunuri de cétre un agent public, a
traficului de influenta, abuzului de functii, imbogatirii ilicite (avere pe care agentul public nu o
poate justifica), sustragerii de bunuri in sectorul privat (oricarui bun ce i-a fost inmanat dat fiind

4 Transparency International [on-line] www.transparency.md (vizitat 16.09.2016).



http://www.transparency.md/

caracterul functiei sale, in entitatea de drept privat), spalarii produsului infractiunii, tainuirii,
obstructionarii bunei infaptuiri a justitiei si prevede raspunderea persoanelor juridice. Statele se
obliga sa adopte pedepse si sanctiuni care sa fie in strictd conformitate cu gravitatea actelor
savarsite de subiectii care le-au executat. Pe langa cele mentionate mai sus, statele parti se mai
obliga si la asigurarea protectiei martorilor, expertilor si victimelor, precum si a oricaror alte
persoane care comunica aceasta informatie. Probabil cele mai importante reglementari incluse in
aceasta Conventie se regasesc in capitolul 4, fiind vorba despre cooperarea internationald, scopul
major al credrii relatiilor multilaterale si de acte juridice intre state, pentru a-si armoniza legislatia.
Deci, statele se obliga sa-si acorde reciproc asistenta in anchetele si in procedurile privind cauzele
civile si administrative referitoare la coruptie, sa faca posibila extrddarea persoanelor invinuite de
savarsirea acestor infractiuni si transferul de persoane condamnate. Statele se obliga sa-si acorde
reciproc asistenta judiciara, cazurile fiind expres prevazute in articolul 46 al Conventiei.
Cooperarea intre state se manifesta si prin cooperarea intre serviciile de investigatii si de reprimare
ale statelor si prin schimbul de informatii®.

Dupa cum am specificat mai sus, fenomenul coruptiei se manifestd si la nivel regional.
Drept exemplu propunem analiza conventiei penale si a celei civile cu privire la coruptie, adoptate
de catre Consiliul Europei.

Vom incepe cu Conventia Penala. La fel ca si Conventia ONU cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, aceasta contine si ea norme specifice, masuri ce pot fi luate la nivel national
de catre statele parti contractante. Astfel, aceasta dispune ca fiecare stat se angajeaza sa stabileasca
drept infractiune atdt coruptia activd, ct si coruptia pasiva. Insisi forma textuala a acestor
prevederi redate in articolele 2 si, respectiv, 3 sunt aidoma dispozitiilor Conventiei ONU, analiza
careia a fost efectuatd mai sus. Dar aceasta adaoga un element nou, si anume coruptia membrilor
adundrilor publice nationale (persoane care sunt membri ai unei adunari nationale si care sunt
inzestrate cu Tmputerniciri legislative si administrative). Un alt element nou adaugat este dispozitia
speciala, care se refera la coruptia agentilor publici strdini, a functionarilor internationali,
membrilor adunarilor parlamentare internationale, judecatorilor si agentilor curtii internationale.
O noutate introdusa de aceasta conventie constituie incriminarea infractiunilor de contabilitate care
sunt menite sa ascunda sau sa deghizeze actele de coruptie. La fel ca si in cadrul Conventiei ONU,
statele se obliga sa adopte sanctiuni si masuri tindnd cont de gravitatea infractiunilor stabilite de
conventia in cauza, plus instituirea unor autoritati specializate, menite sa lupte cu coruptia.
Dispune ca si Conventia ONU de masuri de cooperare Intre autoritdtile nationale de resort, dispune
protectia colaboratorilor de justitie si a martorilor, precum si masuri de siguranta ce vizeaza
colectarea dovezilor. Conform conventiei in cauza, statele se obliga sd coopereze unul cu altul, la
nivel regional, dat fiind caracterul restrans al adresantilor conventiei, acordarea ajutorului reciproc,
pentru a examina fard intarziere cererile din partea autoritatilor care au dreptul, in virtutea legilor
nationale, sa ancheteze sau sa urmareasca infractiunile penale relevate in campul de aplicare al
conventiei. Dar, totusi, conventia prevede anumite exceptii legate de suveranitate, securitate
nationald, ordine publica sau secretul bancar. Deci, statele au si un drept de a refuza cooperarea
daca sunt lezate in domeniile de mai sus. Un element nou totusi In aceastd conventie, il constituie
informatiile spontane, care trec peste barierele birocratice, fiind comunicate unei parti contractante
fara a fi necesara o cerere prealabila. Spre deosebire de Conventia ONU, partile contractante ale
acestel conventii desemneazd o autoritate sau mai multe autoritati centrale, imputernicite sa
asigure dialogul dintre statele parti®.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-106 din 20.07.2007.
¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229 din 21.11.2003.



Protocolul aditional la Conventia penala privind coruptia din 15.05.20037 se refera la masurile ce
trebuie luate la nivel national in vederea implementarii 1n legislatiile nationale de catre statele
membre (denumite arbitru prin prisma dreptului national o persoana este chemata sa ia o decizie
din punct de vedere juridic la un litigiu care ii este prezentat chiar de catre partile acordului) a
prevederilor de reglementare a coruptiei active a arbitrilor nationali, a coruptiei pasive a arbitrilor
nationali, coruptiei arbitrilor straini, coruptiei juratilor strdini (o persoana care sa actioneze in
calitate de membru neprofesionist al unui organ colegial insarcinat sa se pronunte in cadrul unui
proces penal cu privire la vinovatia unui acuzat), urmdrirea punerii in aplicare fiind pusa pe seama
GRECO.

Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministri (Consiliul Europei) privind cele 20 de
principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, adoptata de catre Comitetul de Ministri la 6
noiembrie 1997 la sesiunea 101 a Comitetului de Ministri® - printre cele 20 de principii se enumer:
sa luam masurile cele mai efective pentru prevenirea coruptiei si, in acest sens, sa contribuim la
educatia publica si la promovarea bunei conduite (etice); sa asiguram o incriminare adecvata a
coruptiei nationale si internationale; sa asiguram ca toti cei responsabili de prevenirea,
investigarea, urmarirea si adjudecarea cazurilor de coruptie sa se bucure de gradul necesar de
autonomie si independenta, pentru a-si putea indeplini functiile lor corespunzatoare, vor fi feriti
de orice imixtiuni si influente nepotrivite si vor avea la dispozitie mijloace efective pentru
colectarea probelor necesare, protejand persoanele care vor ajuta autoritatile in vederea combaterii
coruptiei si pastrarii confidentialitatii investigatiilor; vor asigura masuri potrivite pentru
identificarea si confiscarea produselor actelor de coruptie; vor asigura masuri adecvate pentru
prevenirea utilizarii persoanelor juridice in scopul acoperirii contraventiilor legate de coruptie; vor
limita imunitatea in cazul investigatiilor initiate, urmarirea ori adjudecarea contraventiilor legate
de coruptie pana la nivelul considerat a fi drept minim pentru o societate democratica; vor promova
specializarea persoanelor sau a organelor responsabile de lupta impotriva coruptiei si le vor asigura
cu mijloacele adecvate si instruirea corespunzatoare, pentru a-si indeplini sarcinile statutare; vor
asigura ca legislatia fiscala si autoritatile responsabile de implementarea acesteia sa contribuie la
combaterea coruptiei intr-un mod cat mai eficient si coordonat, in special prin neacordarea
facilitatilor fiscale, prin legi sau practici administrative, care ar putea fi utilizate pentru extragerea
de mita si alte avantaje neloiale si contraventionale; vor asigura ca organizarea, functionarea si
procesul de luare a deciziilor in administratia publica sa tina cont de necesitatea stringenta a
combaterii coruptiei, in special prin stabilirea unei cat mai mari transparente consistente cu nevoia
de a asigura mai multa eficienta institutionala; vor asigura ca regulamentele care privesc drepturile
si responsabilitatile functionarilor publici sa se inspire si sa ia in consideratie cerintele generale
cunoscute pentru lupta impotriva coruptiei, asigurand o serie de masuri disciplinare adecvate si
efective; vor promova o dezvoltare a incadrarilor juridice foarte specifice in ceea ce priveste
comportamentul care se asteapta din partea functionarilor publici prin mijloacele cele mai
potrivite, dupa cum ar fi Codurile de conduita; vor asigura folosirea pe scara larga a procedurilor
corespunzatoare de audit, aplicabile tuturor activitatilor din domeniul administratiei publice si al
sectorului public; vor sustine rolul esential pe care-1 au procedurile de audit in ceea ce priveste
prevenirea si depistarea coruptiei in afara organelor administratiei publice; vor asigura ca sistemul
raspunderii publice sau de responsabilitate a functionarilor publici sa tina cont de consecintele

7 Protocolul aditional la Conventia penald privind coruptia din 15.05.2003 publicat in editie oficiald “Tratate
internationale”, 2009, volumul 43, pag. 452.

8 Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministi (Consiliul Europei) privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei, adoptata de catre Comitetul de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la sesiunea 101 a Comitetului
de Ministri. [on-line]: http://cna.md/sites/default/files/legislatie/20_principii_directoare.pdf (vizitat 20.09.2016).
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comportamentului corupt al oficialilor publici; vor adopta procedurile cele mai potrivite pentru
asigurarea transparentei procedurilor la achizitiile publice, necesare sa asigure 0 concurenta cat
mai cinstita si sa previna tentatia pentru coruptie; vor incuraja adoptarea, de catre reprezentantii
alesi, a diferitor coduri de conduita si vor promova reguli stricte pentru finantarea partidelor
politice si de organizare a campaniilor electorale, care sa previna coruptia; vor asigura ca presa sa
aiba libertatea de a obtine si de a difuza informatie relevanta asupra chestiunilor legate de coruptie
in societate, fiind pasibila de anumite restrictii sau limitari numai in cazurile care sunt acceptabile
pentru o societate democratica; vor asigura ca legislatia civila sa ia in consideratie necesitatea
luptei impotriva coruptiei si, in particular, sa ofere remedii eficiente pentru a proteja drepturile si
interesele care sunt afectate de coruptie; vor incuraja cercetarea fenomenului coruptiei; vor asigura
ca in orice aspect al luptei impotriva coruptiei, orice conexiuni posibile cu crima organizata si
spalarea de bani sa fie luate in consideratie; vor dezvolta cat mai mult posibil cooperarea
internationala in toate domeniile care au tangenta cu obiectivele de lupta impotriva coruptiei.

Sa trecem la analiza Conventiei Civile adoptate de catre Consiliul Europei. Data fiind titlul
conventiei respective, putem sa ne dam seama ca relatiile pe care le reglementeaza aceasta sunt de
natura civila. Obiectul acestei conventii este redat expres in articolul 1 . Astfel, acesta presupune
crearea de catre statele contractante a mijloacelor juridice eficiente, pentru ca persoana care a
suferit o paguba, cauzatd de un act de coruptie, sa fie apta sa-si apere drepturile si interesele,
inclusiv posibilitatea obtinerii de daune interese. Conventia dispune prevederi referitoare la
definirea coruptiei, elementele ce denotd responsabilitatea paratului, responsabilitatea statului,
vinovatia concurenta, termenul de prescriptie al actiunii (care sa fie cuprins intre 3 si 10 ani din
momentul in care persoana a luat cunostinta sau ar fi trebuit in mod normal sa aiba cunostinta de
prejudiciu, de actul de coruptie sau de identitatea persoanei). In articolul 8 este previazuti o norma
ce specifica direct faptul ca orice contract sau clauza a acestuia, al carei obiect este un act de
coruptie, este lovitd de nulitate. Totusi, este pus la discretia statului daca sa prevadd sau nu in
calitate de viciu de consimtamant actul de corupere. Aceastd prevedere, totusi, nu se extinde
negativ si asupra dreptului de a cere daune-interese. O norma inovativa fata de cele 2 conventii de
mai sus, dat fiind cercul de subiecti asupra carora se refera conventia, il reprezintd protectia
salariatilor, care de buna-credinta si pe baza de suspiciuni legitime denunta faptele de coruptie
persoanelor sau autorititilor responsabile®.

Ca si in cazul celor doud conventii analizate mai sus, partile se obligd sa coopereze eficace in
problemele referitoare la procedurile civile in cauzele de coruptie, mai ales in ceea ce priveste
notificarea actelor, obtinerea de probe in strdindtate, competenta, recunoasterea si executarea
hotarérilor straine si cheltuielile, In conformitate cu dispozitiile instrumentelor internationale
pertinente referitoare la cooperarea internationald in materie civila si comerciala la care sunt parti,
precum si cu cele din dreptul lor intern. In articolul 14 al conventiei se dispune ci grupul de state
impotriva coruptiei (GRECO) asiguri continuitatea punerii in aplicare a prezentei conventii de
catre parti.

Fluxurile de bani iliciti pot deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar si
pot ameninta piata interna a Uniunii, precum si dezvoltarea internationald. Spalarea de bani,
finantarea terorismului si criminalitatea organizata raman probleme semnificative care ar trebui
abordate la nivelul Uniunii. Pe langd o mai mare dezvoltare a abordarii bazate pe dreptul penal la
nivelul Uniunii, prevenirea tintitd si proportionata a utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii

® Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-12 art. 64 din 01.01.2004.
10 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 067 art. 494 din 27.06.2001.



banilor si finantirii terorismului este indispensabild si poate aduce rezultate complementare.!!

Prezenta Directiva abordeaza amenintarea reprezentatd de spalarea banilor, a definit spalarea
banilor in functie de infractiunile legate de droguri si a impus obligatii exclusiv asupra sectorului
financiar, a extins domeniul aplicarii Directivei atat in ce priveste infractiunile, cat si in ce priveste
gama de profesii si activititi vizate. In iunie 2003, Grupul de Actiune Financiara Internationali
(GAFI) a revizuit recomandarile sale pentru a include si finantarea terorismului si a formulat
cerinte mai detaliate in ceea ce priveste identificarea si verificarea clientelei, situatiile in care un
risc marit de spalare a banilor sau de finantare a terorismului poate justifica masuri sporite si, de
asemenea, situatiile Tn care un risc redus poate justifica controale mai putin riguroase.
Alte instrumente de prevenire si combatere a coruptiei vor fi analizate in celelalte capitole.

2.2.Instrumente nationale de prevenire si combatere a coruptiei

Inainte de a ajunge la nivel international sau chiar regional, coruptia incepe si se desfasoare la
nivel local. Pe plan international nivelul local este reprezentat de nivelul national sau statul
respectiv. Si numai din punct de vedere al planului national nivelul local este reprezentat de catre
unitatile administrativ teritoriale de nivelul 1 si 2. Dat fiind faptul ca statul dispune de suveranitate,
el poate crea legi care sa se aplice pe teritoriul sau, dar cu conditia ca aceste legi sa reglementeze
relatiile internationale in spiritul tratatelor la care acest stat este parte, consfintindu-se in acelasi
timp principiul de Pacta sunt servanda bonae fides. Dat fiind titlul lucrarii acesteia, vom continua
cu analiza instrumentelor nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

Primul document cu care voi opera este proiectul legii integritatii (in vigoare din 1 ianuarie
2018), fiind unul dintre actele strategice de prevenire a coruptiei si de combatere a acesteia.
Obiectul de reglementare al prezentei legi este constituit din dezvoltarea integritatii in sectorul
public la nivel politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitatilor publice, ale
agentiilor anticoruptie si ale altor autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul
integritatii in sectorul public, sectorul privat, in domeniile de interactiune cu sectorul public,
precum si sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele public si privat. Legea urmareste sa reduca
la zero toleranta persoanelor asupra actelor de coruptie, sa creasca increderea societatii in entitatile
publice si agentii publici, identificarea si inlaturarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor
publice, precum si sanctionarea agentilor publici pentru manifestiri de coruptie. In articolul 6 legea
ne sugereazd modalitatile de cultivare a integritatii in sectorul public, si anume prin: crearea
climatului de integritate politica, crearea climatului de integritate institutionala in cadrul entitatilor
publice. Asadar, conform legii in cauza, climatul de asigurare a integritatii politice se realizeaza
prin:

e Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

e Asigurarea eticii si integritatii profesionale a persoanelor care detin o functie electiva sau

o functie exclusiv politica — fiind conducatori ai entitatilor publice si/sau avand calitate
de agenti publici, ele aplica masurile de asigurare a integritatii institutionale.

Pe de alta parte, integritatea institutionala se asigura prin:
e Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala;

e Respectarea regimului incompatibilitatii;
e Respectarea regimului declararii averilor si a intereselor personale;

1 Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2015/849 privind utilizarea sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului [on-line] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849 (vizitat 19.09.2016).
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e Respectarea regimului conflictelor de interese;

o Evitarea favoritismului;

e Respectarea regimului cadourilor;

e Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor corespunzatoare;

e Intoleranta fata de incidentele de integritate;

e Asigurarea accesului la informatii de interes public;

e Asigurarea respectarii normelor de etica si deontologie profesionala si altele.

Legea data confera un capitol intreg controlului integritatii in sectorul public. Astfel, legea
prevede ca eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este pusa pe
umerii conducatorilor de entitati publice, a agentiilor anticoruptie responsabile si a organizatiilor
din societatea civila si mass-media. Un alt capitol este dedicat consolidarii integritatii in sectorul
public. Masurile de consolidare se aplica doar daca masurile de asigurare a integritatii politice si a
celei institutionale, precum si aplicarea masurilor de control al integritatii in sectorul public, nu
sunt susceptibile de a fi aplicate. Acestea se materializeaza prin:

e Desfasurarea instruirilor, a activitatilor de sensibilizare a agentilor publici sau a cetatenilor;

e Elaborarea si punerea in aplicare a ghidurilor si metodologiilor etc.;

e Adoptarea si implementarea planurilor de integritate.

in articolul 36 legea face referire la faptul ca conducitorul entitatii publice si/sau de entitate
publica superioara adopta un plan de integritate intern ca urmare a evaluarii integritatii
institutionale, care indica modalitatile prin care climatul de integritate institutionala poate fi
dezvoltat si consolidat in perioada de implementare. Acest plan se adopta in termen de o luna dupa
primirea raportului de evaluare a integritatii institutionale, ce constata riscuri de coruptie in cadrul
entitatii publice.

in capitolul 5 al acestei legi se dispune cultivarea integritatii in sectorul privat. Astfel, in
articolul 5 se redau expres masurile de asigurare a integritatii sectorului privat in relatiile cu
sectorul public. El dispune ca aceasta se cultiva prin asigurarea respectarii procedurilor de achizitii
publice, respectarea limitarii publicitatii agentilor publici, respectarea restrictiilor si limitarilor
fostilor agenti publici; respectarea normelor de etica a afacerilor, sistemele de control intern si
altele. Dat fiind faptul ca este o norma de drept intern, aceasta are posibilitatea stabilirii de
sanctiuni, spre deosebire de cele de drept international, care propun statelor sd adopte sanctiuni
pentru anumite comportamente.

Astfel, in capitolul 6 al legii este dispusa sanctionarea lipsei integritatii in sectoarele public
si privat si se determina momentul in care lipseste integritatea in sectorul public si privat. Astfel,
conform legii, in sectorul public integritatea lipseste in cazul nerespectarii de catre partidele
politice si parlamentari a climatului de integritate politica, nerespectrii de catre entitatile si agentii
publici a climatului de integritate institutionald si a cerintelor de integritate profesionala. In
sectorul privat lipsa integritatii se manifesta in cazul nerespectarii de catre organizatiile comerciale
a climatului de integritate a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul public si principiile de
conduiti etici in afaceri. In acest capitol legiuitorul defineste care sunt actele de coruptie si le
denumeste. Astfel, conform legii, se numesc acte de coruptie, infractiunile, contraventiile,
savarsite in sectorul public si in cel privat, sanctionarea carora este prevazuta de codul penal si de
cel contraventional. Legiuitorul la fel defineste si care sunt actele asimilate coruptiei — la fel sunt
infractiuni si contraventii, savarsite in sectorul public si in cel privat, sanctionarea carora este
prevazutd de codul penal si de codul contraventional, dar ele sunt mult mai subtile. Exercitarea
atributiilor in cazul conflictelor de interese, abuzul de putere sau abuzul in serviciu, depasirea
atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu. Toate acestea se deplaseaza de la notiunea data de
lege cu privire la actele de coruptie, ele nu presupun intotdeauna intentia persoanei care le comite
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ca le face pentru ca i s-a promis de cineva un folos®. Legea prevede si masuri de inliturare a
consecintelor actelor de coruptie sau a celor asimilate actelor de coruptie. Astfel de ex: bunurile
obtinute de persoand ca urmare a unui act de coruptie sunt fie confiscate, fie returnate la
proprietarul acestora. La fel ca si conventia civila a CE aceasta prevede ca persoana care a suferit
un prejudiciu ca urmare a unui act de coruptie trebuie sa fie despagubita.

Un act normativ ce reglementeaza conflictul de interese este legea cu privire la conflictul
functii publice sau alte functii prevazute in prezenta lege, solutionarea conflictului de interese,
precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese®3. O alta lege, care
este dispusa in cadrul legislatiei nationale, este Legea privind declararea averii si intereselor
personale®. Legea in cauzi are scopul de a obliga declararea averii si a intereselor personale si a
metodelor prin care aceasta va avea loc. Legea creeaza un mecanism de control al averii dobandite
de subiectul declararii si membrii familiei acestuia (in perioada exercitarii mandatului functiei
publice sau de demnitate publicd). Ea prevede expres scopul de a institui masuri de prevenire si
de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate,
precum si a incilcirii regimului juridic al restrictiilor™®.

Astfel, subiectii declararii averii (expres prevazuti in articolul 3) sunt obligati sa declare
veniturile obtinute, impreuna cu cele ale membrilor de familie, bunurile mobile sau imobile,
detinute, transmise cu titlu oneros sau gratuit catre orice persoana fizica sau juridica in perioada
declararii, daca depasesc 20 000 lei (inclusiv si de catre membrii familiei), activele financiare,
datoriile financiare, drepturile patrimoniale ce decurg din drepturile de autor, brevete sau drepturi
de proprietate intelectuald, calitatea de membru in organele de conducere, administrare, revizie
sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau societati comerciale, calitatea de asociat,
actionar sau membru in cadrul unui agent economic, al unei organizatii necomerciale sau
organizatii internationale, contractele, inclusiv cele de asistentd juridica, consultanta si civile,
incheiate sau aflate in derulare in timpul exercitdrii functiei, precum si calitatea de membru in
organele colegiale din cadrul organizatiilor publice. Dupa cum observam, persoana nu trebuie sa
declare doar drepturile sale patrimoniale, ea fiind obligata sa declare si calitatea ei in cadrul unei
alte anumite entitati, or mai sus am vorbit despre faptul ca, pe linga infractiunile de coruptie, mai
sunt prezente si infractiuni asimilate celor de coruptie, cum ar fi de ex: conflictul de interese si
acestea nu se manifesta prin interesul patrimonial al persoanei ci prin caracterul calitatii sale la
relatii. Declaratiile depuse de aceste persoane trebuie sa fie facute publice, intru respectarea
principiului transparentei. Pe langa reglementarile analizate mai sus, legea in cauza a autorizat un
organ sa efectueze controlul averii si a intereselor personale ale subiectilor declararii, care se
efectueaza de cétre Agentia Nationald de Integritate.

Cu referire la conflictul de interese, intrucat legea i acorda un capitol intreg, este prevazuta
existenta a trei tipuri :
e Potential — interesele personale ale subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui
conflict de interese real;
e Real — subiectul se afla in relatii patrimoniale sau alte relatii ce se intersecteaza cu
interesele sale personale, sau ale persoanelor apropiate si care pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a functiei;

12 Proiectul legii integritatii [on-line]

http://cna.md/sites/default/files/proiecte decizii%20/pr.legeintegritatii_consultare 04.2016.pdf (vizitat 19.09.2016).
13 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 94-96 din 30.05.2008.

14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 245-246 din 30.07.2016.

BMonitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245-245 din 30.07.2016.
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e Consumat — persoana, fiind in stare de incompatibilitate, datorata interesului sau sau al
membrilor familiei sale, a materializat prin actiunile sale actiunea interzisa ca urmare a
acestui motiv.

subiectul. Astfel, legea face referire la restrictiile legate de incetarea raporturilor de munca sau
serviciu, restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale, limitdrii reprezentarii, limitarii
publicitatii. In capitolul 5 se dispune raspunderea pentru incilcarea prevederilor legii. Astfel, in
cazul in care subiectul incalca legea, el va fi supus raspunderii disciplinare, contraventionale, civile
sau penale.

In scopul asigurdrii integritatii politice a subiectilor cu capacitate decizionala, legiuitorul a
adoptat Codul de eticd si conduitd a deputatului in Parlament. ® Acesta stabileste standardele de
conduita a deputatilor in raport cu responsabilitatile, comportamentul profesional care trebuie
respectat de catre deputati in mod obligatoriu. Asadar, acest cod pronunta in articolul 4 principiile
de conduita ale deputatului: legalitatii, egalitatii, integritatii, transparentei, onestitatii, loialitatii.
Aceste principii se aplica in activitatea tuturor deputatilor, indiferent de afilierea lor politica, in
cadrul sedintelor plenare, comisiilor permanente, speciale si de ancheta. Deputatul se va obliga sa
foloseasca resursele in Scopul exercitarii atributiilor sale, sa asigure publicului accesul la
informatie si sa se abtind de la solicitarea de cadouri si avantaje, sub forma de servicii, favoruri,
invitatii, gesturi de ospitalitate, destinate fie lui fie familiei sale sau rudelor apropiate. La fel,
deputatul se va obliga sa evite conflictul de interese. Deputatul va fi obligat sa depuna declaratia
cu privire la interesele personale, el fiind un functionar public. In scopul supravegherii respectarii
de catre deputat a dispozitiilor mentionate, prin acelasi cod a fost autorizata 0 persoana ce va avea
functia de comisar pentru etica. Acest comisar este 0 persoana investita oficial cu atributii de
supraveghere a eticii si conduitei deputatilor, fiind independenta de orice altd persoana sau
autoritate din cadrul Parlamentului si se supune doar legii. Oricare membru al legislativului sau
persoana interesata, care are un temei rezonabil sia considere ca prevederile cu privire la
standardele de conduita si etica profesionala au fost incalcate, poate sesiza comisarul pentru etica,
iar acesta se va apuca sa investigheze cazul si va consemna descoperirile facute intr-un raport pe
care il va remite Comisiei juridice numiri si imunitdti. Daca am ajuns deja la Comisia juridica
numiri si imunitati, putem concluziona ca aceasta se ocupa cu examinarea cazurilor de incalcare a
eticit de cdtre deputat, conform principiului confidentialitatii operativitdtii. Dupa terminarea
examinarii materialelor transmise de catre comisar, ea va intocmi un raport care va fi remis
Plenului Parlamentului pentru luarea deciziei finale. In fine, codul de etica al deputatului prevede
sanctiuni pentru incalcarea dispozitiilor sale. Acestea sunt expres prevazute la articolul 35 si sunt
redate in felul urmator: mustrare, aducerea de scuze publice, ordin de a parasi sala de sedinte,
rambursarea oricarui profit, avantaj, beneficiu ilicit, retragerea dreptului de a tine discursuri,
pierderea functiei de presedinte al comisiei si altele.

Vorbind despre cadouri, Republica Moldova a adoptat o lege ce se refera la stabilirea valorii
admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol. Aceasta lege prevede aprobarea unui regulament cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea si rascumpararea acestor cadouri. Astfel, legea prevede ca suma maxima pe
care o pot avea aceste cadouri nu poate depasi 1000 lei. Intru indeplinirea eficienta a scopurilor
impuse de lege, aceasta autorizeaza un organ numit Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor,
membrii careia nu sunt retribuiti. Aceasta comisie se ocupa cu:

e Evidenta cadourilor;

e Evaluarea cadourilor;

18 Proiectul codului de conduitd a deputatilor in Parlament [on-line]: www.parlament.md (vizitat 20.09.2016).
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e Returnarea cadoului beneficiarului;

e Poate propune pastrarea cadoului in interesul intregii organizatii publice;

e Asigurarea pastrarii si securitatii cadourilor predate comisiei;

e Publica anual pe pagina web a organizatiei respective lista cadourilor si a beneficiarilor

acestora.

In scopul evaluirii riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, a fost elaborati o lege ce
va face posibila constatarea acestora si asigurarea pentru entitati a posibilitatii de a crea sau
modifica ulterior politicile lor de integritate prin elaborarea de recomandiri'’. Aceasti lege
dispune principiile evaluarii: legalitdtii, transparentei, participarii (persoanelor din entitatea
respectiva). In scopul realizirii obiectivelor respective, legea autorizeazi ca prin ordinul
conducatorului institutiei respective sa se creeze grupul de evaluare a riscurilor de coruptie. Printre
membrii acestui grup este stabilita prezenta obligatorie a unui angajat al CNA. Evaluarea este
compusa din 2 elemente:

e Evaluarea preconditiilor:

a) Evaluarea cadrului legal pentru institutie;

1) Evaluarea prevederilor privind activitatile vulnerabile in special;

b) Evaluarea structurii organizationale a institutiei:

1) Gestionarea informatiei;

2) Gestionarea mijloacelor financiare;

3) Gestionarea bunurilor si a serviciilor;

4) Analiza proceselor si procedurilor de lucru;
5) Analiza organigramei;

c) Evaluarea regulilor de etica;

e Evaluarea propriu-zisa a riscurilor de coruptie:

a) Cercetarea si identificarea riscurilor — include procesul si metodele de cercetare prin :
evaluarea rezistentei institutiei fatd de riscurile de coruptie, operarea chestionarului
angajatilor institutiei (prin chestionarea angajatilor), evaluarea relatiilor institutiei cu
publicul si analiza cazurilor concrete de coruptie;

b) Analizariscurilor — fiind imposibila in unele cazuri evitarea completa a riscurilor, acest
procedeu oferd totusi o anumita sigurantd, incat opereaza in scopul reducerii riscurilor
identificate pana la nivelul acceptabil al potentialului prejudiciu. La fel se ocupa si cu
prioritizarea riscurilor In functie de nivelul pe care il prezintad pentru institutie.

Activitatea grupului in cauza se va incheia cu un raport, care sa contina concluzii privind

evaluarea si sa contind recomandari privind excluderea sau diminuarea efectelor riscurilor
identificate. In baza acestui raport, grupul va elabora proiectul planului de integritate, care va
contine actiuni privind prevenirea coruptiei in cadrul institutiei.

Intrucat politicul este un sector cu pericol sporit de manifestare a actelor de coruptie,

acte legislative'®. Regulamentul stabileste cadrul organizatoric al procesului de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative. Regulamentul stabileste
notiunea de expertiza — proces de evaluare a corespunderii continutului proiectului de act legislativ
si normativ cu standardele anticoruptionale nationale si internationale, in vederea identificarii
normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia si a elaborarii recomandarilor pentru
excluderea sau diminuarea efectelor acestora. Expertiza actioneazd conform unor principii stabilite
de lege: legalitatii, transparentei si stabilitatii reglementarilor, excluderii influentei asupra autorilor

17 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.35-41 din 14.02.2014.
18 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.134-137 din 25.08.2006.
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proiectelor de acte legislative si normative, excluderii normelor ce ar genera interpretarea si
aplicarea contradictorie a prevederilor legale. In scopul asigurarii indeplinirii obiectivelor stabilite,
este autorizat sa faca expertizele CNA.

Pentru a facilita procedura de depunere si de verificare a avertizarilor despre ilegalitatile
savarsite in cadrul autoritatilor publice, precum si aplicarea masurilor de protectie fata de
persoanele care avertizeaza benevol, cu buna-credinta si in interes public despre actele de coruptie,
ne vine in ajutor regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate. In primul rand, este numit
avertizor de integritate functionarul public, persoanele cu functii de demnitate publica si alte
persoane ce presteaza servicii publice, ce informeaza benevol, cu buna-credinta si in interes public
despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei si a faptelor de comportament
coruptional. Persoanele mentionate anterior, pentru a deveni avertizori de integritate, trebuie sa
depuna avertizarea. Deci, avertizarea consta in informarea despre comiterea actelor de coruptie si
a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, facutd benevol, cu buna-credinta
si in interes public, informare ce trebuie facuta la adresa persoanelor si/sau a organelor competente
pentru primirea, Inregistrarea $i examinarea acestor informatii. Legea stabileste inclusiv
modalitatea prin care are loc procedura de depunere a avertizarii si forma respectiva in care trebuie
aceasta sa fie materializata. Pentru a apara avertizorii de integritate, legea dispune si de anumite
masuri de protectie. Acestea se manifesta prin:

e Prezumtia de buna-credinta pana la proba contrarie;

e Confidentialitatea datelor cu caracter personal;

e Transferul in alta subdiviziune a autorititii publice®®.

Daca avertizorul incalca prevederile legii, depunand o avertizare despre care stia sau trebuia
sa stie In mod rezonabil ca este falsa, el va purta raspundere disciplinara sau penala, dupa caz.

Apropiindu-ne de finalul acestui capitol, nu pot sa nu mentionez ca instrument de prevenire si
combatere a coruptiei codul penal. Astfel, codul penal al Republicii Moldova vine sa incrimineze
actele de coruptie. In acest fel putem constata ca statul nostru si-a indeplinit obligatiile mentionate
in conventia ONU si cea a Consiliului Europei, si anume de a pedepsi comportamentul corupt al
subiectilor.

Putem observa ca codul penal acorda 2 capitole actelor de coruptie si acelor conexe lor —
infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica si infractiuni de coruptie in sectorul
privat. Codul nostru penal enumera felurile de comportament infractional prin care se
materializeaza actele de coruptie si a celor conexe in felul urmator:

e Coruperea pasiva;

Coruperea activa;

Traficul de influenta;

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
Neglijenta in serviciu;

Incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si
interesele personale;

Imbogitirea ilicita;

Falsul in acte publice;

Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe;
Delapidarea mijloacelor din fondurile externe.

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.198-204 din 13.09.2013.

15



In sectorul privat actele de coruptie se enumera in felul urmator:

e Luarea de mita;

e Darea de mita;

e Abuzul de serviciu®;

e Falsul in documente contabile.

Statul a considerat aceste comportamente asociale si amorale ca fiind neconforme cu politica
dusa de codul penal si a considerat incriminarea acestor comportamente, folosind drept mijloc de
constrangere cea mai represiva metoda — pedeapsa penala.

Pentru a facilita prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, a celor autonome si a celor locale, a fost adoptat Regulamentul de
functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie. Conform legii acesta este cuprins de trei
nivele:

¢ Linia nationala anticoruptie;

e Liniile specializate anticoruptie;

e Liniile institutionale pentru informare?.

Scopul functionarii acestor linii este receptionarea prin intermediul telefonului a informatiei
referitoare la comiterea actelor de coruptie, a celor conexe, a comportamentului corectional, ca sa
se faca posibilda examinarea informatiei receptionate si Sa se ia masurile de rigoare. Pentru
functionarea eficienta a sistemului s-au pus la baza acestuia urmatoarele principii:
acestor linii sunt angajati ai CNA.

Un alt act normativ ce prevede raspunderea pentru actele de coruptie este Legea nr.90/2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei?’, in care in art. 16 este stipulat ce fapte cu
comportament coruptional savarsite cu vinovatie de persoane fizice si juridice sunt considerate
drept acte de coruptie: coruperea activd; coruperea pasiva; traficul de influentd; luarea de mita;
darea de mita. Acte conexe actelor de coruptie sunt considerate: abuzul de putere sau abuzul de
serviciu; excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu; legalizarea veniturilor obtinute
din acte de coruptie; impiedicarea infaptuirii justitiei; insusirea de bunuri; cauzarea de daune
materiale prin ingelaciune sau prin abuz de incredere; distrugerea sau deteriorarea de bunuri;
protectionismul; falsificarea rezultatelor votarii; coruperea alegatorilor; falsul in acte
publice; falsul in documente contabile; imbogatirea ilicitd si detinerea averii nejustificate;
nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese.

Legea nr.190/2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii
terorismului® instituie masuri de prevenire si de combatere a spaldrii banilor si a finantirii
terorismului, avand ca scop apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si
juridice, precum si ale statului.

Implementarea Strategiei de prevenire si combatere a coruptiei 2011-2016 manifesta dorinta
de a lupta in continuare cu acest fenomen. Implementarea strategiei in cauza are loc in conformitate
cu urmadtoarele principii: respectdrii drepturilor omului, consolidarii sistemului national de
integritate, prioritatilor masurilor de prevenire a coruptiei, cooperdrii cu societatea civila si
organismele internationale, continuitatii si realitatii, transparentei, consecventei si al coordonarii
eforturilor. Pentru implementarea eficienta a acestei strategii este nevoie de: vointd politica,
implementare eficienta, monitorizarea implementarii, flexibilitate in abordare, asigurare

20 Cod penal al Republicii Moldova. Legea nr.985 din 18.04.2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74
din 14.04.20009.

21 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 252 din 25.10.2013.

22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.

23 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.141-145 din 07.09.2007.
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financiara. Pentru a supraveghea mecanismul de implementare a strategiei au fost autorizate
Comisia parlamentara permanenta, responsabila de domeniul securitatii nationale, al apararii si al
ordinii publice, inclusiv de domeniul anticoruptie, si Grupul de monitorizare, constituit din
reprezentanti ai autoritatilor publice, ai societdtii civile si ai sectorului privat. Acest grup activeaza
in conformitate cu procedura stabilitd de catre strategie si se finanteaza din bugetul de stat si
bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, proiectele si programele de asistenta tehnica si
financiara externa din partea donatorilor, sponsorizarile si alte resurse acceptate in conditiile legii.

In concluzie, tind sa mentionez ci fenomenul coruptiei nu este unul nou, el a existat inca din
cele mai vechi timpuri, a avut diferite manifestari, a fost tratat diferit de-a lungul timpului si, in
general, el nu poate fi stopat din cauza a mai multor factori: uman, social, politic, economic, dar
poate fi limitat, si aici ne vin in ajutor instrumentele juridice de care dispune statul, atata timp cat
ele functioneaza eficient si in interesul cetdtenilor.

2.3.Institutiile internationale, organele publice si competentele lor in materia
administrarii politicilor anticoruptionale

2.3.1..Grupul de state contra coruptiei (GRECQO)

Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)?* a fost creat de citre CoE in anul 1999 pentru
a monitoriza implementarea si respectarea standardelor anticoruptie ale CoE de catre tarile
membre. In prezent GRECO numara 49 de state membre (48 de state europene si SUA).

Monitorizarea GRECO include: procedura de evaluare periodica a tuturor tarilor membre cu
privire la o tema specifica si procedura de conformitate, a carei scop este evaluarea in ce masua
statul membru a implementat recomandarile formulate in rezultatul procedurii de evaluare.

2.3.2. Comisia Europeanda pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)

Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept?®, care mai este cunoscuti sub denumirea

de Comisia de la Venetia (orasul in care aceasta se reuneste), este un organ consultativ al CoE in
problemele constitutionale. Creatd in 1990, Comisia a fost conceputa initial ca un instrument de
inginerie constitutionald, care a evoluat progresiv spre o institufie de expertizd independenta,
recunoscuti la nivel international?®.

2.3.3. Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) si Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni (CCPE)

CoE acorda o importantd deosebita statutului judecdtorilor si calitatii sistemului judiciar,
intrucat principiul preemtiunii dreptului, promovarii si protectiei drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale nu se poate realiza decat prin sprijinul unui judiciar puternic si independent. In
acest sens, CoE vizeaza, pe de o parte, consolidarea puterii judecatoresti, iar pe de alta parte,
cresterea increderii europenilor 1n justitie. Avand in vedere aceste doua obiective, Comitetul de
Ministri al CoE a creat in 2000 Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE)?’, care este

2Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) [on-line]:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GRECO_fr.asp (vizitat 19.09.2016).
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept [on-line]:

http://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_Presentation (vizitat 19.09.2016).

% Bostan G., Pavlov S. Studiu Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei CAPC, Embassy of the United
States. Chisinau 2016. p.

2’CCJE [on-line]: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/default _FR.asp (vizitat 19.09.2016).
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un organ consultativ, compus exclusiv din judecatori, in probleme ce tin de independenta,
impartialitatea si competenta judecatorilor.

Recunoscand rolul ministerului public in sistemul justitiei penale intr-un stat guvernat de
principiul statului de drept, Comitetul de Ministri al CoE a decis in 2005 institutionalizarea
Conferintei anuale a procurorilor generali, creand Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE)?, care este un organ consultativ, compus excusiv din procurori, si a cirui misiune este
pregatirea avizelor cu privire la problemele ce {in de functionarea procuraturii.

2.3.4. Liniile Directorii pentru 0 mai buna punere in aplicare a Recomandarii Rec (2003)
17 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la executare?®

Aceste Linii Directorii au fost formulate de catre Grupul de lucru privind executarea
(CEPEJ-GT-EXE) din cadrul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) pentru a ajuta
statele membre in indeplinirea sarcinilor de a asigura si promova principiile si obiectivele
executarii, cum ar fi eficacitatea si legalitatea procedurii echitabile de executare; monitorizarea
procedurilor de executare in scopul asigurdrii egalitatii procedurale a partilor; asigurarea
impartialitatii executorului judecétoresc, protectiei reclamantului si intereselor tertilor.

2.3.5. SUERD - Pe 8 decembrie 2010 Comisia Europeana a aprobat si a publicat Strategia
UE pentru Regiunea Dunarii, concretizata intr-o Comunicare si un Plan de Actiune. Strategia
Dunarii este un proiect al Uniunii Europene in care sunt incluse tarile ce sunt acoperite de Procesul
de cooperare dunareana: Germania (landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria), Austria, Slovacia,
Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru,
Romania, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina.*® Cele patru axe prioritare ale Strategiei
sunt: conectivitatea (transport intermodal, cultura si turism, retele de energie), protectia mediului
(managementul resurselor de apa, protectia biodiversitatii $i managementul riscurilor), cresterea
prosperititii regiunii Dunarii (educatie, cercetare, competitivitate) si imbunatatirea sistemului
de guvernare (capacitate institutionald si securitate interna).

2.3.6. Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI) initial a fost adoptata in februarie 2000 la
Sarajevo ca Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI) in scopul redresarii coruptiei —
una dintre cele mai dificile probleme in dezvoltarea tirilor Europei de Sud-Est.%

Conform legii privind prevenirea si combaterea coruptiei, art. 14 prevede organele abilitate
cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Autoritatea
Nationald de Integritate; alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si
administratiei publice locale; societatea civila.

I1l.  Sugestii metodice.

A. Activitati de predare — invatare.
Sarcini de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie:

Sa cunoasca cadrul legal actual anticoruptie;

CCPE [on-line]: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/default FR.asp (vizitat 19.09.2016).

29 Guidelines for a better implementation of Recommendation Rec(2003)17 of the Committee of Ministers to member
states on enforcement [on-line]:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM%282010%2911&L anguage=lanEnglish&Ver=add3&Site=CM&BackCol
orinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (vizitat 19.09.2016).

30 Danube Region Strategy [on-line]: www.danube-region.eu. (vizitat 19.09.2016).

3L RAI [on-line]: http://cna.md/ro/cooperare-internationala/rai (vizitat 19.09.2016).
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Sa cunoasca cadrul legal international anticoruptional si, in special, cel de la nivelul Uniunii

Europene;

Sa cunoasca care sunt organele si institutiile abilitate de prevenire si combatere a coruptiei, sa
identifice functiile acestora;
Sa cunoasca care sunt eforturile de ultima ora ale Republicii Moldova in materia implementarii
prevederilor legale anticoruptionale.

Sarcini de nivelul 1l — aplicare
Auditoriul trebuie sa aiba abilitatea:
- Sa recomande solutii la elaborarea diverselor acte normative cu tentd anticoruptionala;

- Sa fie capabil sd formuleze propuneri de imbunatatire a cadrului legal anticoruptie pe

.....

- Sa elaboreze propuneri de lege ferenda, inclusiv si cele de compatibilizare a cadrului
normativ national si cel international.

Sarcini de nivelul 11l — integrare
Auditorul trebuie sa poata:

- Sa estimeze de sine statdtor imperfectiunile instrumentelor de prevenire si combatere a
coruptiei la nivel international si national;
- Sa stimuleze motivatia pentru extinderea si aprofundarea cunostintelor prin instruire
continua si autoinstruire;
- Sa facad conexiuni analitice intre diferite probleme ce tin de domeniul anti-coruptie.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Lucrul individual:

Produsul Strategii de realizare Criterii de evaluare Termen de
preconizat realizare
Referat - Studiu bibliografic; - Profunzimea studiului; 5-7 zile.

- Studiu experimental, -Diversitatea surselor;

- Elaborarea concluziilor si -Analiza critica a rezultatelor

recomandarilor de prezentate;

perfectionare a legislatiei. -Volumul (10 pag.);

-Identificarea posibilitatilor de
aplicare a rezultatelor.

Studiu de - Selectarea a 3-5 cauze penale | - Profunzimea studiului; La seminar
caz de coruptie; - Corectitudinea utilizarii

- Analiza solutiilor de termenilor;

incadrare prezentate de catre - Analiza critica a rezultatelor

subiectii oficiali de aplicare prezentate;

concreta a legii; - Relevanta concluziilor.

- Formularea concluziilor

proprii.
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Evolutia istoricad a fenomenului de coruptie.
Coruptia 1n tranzitie: geneza, cauze, forme principale.
Impactul coruptiei la nivel national versus cel international.
Estimarea volumului economiei subterane in Republica Moldova.
Determinantele coruptiei si contracararea ei.
Coruptia in Republica Moldova si impactul ei economic. Abordare manageriala.
Caracterizarea criminologicd a coruptiei.
Incriminarea si combaterea coruptiei. Reglementari juridice generale si speciale.
Coruptia in Republica Moldova. Aspecte juridice. Mecanisme de prevenire a fenomenului.
. Caracterizati cele 20 de principii directoare pentru lupta Impotriva coruptiei prevazute de
Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministri (Consiliul Europei) privind cele 20 de
principii directoare pentru lupta Tmpotriva coruptiei, adoptata de catre Comitetul de
Ministri la 6 noiembrie 1997 la sesiunea 101 a Comitetului de Ministri.
11. Conventia ONU impotriva coruptiei. Caracteristica generald, importanta practica pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.
12. Conventia penald privind coruptia. Caracteristica generald, importanta practicd pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.
13. Conventia civild privind coruptia. Caracteristica generald, importanta practicd pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.
14. Analizati faptele coruptionale prevazute de Codul penal si de legea privind prevenirea si
combaterea coruptiei. Dati propuneri de lege ferenda.
15. Importanta avertizorilor in prevenirea si combaterea coruptiei. Care sunt obstacolele si
impedimentele acestora.
16. Analizati parteneriatele internationale si regionale de cooperare in vederea prevenirii si
combaterii coruptiei.

CoNo~WNE

[EEN
o

C. Activitati de evaluare.
Testul #1
- Cine este avertizorul de integritate?
- Care este diferenta dintre actele de coruptie si cele conexe celor de coruptie?
- Evaluati rolul societétii internationale in prevenirea si combaterea actelor de coruptie?

Solutionati speta:

Consilierul local Y al satului Tantareni a primit cadou un televizor de la Z, care a pretins in schimb
alocarea unui lot de teren in arendad pe o perioadd de 50 de ani, In conditii foarte avantajoase.
Constatand ca este un cadou scump, consilierul are dubii cu privire la modalitatea in care sa
procedeze cu acest televizor.

Dati definitia de cadou. Reglementarea juridica a cadourilor.
Care este limita maxima admisibila a cadourilor?
Ce actiuni trebuie sa intreprinda consilierului satului Tintareni?

Testul # 2
- Cine este avertizorul de integritate?
- Numiti care sunt tipurile de conflicte de interese si analizati cum se manifesta acestea.
- Evaluati rolul masurilor de consolidare a integritatii in sectorul public.

Solutionati speta:
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X a comis un jaf, a contribuit la o schema frauduloasa drept consecintd a careia din Banca
Moldinvest au disparut 3 mln lei. In urma investigatiei din partea autoritatilor competente au fost
adunate toate probele necesare in vederea inaintarii acuzarii. Persoana a ajuns in calitate de
inculpat in Judecatoria Buiucani a mun. Chisinau. Aceasta ajunge sa fie judecata, iar dosarul sau
este repartizat la judecatorul Y, care este cumdtru cu X. In cadrul procesului de judecata procurorul
a cerut recuzarea judecatorului.

Cum calificari actiunile lui Y? Ce actiuni trebuie sd ia procurorul in vederea demonstrarii faptului
impartialitatii judecatorului si neintegritatii acestuia. Ce actinui propuneti sd fie intreprinse de
catre procuror. Calificati cauza.

Testul# 3
- Ce elemente noi are conventia penala fata de cea a ONU?
- Care este diferenta dintre instrumentele nationale si cele internationale de prevenire si
combatere a coruptiei?
- Evaluati rolul avertizorului de integritate ca garant al prevenirii si combaterii actiunilor de
coruptie?

Solutionati speta:

Deputatul Y din partidul X aude cum unui alt deputat Z din partidul M i se ofera de catre un al
treilea deputat V din partidul T o suma de bani de 20000 lei, cu scopul de a sustine prin vot
propunerea partidului T de a-i scoate imunitatea parlamentara lui N.

Ce trebuie sa faca Y si cui trebuie sa se adreseze? Ce calitate are Y?

Testul # 4
- Definiti notiunea de instrument international de prevenire si combatere a coruptiei.
Analizati cel putin 5 instrumente internationale si 5 nationale de prevenire si combatere a
coruptiei.
- Numiti tipurile de conflicte de interese si analizati cum se manifesta acestea.
- Evaluati rolul comisarului de integritate in cadrul Parlamentului.

Solutionati speta:
Fractiunile parlamentare X, Y, Z s1 M au cazut de acord si au votat proiectul de lege N. Fractiunea
T in semn de protest a parasit sala din cauza ca proiectul legii nu a fost supus expertizei

.....

.....

organul imputernicit conform legislatiei in vigoare sa exercite aceastd activitate?

Testul #5
- Care este componenta comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor?
- Care este diferenta dintre evaluarea riscurilor si evaluarea propriu-zisa a actelor de
coruptie?
- Analizati care sunt cdile de realizare si asigurare a climatului de integritate politica.
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Solutionati speta:

X, fiind functionar public, avand o casa de locuit si 0 casa de vacanta, trei masini de lux in valoare
de 1 mln dolari SUA si un venit ce nu acopera pretul cel putin a unui bun din proprietatea sa,
precum si nici a unuia din bunurile primite, stiind ca a procurat bunurile din banii primiti din mita,
hotéraste sa nu declare vila si 2 dintre masinile pe care le are cu drept de proprietate.

Identificati daca X a comis vreo fapta ilegala. Daca da calificati fapta ilegala comisa. De ce se
face vinovat X?
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Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 245-246 din 30.07.2016.

Legea cu privire la conflictul de interese nr.16 din 15.02.2008. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.94-96 din 30.05.2008.

Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din 23.12.2013. Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.35-41 din 14.02.2014.

Codul penal al Republicii Moldova. Legea nr.985 din 18.04.2002. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.72-74 din 14.04.2009.

Hotararea pentru aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2016 nr.154
din 21.07.2011. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-169 din 07.10.2011.
Legea pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemul liniilor telefonice
anticoruptie nr.252 din 25.10.2013. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 252 din
29.11.2013.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr.90/2008. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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din 21.07.2011. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.166-169 din 07.10.2011.
Hotararea Guvernului privind aprobarea regulamentului cadru privind avertizorii de
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13.09.2013.

Hotararea privind privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite
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http://cna.md/sites/default/files/proiecte decizii%20/pr.legeintegritatii_consultare 04.201
6.pdf. (vizitat 20.09.2016).
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asistenta-in-valoare-de-27-milioane-de-dolari/ (vizitat 28.09.2016).

Transparency International [on-line] www.transparency.md (vizitat 16.09.2016).

Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) [on-line]:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GRECQO _fr.as
p (vizitat 19.09.2016).

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept [on-line]:
http://www.venice.coe.int/\WWebForms/pages/?p=01_Presentation (vizitat 19.09.2016).
Bostan G., Pavlov S. Studiu Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei
CAPC, Embassy of the United States. Chisinau 2016. p.

CCJE [on-line]: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/default FR.asp (vizitat
19.09.2016).

CCPE [on-line]:  http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/default FR.asp (vizitat
19.09.2016).

Guidelines for a better implementation of Recommendation Rec(2003)17 of the
Committee of Ministers to member states on enforcement [on-line]:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM%282010%2911&L anguage=lanEnglish&Ver
=add3&Site=CM&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackCo
lorLogged=FDC864 (vizitat 19.09.2016).

Danube Region Strategy [on-line]: www.danube-region.eu. (vizitat 19.09.2016).

RAI [on-line]: http://cna.md/ro/cooperare-internationala/rai (vizitat 19.09.2016).
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Capitolul 2 Politici de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic
din Republica Moldova

.i—l

Obiective de referinta :

— Sa descrie componentele politicilor anticoruptie;

— Sa descrie caracteristicile politicilor anticoruptie;

— Sa analizeze eficienta cadrului juridic national cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei;

— Sa elaboreze recomandari si concluzii referitoare la politicile de prevenire a coruptiei.

- Sa compare politicile anticoruptie prevazute de legislatia in vigoare, precum si tendintele

de modificare a acestora.

II. Repere de continut :

2.1 Componentele politicilor anticoruptie
Politicile si practicile din domeniul prevenirii si combaterii coruptiei reprezintd un complex de
masuri legislative, institutionale, economice, sociale si morale.

Scopul unei politici anticoruptie este diminuarea nivelului coruptiei si cresterea increderii in
institutii.O strategie anticoruptie pentru sistemul judiciar trebuie sa cuprinda doua arii de actiune:
prevenirea si combaterea.

Prevenirea coruptiei. Actiunile impotriva coruptiei trebuie sa vizeze limitarea monopolului,
inlaturarea puterilor discretionare si eliminarea lipsei transparentei. Acestea trebuie intregite de
campanii de informare cu privire la modul de administrare si functionare a institutiilor vizate, dar
si cu privire la instrumentele anticoruptie existente, responsabilizarea personalului in special prin
parcursul intregii perioade de stabilire a statalitatii Republicii Moldova au fost adoptate un spectru
foarte larg de acte normative, create multiple comisii prin care s-au facut incercari de a contracara
fenomenul coruptiei.

Conform Legii RM cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei din 25.04.2008,
prevenirea coruptiei este garantata de politicile si practicile din domeniul respectiv, care
reprezinta un complex de masuri legislative, institutionale, economice, sociale si morale,
realizate prin reglementarea:

-organizarii activitatii autoritatilor publice;

-conduitei functionarilor publici, a persoanelor cu functii de demnitate publica si a altor
persoane care presteaza servicii publice;

-regimului juridic al cadourilor;

-organizarii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, discutarii publice a proiectelor elaborate, evaluarii riscurilor
institutionale de coruptie;

-modului de formare si de administrare a finantelor publice;

-participarii societdtii civile si accesului la informatie in procesul decizional;

-accesului la informatia despre masurile de prevenire a coruptiei si rezultatele aplicarii lor;

-sectorului privat al economiei nationale;

-prevenirii legalizarii veniturilor obtinute ilicit si a averii nejustificate, prevenirii imbogatirii
ilicite si a conflictelor de interese;

-activitatii politice si procesului electoral;

-altor masuri necesare pentru realizarea scopurilor legii.

Combaterea coruptiei priveste atat activitatea de control (cel administrativ general, dar si auditul

financiar), cat si pe cea de sanctionare (atunci cand se descopera concret o ilegalitate). Avem in
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vedere existenta unor mecanisme interne de control, respectarea deontologiei profesionale,
limitarea interventiei factorilor administrativi in indeplinirea atributiilor judiciare, delimitarea
atributiilor judiciare de cele nejurisdictionale, concomitent cu sprijinirea activitatii organelor
judiciare si administrative anticoruptie.

Autoritatile abilitate cu combaterea coruptiei sunt investite, conform legislatiei®?, cu urmitoarele
atributii:

-efectuarea masurilor operative de investigatie;

-efectuarea urmaririi penale;

-aplicarea masurilor procesuale de constrangere, de siguranta si a altor masuri de securitate;
-asigurarea confidentialitatii in procesul penal;

-aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si a
altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostinta organelor competente sau superiorilor
posibila savarsire a actelor de coruptie, a actelor conexe acestora sau a faptelor de comportament
coruptional;

-aplicarea masurilor de inlaturare a conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunilor si
altor Incalcari ale legislatiei, intreprinderea actiunilor de reparare a prejudiciului;

-exercitarea asistentei juridice internationale.

Uneori se vorbeste de o abordare a trei piloni: educatia (sensibilizarea grupurilor de risc si a
publicului in general), preventia (furnizarea cétre legislativ si executiv de practici anticoruptie) si
reprimarea (efectivitate prin specializare si training); alteori palierele sunt: preventia, controlul si
sanctionarea.

2.2 Caracteristicile politicilor anticoruptie

a. In raport de destinatari, o astfel de politica trebuie sa se adreseze in primul rand personalului
din institutiile vizate al cdrui comportament integru trebuie pretins si incurajat: pe de o parte
angajatii trebuie determinati sa fie impartiali si responsabili, iar pe de altd parte ei trebuie avertizati
cu privire la consecintele comiterii unor fapte ilicite sau contrare standardelor de conduita.

De asemenea, trebuie sd se adreseze persoanelor din exteriorul institutiilor, adica celor care
apeleaza sau pot apela la serviciile acestora, ce trebuie instruiti cu privire la comportamentul pe
care sunt indrituiti sa il solicite personalului la care apeleaza, dar in acelasi timp trebuie si sa fie
avertizati asupra consecintelor incercirii de corupere a acestuia.®

b. Din punctul de vedere al intinderii sale, poate fi conceputa o strategie generalda, valabila pentru
toate institutiile, si una sectoriala, pentru un anumit domeniu sau institutie. Data fiind importanta
justitiei, consideram ca este necesard adoptarea unei strategii sectoriale anticoruptie specifica
acestui sistem. 34

Avand in vedere ca judecatorii sunt declarati prin Constitutie ca fiind independenti, crearea unor
politici anticoruptie care inseamna in primul rand control nu inseamna ca se incalca in vreun fel
independenta justitiei. Ceea ce trebuie controlat sunt acele aspecte care afecteaza negativ justitia,
prin urmare o politicd anticoruptie va urmari tocmai protejarea ei.

In vederea elucidarii celor expuse si exemplificarii vom analiza statutul judecitorilor prin prisma
principiului independentei reflectat in Constitutia RM (art.116 Judecatorii instantelor
Judecdtoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii)®®

32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-34 din 11.02.2008.

33 Cristi Danilet "Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic" Konrad Adenauer Stiftung 2009, p. 97.

34 Ibidem, p.97.

3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994.
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Caracteristici ale politicilor recomandate de Organizatia Natiunilor Unite in ""Ghidul ONU
anti-coruptie’3®.

Favorabila incluziunii si cuprinzatoare

Includerea a unei game cat mai largi de participanti si parti interesate ridica asteptarile
tuturor celor implicati si creste probabilitatea de succes a reformei. Stabilirea de parteneriate
strategice s-a dovedit a fi de folos, atat in aducerea principalelor parti interesate in proces, cat si in
dezvoltarea directd a relatiilor acolo unde acestea vor fi cele mai eficiente impotriva formelor
specifice de coruptie sau in implementarea elementelor de strategie specifice. Exemplele includ
parteneriatele strategice intre ONG-uri si institutii internationale de ajutorare, cum ar fi
parteneriatul dintre Banca Mondiala si Transparency International.

Integrabila

Coruptia este o problema complexa, care necesita raspunsuri complexe, abordand cat mai
multe aspecte ale coruptiei si cat mai multi dintre diferiti factori care contribuie la aceasta. Pentru
a fi eficiente, aceste raspunsuri trebuie sa fie integrate unul cu altul intr-unul singur, formand o
strategie anticoruptie unica.Strategiile trebuie sd fie integrate cu alti factorii externi, cum ar fi
eforturile mai largi ale fiecarei tari : statul de drept, dezvoltarea durabild, reforme politice sau
constitutionale, reforme economice majore sau ale justitiei penale. In timp ce nevoia de integrare
este identificata, mijloacele de realizare in practica nu sunt la fel de simple si pot varia de la o tara
la alta. O cerintda majord este necesitatea participdrii cat mai larg posibil in identificarea
problemelor, dezvoltarea unor politici si elemente strategice si comunicarea eficientd intre cei
implicati odata ce incepe procesul de punere in aplicare.

Transparenta

O lipsa de transparenta in ceea ce priveste strategiile anticoruptie ar putea avea ca rezultat
ignoranta publicului atunci cand este nevoie, de fapt, de entuziasm larg si participare. Aceasta
poate duce, de asemenea, la o pierdere de credibilitate si perceptia ca programele implicate sunt
corupte sau ca acestea nu vizeaza elemente ale guvernului care ar fi reusit sa evite sau sa renunte
la orice misuri de protectie. In societatile in care coruptia este endemici, acest lucru se va
presupune, in general, creand Tn mod efectiv o prezumtie impotriva programelor anticoruptie, care
poate fi rasturnatd numai prin modul clar de a fi liberd de coruptie si public demonstrand acest
lucru. In cazul in care transparenta nu existd, mai mult decat atat, suspiciunile populare pot fi
justificate.

Bazata pe dovezi

Este important ca strategiile sa se bazeze pe dovezi concrete, valabile la toate etapele,
inclusiv evaludrile preliminare privind amploarea coruptiei si a necesitatii masurilor de combatere,
stabilirea si reevaluarea periodica a obiectivelor strategice, precum si evaluarea daca au fost atinse
obiectivele sau nu. Programul Global al Natiunilor Unite impotriva Coruptiei a stabilit o "evaluare
cuprinzatoare de tard" pentru a sprijini in acest proces, acolo unde se solicitd o astfel de asistenta.
Aceasta include o trecere in revista a tuturor informatiilor disponibile despre factorii relevanti
pentru a stabili un fundament informational pentru comparatii viitoare si o evaluare initiald
calitativa si cantitativa a formei si amplorii generale a coruptiei.

Orientata spre impact

Asa cum s-a discutat mai sus, este esential ca obiective clare si realiste sa fie stabilite si ca
toti participantii la strategia nationala sa fie constienti de aceste obiective si statutul progreselor
inregistrate in realizarea acestora. Dovezile initiale sunt utilizate pentru a furniza baza pentru
comparatie si a stabili obiective initiale, In timp ce evaluarile periodice a ceea ce a fost realizat

36 UN Guide for anti-corruption policies, https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf p.39

26



monitorizeaza progresele inregistrate, identificd domeniile care ar putea avea nevoie de mai multa
atentie sau de o abordare diferita si sustin revizuirea in curs a obiectivelor initiale ale programului.

| Prevederile din Planul de Actiuni Uniunea Europeana-Moldova (PAUEM: p.3)

(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei

- Asigurarea progresului in implementarea recomandarilor Grupului de State

din cadrul Consiliului Europei impotriva Coruptiei (GRECO).

- Finalizarea adoptarii masurilor necesare identificate in autoevaluarea Initiativei Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate si raportul analitic de bilant al Republicii Moldova din aprilie 2002.

- Continuarea colaborarii cu organizatiile internationale si societatea civila in problema data.

- Implementarea Strategiei Nationale privind prevenirea si combaterea

coruptiei.

- Dezvoltarea masurilor anticoruptie din cadrul organelor de ocrotire a

normelor de drept (politie, politia de frontiera si justitia), inclusiv dezvoltarea Codului de etica
pentru procurori si judecitori si implementarea Codului de etica pentru politie®’.

Politicile anticoruptie indreptate spre prevenirea coruptiei in sistemul justitiei in
Republica Moldova

a. Informarea si educarea populatiei — una din politicile cheie ce duce la prevenirea coruptiei
este educarea juridicad a populatiei privind factorii si consecintele coruptiei, ceea ce
contribuie la familiarizarea populatiei si la implicarea acestora in prevenirea si combaterea
coruptiei, organizarea sistematicd a campaniilor informationale de sensibilizare a
populatiei, realizarea si difuzarea materialelor publicitare privind riscurile coruptiei,
realizarea unor inifiative social-economice si prin alte actiuni in domeniu.

b. Implicarea populatiei - colaborarea activa cu societatea civild in vederea propagarii in masa
a culturii anticoruptie, participdrii societatii civile si accesului la informatie in procesul
decisional.

C. Politici de prevenire a coruptiei in randul personalului din sistemul juridic

I. Criterii obiective si pregatire profesionala
Ii. Cultivarea culturii integritatii
iii. Pregatirea specializatd in anticoruptie

d. Politici de prevenire a coruptiei la nivel institutional -

e. Minimizarea riscurilor de coruptie in sectorul privat — mediul de afaceri se confrunta cu un
grad sporit de birocratizare a activitatilor, inclusiv prin aplicarea excesiva a instrumentelor
de control si revizie, ceea ce alimenteaza fenomenul coruptiei in sectorul privat. Cu toate
ca a fost creat cadrul legislativ de a preveni coruptia in sectorul privat acesta, de fapt, a
oferit oportunitati pentru abuzuri din partea organelor de control.

f. Interferenta conflictelor de interese in politicile anticoruptie — am mentionat anterior
importanta implementarii in legislatie a conflictului de interese, din pacate legea privind
conflictul de interese® nu acoperi in totalitate toate aspectele privind conflictul de interese,

37 Combatera coruptiei. Prevederile din Planul de Actiuni Uniunea Europeand — Moldova (PAUEM: p.3) [on-line]:
http://2011.europa.md/subpagina/arata/18/Combaterea%20coruptiei (vizitat 20.09.2016.)
38 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.94-96 din 30.05.2008.
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nefiind dati definitia integra a conflictului de interese®, in prezent un alt act normativ ce

va intra in vigoare la 01.01.2018 - a fost adoptata Legea privind declararea averii si a
intereselor personale®®, in Parlament se discutd proiectul legii integrititii, acte normative
ce vor reglementa detaliat aspectele de integritate profesionala, declararea averii
intereselor personale, care |n prezent nu sunt suficient de reglemntate si lasd spatiu de
interpretare.

g. Interdependenta dintre politicile anticoruptie si codurile de conduita din sistemul juridic.

Politicile anticoruptie indreptate spre combaterea coruptiei in Republica Moldova
a. Politici anticoruptie indreptate spre reglementarea abaterilor in domeniul coruptiei
i. Politici de incriminare a actiunilor de coruptie
ii. Politici de reglementare a conflictului de interese
iii. Politici de reglementare a raspunderii civile pentru coruptie
iv. Politici de reglementare a raspunderii disciplinare
v. Politici de reglementare a conduitei
b. Politici anticoruptie indreptate spre depistarea abaterilor
i. Politici anticoruptie indreptate spre stabilirea unui mecanism de sesizare
ii. Politici anticoruptie indreptate spre incurajarea si protectia denuntatorilor
iii. Politici anticoruptie indreptate spre stabilirea unor sisteme speciale de depistare
Iv. Politici anticoruptie indreptate spre stabilirea unei cooperari inter-institutionale

c. Politici anticoruptie indreptate spre urmdrirea abaterilor
d. Politici anticoruptie indreptate spre sanctionarea coruptiei
e. Politici anticoruptie indreptate spre sanctionarea conflictelor de interese

In detaliu politicile indreptate spre depistarea abaterilor si spre sanctionarea (pedepsirea)
faptelor ilegale vor fi analizae in tema nr.4.

In cadrul studiului Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritdtile publice si
centrale* care s-a expus asupra politicilor anticoruptie in cadrul autorititilor publice centrale si
aplicarii acestora. Astfel, autorii au mentionat ca printre principalele politici se reliefeaza:
declararea si controlul veniturilor si proprietatii; tratarea conflictelor de interese si de promovare
a standardelor etice; calitatea paginilor web ale autoritatilor publice; promovarea transparentei si
responsabilitatilor in gestiunea afacerilor publice; eficientizarea sistemului de petitionare;
aplicarea mecanismului intern de prevenire a coruptiei; sporirea calitdtii liniilor fierbinti;
clasamentul final al APC in functie de calitatea politicilor anticoruptie aplicate.

Conform proiectului legii integritdtii, masuri de asigurare a integritatii institutionale sunt:
Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii institutionale
(1) Climatul de integritate institutionala se cultiva prin realizarea urmatoarelor masuri:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala;
c) respectarea regimului declararii averilor si intereselor personale;

d) respectarea regimului conflictelor de interese;

e) evitarea favoritismului;

39 conflictul de interese - conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale
persoanelor prevazute la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva §i impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

40 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245-246 din 30.07.2016.

41 Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritdtile publice centrale sub coord. Lilia Carasciuc, Bostan Galina.
Experti — lanina Spinei, Mariana Kalughin, Cristina Cojocaru, Stela Pavlov, Domnita Pagoni, Radu Jigau. SOROS
Moldova: Chisinau: 2013. 46 p.
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f) respectarea regimului cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;
1) intoleranta fata de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

I) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

m) asigurarea respectarii normelor de etica si deontologie profesionala;

n) respectarea regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)*?.

In Legea privind evaluarea integrititii institutionale de asemenea sunt previzute in art.

4/1 politicile anticoruptionale nationale si sectoriale care asigura climatul de integritate
institutionald, care sunt similare celor previzute de proiectul legii integrititii®.

Am prezentat politicile anticoruptie care sunt prevazute de legislatia nationala a Republicii
Moldova, precum si de doctrine. In acest sens, politicile anticoruptie sunt directionate spre
stabilirea acelor criterii care vor ghida societatea in prevenirea si combaterea coruptiei. Importanta
stabilirii politicilor anticoruptie la nivel national este destul de mare reiesind din impactului
acesteia asupra stabilirii unor masuri ce vor contribui la scdderea nivelului coruptiei si cresterea
increderii 1n activitatea institutiilor de stat.

2.3 Cadrul actual anticoruptie institutional

Sistemul national anticoruptie din Republica Moldova este axat pe politici centrate pe
cadrul normativ si institutional. Dezvoltarea unei strategii efective anticoruptie presupune mai intai
stabilirea unor reglementari care sa prevada principalele directii de actiune, masuri, responsabili
si resurse.

Cadrul normativ anticoruptie poate fi divizat in segmentul actelor normative
internationale la care Republica Moldova a aderat si actele normative nationale. Pe plan
international Republica Moldova este considerata un stat cu o legislatie puternica in domeniul
combaterii fenomenului coruptiei, insa aplicarea acesteia in practica si rezultatele obtinute sunt
slab resimtite in societate. Principalele neajunsuri ale aplicarii legii, concluzionate in rapoartele
nationale anticoruptie din perioada 2008-2014, raméin a fi restantele in implementarea
instrumentelor internationale si lipsa mecanismelor reale de aplicare a cadrului normativ
anticoruptie.

Expertii nationali si strdini in domeniu s-au expus, in special, asupra urmatoarelor acte
legislative, care necesitd imbunatatire: Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
(2008), care nu include standardele internationale de baza si recomanddrile GRECO adresate
Republicii Moldova; Legea cu privire la conflictul de interese (2008), care interpreteaza eronat
notiunile de ,.conflict de interese” si ,,interes personal”’, nu prevede un sir de obligatii si
responsabilitati ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese; Legea cu privire
la Codul de conduita a functionarului public (2008); Legea cu privire la partidele politice (2007),
care nu asigurd pe deplin transparenta si supravegherea partidelor politice si a campaniilor
electorale; Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de

42 Proiectul legii integritatii [on-line]:

http://cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%20/pr.legeintegritatii_consultare 04.2016.pdf (vizitat 02.10.2016).
43 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 35-41 din 14.02.2014.
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stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si al unor persoane cu functie de conducere
(2002), fiind si ea imperfecti etc.**

Cadrul institutional este format din multiple institutii ce sunt implicate direct sau indirect
in combaterea si prevenirea fenomenului coruptiei. Institutiile nationale investite cu atributii de
prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor si practicilor in domeniu, in limitele
competentei stabilite de legislatie, sunt:Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul,
CNA, Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Comisia Nationala de
Integritate, alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, societatea civila. 4

Centrul National Anticoruptie este organul specializat investit cu atributii de prevenire si
de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptibil, realizate prin
expertiza anticoruptie a proiectelor de lege, analiza criminogend, evaluarea riscurilor de coruptie,
sensibilizarea anticoruptie, cel mai recent instrument de prevenire a coruptiei fiind testarea
integrititii.*®

Institutul National al Justitiei participa indirect prin instruirile efectuate, prin consolidarea
cunostintelelor si aptitudinile practice ale judecatorilor, procurorilor si ale colaboratorilor
organelor de drept in domeniul vizat .

Actiunile Comisiei de la Venetia se inscriu in cadrul celor trei principii de baza a
patrimoniului constitutional european: democratia, drepturile omului §i preemtiunea dreptului,
care constituie fundamentele activitatii CoE.

Starea lucrurilor din sistemul judiciar a constituit obiect al preocupdrilor Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept. Astfel, pe parcursul anului 2010, Comisia de la Venetia
a adoptat si a facut public raportul privind independenta sistemului judiciar. Prima parte a
raportului se referd la independenta judecitorilor®’ si analizeazi standardele existente referitoare
la independenta puterii judecdtoresti si aspectele specifice ale independentei justitiei, cum ar fi:
nivelul la care este garantatd independenta justitiei; temeiul pentru numirea $i promovarea
judecatorilor; organele de numire si cele consultative; mandatul de judecator (durata exercitarii
functiei, inamovibilitatea si disciplina, transferurile); remunerarea judecatorilor; bugetul justitiei;
absenta influentelor exterioare nepotrivite; caracterul definitiv al hotararilor judecatoresti;
independenta in interiorul puterii judecatoresti; repartizarea cauzelor si dreptul la un judecator
natural®,

Partea a ll-a a raportului se refera la organele de urmarire penald*®. In acest sens, Comisia
de la Venetia a formulat un sir de recomandari:

In cadrul procedurii de numire a Procurorului General ar trebui dat un aviz cu privire la
calitatile profesionale ale candidatilor de catre persoane relevante, cum ar fi reprezentanti ai
comunitatii juridice (inclusiv procurori) si ai societatii civile.

In tarile unde Procurorul General este ales de catre Parlament pericolul de politizare a
procedurii de numire poate fi redus prin pregatirea alegerilor de catre o Comisie parlamentara.

4 Gatcan lurie "Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (Cazul Republicii Moldova) Specialitatea
541.02 — Structura sociala, institutii si procese sociale. Teza de doctor in drept, p. 101.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.

46 jbidem

47 Raportul privind independenta sistemului judiciar. Partea I: independenta judecitorilor, adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de a 82-a sesiuni plenare (Venetia 12-13  martie  2010),
http://cristidanilet.files.wordpress.com/2011/06/cven-raport_indep_jud.pdf

“8 ibidem.

49 Raportul privind Standardele Europene referitoare la Independenta sistemului judiciar: Partea 11 — organele de
urmarire penald, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85-a sesiune plenard, care a avut loc la Venetia, in
perioada 17-18 decembrie 2010.
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Alegerea Procurorului General cu majoritatea calificata a Parlamentului poate fi vazuta ca
un mecanism de promovare a unui consens mai larg privind asemenea numiri.

Un Procuror General ar trebui numit permanent sau pe o perioada relativ lunga de timp,
fara posibilitatea de reinnoire a mandatului. Durata mandatului pentru Procurorul General nu ar
trebui sa coincida cu durata mandatului pentru Parlament.

2.4. Cadrul juridic privind politicile de prevenire si combatere a coruptiei
Cadrul legal privind principalele politici anticoruptionale la nivel international

Acte normative internationale: Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificata de
Republica Moldova prin Legea nr.158-X VI din 06.07.2007, care indeamna ca ,,in fiecare stat parte,
conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, sa se creeze unul sau mai multe
organisme, dupd cum convine, Insarcinate sid prevind coruptia”. Comnventia penald privind
coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, semnata de Republica Moldova la 24 iunie
1999 si ratificata la 30.10.2003 prin Legea nr.428-XII, care stabileste ca ,,fiecare stat adopta
masuri. Declaratia cu privire la 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa de Sud-Est, semnata
la Bruxelles in Mai 2005, care a angajat Republica Moldova ,,in alocarea suficientd a resurselor
umane pentru institutiile responsabile de prevenirea coruptiei”. Toate actele internationale au fost
detaliat cercetate in cadrul temei nr.1.

Acte normative internationale - Legea pentru ratificarea Conventiei civile privind coruptia
nr.542-XV din 19 decembrie 2003 - Obiectivul principal al conventiei constd in dezvoltarea
normelor comune in ce priveste anumite infractiuni ale coruptiei.

Legea privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO)
nr.297-XV din 22 iunie 2001 - GRECO asigura ca masurile intreprinse impotriva coruptiei sa
urmeze anumite principii esentiale si sa fie in concordanta cu instrumentele juridice internationale
adoptate in Programul de actiune contra coruptiei. GRECO contribuie la identificarea lacunelor si
deficientelor in legile nationale Tmpotriva coruptiei si la declansarea reformelor legislative,
institutionale si social-economice, necesare pentru prevenirea $i combaterea coruptiei.

Legea pentru ratificarea Convenyiei penale privind corupgia nr.428-XV din 30 octombrie
2003 - care stabileste ca ,,fiecare stat adoptd masuri necesare pentru a abilita persoane sau entitati
sa se specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele trebuie sd dispuna de independenta necesara, in
cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului, pentru a-si exercita functiile
eficient si liber de orice presiune”.

Cadrul actual privind politicile anticoruptie indreptate spre prevenirea coruptiei in
sistemul justitiei la nivelul Republicii Moldova

Acte normative nationale:

Odata cu obtinerea independentei si recunoasterii internationale, in Republica Moldova au
aparut un sir de acte legislative care au ca scop alinierea la standardele internationale in ce priveste
promovarea politicilor anticoruptie.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
Judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
nr.1264- XV din 19.07.2002 stabileste obligativitatea, precum si modul de declarare si de
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exercitare a controlului asupra veniturilor si proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere. Legea are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii
fara justd cauzd a persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere.*

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 06.06.2002 stabileste
cadrul juridic, principiile de activitate, atributiile, obligatiile si drepturile Centrului National
Anticoruptie, precum si conditiile serviciului in organele lui®!,

Strategiile nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planurile de actiuni pentru
implementarea acestora; Scopul Strategiei rezida in reducerea nivelului coruptiei in sectorul
public si in cel privat®?,

Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; reglementeaza

functii publice sau alte functii prevazute in prezenta lege, solutionarea conflictelor de interese,
precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese®.

Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea s§i combaterea coruptiei -
stabileste actiuni de prevenire §i de combatere a coruptiei, asigurand apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanei, intereselor publice, securitatii nationale si inlaturarea consecintelor actelor
de coruptie®.

Legea nr.235 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale stabileste scopul,
principiile, mijloacele, metodele, procedurile si efectele juridice ale evaludrii integritatii
institutionale in cadrul entitatilor publice, obiectivele sale fiind : asigurarea integritatii profesionale
a agentilor publici, prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul entitatilor publice, identificarea,
evaluarea si inlaturarea riscurilor de coruptie din cadrul entitatilor publice; cresterea numarului de
denunturi privind manifestirile de coruptie admise de citre agentii publici®®.

Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 privind codul de conduita a functionarului public, care
urmareste stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetatenilor cu privire
la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice
de calitate; asigurarea unei administrari mai bune pentru realizarea interesului public; prevenirea
si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre cetateni
si autoritatile publice.

Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, a cérei
elaborare a fost determinata de necesitatea stabilirii unor principii si modalitati de asigurare a
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor publice, creadrii unui mecanism viabil de participare
a cetatenilor si a organizatiilor constituite de acestia la elaborarea si adoptarea deciziilor.

Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie are drept scop
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, in cadrul autoritdtilor administrative autonome si in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale®®.

Regulamentul cu privire la organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie
proiectelor de acte legislative si normative stabileste cadrul organizatoric al procesului de

%0 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.124-125 din 05.09.2002.
51 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.209-211 din 05.10.2012.
52 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.166-169 din 07.10.2011.
%3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.94-96 din 30.05.2008.

54 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
55 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.35-41 din 14.02.2014.

%6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.276-280 din 29.11.2013.
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efectuare a expertizei anticoruptie proiectelor de acte legislative si normative, $i anume: principiile
generale ale efectuarii expertizei, domeniile expertizei, organul responsabil de efectuarea
expertizei, termenele si criteriile de Tntocmire a expertizei.

Acte normative nationale de reglementare a faptelor ilegale de coruptie sau cele
conexe:

Codul penal prevede infractiunile de coruptie si cele conexe lor, in acest sens, infractiunile de
coruptie din sectorul public fiind reglementate de Capitolul XV al Codului Penal, "Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere”, care cuprinde: coruperea pasiva (art.324 -
coruperea activa (art. 325), traficul de influenta (art.326), abuzul de putere (art. 327), excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328), neglijenta de serviciu (art. 329), primirea de
catre un functionar a recompensei ilicite (art. 330), incalcarea regimului de confidentialitate a
informatiilor din declaratiile de avere si interese personale (art. 330/1), imbogatirea ilicita (art.
330/2) si falsul in acte publice (art.332). %’

Coruptia in sectorul privat este reglementata de Capitolul XV1 al Codului Penal, "Infractiuni
savarsite de persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii
nestatale”, care incrimineaza: luarea de mita (art.333), darea de mita (art.334), abuzul de serviciu
(art.335) si depisirea atributiilor de serviciu (art.336)%.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003,
Sistemul organelor care desfasoara urmarirea penala pe cazurile de coruptie (art.266-272 Cod
procedura penald); Procedura de sesizare a organului de urmarire penald pe cazurile de coruptie
(art.262 Cod procedura penald); Procedura de calificare a infractiunii in cadrul urmaririi penale pe
cazurile de coruptie (art.274 Cod procedurd penald); Aplicarea masurilor preventive si a altor
masuri de constrangere pe parcursul procesului penal in cazurile de coruptie (art.178, 179, 180,
185, 188, 191, 192, 200, 203 Cod de procedura penald).

Codul contravensional al Republicii Moldova din 31.05.2009 % . Incilcarea termenelor de
prezentare a darilor de seamd Agentiei Achizitii Publice (art. 327/1 Cod contraventional);
Includerea de date false in darile de seamd si explicatiile oficiale pe marginea contestatiilor
prezentate Agentiei Achizitii Publice (art. 327/1 Cod contraventional); Nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru, neintocmirea proceselor-
verbale de deschidere si evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice,
neexpedierea, in termenele stabilite, pe adresa ofertantilor a informatiilor privind rezultatul
procedurii de achizitie sau a altor informatii prevazute de actele normative (art. 327/1 Cod
contraventional); Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii Publice emise cu privire la procedurile
de achizitii publice. Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre persoana
obligati si o depuna (art.330/2 Cod contraventional®?).

Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietarii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere nr.
1264-XV din 19 iulie 2002 — legea stabileste obligativitatea, precum si modul de declarare si de

S"Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74 din 14.04.2009.

8 Codul Penal al RM. Legea nr. 985 din 18.04.2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74 din
14.04.2009.

%9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.104-110 din 07.06.2003.

80 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.2-6 din 16.01.2009.

61 Codul contraventional al RM nr.218 din 24.10.2008. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-6 din
16.01.2009.
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exercitare a controlului asupra veniturilor si proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere®?.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finangarii terorismului
nr.633-X1V din 15 noiembrie 2001 instituie masuri de prevenire si de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului avand ca scop apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice, precum si ale statului®®.

Legea privind Curtea de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008, Articolul 29.
Cooperarea conform competentei : (2) Daca in procesul efectuarii auditului public se depisteaza
incalcari ale caror constatare si examinare {in de competenta Procuraturii Generale, Centrului
National Anticoruptie, organelor afacerilor interne sau a altor organe de control sau de drept,
pentru fiecare caz concret de incalcare se intocmeste proces-verbal, cu remiterea acestuia
organului competent respectiv, care este obligat si intervina cu prioritate5,

Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 23 februarie 2016 ; Articolul 6. Drepturile si
obligatiile procurorului (3) Procurorul este obligat: 1) sd declare actele de coruptie, actele conexe
actelor de coruptie si faptele de comportament coruptional care i-au devenit cunoscute. In art. 9
din lege sunt stabilite procuraturile specializate dintre care face parte si Procuratura Anticoruptie.
Procuratura Anticoruptie este condusa de catre un procuror-sef, asimilat adjunctului Procurorului
General, ajutat de un adjunct ori, dupa caz, de adjuncti, asimilati procurorului-sef al subdiviziunii
Procuraturii Generale. Procuratura Anticoruptie este specializata in combaterea infractiunilor de
coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele atributii specifice:

a) exercita urmarirea penala in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei procesual-
penale; b) conduce urmirirea penali in cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie®.

I11.Sugestii metodice
A. Activititi de predare-invitare

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere i intelegere:
Auditorul trebuie sa cunoasca:
o  Cadrul legal actual privind politicile anticoruptie la nivelul UE si la nivelul RM;
o Caracteristicile politicilor anticoruptie si impactul acestor coruptii asupra prevenirii si
combaterii coruptiei;
o Cunostinte temeinice in materia politicilor anticoruptie indreptate spre prevenirea coruptiei in
sistemul juridic.
Sarcini didactice de nivelul Il —aplicare
Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:
face conexiuni analitice intre diferite probleme ce tin de domeniul anticoruptie.
o formula propuneri de imbunatatire a cadrului legal anticoruptie pe dimensiunea combaterii
coruptiei in sistemul juridic;
o  stabili atributiile organelor abilitate cu combaterea coruptiei;
o  descrie masurile de prevenire a coruptiei.
Sarcini didactice de nivelul 11l — integrare
Auditorul trebuie sa poata:
— analiza tendinta politicilor anticoruptie in Republica Moldova;

62 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.124-125 din 05.09.2002.

83 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.141-145 din 07.09.2007.

6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.237-240 din 31.12.2008, art.864.
85 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.69-77 din 25.03.2016, art. 6.
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—  determina rolul Centrului National Anticoruptie in monitorizarea implementarii politicilor
anticoruptie;

—  estima de sine statdtor imperfectiunile cadrului actual de anticoruptie;

—  sapoata face conexiuni analitice intre diferite probleme ce tin de domeniul anticoruptie.

B. Activititi ce tin de lucrul individual

Subiecte /probleme pentru referat:

1. Coruptia: reglementari de drept, activitati de prevenire si combatere.

2. Analiza strategicd privind activitatea notariald. Care sunt riscurile de coruptie in activitatea
notariala.

3. Analiza operationala privind implementarea Proiectului "Agricultura competitiva din
Moldova (constructia Punctelor de Inspectie la Frontierd)" de catre UCIMPA si ANSA. Care
sunt riscurile de coruptie. http://cna.md/sites/default/files/studiu_ucimpa_0.pdf.

4. Analiza strategica privind activitatea Directiei generale economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului mun. Chisindu. Care sunt riscurile de coruptie
http://cna.md/sites/default/files/studiu_dgerrp_cmc.pdf.

5. Analiza operationala privind activitatea I.S. Aeroportul International Liber Marculesti in
perioada 2009-2015. Care sunt riscurile de coruptie
http://cna.md/sites/default/files/studiu_ailm.pdf

6. Studiu privind consolidarea autoritatilor de prevenire si combatere a infractiunilor economice
Care sunt riscurile de coruptie in Republica Moldova.
http://cna.md/sites/default/files/studiu_crime_economice.pdf/

7. Studiul analitic privind deficientele inregistrate in cadrul sistemului de repartizare aleatorie a
dosarelor "Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)". Care sunt riscurile de
coruptie http://cna.md/sites/default/files/studiu_pigd.pdf.

8. Studiul analitic privind fenomenul coruptiei in administratia publica locala. Care sunt riscurile
de coruptie http://cna.md/sites/default/files/studiu_apl.pdf.

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Stabilirea caracteristicilor politicilor anticoruptie.

Tema 2. Descrierea cadrului actual in domeniul politicilor de prevenire si combatere a coruptiei in
Republica Moldova.

Tema 3. Elaborarea planului unor politici de prevenire si combatere a coruptiei pentru anul 2017-
2020.

Analiza politicilor anticoruptie. Expuneti-vd asupra politicilor anticoruptie (masurile de
asigurare a integritdtii institutionale) prezentate mai jos. Exemplificati care din masuri pot fi
aplicate institutiilor publice si care celor private. Argumentati verbal sau 1n scris raspunsurile.

(1) Climatul de integritate institutionala se cultiva prin realizarea urmatoarelor masuri:
a) angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala;
c) respectarea regimului declararii averilor si intereselor personale;

d) respectarea regimului conflictelor de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) respectarea regimului cadourilor;
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g) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fata de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

I) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

m) asigurarea respectarii normelor de etica si deontologie profesionala;

n) respectarea regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)®.

D.Teste-grila

1.Politicile si practicile din domeniul prevenirii si combaterii coruptiei reprezinta:

A. un spectru de atributii judiciare si nejurisdictionale.
B. un complex de masuri legislative, institutionale, economice, sociale si morale.
C. masuri ce asigura functionalitatea unei institutii publice/private.

2.Institutiile nationale investite cu atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin
realizarea politicilor si practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie,
sunt:

A.Centrul National Anticoruptie,

B. Parlamentul,

C. Guvernul,

D.Transparency International Moldova,
E. Curtea de Conturi,

F. Serviciul de Informatii si Securitate.

Argumentati fiecare raspuns separat. Exemplificati.

3. Legea care reglementeaza incompatibilititile si restrictiile impuse persoanelor care
exercita functii de demnitate publica, functii publice sau alte functii este:

A.Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale
B.Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 6 iunie 2002
C.Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese

Analizati prevederile legii ce reglementeaza restrictiile si incompatibilititile, ce proiecte de
acte legislative de asemenea reglementeaza restrictiile si incompatibilitatile? Dati propuneri
de lege ferenda.

4.Coruptia pasiva:

A Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoana publica

66 Proiectul legii integritatii [on-line]:

http://cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%20/pr.legeintegritatii_consultare 04.2016.pdf (vizitat 02.10.2016).
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sau de catre o persoana publica straina de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii
acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

B.Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane publice sau unei
persoane publice strdine de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se
cuvin, pentru aceasta sau pentru o alta persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau
a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

5.Controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate poate fi efectuat doar
de catre organele de urmarire penala ale:

A. Serviciului Vamal si Procuraturii Generale.
B. Ministerului Afacerilor Interne.
C. Centrului National Anticoruptie.

E. Speta #1.
Primarului comunei X i-a fost propusa suma de 2.000 mii lei de catre cetateanul A.B. pentru a

favoriza selectarea acestuia drept candidat castigator al licitatiei in privinta achizitiilor publice,
organizata de primarie pentru procurarea unui set de imprimante. Primarul nu a acceptat suma de
bani si a informat despre aceasta organele competente.

Care vor fi actiunile intreprinse de catre organele competente?

Calificayi fapta cetareanului A.B.

Speta #2

O societate britanicad de logistica a descoperit ca a castigat clienti prin intermediul actiunilor
neautorizate ale angajatilor sai, prin:

— acordarea unui director al unuia dintre clientii sai a unei cote din profitul efectuat in urma
afacerilor cu acel client; si

— acoperirea unor cheltuieli neautorizate a unui angajat al unui client si apoi recuperarea acestor
costuri prin majorarea facturilor.

Societatea britanicd si-a incdlcat datoria legald de a preveni coruptia prin asociatii acesteia
(angajatii sai). Contractele de muncd a acestora au fost incetate, iar societatea britanica s-a
autodenuntat si a cooperat cu procurorii. In schimb, societatea britanica a primit o amenda civila
de 2,2 milioane de lire sterline (pe baza profiturilor facute din aceste contracte), dar nu a fost
trimisa in judecata. Consecingele trimiterii Tn judecata ar fi fost mult mai grave.

Analizati cazul. Expuneti-va parerea argumentata daca acest caz s-ar fi intamplat in Republica
Moldova.

Speta #3

O altd societate holding din Marea Britanie a fost avertizata de cétre auditorii sai despre felul in
care una dintre sucursalele sale de peste hotare obtinea clienti. Nu a luat nici o masura.

Apoi sucursala a obtinut un contract de la o societate din Orientul Mijlociu si, in schimb, a dat un
sub-contract unei societati controlate de unul dintre administratorii clientului sdu. Nu a existat nici
o dovada cd a fost depusd vreo munca in baza acelui contract, desi a fost declarat ca fiind in forma
corecta si aplicabila in conformitate cu legislatia relevanta locala in vigoare.
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Societatea holding din Marea Britanie a raportat problema procurorilor doar atunci cand povestea
era la un pas sa apara in presa. Astfel, nu a cooperat asa cum trebuie cu procurorii i a sfarsit prin
a fi trimisa 1n judecatd. A pledat vinovat, iar judecatorul a descris acest caz ca unul evident de
coruptie — deci fondul si nu forma este important.

Analizati actiunile societatii holding din Marea Britanie. Considerati ca actiunile au fost ilegale?
Expuneti-va parerea argumentata daca cazul ar fi avut loc in Republica Moldova.
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Capitolul 3 Strategii de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul justitiei
din Republica Moldova

I. Obiective de referinta:

- sa identifice si sd analizeze actele normative nationale si internationale cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiel;

- sa determine esenta metodelor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;

- sa stabileasca consecintele coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

- sa determine importanta societatii civile in procesul de prevenire si combatere a coruptiei
in sistemul juridic;

- sa evalueze tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie;

- sa estimeze nivelul de coruptie in sistemul juridic al Republicii Moldova;

- sa descrie impactul coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

- sa analizeze elementele si componentele strategiei nationale anticoruptie;

- sa clasifice prevederile nationale si internationale cu privire la definirea si formele coruptiei;

- sa analizeze eficienta metodelor de prevenire a coruptiei in sistemul juridic in Republica
Moldova;

- sa evalueze dinamica coruptiei In sistemul justitiei pe parcursul ultimilor ani in Republica
Moldova;

- sa stabileasca competentele si atributiile organelor de drept abilitate cu functii de prevenire
sl combatere a coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova.

I1. Repere de continut
2.1. Unele repere privind evolutia Strategiei Nationale Anticoruptie (2004 — prezent)
,Cine are putere, este tentat si abuzeze de ea” (Montesquieu)

Din punct de vedere etimologic strategie este stiinta conducerii luptei revolutionare prin
determinarea directiei principale a actiunilor si prin elaborarea planului de unire si de utilizare
Jjustd a fortelor revolutionare, a rezervelor revolutiei; arta de a folosi cu dibacie toate mijloacele
disponibile in vederea asigurarii succesului intr-o lupta, deci strategia de prevenire si combatere
a coruptiei sunt acele mijloace folosite in vederea prevenirii si combaterii coruptiei.

Evolutia fenomenului coruptiei reflectat in cele mai vechi legi ne permite sd concludem ca
coruptia in esenta sa reprezinta un abuz de functie in scopul detinerii unor bunuri, avantaje sau
altor foloase necuvenite®’.

La sfarsitul secolului al XX-lea coruptia a capatat o raspandire vasta in majoritatea tarilor,
indiferent de regimul politic, amplasarea geografica, nivelul de dezvoltare economica etc.,
prezentand un pericol social nu numai pentru fiecare stat in parte, ci si pentru intreaga comunitate
internationald®. Pericolul social al acestui flagel constd in faptul ci el submineazi practic toate
sferele de activitate ale societatii: economicd, sociala si politicd. Cresterea crimei organizate

7 Hirch E. Boll in Official opening of the Fifth International Anticoruption Conference, Amsterdam, 9 march, 1992.
68 pascaru V. Coruptia in Republica Moldova. Aspecte juridice. Mecanisme de prevenire a fenomenului. In Coruptia.
Studii privind diferite aspete ale coruptiei in Republica Moldova, selectate prin concursul organizat de Programul de
Drept al Fundatiei Soros-Moldova. Chisindu: Editura ARC. 2000. p. 73.
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faciliteaza dezvoltarea coruptiei. In perioada de tranzitie spre democratie si economia de piata,
coruptia publica®®. Cuvantul ,,coruptie” provine din latinescul corrumpere care inseamni a rupe,
a distruge. In general, definitiile disponibile in dictionare nu insista pe aspectul juridic al coruptiei.
in DEX definitia coruptiei are o dimensiune socio-morald, cici ea reprezintd ,abatere de la
moralitate, de la cinste, de la datorie; desfranare, depravare”.’® Evident, printr-un act de coruptie
se distruge/incalca legea, indatoririle, normele morale.

Coruptia este un fenomen social grav, cu o amploare deosebitd, cu forme variate si complexe,
manifestate pana la cele mai inalte niveluri ale societatii. Ea reprezintd o amenintare majora pentru
democratie, constituind o negare a drepturilor omului si o incalcare a principiilor democratice,
erodand principiile unei administrari eficiente, punand in pericol stabilitatea si credibilitatea
institugiilor statului si a reprezentantilor acestora, cat si pentru dezvoltarea economica si sociala.

Desi nu este intotdeauna perceputd astfel, coruptia este mult mai grava si costisitoare din punct
de vedere al consecintelor economice si sociale, estimarile aratand un cost mai mare al acestui
fenomen decat intreaga clasa de infractiuni contra proprietatii.

Prevenirea si combaterea coruptiei n sistemul juridic reprezinta un obiectiv prioritar in reforma
sistemului, in contextul mai larg al luptei la nivel national impotriva acestui fenomen. Coruptia in
justitie poate aduce atingere celor mai importante valori sociale, avand in vedere faptul ca sistemul
juridic este conceput tocmai pentru a asigura respectarea suprematiei legii, ceea ce presupune
inclusiv urmirirea penali si judecarea faptelor de coruptie.”

Termenul de ,,coruptie” este in directa legaturd cu acela de ,integritate”. Conceptul de
»integritate” a agentilor publici este introdus si promovat de Conventia ONU impotriva coruptiei
din 2003, ratificata inclusiv de Republica Moldova.

Articolul 5.

(1) Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor fundamentale
ale sistemului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente §i coordonate care favorizeaza
participarea societatii §i care reflecta principiile de stat de drept, buna gestiune a problemelor
politice si bunurile publice, de integritate, transparenta si responsabilitate.

Articolul 8.

(1) Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod special
integritatea, cinstea §i raspunderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic.

(2) In particular, fiecare stat parte se striduieste sa aplice, in cadrul propriilor sisteme
institutionale si juridice, coduri sau norme de conduita pentru exercitarea corectd, onorabila si
corespunzatoare a functiilor publice. ?

Articolul 11.

(1) Tinand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva

coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,

89 pascaru V. Op.cit., p. 73.

0 Academia Roméani, Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editia a II-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1996.

! Danilet C. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic — Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 1.

72 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata prin rezolutia Adundarii Generale nr. 58/4 din
31 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la 14 decembrie 2005, semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004,
fiind ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 158 din 06.07.2007, publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 103-106 din 20.07.2007.
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masuri pentru a consolida integritatea lor §i pentru a preveni posibilitatile de a-i corupe, fara a
le prejudicia independenta. Aceste masuri pot cuprinde reguli privind comportamentul lor.

(2) Masuri in acelagsi sens ca si cele luate in aplicarea paragrafului 1 al prezentului articol, pot
fi instituite si aplicate in cadrul serviciilor de urmarire penald in statele parti in care acestea
formeaza un corp distinct, dar care se bucura de o independenta asemandtoare celei a
Judecatorilor.”™

Comportamentul integru se traduce, printre altele, prin comportamentul cinstit, necorupt. In
general, folosirea termenului ,,coruptie” este in legatura cu cel de ,,mita”. Dar, in realitate, coruptia
nu se reduce la darea-luarea de miti, care constituie doar o parte a fenomenului coruptiei.’

Conform art. 2 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, coruptia reprezinta
o fapta ilegala care afecteaza exercitarea normald a functiei si care consta fie in folosirea de catre
subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a functiei sale pentru
solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru o altd persoana, a
unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea, oferirea sau acordarea
ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de coruptie”.

Evolutiile fenomenului de coruptie au atras atentia opiniei publice internationale asupra
efectelor pe care le provoaca lipsa de corectitudine si lipsa de onestitate a functionarilor publici.
Procesele penale de mare senzatie au zguduit sistemele politice mult mai simtitor ca dezvaluirile
din epoca razboiului rece. Coreea de Sud, Japonia, Rusia, Argentina, Brazilia, India, Pakistan —
toate aceste state, ca si multe altele, incepand cu Albania si terminand cu Congo (Zair), s-au
confruntat cu imense scandaluri legate de lipsa de scrupule cu care se faceau afacerile si de banii
castigati pe cale necinstita. Sistemul politic al Mexicului a fost clatinat atunci cand lui Raul Salinas
— fratele expresedintelui Carlos Salinas — i S-a pus intrebarea: prin ce metode un fost functionar de
stat a adunat o avere evaluatd la 125 de milioane de dolari? Un alt proces zguduitor ce a uimit
Coreea de Sud in vara anului 2016 a fost cand un procuror superior din Coreea de Sud a fost acuzat
de mita dupa ce a primit 0 recompensa (mitd) in valoare de 845000 dolari SUA si parti sociale
(actiuni) de la un antreprenor al unei companii de jocuri de noroc (NEXON). Jin Kyung-joon a
devenit cel mai renumit procuror acuzat in istoria Coreei de Sud moderne asupra invinuirilor de
primire a actiunilor predate de Kim Jung-ju, fondatorul Nexon, cea mai mare companie de jocuri
online din tara’®.

Anchetatorii rusi au obtinut ca Grecia sa-1 extradeze pe businessmanul Andrei Kozlionok,
pentru a fi intrebat de disparitia celor 180 de milioane de dolari din safeurile Rosdragmet’”.
Coruptia in Romania produce pierderi in fiecare an de miliarde de lei din bugetul public, ceea ce
i1 afecteaza pe toti cetatenii. Oamenii publici si functionarii isi urmaresc interesele personale mai
degraba decat pe cele ale cetitenilor’®.

In Republica Moldova incepand cu anul 2014 au fost intélnite cele mai rasunitoare cazuri de
coruptie printre care mentionam condamnarea la 9 ani de inchisoare a fostului premier moldovean,
fiind acuzat de frauda bancara si luare de mita.

3 ibidem.

4 Danilet C. op.cit., p. 3.

> Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din 25.04.2008, publicati la 13.06.2008 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 103-105 <http://lex.justice.md/md/328131/ (vizitat 20.09.2016).

6Corruption scandal transfixes South Korea. Financial Times. [on-line]: https://www.ft.com/content/70b2be64-555¢e-
11e6-9664-e0bdc13c3bef (vizitat 20.09.2016).

" pascaru V. Op.cit., p.74.

78 Ciocan A. Strategii de combatere a coruptiei in Romania. www.academica.edu (vizitat 01.10.2016).
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Dupa cum am mentionat anterior, pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei este
nevoie de adoptarea unei strategii ce va ghida institutiile publice si private in vederea eradicarii
coruptiei. In continuare vom analiza strategiile nationale anticoruptie care au transat si au ghidat
institutiile de stat si private in diminuarea coruptiei si In prevenirea acesteia, indeosebi 1n cadrul
sistemului judiciar care a luat o amploare atat de mare, incat paralizeaza celelalte ramuri
importante pentru dezvoltarea tarii precum economia, securitatea, politicul s.a.

Printre primele strategii de prevenire si combatere a coruptiei adoptate in Republica Moldova
a fost Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei’®. Evolutia anului 2004 a fost marcati
prin adoptarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia®. Principalele masuri de prevenire si de combatere a coruptiei
fixate 1n strategie sunt: Perfectionarea cadrului legislativ, Asigurarea transparentei si
responsabilitatii in activitatea politica, Eficientizarea sistemului institutional, Diminuarea efectului
coruptiei asupra sectorului privat, Intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila.
Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetatenii despre pericolul coruptiei;
de a cultiva intoleranta fata de coruptie si de a incuraja activitatile de combatere a ei. Populatia
poate contribui la prevenirea si combaterea coruptiei, dar ea nu constientizeaza pe deplin rolul sau
potential in acest proces. Astfel, ar fi oportuna o campanie publica anticoruptie, care sa evidentieze
pagubele morale, sociale si financiare cauzate de acest fenomen si sa sugereze masurile de
combatere a lui. In acest context, se va optimiza structura si competenta institutiilor de stat abilitate
cu functii de prevenire si combatere a coruptiei; se vor elabora si realiza programe de pregéatire
profesionald pentru colaboratorii acestora; se vor eficientiza procedurile controlului de stat; se vor
elabora si implementa, in cadrul autoritatilor publice, mecanisme de control administrativ intern.
Urmeaza a fi perfectionate mecanismele de interactiune intre functionarul public si beneficiarul de
servicii publice. Pentru antrenarea societatii in prevenirea si combaterea coruptiei, in institutiile
publice, intreprinderile si organizatiile de stat vor fi create birouri anticoruptie. & In domeniul
legislativ se vor elabora acte normative ce contin reglementari anticoruptie eficiente, conform
normelor, recomandarilor si standardelor internationale. Totodatd, se impune modificarea
legislatiei anticoruptie in conformitate cu prevederile actelor internationale; ameliorarea
sistemului legislativ; inlaturarea contradictiilor si ambiguitatilor care contribuie la interpretarea
dubla a legislatiei. Dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si a relatiilor cu societatea civila se
va axa pe:

e facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei, precum
si Intre acestea si societatea civila,

e coordonarea eforturilor acestor institutii prin facilitarea schimbului de informatii,
incurajarea desfasurdrii in comun a unor actiuni, obtinerea resurselor umane sau tehnice
necesare unor actiuni de amploare, identificarea si solutionarea principalelor impedimente
aparute in practica;

e oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor autorititilor in acest domeniu. &

™ Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de
actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei nr.421-XV din 16.12.2004,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005 (abrogatd de Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.154 din 2107.2011).

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.13-16 din 21.01.2005, art.58.

81 Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei. Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei Nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pe anul 2005. [on-line]:
http://www.justice.gov.md/file/Strateqii%20si%20planuri/Strategie_ro.pdf (vizitat 01.10.2016).

82 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.166-169 din 07.10.2016.
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Mecanismul de implementare a strategiei prevede: realizarea unui plan de actiuni, actualizat
periodic; infiintarea unui Consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitatii
pe langa Presedintele Republicii Moldova, ce coordoneaza la nivel general strategia ce asigura
responsabilitatea institutiilor publice si realizarea actiunilor ce tin de competenta lor; crearea prin
decret prezidential a unui grup de monitorizare, care sa se reuneasca cel putin odata pe luna pentru
a discuta realizdrile si problemele ce apar in procesul indeplinirii planului de actiuni si face
recomandari pentru rezolvarea acestor probleme. Dupa fiecare reuniune, grupul de monitorizare
prezinta un succint raport Consiliului coordonator si este obligat sa publice un rezumat al lucrarilor
sale, desemnarea CCCEC sa indeplineasca functia de secretariat al grupului de monitorizare si sa
asigure realizarea cotidiani a Planului de actiuni®. Dupi parerea autoarei Cojocaru C. in lucrarea
sa, un consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei a fost creat prin Decretul nr.57-111
din 28.05.2001 (modificat in 2003), Tnsa respectivul decret nu contine nici o referinta la strategie
si se cunoaste foarte putin sau chiar nimic despre activitatea lui®,

Un alt act normativ ce a jucat un rol important in strategia de implementare a strategiei de
prevenire si combatere a coruptiei este Strategia Nationald Anticoruptie 2011-2016.

2.2.Prezentare analitici a unor strategii de consolidare a institutiilor de stat in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei. Strategia Nationala Anticoruptie 2011-2016

Din cele relatate anterior vom prezenta Strategia Nationald Anticoruptie pe anii 2011-
2016 (SNA), aceasta contine un plan de actiuni intru combaterea si prevenirea actelor de
coruptie®®. Strategia stabileste care este situatia coruptiei in Republica Moldova coraportati la
diferiti indicatori mondiali precum Barometrul Opiniei Publice, Indicele de Percepere a Coruptiei,
Indicatorii Mondiali de Guvernare (IMG), calculati dupa proiectul Bancii Mondiale, Indexul
Global al Libertatii Economice si alte acte interne ce pun accentul pe prevenirea si combaterea
coruptiei precum: Strategia Nationald de Dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea
nr.295-XV1din 21.12.2007, Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova
pe anii 2009-2011, aprobat prin hotarirea Guvernului nr.790 din 01.12.2009, Programul de
activitate al Guvernului pe anii 2011-2014 Integrarea Europeand: Libertate. Democratie.
Bunastare; de asemenea SNA prevede cauzele si consecintele coruptiei, printre cauze se enumera
cele economice, institutionale, de ordin legal, social si moral; consecintele coruptiei sunt resimtite
mai curand de societate decat de indivizil corupti, iar practicarea coruptiei ofera beneficii imediate
celor corupti si pericliteazd pe termen lung bundstarea populatiei, subminand increderea societatii;
in acelasi context sunt descrise principiile implementarii strategiei (respectarea drepturilor omului,
prioritatea masurilor de prevenire a coruptiei, cooperarii cu societatea civild si cu organismele
internationale, continuitatii si realitatii, consecventei si coordonarii eforturilor), scopul si
obiectivele strategiei - obiectivele specifice ale strategiei :1) adaptarea permanenta a eforturilor
anticoruptie la noile tendinte si realitati ale manifestarilor de coruptie;2) sanctionarea persoanelor
implicate in coruptie, inclusiv dupa ridicarea imunitatii. Aplicarea pedepsei sub forma privarii de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, complementar la pedeapsa
principala, precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de

8 Cojocaru C. Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul Planului de Actiuni UE-RM. Ch: ARC, 2009
(Tipogr. Centrala) 124 p., p. 29.

8 |dem p. 29.

8 Hotararea nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2016. [on-line]:
http://lex.justice.md/md/340429/ (vizitat 19.09.2016).
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centrale si locale, a organelor de drept antrenate in contracararea coruptiei, in special: CNA,
procuratura, instantele de judecata; climat favorabil pentru desfasurarea onesta a afacerilor; 4) o
mai bund informare a populatiei despre fenomenul coruptiei, despre caracterul ilicit al
manifestarilor lui, dezaprobare publica si denuntare la organele de resort a cazurilor de coruptie,
priorititile de actiune. In continuare vom analiza actiunile permanente ce se includ in planurile de
actiuni pe intreaga perioada de implementare a Strategiei, si anume:

1) Componenta de cercetare:

- Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea perceptiei si a raspandirii
fenomenului coruptiei (Executori: autoritatile publice competente si ONG-urile. Indicatori de
progres: numarul de sondaje publicate. Rezultat scontat: evolutia perceptiei de catre populatie a
raspandirii si a formelor coruptiei este cunoscutd);

- Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie si despre
domeniile conexe (Executori: institutiile publice si ONG-urile. Indicatori de progres: numarul de
publicatii. Rezultat scontat: manifestarile coruptiei in diverse domenii §i neajunsurile autoritatilor
in contracararea lor sunt expuse in detalii);

- Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept despre contracararea coruptiei
(Executori: CNA, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Curtea Suprema de Justitie.
Indicatori de progres: numarul de rapoarte publicate. Rezultat scontat: statisticile oficiale privind
intentarea, urmarirea penald, trimiterea in judecata, sentintele si pedepsele aplicate sunt cunoscute
in detalii pentru anul calendaristic incheiat).

2) Componenta legislativa:

- Intocmirea rapoartelor de expertizi anticoruptiec pe marginea proiectelor de acte
normative (Executori: CNA, ONG-urile. Indicatori de progres: numarul de proiecte expertizate din
totalul proiectelor, numarul rapoartelor de expertiza, numarul recomandarilor formulate in
rapoarte si eficienta lor. Rezultat scontat: inlaturarea factorilor i a riscurilor coruptibile din
proiectele de legi si din actele normative ale Guvernului;

- Exercitarea controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei anticoruptie
(Executori: comisia parlamentara de profil. Indicatori de progres: rapoartele autoritatilor publice
si ale societatii civile prezentate, concluziile comisiei parlamentare de profil. Rezultat scontat:
mecanismele de functionare a legislatiei anticoruptie Tmbunatatite).

3) Componenta institutionla:

- Elaborarea planurilor de integritate institutionalda §i implementarea lor in cadrul
autoritatilor publice (Executori: autoritdfi publice. Indicatori de progres: numarul de planuri
elaborate si puse in aplicare in coraport cu numarul de institutii. Rezultat scontat: riscurile de
coruptie identificate §i diminuate prin aplicarea sistematicd a planurilor de integritate);

- Asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale (Executori: Cancelaria de Stat, ministerele si alte autoritati
administrative centrale, autoritatile administratiei publice locale. Indicatori de progres:
recomandadrile rapoartelor de monitorizare ale Cancelariei de Stat si ale ONG-urilor implementate.
Rezultat scontat: informarea multilaterald asupra procesului decizional, participarea partilor
interesate in procesul decizional asigurata, gradul de rdspundere al autoritdtilor publice sporit);

- Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de recrutare, selectare,
angajare si promovare a personalului in functii publice (Executori: ministerele si alte autoritati
administrative centrale, autoritatile administratiei publice locale, Serviciul de Informatii si
Securitate. Indicatori de progres: numarul de anunfuri publicate privind functiile vacante si
concursurile de angajare, numarul de concursuri desfasurate. Rezultat scontat: nivelul coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice redus,
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riscul ocuparii functiilor publice de catre persoane care prezintd o amenintare pentru interesele
securitatii nationale exclus);

- Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a colaboratorilor organelor de drept in domeniul
instrumentarii si judecarii cauzelor de coruptie si celor conexe (Executori: Institutul National al
Justitiei, CNA, Procuratura Generald, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor
Interne. Indicatori de progres: numarul de instruiri efectuate, numarul de persoane instruite.
Rezultat scontat: cunostintele si aptitudinile practice ale judecatorilor, procurorilor si ale
colaboratorilor organelor de drept in domeniul vizat consolidate.

4) Componenta educationala si educatie publica:

- Organizarea Conferintei Nationale Anticoruptie (Executori: CNA, Grupul de
monitorizare. Indicatori de progres: conferinta desfasurata, materialele distribuite, rezultatele
evenimentului mediatizate. Rezultat scontat: probleme si deficiente in domeniu identificate si puse
in discutii, prioritati de viitor stabilite);

- Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei asupra fenomenului coruptiei
(Executori: CNA, ONG-urile. Indicatori de progres: mesajele anticoruptie ale campaniilor de
sensibilizare, perioada de desfasurare, mijloacele de mediatizare si amploarea campaniilor.
Rezultat scontat: gradul de transmitere a mesajului anticoruptie imbunatatit, constientizarea de
cétre populatie a costurilor si a impactului negativ al coruptiei sporita, disponibilitatea de a oferi
remunerdari coruptibile redusd);

- Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiile publice pe teme anticoruptie (Executori:
CNA, ONG-urile. Indicatori de progres: tematica instruirii, numarul de instruiri, numarul si
categoriile de participanti. Rezultat scontat: cunostintele in domeniul anticoruptie ale angajatilor
din autoritatile si institutiile publice aprofundate);

- Asigurarea functionarii liniilor fierbinti anticoruptie = guvernamentale  si
neguvernamentale (Executori: ministerele si alte autoritati administrative centrale, autoritatile
administratiei publice locale, ONG-urile. Indicatori de progres: numarul de persoane care apeleaza
la liniile fierbinti, ponderea celor ce relateaza despre coruptie. Rezultat scontat: cazurile de
coruptie comunicate i examinate de autoritatile competente);

- Promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor
cu mass-media si societatea civila (Executori: ministerele si alte autoritati administrative centrale,
autoritatile administratiei publice locale, ONG-urile si mass-media. Indicatori de progres:
conceptii de comunicare publica elaborate si puse in aplicare, rapoarte de monitorizare elaborate
de Cancelaria de Stat si ONG-uri. Rezultat scontat: mecanism intern privind comunicarea cu
publicul si asigurarea accesului la informatie implementat).

Prezentare analiticd a strategiei de consolidare a institutiilor de stat in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei

Coruptia judiciara reprezinta orice act de influentare negativa a persoanelor care isi desfasoara
activitatea In sistemul juridic, prin care este afectatd impartialitatea procedurilor judiciare in scopul
de a obtine un beneficiu nelegitim de catre ele sau pentru parti.

Este de subliniat ca existd doua tipuri de asemenea influente negative asupra justitiei (influente
nepotrivite asupra corectitudinii procedurilor judiciare):
1. primul tip — priveste influentele nepotrivite prin care se afecteaza independenta justitiei ca
sistem si/sau independenta judecatorilor ca indivizi (factorii de presiune asupra justifiei). Aici se
includ, de exemplu, implicarea politicului in modalitatea de recrutare i numire a judecatorilor,
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afectarea negativa a salariului acestora, influentarea modului de repartizare a dosarelor ori de
desemnare a judecdtorilor in complete. Combaterea lor se realizeazd prin garantii menite sa
protejeze independenta functionala a sistemului si independenta individuald a judecatorilor (cum
ar fi inamovibilitatea, existenta unui consiliu judiciar etc.), garantii a caror analiza nu intrd in
scopul prezentei lucrari.

2. al doilea tip — se refera la incalcarea conduitei etice de catre agentii din sectorul juridic ori
la cumpararea bunivointei lor (lipsa de integritate)®.

Vulnerabilitatile la coruptie apar acolo unde atributiile sunt monopolul anumitor autoritati sau
organe, cand deciziile se iau Tn mod discretionar si in conditii de opacitate, iar sistemul si indivizii
sunt lipsiti de responsabilitate si integritate. Controlul coruptiei presupune politici care sd vizeze
tocmai aceste aspecte. Asadar, e nevoie de concurenta, legalitate, transparenta, responsabilizare.

In justitie nu pot fi aplicate simultan aceste cerinte in toate sectoarele. De exemplu, daci e
posibila liberalizarea In domeniul avocaturii, notariatului si executorilor, nu e posibila in domeniul
ce tine de activitatea judecatorilor, care prin lege au monopolul infaptuirii justitiei. Dar, un
judecator care este integru se va mentine in limitele monopolului fard a abuza de puterea sa. Astfel
se explica eliminarea puterii discretionare a judecatorilor prin obligarea acestora de a motiva orice
masuri, acte si hotarari in conditii de publicitate si care pot fi contestate in fata instantelor
superioare. Tot astfel se explica responsabilizarea judecatorilor prin modalitati interne — este vorba
de constientizarea integritatii, ceea ce explica necesitatea unui cod etic, dar si prin intermediul unei
institutii externe de interventie, de o recrutare adecvata si un mecanism disciplinar, care in prezent
este monopolul CSM.

La randul sau, in cadrul CSM este nevoie de integritatea membrilor in exercitarea atributiilor
lor, asigurata prin mijloace asemanatoare cu cele de mai sus. Prin urmare, masurile de prevenire a
coruptiei trebuie luate pe multiple planuri, de la modul de reglementare a unei institutii, pana la
managementul acesteia, finantarea sa si calitatea resurselor umane. Asadar, practicile de prevenire
a coruptiei trebuie sda vizeze in egala masurda atat instrumentele juridice, cat si practicile
administrative. Nu este necesara inventarea de formule noi, ci e suficienta traducerea si
diseminarea documentelor internationale, cunoasterea normelor interne si preluarea celor mai bune
practici atat din strdinatate, cat si din alte institutii interne.

Prevenirea coruptiei judiciare in randul publicului — pentru prevenirea coruptiei in randul
publicului, metodele cele mai utile sunt cele ce tin de educarea si informarea acestuia, de exemplu,
prin implicarea populatiei.

Prevenirea coruptiei in randul personalului din sistemul juridic la nivel global, sistemul trebuie
organizat astfel Incat sa se fundamenteze pe independenta structurald a justitiei, din nevoia de a
proteja judecatorii, procurorii, dar si politia judiciard de presiuni si imixtiuni ale politicienilor
asupra judecatorilor, de instructiuni date procurorilor de executiv, de influentarea selectiei,
numirii, promovarii sau revocarii magistratilor, de imunitafi create pentru politicienii acuzati de
acte de coruptie etc.

La nivel individual, atat magistratii, cat si restul personalului din justitie trebuie educat cu
privire la principiile anticoruptiei. Mai Inainte de a fi represiva, strategia anticoruptie trebuie sa
aiba un rol educativ. Pentru a refuza o oferta tentanta din punct de vedere financiar, dar care nu se
potriveste cu principiile individului, este necesarad autocunoasterea si autocontrolul. Din pacate, in
interiorul sistemului nu se vorbeste de aceste aspecte si nici scoala, dar nici facultatea de drept, nu
educd/dezvolta vointa si rezistenta la tentatii.

% Danilet C. op.cit., p. 11.
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Sistemul juridic pune accent mai degraba pe reprimare, pe amenintarea individului cu pierderea
unor avantaje (sanctionare disciplinara sau chiar penald) in caz de abatere de la principii, in loc de
a cultiva aceste principii si de a accentua latura preventiva.

in cadrul conferintei din 10-11 octombrie 2016 organizati de IPRE au fost discutate actiunile
anticoruptie ce urmeaza a fi Intreprinse pentru a diminua coruptia in sectorul jsutitiei. Asftel, au
fost propuse urmatoarele instrumente de implementare: numirea judecatorilor in baza unor criterii
obiective de merit si integritate (revizuirea actualelor criterii prin modificarea legii CSM si
modificarea regulamentului privind selectia si promovarea judecatorilor), evaluarea volumului de
lucru si stabilirea criteriilor privind componenta si structura instantelor de judecata, trasnparenta
activitatii CSM (Consiliului Superior al Magistraturii), asigurarea unei practici judiciare uniforme,
inclusiv cu privire la aplicarea principiului publicititii in procesul de judecata®’.

Prevenirea coruptiei judiciare la nivel institutional — la nivel general este necesara aplicarea
principiilor de management. Practic, la un moment dat, lupta anticoruptie se suprapune CU
eliminarea birocratiei excesive, cu eficientizarea activitatii si cresterea profesionalismului
agentilor publici. De aceea, este necesara ocuparea posturilor de conducere de catre persoane cu
bune cunostinte de management si numai in baza unui plan de management a carui indeplinire
trebuie monitorizata.

Conflictele de interese - in ultimii ani o forma foarte eficienta de prevenire a coruptiei este
politica conflictelor de interese. Aceasta institutie are menirea de a prezerva impartialitatea
agentului public pentru ca el sa isi indeplineasca in mod obiectiv indatoririle sale, prin intarirea
integritatii individuale. Astfel, reglementarea conflictelor de interese nu impune doar obligatii
agentilor publici, ci efectiv 1i ajutd sa reziste abordarilor incorecte si, in general, sa contribuie la
dezvoltarea unei culturi a serviciului public.®

Combaterea coruptiei in sistemul juridic - Raspunderea intervine acolo unde inceteaza
responsabilitatea. Succesul prevenirii coruptiei ar trebui sa se concretizeze in cat mai putine
sanctiuni. Practica aratd insa cd, de la an la an, numarul persoanelor care isi desfasoard activitatea
in sistemul juridic §i care sunt sanctionate pentru acte de coruptie e in crestere. Politicile de
combatere a coruptiei presupun trei directii: reglementarea abaterilor, investigarea lor si
reprimarea acestora. Politicile de combatere a coruptiei in sistemul juridic sunt comune cu cele
generale, caci justitia devine propriul sdau subiect.

1. reglementarea abaterilor — este evident ca toate mijloacele penale si extra-penale
concepute pentru combaterea coruptiei trebuie sa aiba la baza o puternica voin{a politica: membrii
puterii legislative si executive trebuie sa accepte si sd promoveze cadrul legislativ care sa ajute la
reprimarea coruptiei in general.

2. depistarea abaterilor — pentru a fi sanctionate conduitele ilicite ale profesionistilor,
abaterile acestora trebuie sa fie aduse la cunostinta organelor competente: daca sunt abateri
disciplinare, trebuie sesizat organul intern al profesiei; iar daca sunt comise infractiuni, trebuie
sesizate organele judiciare.

3. urmarirea abaterilor — efectuarea anchetelor penale cu privire la cauzele de coruptie.

4. sanctionarea coruptiei — sanctionarea faptelor de coruptie si a abuzurilor face obiectul
reglementarilor raspunderii de naturd administrativa, disciplinard, civila si penala.

5. sanctionarea conflictelor de interese — nerespectarea dispozitiilor privind evitarea
conflictului de interese constituie abatere disciplinara. Daca cel in cauzd a realizat foloase

8 Noti de concept. Priorititi strategice ale societitii civile in domeniul anticoruptie. Chisindu 2016. p.5.
8 Danilet C. op.cit., p. 103-125.
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materiale prin savarsirea abaterii administrative, fapta constituie un act de coruptie si trebuie
sesizate organele de urmarire penald. Daca cel aflat in situatia de conflict de interese a incheiat
totusi acte juridice sau administrative, direct sau prin persoane interpuse, acestea sunt lovite de

nulitate absoluta.?

Coruptia din justitie constituie un motiv de ingrijorare inca din epoca antica. in ultimii ani acest
subiect a ajuns sa fie amplu dezbatut pentru ca este receptat drept principalul obstacol in impunerea
si respectarea regulilor ,,statului de drept”, principiu pe care se fundamenteaza orice democratie.
Integritatea este o cerintd pentru magistrati ca mecanism al responsabilizarii lor: daca statul le
acorda independenta institutionala si un statut adecvat, apare ca fiind legitima cerinta populatiei
cu privire la profesionalismul magistratilor, la competenta si integritatea lor.

Coruptia judiciara este ea insdsi o amenintare a independentei §i impartialitatii justitiei, a
procesului corect §i constituie un atentat la apararea drepturilor si libertatilor cetdtenesti, la
dezvoltarea economica a statelor, a investitiilor strdine §i la progresul democratiei. Acestea sunt
incompatibile cu rolul sistemului judiciar de a asigura respectarea legilor si administrarea justitiei
intr-o manierd echitabila, eficienta si predictibild. Coruptia din justitie nu este specificd unui
anumit stat sau regiuni. Ea este o ingrijorare la nivel mondial. Dar efectele ei sunt mai accentuate
in statele in curs de dezvoltare si in cele aflate in tranzitie.

Lupta impotriva coruptiei din sistemul juridic nu trebuie consideratd un scop in sine, ci este
chiar unul din mijloacele de reformare a sistemului. O strategie anticoruptie judiciara ar trebui sa
includa campanii regulate si de impact, sondarea opiniei publice, organizarea de conferinte si
grupuri de lucru, incurajarea aparitiei publicatiilor pe aceasta tema, reglementarea unor mecanisme
adecvate de monitorizare a conduitei personalului din sistem, regandirea sistemului de recrutare si
de pregatire pentru a scadea vulnerabilitatea la coruptie, programe de formare in domeniul eticii
judiciare, cresterea transparentei in activitatea judiciara.

Toleranta la coruptie trebuie si fie zero®. Reactiile contra ei trebuie si existe in primul rand
din partea autoritdtilor, carora le revine atributia functionala de a genera instrumentele de prevenire
si combatere, si apoi in randul populatiei, care trebuie sd realizeze consecintele dezastruoase ale
acestui flagel. Coruptia existentd in cadrul sistemului juridic este inacceptabild indiferent de
intinderea sa.

2.3.Tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie. Unele repere privind
Strategia Nationala Anticoruptie 2017-2020

Profesorul Cusnir V. a inaintat o serie de propuneri privind actualizarea politicii
anticoruptionale ce si-a gasit reflectie in Strategia Nationald Anticoruptie, care contin un complex
de masuri, realizarea carora necesitd o perioadd mai indelungatd de timp, astfel profesorul
universitar considera cd, in mod prioritar, in cadrul strategiei de prevenire si combatere a coruptiei
trebuie sa se includd urmatoarele masuri: punerea in functie si controlul declararii patrimoniului si
veniturilor functionarilor publici; reducerea aparatului administrativ de toate nivelurile si
majorarea salariilor; elaborarea si implementarea in conditiile legii a testarii la poligraf a unor
categorii de functionari publici; eliminarea paralelismului si suprapunerilor in activitatea organelor

8 Danilet C. op.cit., p. 133-176.
% Danilet C. op.cit., pag. 181-183.
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si autoritatilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si centralizarea reala a

functiilor respective sub egida unui organ — MAI; constituirea comisiei nationale anticoruptie care

sa fie formata din judecatori, procurori, functionari fiscali si alti functionari — 40%, celelalte 60%

sd fie constituite din deputati independenti, oameni de stiintd, savanti — cu sarcind principalad de

centralizare a informatiilor pe plan intern si international privind prevenirea si combaterea
coruptiei la nivel guvernamental (ministerial)®?.

In ultima perioada au loc consultiri privind Strategia Nationald Anticoruptie 2017-2019,
aceste recomandari au fost expuse in cadrul consultarilor publice din cadrul conferintei nationale
anticoruptie®® Rupe lantul coruptiei! din 09.12.2015, care a avut loc la Chisindu. Printre acestea se
enumera:

e Inscopul credrii unui mecanism de evaluare financiard a Strategiei, se propune ca in planurile
de actiuni pentru implementarea Strategiei sa fie inclus costul estimativ al fiecarei actiuni,
fapt ce va permite si partenerilor de dezvoltare sa evalueze necesitdtile de finantare a
Strategiei.

e Promovarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2017-2019 trebuie precedata de
evaluarea complexa a Strategiei curente,

e Promovarea proiectului Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2017-2019 si a planului
de actiuni pentru implementarea acesteia,

e Organizarea consultarilor ample si directe cu partile interesate, societatea civild, sectorul
privat etc.

o Este necesara adoptarea Codului de conduita si etica pentru deputatii in Parlamentul
Republicii Moldova, in contextul in care in anul 2016 va avea loc procedura de evaluare a
Republicii Moldova in cadrul rundei a IV-a de evaluare GRECO cu genericul ,, Prevenirea
Coruptiei in randul parlamentarilor, al judecatorilor si procurorilor”.

e Deoarece populatia nu are incredere in sistemul de eradicare a coruptiei §i considera
masurile punitive cele mai eficiente de prevenire a acestui fenomen, institutiile abilitate in
acest sens ar trebui sa igi axeze campaniile de sensibilizare a opiniei publice pe ideea cd este
aplicatd sanctiunea pe fiecare neregula depistata.

e Orice campanie functionala ar trebui sd includd indicatorii de performanta a institutiilor
abilitate, ce ar oglindi eficienta acestora in constatarea incdlcarilor si monitorizarea
parcursului spre sanctionarea uniforma si omogend conform legii.

e, .

limitata (ex. pe cdteva ore). Procesul de blocare sa fie minim pe o zi lucrdtoare, cu
obligativitatea atasarii documentului de confirmare in arhiva PIGD. Atasarea in arhiva PIGD
a documentelor/deciziilor de argumentare a incompatibilitatii judecatorilor exclusi de la
repartizarea aleatorie a unor dosare in instante. Introducerea setarilor tehnice privind
repartizarea aleatorie a dosarelor, obligatoriu dintru-un anumit numar limita de judecdtori

%1 Cusnir V. Politici anticoruptionale in Republica Moldova: aspecte teoretico-normative. In: Prevenirea si combaterea
coruptiei in RM: aspecte teoretice si practice. Materialele conferintei internationale Chisinau, 19-20 noiembrie 2004.
P.45-49.

%2 Capitolul 111 din Anexa nr. 2 din SNA 2011-2016 prevede Conferinta Nationald Anticoruptie — reprezintd un for
national, organizat anual de Secretariatul Grupului de Monitorizare cu factorii interesati. Participanti la conferinta
sunt: responsabilii de supravegherea implementarii Strategiei; reprezentantii subiectilor implementarii Strategiei;
diferite persoane oficiale; reprezentantii ONG-urilor, mass-media, organisme internationale; experti nationali si
internationali.
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activi, in instantele de judecatd unde activeaza mai mult de 4-5 judecatori. (ex. repartizarea
unui dosar doar atunci cdnd sunt minim 2-3 judecatori activi in PIGD). Excluderea
data trebuie sa fie exercitata doar de catre Centrul de Telecomunicatii
Speciale/Departamentul de Administrare Judecdatoreasca a Ministerului Justitiei, in baza
demersurilor presedintelui Instantei de Judecata, datorita faptului ca fluctuatia personalului
dosarelor, fara atasarea documentului de confirmare/motivare in arhiva PIGD; de
inregistrare a dosarelor cu acelagi nume.

Studiul privind capacitatile investigative ale Directiei Nationale Anticoruptie din Romania §i
cele actuale si viitoare ale Procuraturii Anticoruptie din Republica Moldova formuleaza
recomandarile de: continuare a colaborarii profesionale pe aceleasi coordonate intre
Procuratura Anticoruptie si CNA §i mentinerea capacitatilor CNA sa asigure procurorilor PA
toate conditiile §i mijloacele necesare desfasurarii unei activitai performante; detagarea de
ofiteri de urmarire penala ai CNA la PA, dar si de la alte organe de urmarire penala, in
conformitate cu prevederile legale; revizuirea modului de organizare §i functionare a CNA,
precum si a competentei materiale a CNA in domeniul de combatere a coruptiei, avand in
vedere schimbarile care vor interveni in sistemul judiciar, potrivit proiectului de lege a
procuraturii; recunoasterea de catre legiuitor a coruptiei ca §i amenintare la adresa
sigurantei nationale, cu consecinta punerii la dispozitia SIS a instrumentului reprezentat de
mandatul de siguranta nationala.

A se asigura controlul de catre Curtea Suprema de Justitie a punerii in aplicare de catre
instantele judecatoresti a Recomandarii nr.61 din 14.12.2013, ,, Cu privire la unele chestiuni
ce vizeaza individualizarea pedepsei penale in cauzele de coruptie”,

A se unifica practica judiciara, de catre Curtea Suprema de Justitie, in privinta aplicarii
marimii amenzilor penale pe cauzele de coruptie in corespundere cu marimea mitei §i

prejudiciului stabilit pe aceste infractiuni®®.

Strategia Nationala Anticoruptie pe anii 2017-2020 va fi adoptatda in curand si va

implementa modificarile si sugestiile prezentate atat de institutiile publice, cat si de societatea
civila.

Strategia pe anii 2017-2020, care seteaza obiective in conformitate cu cei 10 piloni ai

Sistemului National de Integritate.

Scopul Strategiei este promovarea integritatii si a statului de drept. Obiectivul general este

consolidarea sistemului national de integritate al Republicii Moldova. Obiectivele specifice ale
Strategiei sunt corelate cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila, adoptate de statele membre ale
ONU la New York in cadrul Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild din 25 septembrie 2015.
Obiectivele au fost incluse in Agenda de Dezvoltare Durabila — 2030 (care a succedat Obiectivele
Mileniului) si au fost stabilite pentru a elimina saracia, pentru a lupta cu inegalitatea si injustitia
pana in anul 2030.

Pentru Republica Moldova urmatoarea Strategie propune 7 Piloni:
1. Parlamentul

2. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

3. Justitia si agentiile anticoruptie

9 Concluziile si recomandarile celei de-a Xl-a editii a Conferintei Nationale Anticoruptie Rupe Lantul Coruptiei!
09.12.2015. Chisinau 2015.

51



4. Comisia Electorala Centrala si partidele politice
5. Curtea de Conturi

6. Avocatul poporului

7. Sectorul privat

In scopul monitorizarii implementarii Strategiei, vor fi create 3 grupuri de monitorizare,
prezidate de institutiile responsabile de sector. Grupurile de monitorizare vor contribui la crearea
unor platforme la nivelul Parlamentului, Guvernului si sectorului justitiei, de supraveghere a
realizarii angajamentelor stabilite in Strategie, precum si vor stabili prioritatile de interventie pe
sector la nivel national. Strategia este elaborata impreuna cu Planul de actiuni de implementare a
acesteia, care stabileste actiuni pentru crearea si cultivarea climatului integritatii politice si
institutionale, prin promovarea actiunilor de tolerantd zero la coruptie in mediul politic si al
autoritatilor publice, sanctionarea eficientd a manifestarilor de coruptie, lipsirea persoanelor
corupte de profiturile/avantajele/produsele obtinute din activitatile de coruptie, descurajarea
practicilor lipsite de integritate in sectorul privat.

In statul vecin Roménia deja a fost adoptatd Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-
2020 in sedinta de Guvern de miercuri, 10 august 2016, ca urmare a unui amplu proces de
consultare publica, derulat in perioada 17 iunie - 29 iulie a.c. Aproximativ 90 de institutii publice,
organizatii neguvernamentale, asociatii de afaceri, societdti cu capital de stat sau privat au fost
consultate sau au participat la dezbaterile publice si reuniunile tehnice organizate de Ministerul
Justitiei in perioada februarie — iulie 2016%.

Noua strategie propune institutiilor publice si societdtii, in general, o schimbare de
paradigma, prin accentul pus pe masurile de preventie si educatie, pentru a preintampina faptele
de coruptie. Aceastd schimbare de accent implicd responsabilitate la nivel managerial in toate
institutiile si intreprinderile publice.

Prin noua SNA, fiecare manager de institutie publica trebuie sa isi asume responsabilitatea
pentru aplicarea unor politici si standarde interne menite sa prevind faptele de coruptie, inainte de
toate prin oferirea unui exemplu personal de integritate si apoi prin dispunerea masurilor
preventive necesare. Combaterea coruptiei prin forta coercitivd a statului este si trebuie
mentinutd, insd ea nu e suficientd pentru o reducere decisiva a fenomenului coruptiei pe termen
lung.

Din perspectiva SNA, lupta impotriva coruptiei este un exercitiu continuu si este normal si
necesar ca accentul sa fie pus pe componenta de preventie, cu atdt mai mult cu cét exista o reala
cerere din partea cetatenilor cu privire la reformarea functiei publice si la eficientizarea
administratiei publice, in general.

Prin adoptarea SNA, Guvernul Roméaniei asumd transparenta actului decizional si
guvernarea deschisa drept cerinte obligatorii pentru o guvernare responsabild, in folosul
cetdtenilor.

I11. Sugestii metodice

A. Activitiati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sa cunoasca:

% Adoptarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020. [on-line]: http://www.just.ro/adoptarea-strategiei-
nationale-anticoruptie-sna-2016-2020/ (vizitat 01.10.2016).
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a) definitia coruptiei in sistemul juridic;

b) organele de drept abilitate cu functii de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic
al Republicii Moldova;

c) efectele coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

d) masurile de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

e) definitia folosului material si avantajului necuvenit.

Sarcini didactice de nivelul 11 —aplicare
Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:

a) stabili competentele si atributiile organelor de drept abilitate cu functii de prevenire si
combatere a coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

b) determina esenta metodelor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;

c) evalua tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie.

Sarcini didactice de nivelul 111 — integrare
Auditorul trebuie sa poata:

a) analiza strategia nationala anticoruptie;

b) determina impactul coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

c) evalua prevederile nationale si internationale cu privire la definirea si formele coruptiei;

d) analiza studiile de caz;

e) evalua dinamica coruptiei in sistemul juridic pe parcursul ultimilor ani in Republica
Moldova;

f) analiza eficienta metodelor de prevenire a coruptiei in sistemul juridic in Republica Moldova;

g) determina importanta societatii civile in procesul de prevenire si combatere a coruptiei in
sistemul juridic;

h) elabora un plan de prevenire a coruptiei in sistemul juridic, adaptat la situatia din Republica
Moldova.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalititi de evaluare

1. Analiza Planului de | Referat a) prezentarea referatelor;
implementare a  Strategiei b) participarea la mese
nationale anticoruptie rotunde.

2. Analiza Strategiei de | Referat a) prezentarea referatelor;
consolidare a institutiilor de b) participarea la mese
stat iTn domeniul prevenirii $i rotunde.
combaterii coruptiei
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Lucrul individual:

1. Studiu comparativ privind strategiile nationale anticoruptie din Republica Moldova si
Romania.

2. Evolutia strategiei nationale anticoruptie: premise, factori, consecinte.

3. Analiza Strategiei Nationale Anticoruptie 2011-2016 versus Strategia Nationalad
Anticoruptie 2017-2019. Propuneri de modificare a cadrului legal existent privind
prevenirea si combaterea coruptiei.

4. Analiza strategiilor de consolidare a institutiilor de stat in sistemul justitiei din Republica

Moldova.

Mecanismele de implementare a strategiei nationale anticoruptie.

6. Elaborarea unui plan de prevenire a coruptiei in sistemul juridic, adaptat la situatia din
Republica Moldova.

o

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Prezentare analitica a Planului de implementare a Strategiei nationale anticoruptie.
Tema 2. Prezentare analitica a Strategiei de consolidare a institutiilor de stat iIn domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei.

Tema 3. Tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie.

TEST-GRILA

Selectati raspunsurile corecte (incercuiti toate raspunsurile corecte). Argumentati
(verbal sau in scris) optiunea.

1. Exercita atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor si
practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie:

a) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Procuratura;

b) Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Autoritatea Nationala de Integritate
si alte alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale;

C) societatea civila,

d) bsic;

e)a,bsic.

2. Sunt acte de coruptie:
a) coruperea pasiva si activa;
b) luarea si darea de mita;
C) santajul;
d) traficul de influenta;
e)asib;
f)a,bsid.

3. Sunt acte conexe actelor de coruptie urmitoarele actiuni savarsite in legiatura directa cu
actele de coruptie:

a) abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

b) excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;

C) legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie;
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d) impiedicarea infaptuirii justitiei;

e) insusirea de bunuri;

f) cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau prin abuz de incredere;
g) distrugerea sau deteriorarea de bunuri;

h) protectionismul;

1) falsificarea rezultatelor votarii;

J) coruperea alegatorilor;

k) falsul in acte publice;

) falsul in documente contabile;

m) Tmbogatirea ilicita si detinerea averii nejustificate;

n) nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese.

4. Folos material inseamna:

a) valoare corporala sau incorporala, mobild sau imobild, dobandita prin orice mijloc, precum
si acte juridice sau alte documente care atesta un titlu ori un drept cu privire la aceasta;

b) serviciu, privilegiu, favor, scutire de obligatii si alte lucruri care amelioreaza nemeritat
situatia in raport cu acea pe care persoana o avusese inaintea comiterii actului de coruptie sau
faptului de comportament coruptional.

5. Prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional este atributia
de baza a:

a) Serviciului de Informatii si Securitate;

b) Curtii de Conturi;

c) Centrului National Anticoruptie;

d) Autoritatii Nationale de Integritate.

STUDIU DE CAZ

Analizati cauzele de mai jos:

1. Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 19.04.2016, dosarul nr. Ira-
516/2016 <http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6368>;

2. Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 10.02.2016, dosarul 1ra-324/2016
<http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5705>;

3. Decizia Plenului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 02.10.2013, dosarul 1ra- 860/13
<http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=666>;

4. Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 13.08.2013, dosarul 1ra-697/2013
<http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=534>;
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Republicii Moldova nr. 103-106 din 20.07.2007.
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Capitolul 4 Infractiunile de coruptie si cele conexe prin prisma Legii cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008

I. Obiective de referinta:

— sd defineasca coruptia, sa distinga folosul material de avantajul necuvenit;

— sd identifice si s distinga actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie;
— sa distinga calitatea de subiect al actelor de coruptie;

— sd defineasca forma de raspundere penala pentru actele de coruptie;

— sa propuna strategii de imbunatatire a politicilor anticoruptie.

II. Repere de continut:

Nota BENE: Aceastd tema este destinata pentru studentii masteranzi de la facultatile de
drept si va reprezenta un material de revizuire a materiei privind infractiunile de coruptie si cele
conexe coruptiei, pentru celelalte specialitati va fi material de reper.

2.1. Infractiunile de coruptie si cele conexe coruptiei

In prezentul capitol vom pune in discutii unele repere privind actele de coruptie si actele
conexe actelor de coruptie care vor fi analizate prin prisma prevederilor legii cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei cu unele indicatii ale altor acte normative (cod penal, cod
contraventional s.a.) ce reglementeaza aceste acte coruptionale.

I. Definitii de baza
Coruptia - fapta ilegald care afecteaza exercitarea normald a functiei §i care consta fie in
folosirea de catre subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a
functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
o alta persoand, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie In promisiunea, oferirea
sau acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de
coruptie.
Din definitie putem deduce urmadtoarele elemente definitorii ale infractiunii de coruptie:
e fapta ilegala prevazuta de legea penala;
o folosirea de catre subiect a functiei sale;
e scopul de a obtine sau promisiunea de obtinere a unor foloase materiale sau a unui avantaj
necuvenit.
Folos material - valoare corporald sau incorporala, mobild sau imobila, dobandita prin orice
mijloc, precum si acte juridice sau alte documente care atestd un titlu ori un drept cu privire la
aceasta;
Avantaj necuvenit - servicii, privilegii, favoruri, scutiri de obligatii si alte foloase care
amelioreazd nemeritat situatia in raport cu acea pe care persoana o avusese inaintea comiterii
actului de coruptie sau faptului de comportament coruptional.

I1. Subiectii actului de coruptie
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Persoana fizica in calitate de subiect al actului de coruptie. Daca sd ne referim la subiectul
infractiunilor de coruptie atestam prezenta de calitéti ce caracterizeaza statutul juridic al persoanei
evoluand in postura de subiect al infractiunii sau functia pe care aceasta o exercita:
1. persoana publica (art. art. 324, 327-329 si 332 CP RM);
2. persoana cu functie de demnitate publica (art. art. 324, 327, 328 si 332 CP RM);
3. persoana publica straina sau functionarul international (324 CP RM);
4. persoana careia informatiile din declaratiile cu privire la venituri si proprietate i-au devenit
cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitirii controlului (330!
CP RM);
5. persoana care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie
nestatala (333 si 335 CP RM);
6. persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie
nestatala (333 si 335 CP RM);
7. arbitrul ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu (333 CP RM);
8. persoana abilitata cu intocmirea sau utilizarea unei facturi ori a oricarui alt document sau
inscris contabil, ori cu contabilizarea unei pliti (3351 CP RM).
Analizand prevederile legislatiei nationale referitoare la persoana fizica in calitate de subiect
al actului de coruptie, putem sa punctam urmatoarele aspecte:
1) notiunea ,,functionar public” (care este o notiune de factura extrapenald) este subsecventa fata
de notiunea ,,persoana publica” utilizata in legea penala;
2) sintagma ,functionar public cu statut special”, utilizatd in alin.(2) art.123 CP RM, nu
intotdeauna desemneaza un functionar public in sensul strict al legii. In realitate, in unele cazuri,
aceasta sintagma se refera la persoane care se asimileazd unui functionar public si care detin grade
speciale sau militare;
3) personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic; personalul care desfasoara activitati
auxiliare) nu se considera persoane publice in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM.
Functionar international — definit de art. 123/1 alin. 2 CP al RM, care reprezinta orice persoana,
numitd sau aleasd, care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat
strain; persoana care exercitd o functie publica pentru un stat strain, inclusiv pentru un organ public
sau o Intreprindere publicd straind; persoana care exercita functia de jurat in cadrul sistemului
judiciar al unui stat strain.*®
4) articolele 324 si 332 CP RM presupun ca subiect al infractiunii poate fi, inclusiv, persoana
publica care este colaborator al organelor apararii. Nu acelasi lucru se poate atirma despre art.327,
328 51 329 CP RM: subiect al acestor infractiuni nu poate fi persoana publica care este colaborator
al organelor apararii. in cazul in care o asemenea persoana comite abuz de putere, exces de putere
sau inactiune la exercitarea puterii ori manifesta atitudine neglijentd fata de serviciul militar, i se
va aplica raspunderea numai in baza art.370 sau 378 CP RM;
5) deoarece politistul de frontiera nu are statut de militar, faptele acestuia cad, printre altele, sub
incidenta art.327, 328 sau 329 CP RM si nu sub incidenta art.370 sau 378 CP RM;
6) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, persoane autorizate sau investite de stat sa presteze in numele
acestuia servicii publice sunt acele persoane care presteaza servicii notariale. Nu exista alte
persoane care sa fie autorizate sau investite de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice;
7) in contextul legislatiei in vigoare, inclusiv in contextul legii penale, nu mai exista nicio indoiala
ca auditorul, avocatul si persoanele care presteaza servicii notariale sunt persoane publice n sensul
alin.(2) art.123 CP RM. De aceea, auditorul, avocatul si persoanele care presteaza servicii notariale

% Hotdrarea Plenului CSJ cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru infractiunile de
coruptie nr. 11 din 22.12.2014.
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trebuie considerate subiecti ai infractiunilor prevazute la art.324, 327- 329 si 332 CP RM, nu
subiecti ai infractiunilor prevazute la art.333 si 335 CP RM;

8) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt persoane autorizate sau investite de stat sa indeplineasca
activitati de interes public: auditorul; avocatul; executorul judecatoresc; expertul judiciar;
interpretul si traducatorul antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei,
de organele procuraturii, organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati
sau de executorii judecatoresti; mediatorul; medicul, privit ca liber-profesionist; mandatarul
autorizat etc. Nu este exclus sa existe i alte persoane autorizate sau investite de stat sa
indeplineasca activitati de interes public, persoane care sa intre sub incidenta notiunii de la alin.(2)
art.123 CP RM. Important este sa existe o confirmare in textul unui act normativ ca astfel de
persoane indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii: a) sunt autorizate sau investite de stat
sd-si desfagoare activitatile; b) activitatile pe care le desfasoara sunt activitati de interes public;

9) reprezentantul statului in societatile comerciale cu cota de participare a statului este o persoana
publica, facand parte din categoria de persoane autorizate sau investite de stat sa indeplineasca
activitati de interes public;

10) nu poate fi producatoare de efecte juridice (adica nu poate da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice) exercitarea de functii pur profesionale de catre medici, pedagogi, casieri si alte
asemenea persoane. Executand obligatiunile de natura profesionala, astfel de persoane nu au cum
sd apara in postura de persoana publica. Numai in cazul in care, in prezenta anumitor circumstante,
medicii, pedagogii, casierii sau alte asemenea persoane ajung sa exercite functii producatoare de
efecte juridice (de exemplu, sd acorde drepturi sau sa elibereze de obligatii), activitatea
,»subadministrativa” a medicilor, pedagogilor, casierilor etc. se poate transforma intr-0 activitate
administrativa. In acest caz, astfel de persoane pot evolua in calitate de subiecti ai infractiunilor
prevazute la art.324, 327-329 si 332 CP RM;

11) de lege lata, notiunea de ,,persoana cu functie de raspundere”, definita in alin.(1) art.123 CP
RM, si notiunea de ,,persoana publica”, definita in alin.(2) art.123 CP RM, se afla intr-o relatie de
tip ,,parte-intreg”. Asa cum e conceputa in alin.(2) art.123 CP RM, notiunea ,,persoand publica”
este intr-atat de cuprinzdtoare, Incat nu considerdm ca existd vreun exemplu cand persoana are
statut de persoana cu functie de raspundere, dar nu are statutul de persoana publica;

12) in contextul legislatiei Republicii Moldova, inclusiv in contextul legii penale a Republicii
Moldova, notiunea de ,,persoana cu functic de demnitate publica” si notiunea de ,,functionar
public” se afla intr-o relatie de tip ,,parte-intreg”. In aceste imprejurari, notiunile de ,,persoani cu
functie de demnitate publica” si de ,,persoana publica” se intersecteaza, au domenii de incidenta
care se intercaleaza;

13) exista persoane cu functie de demnitate publica care intra sub incidenta prevederii de la alin.(3)
art.123 CP RM, dar care nu sunt specificate in Anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate
publica. La fel, in Anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate publicd sunt men{ionate
persoane cu functii de demnitate publica care nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM. in
prezenta unor astfel de divergente de ordin legislativ, prioritate are acceptiunea de persoand cu
functie de demnitate publica din alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, in contextul legii penale,
prin ,,persoand cu functie de demnitate publica” trebuie de inteles numai acea persoana cu functie
de demnitate publica care indeplineste conditiile stabilite la alin.(3) art.123 CP RM;

14) persoanele cu functie de demnitate publica, care sunt specificate in Anexa la Legea cu privire
la functiile de demnitate publicd, dar care nu intrd sub incidenta prevederii de la alin.(3) art.123
CP RM, nu pot avea alta calitate decat cea de persoana publica in sensul prevederii de la alin.(2)
art.123 CP RM;
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15) in sensul prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM, primarul nu poate fi considerat persoana al
cirei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova. In genere,
primarul nu este o persoana cu functie de demnitate publica in sensul alin.(3) art.123 CP RM;

16) faptul ca cele doud sau mai multe persoane care savarsesc infractiuni fac parte dintr-un
organism colegial (asa cum este si consiliul local) nu Tnseamna deloc ca tragerea la raspundere
penald a acestora ar echivala cu aplicarea unei raspunderi colective in raport cu membrii acelui
organism colegial;

17) notiunile de ,,persoand publica straind” si ,,functionar international” sunt noi pentru cadrul
normativ al Republicii Moldova. Ele au devenit aplicabile numai odata cu intrarea in vigoare a
amendamentelor operate la 02.12.2011. Pana la acest moment, notiunile de ,,persoana publica
straina” si ,,functionar internagional” pur si simplu au lipsit in Codul penal al Republicii Moldova;
18) subiect al infractiunii specificate la art.3301 CP RM este, dupi caz: a) persoana responsabili
de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate din cadrul entitatilor in care activeaza
persoane care, in conformitate cu Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere, au obligatia de a depune astfel de declaratii; b) membrul
Comisiei Nationale de Integritate; c) membrul comisiei speciale, create de Parlament, in vederea
efectudrii controlului declaratiilor cu privire la venituri si proprietate depuse de presedintele,
vicepresedintele si membrii Comisiei Nationale de Integritate;

19) in sensul art.124 CP RM, atat functiile sau actiunile administrative de dispozitie, cat si functiile
sau actiunile organizatorico-economice, trebuie sa fie producatoare de efecte juridice (adica, sa
dea nastere, sd modifice sau sa stinga raporturi juridice);

20) persoana care gestioneazd organizatia comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatala
trebuie deosebita de: a) personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic; personalul de deservire
tehnicd; personalul care desfasoara activitati auxiliare) din cadrul organizatiei comerciale, obstesti
sau al unei alte organizatii nestatale; b) persoanele care exercitd functii pur profesionale in cadrul
organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nestatale;

21) prin ,,persoanad care lucreazad pentru o organizatie comerciald, obsteascd sau o alta organizatie
nestatala” (in sensul in care aceastad notiune apare in art.333 si 335 CP RM) trebuie de inteles acea
persoana care, desi este angajatd a organizatiei comerciale, obstesti sau a unei alte organizatii
nestatale, totusi nu exercitd functii sau actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice. Persoanele care lucreazd pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta
organizatie nestatald nu pot avea calitatea de: membri ai consiliului organizatiei date; membri ai
comisiei de cenzori a organizatiei comerciale, obstesti sau a unei alte organizatii nestatale; director
executiv al acestei organizatii; contabil-gef al organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte
organizatii nestatale; conducdtor al filialei sau al reprezentantei acestei organizatii; alte persoane
abilitate, conform legislatiei sau statutului acestei organizatii comerciale, obstesti sau al unei alte
organizatii nestatale, sd-si asume obligatii, de sine stititor sau impreuna cu altii, Tn numele si in
contul organizatiei respective;

22) calitatea de arbitru ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu (privita drept calitate
speciald a unuia dintre subiectii infractiunii prevazute la art.333 CP RM) trebuie sa corespunda:
definitiei notiunii de arbitru din legea nationala a statului de origine a acelui arbitru; definitiei
notiunii de arbitru din art.1 al Conventiei penale a Consiliului Europei privind coruptia,
reprezentand un standard minim obligatoriu comun pentru statele semnatare a acestei Conventii,
inclusiv pentru Republica Moldova;

23) persoana abilitata cu intocmirea unei facturi ori a oricdrui alt document sau Inscris contabil,
ori cu contabilizarea unei plati (persoana privita ca subiect al infractiunii prevazute la art.335/1 CP
RM), este, dupa caz: membrul organului executiv al entitétii; partenerul din conducerea entitatii;
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proprietarul entitatii; conducatorul entitatii; auditorul; persoana Imputernicitd cu drept de
semndtura (alta decat conducatorul entititii). In cazurile in care documentele de casa, bancare si
de decontare, datoriile financiare, comerciale si calculate pot fi semnate de doud persoane cu drept
de semnatura, pe langa conducatorul entitatii sau o alta persoana imputernicita, contabilul-sef sau
o alta persoana imputernicita evolueaza in calitate de persoand care este abilitatd cu intocmirea
unei facturi ori a oricarui alt document sau inscris contabil, ori cu contabilizarea unei plati;

24) 1n calitate de persoana abilitata cu utilizarea unei facturi ori a oricarui alt document sau inscris
contabil (persoand privitd ca subiect al infractiunii previzute la art.335! CP RM) poate fi, dupa
caz: expeditorul, soferul, destinatarul (in cazul utilizarii facturii de expeditie); persoana care a
primit marfa §i persoana care a predat marfa (in cazul utilizarii actului de achizitie a marfurilor);
beneficiarul (in cazul utilizarii bonului de platd); casierul (in cazul utilizarii dispozitiei de
incasare); persoana de la care s-a incasat suma (in cazul utilizarii chitantei la dispozitia de
incasare); soferul (in cazul utilizarii foii de parcurs pentru autocamioane sau a foii de parcurs
pentru autoturisme) % etc.

Persoana juridica in calitate de subiect al actului de coruptie. Dupa cum reiese din art.
16 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, persoanele juridice, atunci cand sunt
subiecti ai actelor de coruptie, sunt trase la raspundere in conformitate cu Codul penal pentru
savarsirea cu vinovatie a actelor de coruptie. Conform aceluiasi articol, sunt acte de coruptie: a)
coruperea activa; b) coruperea pasiva; c) traficul de influentd; d) luarea de mita; ¢) darea de mita.
Conform dispozitiei de la alin. (4) art. 21 CP RM — "Persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor
publice, raspund penal pentru infractiunile pentru a caror savarsire este prevazuta sanctiune pentru
persoanele juridice in Partea Speciala din prezentul Cod”, astfel persoana juridica, cu exceptia
autoritatilor publice, poate fi subiect In cazul infractiunilor de: corupere activa (art. 325 CP RM),
trafic de influenti (326 CP RM), dare de miti (334 CP RM), fals in documente contabile (335 CP
RM). Prin stabilirea raspunderii penale persoanelor juridice pentru infractiunile mau sus
enumerate, s-a realizat in mare parte implementarea recomandarilor corespunzatoare cu vocatie
internationala. Aceastd obligatie de implementare reiese din art. 10 ”Responsabilitatea persoanelor
juridice” al Conventiei ONU Impotriva Criminalititii Transnationale Organizate, adoptati la New
York la 15.11.2000, dar si din art. 26 “Raspunderea persoanelor juridice” al Conventiei ONU
Impotriva Coruptiei, adoptati la Merida la 31.10.2003. Putem mentiona faptul ci Republica
Moldova, independent de actele juridice internationale, a stabilit raspunderea penala a persoanelor
juridice pentru infractiunea de Fals in documente contabile, previzuti la art. 335! CP RM, reiesind
din interesele nationale®”.

Conform dispozitiei de la alin. (3) art. 21 CP RM — "Persoana juridica, cu exceptia autoritatilor
publice, este pasibila de rdspundere penald pentru o fapta prevazuta de legea penala daca exista
una din urmatoarele conditii: ... ¢) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in
proportii considerabile persoanei, societatii sau statului a fost savarsitd in interesul acestei
persoane juridice sau a fost admisa, sanctionatd, aprobatd, utilizatd de organul sau persoana
imputernicitd cu functie de conducere a persoanei juridice respective”. Astfel, persoana juridica
raspunde pentru fapta altuia, si anume: a oricdruia dintre angajatii sai; a organului persoanei
juridice; a reprezentantilor persoanei juridice. Conform M. L. Stancana: "Desi personalitatea
juridica 11 conferd societatii comerciale calitatea de subiect de drept penal, raspunderea penala a
societdtii comerciale nu poate fi conceputa fara existenta unei actiuni sau inactiuni umane”. Dar,
nu se poate vorbi despre o vinovdtie a persoanei juridice care sa nu reprezinte produsul activitatii

% Popov R. Subiectul infractiunilor prevazute de Capitolele XV si XVI din Partea speciald a Codului penal: Material
metodico-didactic / USEM. C-dra Stiinte penale. Ch. CEP USM 2012, 315 p., p. 51-80.
% Ibidem., p. 81-112.
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psihice a persoanelor fizice care 0 alcatuiesc si care sa nu fie stabilita in functie de constiinta si
vointa dominantd exprimatd in cadrul acelei colectivitati de persoane fizice.

Potrivit art. 21 alin. (3) lit. a) si b) CP RM, persoana juridicd cu exceptia autoritatilor publice,
este pasibila de raspundere penala pentru o fapta prevazuta de legea penala daca exista una din
urmatoarele conditii:

e persoana juridica este vinovatd de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei
anumite activitati;

e persoana juridica este vinovatd de efectuarea unei activitati ce nu corespunde actelor de
constituire sau scopurilor declarate.

Tinem sd mentionam cd Intreprinderea individuald (inclusiv gospodaria tardneasca (de
fermier)), societatea in comanditd ,societatea In nume colectiv, filialele si reprezentantele unei
intreprinderi nu pot raspunde penal, deoarece nu au statut de persoana juridica conform Legii cu
privire la antreprenoriat si si intreprinderi.

Distinctia dintre autoritate publica si institutie publica. Conform art. 180 alin. (2) Codul
civil®8, organizatii necomerciale sunt: a) asociatia; b) fundatia; c) institutia. Conform art. 183-185
Cod civil, institutia este organizatia necomerciald constituita de fondator (fondatori) pentru
exercitarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamant si altor functii cu caracter
necomercial, finantata partial sau integral de acesta (acestia); institutia poate fi publica sau privata;
institutia publica se constituie Tn baza unui act emis de autoritatea publica si este finantata integral
sau partial de la bugetul acesteia din urma; institutia privata se constituie in baza hotararii persoanei
fizice sau juridice de drept privat, care 0 doteaza potrivit scopului preconizat. Asadar, institutia
publica si autoritatea publica sunt entitati publice diferite, care nu pot fi confundate.

Conform art. 32 alin. (1) al Legii privind administratia publici centrald de specialitate®,
pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de
interes public cu caracter necomercial, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativa centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si
control de stat, precum si altor functii care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, in
sfera de competenta a acestora pot fi constituite institutii publice. Institutii publice sunt: institutiile
de stat de invatamant; institutiile medico-sanitare publice; Compania “Teleradio-Moldova”;
Agentia Nationala Arheologicd; Agentia de transplant; Centrul de Culturd si Istorie Militara;
Unitatea consolidatd pentru implementarea si monitorizarea Programului de restructurare a
sectorului vitivinicol; Centrul de Guvernare Electronicad (e-Government); Institutul de Cercetari
pentru Culturile de Camp ”Selectia”; Agentia Nationald de Transport Auto; Institutul de Fitotehnie
”Porumbeni”’; Enciclopedia Moldovei; Capitania portului Giurgiulesti etc. Toate aceste institutii
publice au statut de persoanad juridica si pot raspunde penal.

I11. Actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie ce constituie infractiuni
Conform art. 16 alin. (2) al Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, sunt acte de
coruptie:
e coruperea activa (art. 324 CP RM);
coruperea pasiva (art. 325 CP RM);
traficul de influenta (art. 326 CP RM);
luarea de mita (art. 333 CP RM);
darea de mita (art. 334 CP RM).

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.80-82 din 22.06.2002.
9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-164 din 03.08.2012.
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Conform art. 16 alin. (3) al susmentionatei legi, sunt acte conexe celor de coruptie, iar conform
Codului penal constituie infractiuni urmatoarele fapte savarsite in legatura directd cu actele de
coruptie:

abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 327 CP RM);

excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP RM);

falsificarea rezultatelor votarii (art. 182 CP RM);

coruperea alegitorilor (art. 1811 CP RM);

falsul in acte publice (art. 332 CP RM);

falsul in documente contabile (art. 335 CP RM);

e imbogitirea ilicita si detinerea averii nejustificate (art. 330> CP RM).

Constituie contraventii urmatoarele acte conexe celor de coruptie enumerate la art. 16 alin. (3) al
Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei:
e cauzarea de daune materiale prin Inseldciune sau prin abuz de incredere (art. 106 Cod
Contraventional);
e distrugerea sau deteriorarea de bunuri (art. 104 Cod Contraventional);
e protectionismul (art. 313! Cod Contraventional);
e nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese (art. 3132 Cod Contraventional).

Componenta de infractiune a infractiunilor ce constituie acte de coruptie si conexe acestora:
La aceste infractiuni latura subiectiva este exprimata prin intentie directd, adica subiectul 1si da
seama ca savarseste o fapta prejudiciabila, prevede posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile
si doreste survenirea lor.

Coruperea pasiva (art. 324 CP RM):

Obiect juridic special - relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii de serviciu, care
presupune indeplinirea cu probitate de catre persoanele cu functie de rdspundere a indatoririlor de
serviciu. Obiectul material al infractiunii e un element al relatiilor sociale, iar obiectul remunerarii
ilegale se afld in afara lor, el constind in ceea ce se transmite persoanei cu functie de raspundere
in calitate de o astfel de remunerare ( bani, obiecte de pret etc.). In temeiul acestei opinii, se ajunge
la concluzia cd remunerarea ilegald este un mijloc de comitere a infractiunii de corupere pasiva.

Latura obiectiva — fapta prin care pretinde ori primeste bani, titluri de valoare, alte bunuri sau
avantaje patrimoniale, fie accepta servicii, privilegii sau avantaje ce nu i se cuvin.

A pretinde inseamna a cere ceva in mod staruitor, a formula o anumita pretentie, a impune sa i se
dea. La pretindere initiativa intotdeauna apartine persoanei cu functie de raspundere, infractiunea
fiind considerata drept consumata, indiferent de faptul daca s-a realizat independent primirea sau
acceptarea.

A primi inseamna a lua in posesie un obiect care se inmaneaza, se doneaza ori inseamna a incasa
sume de bani. Este necesar de mentionat faptul ca primirea intotdeauna implica darea corelativa
si, prin urmare, inifiativa apartine nu coruptului, ci corupatorului. Actiunea de primire trebuie sa
fie voluntard si spontana.

In cazul in care banii, titlurile de valoare, alte bunuri sau avantaje au ajuns la persoana cu
functie de rdspundere prin posta sau o alta cale asemanatoare, destinatarul, pentru a exclude ideea
primirii, trebuie sa-si exprime cat mai neintarziat refuzul de a le primi; el nu este obligat sa le
trimitd expeditorului si, daca nu o face, trebuie s denunte acest fapt autoritatilor. In cazul cand
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banii sau alte bunuri sunt Tnmanate unui membru al familiei persoanei cu functie de raspundere,
fapta de primire se considera consumata din momentul cand persoana cu functie de raspundere,
afland despre inmanarea banilor sau altor bunuri si fiind constientd ca acestea 1i sunt destinate
pentru efectuarea unui act ce tine de obligatiile ei de serviciu, decide sa le pastreze.

Acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje Tnseamna a aproba, a fi de acord cu serviciile
sau avantajele care urmeaza a fi prestate. Acceptarea poate fi expresa sau tacita.

Este necesar ca actul, pentru a carui indeplinire sau neindeplinire se pretinde, se primeste
sau se acceptd bani, hartii de valoare, alte bunuri, avantaje patrimoniale, sa faca parte din sfera
atributiilor de serviciu ale persoanei cu functie de raspundere, adica sa fie un act privitor la
indatoririle de serviciu sau un act contrar acestor indatoriri.

Daca in momentul pretinderii bunurilor ce nu i se cuvin, faptuitorul nu avea, potrivit
atributiilor de serviciu, posibilitatea si competenta de a indeplini promisiunea facuta, dar a lasat
sa se creada ca are o asemenea posibilitate, fapta nu poate fi calificata drept corupere pasiva, ci, in
functie de caz, ca escrocherie (art. 190 din CP al RM) sau trafic de influenta (art. 326 din CP al
RM).

Prin urmare, actul privitor la indatoririle de serviciu trebuie sa fie:

1. legitim;

2. determinat in esentd, deoarece individualizarea lui este un mijloc de
delimitare a coruperii pasive de alte infractiuni adiacente;

3. virtual, adica sa existe posibilitatea realizarii lui efective, nefiind nevoie
pentru consumarea infractiunii ca el sa fie indeplinit.

Actul contrar indatoririlor de serviciu, in sensul art. 324 din CP al RM, este un act care, la
fel ca si actul privitor la indatoririle de serviciu, intrd in competenta persoanei cu functie de
raspundere, facand parte din sfera indatoririlor sale. Spre deosebire de primul, el se sdvarseste
printr-o incélcare a dispozitiilor legale sau printr-o falsa constatare ori apreciere a unei situatii de
drept. Toate acestea fac ca actul sa devind contrar indatoririlor de serviciu ale persoanei cu functie
de raspundere.

Actul contrar indatoririlor de serviciu trebuie sa aiba aceleasi caracteristici ca actul privitor
la indatoririle de serviciu, adica sa fie determinat si virtual.

Subiect — persoana cu functie de raspundere.

Coruperea activi (art. 325 CP RM):

Obiect juridic special — relatii sociale cu privire la activitatea legald a organelor autoritatii publice,
precum si a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat.

Latura obiectiva - poate fi realizata prin savarsirea a cel putin uneia din urmatoarele actiuni:
promisiune, oferire si dare.

Promisiune — angajamentul, obligatia pe care si-o asuma faptuitorul fata de o persoana cu functie
de raspundere de a-i transmite sau acorda in viitor, intr-un termen determinat sau nedeterminat,
anumite bunuri sau servicii. Nu este necesar ca persoana careia ii este adresatd promisiunea sa
inteleagd pe deplin despre ce este vorba.

Oferire — propunerea facuta persoanei cu functie de raspundere de a-i da bani ori alte bunuri
insotite de prezentarea acestora sau de punerea efectiva la dispozitia ei . Totodata, este necesar ca
oferta sa fie precisa, sa se concretizeze Intr-o actiune efectiva, reala, si sa nu fie o simpla intentie.
De asemenea, este necesar ca oferirea sa porneascd din inifiativa corupatorului. Oferta poate fi
precedatd de promisiune, dar, in asemenea caz, infractiunea se considera consumata din momentul
formularii promisiunii.
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Darea de bani sau alte bunuri — actiunea corupatorului de a inmana, preda coruptului valorile
date. Ea se considera consumata din momentul primirii valorilor date de cétre persoana cu functie
de raspundere. In acest caz, nu conteaza cui ii apartine initiativa, coruptului sau corupatorului.
Subiect poate fi orice persoani fizicd responsabil, ce a atins varsta de 16 anil®,

Traficul de influenta (art. 326 CP RM):

Obiect juridic special - relatiile sociale privitoare la activitatea de serviciu, a carei buna desfasurare
este incompatibild cu banuiala cd persoanele cu functie de raspundere pot fi influentate in
exercitarea atributiilor sale.

Obiectul material sau imaterial al traficului de influenta se refera la remuneratia ilicita, care poate
consta in: bani, titluri de valoare, privelegii, alte bunuri sau avantaje'®*,

Latura obiectiva - fapta prejudiciabild exprimata in primirea sau extorcarea de bani, titluri de
valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal
sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o alta persoana, savarsite intentionat de catre o persoana
care are influenta sau care sustine ca are influentd asupra unui functionar public, in scopul de a-I
face s indeplineasca ori sa nu indeplineasca actiuni ce intra in obligatiile lui de serviciu, indiferent
dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

Latura obiectiva a infractiunii de trafic de influenta trebuie sa indeplineasca

unele conditii:

1. Mai intai, este necesar ca oricare din actiunile mentionate mai sus sa fie savarsitd pe baza
influentei pe care autorul o are sau lasa sa se creada ca o are asupra unui functionar.

2. A doua conditie concomitentad constd in aceea ca actiunea prejudiciabild — primirea ori
pretinderea de bani sau alte foloase, ori acceptarea de promisiuni, de daruri — sa fie savarsita de
catre autor pentru interventia sa pe langa un functionar, spre a-1 determina sa faca ori sa nu faca
un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

3. In fine, ultima conditie consti in aceea ca actiunea prejudiciabila si fie realizatid mai inainte ca
functionarul, pe langa care s-a promis ca se va interveni, sa fi indeplinit actul ce intra in atributiile
sale de serviciu sau, cel mai tarziu, in timpul indeplinirii acestuia.

Subiectul - persoana fizica responsabild, care la momentul comiterii faptei a implinit varsta de 16
ani si care are influentd sau care sustine ca are influentd asupra unui functionar public.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 327 CP RM):

Obiect juridic special - relatiile sociale cu privire la activitatea legala a organelor puterii de stat,
organelor administratiei publice locale ori unei subdiviziuni a lor.

Latura obiectiva

a) folosirea de catre persoana cu functie de raspundere a situatiei de serviciu;

b) cauzarea de daune considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice;

c) legatura de cauzalitate intre folosirea situatiei de serviciu si daunele cauzate.

Folosirea situatiei de serviciu poate fi exteriorizati atit prin actiuni, cit si prin inactiuni. In
majoritatea cazurilor, caracterul infractional al faptei se exprimad prin comiterea unor actiuni.
Totodatd, infractiunea datd poate fi comisd si prin inactiuni (de exemplu, contabilul-revizor, in
timpul controlului unui magazin, din interese personale, nu reflectd in actele corespunzatoare
neajunsurile depistate).

100 Sergiu BRINZA, Vitalie STATI — Drept Penal. Partea Speciald. Volumul I — Chisindu, 2011 p. 832.
101 Hotararea Plenului CSJ cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de
coruptie nr. 11 din 22.12.2014, p.15.

65



In calitate de urmari prejudiciabile, art. 327 din CP al RM prevede cauzarea de daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice. Daca dauna cauzatd nu este considerabild, atunci persoana cu functie de raspundere
urmeaza a fi trasa la raspundere disciplinara.
Subiect — persoana cu functie de raspundere.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP RM):

Obiect juridic special - relatiile sociale cu privire la activitatea legala a organelor puterii de stat,
organelor administratiei publice locale sau unei subdiviziuni a lor. In calitate de obiect juridic
secundar al acestei infractiuni apar relatiile sociale cu privire la sandtatea sau integritatea
corporala, cinstea si demnitatea persoanei.

Latura obiectiva

a) sdvarsirea unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege;

b) cauzarea daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice;

c) prezenta legaturii de cauzalitate intre actiunile comise si urmarile nominalizate.

Pentru a determina daca exista intr-un caz concret depasirea atributiilor de serviciu, este necesar
de a stabili competenta persoanei cu functie de raspundere, facand trimitere la actul normativ
corespunzdtor care o reglementeaza.

Prin depasirea atributiilor de serviciu se au in vedere asemenea actiuni ale persoanelor cu functie
de raspundere, in privinta carora in actele normative corespunzatoare este limitat cercul subiectilor
care sunt in drept sa le comita, iar persoana in cauza la categoria acestor subiecti nu se refera, sau
existd o anumitd limitare a conditiilor In prezenta carora persoana este in drept sd comita actiunile
date, sau, in genere, exista interdictie referitor la comiterea actiunilor corespunzatoare.

Pentru existenta componentei date de infractiune, este necesar ca actiunile persoanei cu functie de
raspundere sd depaseasca limitele drepturilor si atributiilor acordate de lege, in mod vadit, adica
indiscutabil, fara dubii, circumstanta neindoielnica si pentru faptuitor.

Subiect — persoana cu functie de raspundere.

Falsul in acte publice ( art. 332 CP RM):

Obiectul juridic special - relatiile sociale cu privire la activitatea legald a intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor de stat sau administratiei publice locale. Obiect material - documentele
oficiale. Prin document oficial se intelege un act in forma scrisa sau in alta forma, care este adoptat,
perfectat, confirmat si eliberat de catre un organ al autoritatii publice, intreprindere, institutie,
organizatie de stat, destinat sa confirme faptele ce au importantd juridicd. Documentele intocmite
de persoane particulare, eliberate de organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale
nu pot fi considerate drept obiect material al acestei infractiuni.

Latura obiectivd

1. inscrierea de catre o persoana cu functie de raspundere in documentele oficiale a unor date vadit
false;

2. falsificarea unor astfel de documente.

In asa mod, falsul poate fi de ordin material: introducerea actelor vadit false in documentele
oficiale si de ordin intelectual: alcatuirea unui document fals dupa continut, dar care corespunde
formei stabilite. Pentru componenta datd de infractiune este necesara legatura falsificarii
documentelor cu functia de serviciu a faptuitorului. Daca falsificarea documentelor a fost
infaptuita de catre o persoana cu functie de raspundere sau functionarul autoritatii publice care nu
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este persoana cu functie de raspundere, fara de a face uz de situatia de serviciu, atunci asemenea
actiuni urmeaza a fi calificate in baza art. 361 din CP al RM.
Subiect — persoana cu functie de raspundere sau un functionar al autoritatii publice.

Luare de mita (art. 333 CP RM):

Obiect juridic special — relatiile sociale cu privire la functionarea normald, reglementata prin
legislatia in vigoare, a organizatiei gestionate.

Latura obiectiva - luarea de catre o persoand care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau o alta organizatie nestatala a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau
nu ori de a intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor
pe care le reprezintd, daca asemenea actiune intra in obligatiile de serviciu ale mituitului.

Este important de a evidentia cateva aspecte ale laturii obiective:

1. persoana care gestioneazad o organizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie
nestatald va executa o actiune sau o inactiune, va intarzia sau va grabi indeplinirea unei actiuni,
fapte ce intra in competenta mituitului conform legii sau altor acte legale, adica intra in obligatiile
sale de serviciu, in caz contrar componenta de infractiune lipseste;

2. savarsirea unor astfel de fapte va fi in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le
reprezinta; astfel, actiunile (inactiunile) pot fi savarsite atat in folosul celui ce da mita, cat si in
favoarea altor persoane fizice sau juridice;

3. pentru executarea acestor fapte (actiuni sau inactiuni), persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald va accepta primirea unei
recompense cu valoare pecuniard ce nu i se cuvine in virtutea functiei detinute si nu va avea
importantd faptul daca intre mituit si mituitor a existat o intelegere prealabild sau fapta a fost
comisa 1n lipsa acesteia.

Infractiunea examinata este o infractiune formala si se considera a fi consumata din momentul
primirii (ludrii) mitei de catre persoana cu functie administrativa.
Subiectul - este unul special, adica persoana care, permanent sau temporar, exercita gestionarea
organizatiilor comerciale, obstesti sau altor organizatii nestatale.

Darea de mita (art. 334 CP RM):

Obiect juridic special - relatiile sociale cu privire la functionarea normald, reglementata prin
legislatia in vigoare, a organizatiei comerciale, obstesti sau a altor organizatii nestatale gestionate.
Latura obiectivad - dare de mitd, adica fapta de dare personald sau transmitere prin mijlocitor
persoanei care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala a
mitei sub formd de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea, neindeplinirea, indeplinirea cu intdrziere sau grabirea indeplinirii unei actiuni
(inactiuni) ce intra in obligatiile de serviciu ale acesteia.

Interpretarea tuturor semnelor laturii obiective a dérii de mita a fost efectuata cu prilejul examinarii
laturii obiective a ludrii de mita. Infractiunea prevazuta la art. 334 din CP al RM este formala si se
considera consumata din momentul darii personale sau transmiterii prin mijlocitor a mitei.
Subiectul — persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de
16 ani.

Falsificarea rezultatelor votirii (art. 182 CP RM):
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Obiect juridic special - relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art.38 al
Constitutiei, a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales. Obiectul material il poate reprezenta
procesul-verbal al organului electoral privind totalizarea rezultatelor votarii.

Latura obiectiva - include fapta prejudiciabila care constd in actiunea de falsificare, prin orice
mijloace, a rezultatelor votarii.

Subiectul - persoana fizica responsabila, care la momentul comiterii infractiunii a implinit varsta
de 16 ani. In afard de aceasta, subiectul infractiunii trebuie sa aiba calitatea speciala de membru al
organului electoral.

Coruperea alegitorilor (art. 181 CP RM):

Obiectul juridic special — relatii sociale cu privire la dreptul de vot si dreptul de a fi ales. Obiectul
material il poate constitui bani, bunuri, servicii ori alte foloase.

Latura obiectivd — oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod.

Subiect — persoana fizica responsabila, ce a atins varsta de 16 ani.

Falsul in documente contabile (art. 335! CP RM):

Obiect juridic special — relatii sociale cu privire la activitatea legala a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor de stat sau administratiei publice locale. Obiectul material constituit din documente
contabile.

Latura obiectivd — intocmirea sau utilizarea unei facturi sau a oricarui alt document sau inscris
contabil care contine informatii false, precum si omisiunea cu rea-vointa a contabilizarii unei plati,
savarsite cu scopul disimularii sau tainuirii unor acte de coruptie.

Subiect — persoana fizica pasibila de pedeapsa penala, responsabila de gestiunea documentelor
contabile.

fmbogitirea iliciti (art. 3302 CP RM):

Obiect juridic special — relatiile sociale privind detinerea legala a bunurilor. Obiect material
constituit din bunurile a caror valoare depaseste substantial mijloacele dobandite.

Latura obiectiva — faptul detinerii personal sau prin intermediul unor terti a bunurilor in cazul in
care valoarea acestora depdseste substantial mijloacele dobandite si s-a constat, in baza probelor,
cd acestea nu aveau cum sa fie obtinute ilicit.

Subiect — persoana cu functie de raspundere sau persoana publica.
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2.2.Aspecte privind responsabilitatea penala pentru actiunile de coruptie

Conform Legii nr. 90 din 25.04.2008%?, subiectii actelor de coruptie sau ai faptelor de
comportament coruptional persoane fizice si persoane juridice sunt trasi la raspundere in
conformitate cu Codul penal pentru savarsirea cu vinovdtie a actelor de coruptie.

Conducatorii de autoritati publice, de alte institutii, de intreprinderi si organizatii de stat sunt
obligati sd 1a masurile de rigoare fata de functionarii din subordine vinovati de savarsirea unor acte
de coruptie si de favoritism si sa le aduca la cunostinta CNA, SIS, Curtii de Conturi s.a. in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

In continuare prezentim unele pedepse ce se aplicd pentru infractiunile (actele) de coruptie

si cele conexe coruptiei, dupd cum urmeaza in tabelul de mai jos.

Abuzul de putere sau
abuzul de serviciu

Amenda de la 300 pana la 800 u.c. si
cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau activitdti pe un
termen de la 2 ani la 5 ani.

Infractiunea / Actul de | Pedeapsa/Sanctiunea persoana fizicd | Pedeapsa/Sanctiunea
coruptie persoana juridica
Art. 181/1 Coruperea | Amenda de la 200 pina la 500 u.c. sau
alegatorilor inchisoare pand la 3 ani in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau activitati
pe un termen de pana la 5 ani.
Art. 324 CP al RM | Inchisoare de la 3 pani la 7 ani
Corupere pasiva Amenda de la 4000 pana la 6000 u.c.
si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau activitati
pe un termen de la 5 ani la 10 ani.
Art. 325 CP al RM | Inchisoare pani la 6 ani Amenda de la 6000 pana la
Corupere active Amenda de la 2000 pana la 4000 u.c. | 10000 u.c.
Art. 326 CP al RM | Inchisoare pani la 5 ani Amenda de la 4000 pana la
Traficul de influenta Amenda de la 2000 pana la 3000 u.c. | 6000 u.c. cu privarea de
dreptul de a exercita
activitate
Art. 327 CP al RM | Inchisoare pani la 3ani

Art. 328 CP al RM
Excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de
serviciu

Inchisoare pani la 3 ani

Amenda de la 300 pana la 800 u.c. si
cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau exercita anumita
activitate pe un termen de la 2 ani la
Sani

Art. 329 CP al RM
Neglijenta in serviciu

Amenda pana la 500 u.c. si cu
inchisoare pand la 2 ani in ambele
cazuri cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii

102 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani.

Alin. 3 Art. 330/1 CP al
RM

Incalcarea regimului de
confidentialitate a
informatiilor din
declaratiile de avere si
interese personale

Amenda de la 150 pana la 300 u.c.
Cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 1 la 5 ani.

Art. 330/2 CP al RM
Imbogitirea ilicita

Amenda de la 6000 pana la 8000 u.c.
Inchisoare de la 3 pana la 7 ani

cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0
anumita activitate de la 10 la 15 ani.

Art. 332 CP al RM
Falsul in acte publice

Amenda de la 500 pana la 1000 u.c.
Inchisoare pani la 2 ani

cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la
2la5ani.

Art. 332/1 CP al RM
Obtinerea frauduloasa a
mijloacelor din fonduri
externe

Amenda de la 4000 pana la 5000 u.c.
Inchisoare de la 2 pani la 5 ani

cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie pe un termen de la 2
la 5 ani.

Amenda de la 5000 pana la
6000 u.c. cu privarea de
dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un
termen de pana la 3 ani.

Art.332/2 CP al RM
Delapidarea mijloacelor
din fondurile externe

Amenda de la 3000 pana la 4000 u.c.
Inchisoare de la 2 pana la 5 ani.

Amenda de la 4000 pana la
5000 u.c. cu privarea de
dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un
termen de pana la 3 ani.

Art. 333 CP al
Luarea de mita

RM

Amenda de la 1000 pana la 3000 u.c.
Inchisoare pana la 3 ani cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5
ani.

Art. 334 CP al RM Darea
de mita

Amenda de la 1000 pana la 2000 u.c.
Inchisoare pani la 3 ani.

Amenda de la 4000 la 8000
u.c. cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita
activitate.

Art.335 CP al
Abuzul de serviciu

RM

Amenda de la 300 pana la 800 u.c.
Inchisoare pani la 3 ani

cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la
2la5ani.

Art. 335/1 CP al RM
Falsul 1n documente
contabile

Amenda pand la 1000 u.c. sau cu
munca neremuneratd 1In folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore.

Amenda de la 1000 la 2500
u.c. cu privarea de dreptul de
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Inchisoare de pani la 2 ani in toate
cazurile cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un
termen de pana la 5 ani.

a desfasura pe un termen de
la2la5ani.

Art. 106 Cod
contraventional al RM
Cauzarea de daune
materiale pin Inseldciune

Amenda pana la 150 u.c.

contraventional al RM
Distrugerea sau
deteriorarea bunurilor

sau prin abuz de
incredere
Art. 104 Cod | Amenda de la 30 pana la 60 u.c. sau

cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore.

contraventional al RM
Nedeclararea sau
nesolutionarea
conflictului de interese

Art. 313/1 Cod | Amenda de la 100 pana la 300 u.c.
contraventional al RM

Protectionismul

Art. 313/2 Cod | Amenda de la 75 pana la 100 u.c.

Amenda de la 200 pana la 300 u.c.
pentru persoana cu functie de
raspundere, in ambele cazuri, Cu
privarea de dreptul de a desfasura o

anumita activitate pe un termen de la
3lunilalan.

2.3. Cooperarea in vederea identificirii infractorilor (actelor de coruptie). Alte solutii
de prevenire si combatere a coruptiei sunt:

Amnistia - In instrumentariul anticoruptie ONU® se arata ca in multe tari se poarta discutii
privind eventuala formula, care le-ar putea ajuta si le-ar permite ruperea de trecut si initierea unui
nou inceput. Pana in prezent, totusi, din cele mai diverse motive, dar mai ales din cauza opunerii
publicului fata de ideea de a lasa vinovatii nepedepsiti, amnistia, reconcilierea si alte incercari
similare de a neglija trecutul nu au constituit solutii populare de prevenire a coruptiei.

Principalul scop al acestei solutii alternative este de a obliga persoanele sa colaboreze, in
primul rand, prin divulgarea altor persoane care au participat la actul de coruptie, mai ales acele
persoane care au intors bunurile sau valoarea cestora in raport de pana la 80% pe care le-au
dobandit pe cai corupte in ultimii 10 de ani. Aceasta metoda este folosita in Uganda. Mai mult, s-
a propus sa fie instituit un fond de integritate in care sa fie adunate sumele intoarse care au provenit
din acte de coruptie, acesti bani fiind destinati pentru imbunatatirea conditiilor (conditii de locuit,

salariati) ai agentiilor independente anticoruptie®.

18 The global programme against corruption toolkit, 3rd editiona, Vienna September 2004. [On-line]:
http://www.cgu.gov.br/onu/publicacoes/Arquivos/Toolkit.pdf (vizitat 12.10.2016).
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Avertizorii de integritate — acest mecanism a fost discutat in cadrul temei #1, precum ca
scopul principal al legilor privind avertizorii de integritate este de a oferi protectie pentru cei care,
cu buna credinta, raporteaza cazuri de administrare defectuoasa, de coruptie si alte comportamente
ilicite in cadrul organizatiei lor. Experienta arata ca existenta unei legi nu este suficienta pentru a
insufla increderea eventualilor avertizori de integritate. Legea trebuie sa prevada un mecanism,
care ar permite institutiei sa se ocupe de continutul mesajului si nu de mesager, chiar daca mesajul
avertizorului de integritate se dovedeste a fi fals sau avertizorul a incalcat legea prin nerespectarea
confidentialitatii. Singura sarcina a avertizorului de integritate ar trebui sa fie ca acesta sa actioneze
cu buna-credinta si sa nu faca afirmatii false. Avertizorul ar trebui sa beneficieze de protectie,
precum si compensare, daca au loc represalii sau razbunari'®. Regulamentul cadru privind
avertizorii de integritate precum si art. 18 din legea privind prevenirea si combaterea coruptiei
stabilesc dreptul functionarului public, inclusiv al functionarului cu statut special, persoanelor cu
functii de demnitate publica si altor persoane ce presteaza servicii publice, care au aflat despre
comiterea in cadrul autoritatilor publice a actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor
de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind conflictual de interese, sd informeze
benevol si cu buni-credintd despre aceasta (si facd o avertizare in acest sens)!?. Sunt previzute
organele la care poate fi depusa avertizarea, si anume: conducatorul ierarhic superior al
avertizorului, organul de urmarire penala, ANI, procuroul, ONG si mass media. in acelasi timp,
avertizorul trebuie sa fie constient si de consecintele declararii false privind actele de coruptie,
regulamentul prevede raspundere disciplinara si penala, iar practica internationalda mentioneaza
ca avertizorii de integritate trebuie tratati ca o sabie cu doua taisuri: pe de 0 parte avertizorii trebuie
protejati impotriva persoanele care au fost divulgate drept infractori, iar pe de altd persoanele
trebuie protejate Tmpotriva acuzatiilor neintemeiate, ofensatoare si malitioase.

Imbogdtirea iliciti — Incriminarea imbogitirii ilicite, adesea mentionati ca avere
disproportionala sau avere nejustificata, permite statelor sa ancheteze functionarii corupti si sa
confiste produsele infractiunilor de coruptie pe motivul cd averea este ilegald si nejustificata drept
rezultat al savarsirii actelor de coruptie sau celor conexe actelor de coruptie.

In cele ce urmeazi va vom prezenta unele deziderate ale acestei institutii pentru a clarifica
statutul acesteia si consecintele aplicarii acestei infractiuni noi in cadrul Codului penal. Legea cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei prevede in art. 16 lit. m) , Codul civil prevede in art.
1389%7: Persoana care, fari temei legal sau contractual, a dobandit ceva (acceptant) ca urmare a
executdrii unei prestatii de catre o altd persoand (prestator) sau a realizat in alt mod o economie
din contul altuia este obligatd sa restituie acestei alte persoane ceea ce a primit sau a economisit.
Nu este relevant faptul daca imbogatirea fara justa cauza a avut loc ca rezultat al comportamentului
uneia dintre parti, a unui tert sau ca urmare a unei cauze independente de vointa lor.

Incriminarea Tmbogatirii ilicite adesea se mentioneaza ca avere disproportionata sau avere
nejustificatd, permite statelor membre sd ancheteze functionarii corupti si sd confiste produsele
infractiunilor de coruptie pe motivul cd averea nejustificatd este o dovadd de conduita
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coruptibilal®®. Argentina a fost printre primele tiri care a incriminat imbogitirea iliciti. Pind in

anul 1990 imbogatirea ilicita era incriminata doar in 10 tari pe cand in anul 2000 in peste 20 de
tari s1in 2010 Tn mai mult de 40 de jurisdictii. Dupa cum am prezentat anterior, in vara anului 2016
in Republica Moldova drept infractiune noua a fost introdusa imbogatirea ilicita (art. 330/2 CP al
RM).

2.4. Consecintele actelor de coruptie. Tendintele de modificare a legislatiei anticoruptie
(confiscarea)

Din perspectiva cetateanului este important ca consecintele actelor de coruptie sa poata fi
inlaturate. Astfel, in conformitate cu exigentele Conventiei civile privind coruptia, legislatia RM
ar trebui sa prevada proceduri eficiente in favoarea persoanelor care au suferit prejudicii rezultand
dintr-un act de coruptie; continutul obligatiei de reparatie, care se poate referi la daunele
patrimoniale deja suferite, nerealizarea profitului si prejudiciile extra-patrimoniale;
responsabilitatea statului pentru daunele rezultate din actele de coruptie; anulabilitatea contractelor
al caror obiect a constituit un act de coruptie; protectia salariatilor care denunta acte de coruptie;
masurile conservatoare necesare prezervarii drepturilor si intereselor persoanelor in timpul
procedurilor civile consecutive unui act de coruptie'®.

Incalcarea normelor de integritate profesionala, precum si comiterea actelor de coruptie si
celor conexe coruptiei, atrag raspundere civila, disciplinara, contraventionala, dupa caz, conform
legislatiei in vigoare, inclusiv pentru:

a) comiterea de catre persoane fizice sau juridice a unui act de coruptie sau a unui fapt de
comportament coruptional, dacd aceste actiuni nu intrunesc elementele constitutive ale
infractiunii;

b) nerespectarea restrictiilor si interdictiilor stabilite de actele normative care reglementeaza
statutul special al functionarilor publici, al persoanelor cu functii de demnitate publica si al altor
persoane care presteaza servicii publice;

c) incalcarea prevederilor legale referitoare la declararea averii si intereselor personale, precum
si a obligatiilor legale privind conflictul de interese;

d) nedenuntarea actelor de coruptie de catre persoanele care au aceasta obligatie;

e) neasigurarea realizarii masurilor de prevenire si de combatere a coruptiei de catre persoanele
care au asemenea atributii;

e!) neasigurarea de citre persoanele sau organele competente a masurilor de protectie stabilite
de lege pentru functionarul public care informeaza cu buna- credintd despre comiterea actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea
regulilor privind declararea averii si intereselor personale i despre incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese; f) alte cazuri previzute de legislatie°.

In cazul savarsirii actelor de coruptie, banii, valorile sau orice alte bunuri care au fost date
pentru a determina comiterea infractiunii sau pentru a-l rasplati pe infractor ori bunurile dobandite
prin sdvarsirea infractiunii, dacd nu sunt restituite persoanei vatamate, in masura in care nu servesc
la despagubirea acesteia se confisca (art. 337 Cod civil al RM — mod de incetare a dreptului de
proprietate), iar daca bunurile nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului in
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bani. In toate aceste cazuri luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

In lumina noilor tendinte de modificare a legislatiei se regiseste si propunerea care vine
din partea CNA de a institui un Serviciu de recuperare a bunurilor furate, reiesind din ultimele
crize bancare si fraudare conducerea CNA a propus instituirea unei institutii specializate Serviciul
de recuperare a bunurilor ce se va preocupa de recuperarea bunurilor din activitatile fraudate.

3) Sugestii metodice

A. Activititi de predare-invatare
Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sa cunoaSca:
— Sa defineasca coruptia, sa distinga folosul material de avantajul necuvenit;
— Sa identifice si sa distingd actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie;
— Sa identifice si sa distinga faptele de comportament coruptional;
— Sa distinga calitatea de subiect al actelor de coruptie;
— Sa identifice masurile legislative, institutionale, economice, personale si morale de combatere a
fenomenului coruptiel;

Sarcini didactice de nivelul 11 —aplicare

Auditorul trebuie sa aiba abilitatea:

— Sa organizeze la nivelul structurii masurile necesare de prevenire a coruptiei;

— Sa asigure transparenta procesului decizional;

— Sa organizeze planuri specifice activitatii pentru realizarea Strategiei de prevenire si combatere
a coruptiei, astfel Incat sa delimiteze strict atributiile, sd exercite controlul ierarhic, sa
perfectioneze structura serviciului public, sd asigure baza materiald si garantiile sociale pentru
desfagurarea activitdtii, sa propuna si si stabileasca exigente specifice functiei, restrictii si
interdictii, criterii de angajare, de numire i promovare in functie.

Sarcini didactice de nivelul 111 — integrare

Auditorul trebuie sa poata:

Sa stabileasca care sunt consecintele savarsirii actelor de coruptie si celor conexe coruptiei;

Sa identifice in aspect comparativ diferite tipuri de infractiuni i sa compare componenta acestora;
Sa evalueze impactul raspunderii penale, civile, contraventionale, disciplinare asupra prevenirii si
combaterii coruptiet;

Sa stabileasca masurile de prevenire si combatere a coruptiei din punct de vedere al calificarii
actelor de coruptie si cele conexe.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalititi de evaluare
1. Analiza subiectilor | Referat a) prezentarea referatelor;
infractiunilor de coruptie b) participarea la mese
rotunde.
Referat a) prezentarea referatelor;
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2. Distinctia dinte actele de b) participarea la mese
coruptiec si cele conexe rotunde.
acestora

1. Analizati jurisprudenta CEDO Teixeira de Castro contra Portugaliei 9 iunie 1998 §38,39
si cazul Ramanauskas contra Lituaniei 5 februarie 2008 &67, Sandu contra Moldovei 11
februarie 2014.

2. Imbogitirea iliciti — analizati efectele aplicarii acesteia, precum si mecanismele de
implementare a acesteia.

3. Elaborati statutul si structura (organigrama) Serviciului de recuperare a bunurilor furate.

C. Activititi de evaluare

Spete:

#1 Soferul A a fost stopat de catre ofiterul de patrulare B pe motivul incalcarii de catre acesta a
Regulamentului Circulatiei Rutiere, Ofiterul de patrulare B i-a adus la cunostintd incélcarea
admisa de catre soferul A, la care ultimul i-a propus o suma baneasca. Cum pot fi calificate
actiunile soferului? Care actiuni legale trebuie sa urmeze ofiterul de patrulare? Raspunde penal
MAI pentru actele de coruptie in asemenea cazuri? De ce?

#2 Andreea Raicu, activand in calitate de chelner, nu poseda suficient timp pentru a frecventa orele
universitare. A facut cunostintd cu un baiat Andrei, care i-a promis cd poate sa influenteze
rezultatele academice ale acesteia contra unei sume banesti considerabile. Andreea a acceptat si 1-
a oferit acea suma. Rezultatele academice nu au fost nicidecum schimbate, Andreea este pe cale
de a fi exmatriculatd. Telefonul lui Andrei este deconectat. Stabiliti calitatea subiectilor.
Constituie sau nu speta un act de coruptie? Cum calificati actiunile subiectilor?

#3 RA activand in calitate de inspector al politiei criminale, avand statutul de ofiter de urmarire
penala, fiind persoana cu functie de raspundere, caruia, in virtutea legii, i-au fost acordate drepturi
si obligatii in vederea executarii functiilor autoritatilor publice, a primit spre examinare materialul
plangerii privind nerestituirea unui imprumut in valoare de 20000 § de catre NM Iui CV.
Informandu-1 pe NM ca acesta risca ani buni de puscdrie, i-a cerut o recompensa in suma de 2000$
pentru a refuza pornirea urmarii penale.

Imaginati-va ca sunteti colaborator al CNA, la dvs. a parvenit plangerea lui NM privind
extorcarea banilor de la el Ce actiuni veti intreprinde? Care sunt consecintele pentru
colaboratorul politiei criminale daca va fi prins in flagrant delict?

Bibliografie:

Acte Internationale:

1. Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999;

2. Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999;

3. Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003;
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-164 din 03.08.2012.
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Legea privind codul de conduita a functionarului public nr. 25-XV1 din 22.02.2008;
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Legea privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice nr. 271-XVI din
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Hotararea pentru aprobarea Regulamentului Cadru privind avertizorii de integritate nr.
707 din 09.09.2013. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 198-204 din
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Capitolul 5 Mecanisme internationale de prevenire si combatere a
fenomenului coruptiei

l. Obiective de referinta
- sd analizeze conceptul de “prevenire si control al coruptiei”;
- sa expund modalitatile de realizare a activitatii de prevenire si control al coruptiei;
- sd estimeze rolul cooperarii internationale Tn prevenirea si controlul coruptiei;
- sd cunoasca principalele mecanisme internationale de prevenire si combatere a coruptiei;
- sa identifice mecanismele non guvernamentale de prevenire si combatere a coruptiei,
- sd analizeze rolul institutiilor regionale in prevenirea coruptiei.

1. Repere de continut
2.1 Consideratii generale privind notiunea de ”prevenire si control al coruptiei”

Daca e sa ne referim la conceptul de “coruptie” la general, mentionam ca aceasta reprezinta
folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Ca
act antisocial, coruptia este foarte frecvent intalnita in societate si este deosebit de grava deoarece
favorizeaza interesele unor particulari, mai ales in aria economica, afectdnd interesele colective
prin: insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice in interes personal, ocuparea unor functii
publice prin relatii preferentiale, incheierea unor tranzactii prin eludarea normelor morale si
legale. !

Analizand notiunea datd prin prisma legislatiei internationale, scoatem in evidenta definitia
stipulatd in Conventia Civila privind Coruptia, adoptata de Consiliul Europei la 4 noiembrie 1999.
Astfel, articolul 2 al actului legislativ susmentionat stipuleaza:

2

In acceptiunea prezentei conventii, prin coruptie se intelege faptul de a solicita, de
a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj
necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care afecteaza exercitiul
normal al unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau
avantajului necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit. ~*2

Fenomenul coruptiei in crestere este in general unul dintre cei mai importanti factori
distructivi care opereaza intr-o societate de tranzitie. Coruptia complica substantial modernizarea
sociald, economica si politica, oferind prioritate intereselor private in managementul proceselor
complexe de reconstructie a societitii. Intr-o asemenea situatie, vointa politici a statului este
supusd intereselor de grup inguste ale birocratiei mercantile, fapt ce submineazd increderea
cetitenilor de rand in guvernare!?,

Din acest motiv, se impune necesitatea de prevenire si control al coruptiei ca fenomen care ia
amploare in intreaga lume si pune in pericol evolutia unei societati democratice, prospere, statul
de drept si intreg viitorul omenirii.

Conceptul de “prevenire si control al coruptiei” trebuie privit ca un ansamblu de activitati si
obiective separate, dar cu un scop final comun. Astfel, acesta cuprinde cateva elemente distincte,
dar interdependente, ce vor fi mentionate in cele ce urmeaza.

11 Coruptia [on-line]: https://ro.wikipedia.org/wiki/Corup%C8%9Bie (vizitat 20.09.2016).

112 Conventia Civila privind Coruptia, adoptatdi de Consiliul Europei la 4 noiembrie 1999. [on-line]: (vizitat
20.09.2016).

13Gatcan 1. op.cit. http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf

77


https://ro.wikipedia.org/wiki/Putere
https://ro.wikipedia.org/wiki/Societate
https://ro.wikipedia.org/wiki/Economie
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Resurs%C4%83&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Tranzac%C8%9Bie&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Norm%C4%83&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Corup%C8%9Bie

Prin “control al coruptiei” intelegem totalitatea de instrumente si mecanisme menite sa
depisteze in mod rapid si complet cazurile de coruptie in diferite sectoare publice. Aici am putea
include si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare, atat persoanelor vinovate de corupere activa, cat
si de cea pasiva.

”Prevenirea coruptiei” reprezintd ansamblul de procedee, mijloace, atat juridice, cat si
sociale, sau de alta natura, elaborate si puse in practicd cu scopul de a impiedicd reaparitia
fenomenului nedorit. Pentru ca scopul activitatii de prevenire sa fie atins in totalitate si fara lacune,
mecanismele date trebuie sa fie efective, prin implicarea organismelor competente si bine-instruite
in acest sens.

Tratdnd subiectul de prevenire si control al coruptiei, nu putem ldsa nementionatd si
activitatea de “combatere a coruptiei”, care de asemenea reflectd un ansamblu de instrumente,
mecanisme, procedee de natura diversa, avand rolul de a inlatura orice semn de manifestare a
fenomenului in cauza.

Observam ca cele trei componente, desi definite in mod distinct, sunt interdependente si
functioneaza in paralel, fiecare din ele avand impact asupra celorlalte. Impreuna ele formeaza un
concept unic, sistematizat si materializat in practicile de anticoruptie.

2.2. Realizarea activitatii de prevenire si control al coruptiei

O conditie esentiala 1n realizarea activitatii de prevenire si control a coruptiei o constituie
existenta unei vointe politice reale de a actiona in acest sens, fara de care orice activitate ar parea
formala, cu valente lozincarde si de propagandi ieftina. In timpul campaniilor electorale sau in
alte momente de criza vointa politica de contracarare a fenomenului coruptiei a fost exprimata, de
cele mai multe ori, prin fraze sforditoare sau prin infiintarea, fard baza legala, a unor organisme,
care 1n loc sa lupte cu acest fenomen, il generau sau amplificau.

In vederea prevenirii si combaterii coruptiei a fost fost creat un organ specializat, precum
CNA 1n 2002, care are drept obiectiv principal eradicarea coruptiei. Conform art. 24 din Legea
privind prevenirea si combaterea coruptiei — cooperarea internationald in domeniile de prevenire
si combatere a coruptiei se desfasoard pe principiile de asistenta reciproca, conform legislatiei
Republicii Moldova, precum si in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. CNA, alte autoritati abilitate cu atributii de combatere a coruptiei pot efectua din oficiu sau
in baza unei solicitdri, expedierea, receptionarea sau schimbul de informatii cu servicii straine
avand functii similare, pe baza de reciprocitate si cu conditia confirmarii acelorasi exigente privitor
la confidentialitate, in temeiul acordurilor de cooperare reciproca''4. Un alt document ce prevede
prevenirea si combaterea coruptiei este Strategia Nationald Anticoruptie 2011-2016 care a fost
analizata in cadrul temelor anterioare.

CNA realizeaza o cooperare internationala intensd, realizand mai multe parteneriate
bilaterale cu institutiile similare de peste hotare. Pe parcursul anului 2015 CNA a semnat
urmatoarele acorduri bilaterale de cooperare: Memorandumul de intelegere intre Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul Central Anticoruptie al Republicii Polonia
(30.09.2015); Aranjamentul Administrativ de Cooperare intre Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova (26.10.2015); Acordul
de Cooperare intre Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul de Prevenire si
Combatere a Coruptiei (KNAB) al Republicii Letonia (08.12.2015).

114 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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Neutralizarea coruptiei este un proces de lunga duratd. Cu toate cd acest fenomen nu poate
fi lichidat in Intregime, totusi el poate fi si trebuie diminuat printr-un control riguros, care sa fie
realizat atat prin aplicarea unor masuri preventive, care sa vizeze factorii criminogeni si inldturarea
punctelor vulnerabile ale coruptiei, cat si prin depistarea nemijlocitd a actelor de coruptie, cu
tragerea la raspundere juridico-penala, civila si de alta naturd a persoanelor responsabile, conform
vinovatiei acestora.

Realizarea activitatii de prevenire si control se efectueaza prin urmatoarele: realizarea unor
programe de prevenire a coruptiei in special in domeniile vulnerabile precum politica, educatia,
medicina, serviciul public; un alt pas important este definirea obiectivelor de prevenire a coruptiei
precum crearea unui cadru normativ adecvat, crearea echilibrului puterilor de stat si asigurarea
independentei lor (deseori puterea legislativd influenteazd deciziile puterii executive si
judecatoresti si viceversa), limitarea imunitdtilor si simplificarea procedurilor de ridicare a
acesteia, reducerea oportunitatilor organizatiilor criminale, luarea unor masuri de responsabilizare
si disciplinare presupune printre altele adoptarea unor coduri deontologice pentru diferite profesii,
inclusiv pentru functionarii internationali si ai reprezentantilor mass media, crearea unor structuri
specializate de lupta cu coruptia, Incurajarea cercetdrii fenomenului coruptiei.

Extinderea cooperirii internationale are un rol deosebit In realizarea activitatii de
prevenire si combatere a coruptiei, deoarece prevenirea coruptiei constituie o preocupare constanta
a organismelor internationale, in acest scop fiind elaborate si adoptate o serie de documente
internationale care reglementeaza procesul luptei anticoruptie.

Conventiile civile si penale privind coruptia, de exemplu, impun racordarea cadrului ei
normativ la exigentele legislatiei comunitare pentru asigurarea conditiilor de prevenire si control
al coruptiei in conformitate cu standardele internationale, iar activitatea diverselor organe la nivel
mondial, continental si regional inregistreaza progrese continue, prin aplicarea unor instrumente
efective si potrivite.

2.3.Rolul cooperirii internationale in prevenirea si combaterea coruptiei

Dupa cum s-a mentionat anterior, cooperarea internationald reprezinta unul din mecanismele
fundamentale de realizare a activitatii de prevenire, control si combatere a coruptiei. Importanta si
rolul deosebit al acestui mecanism in sistemul altor instrumente, scoase in vileag in cadrul
subiectului precedent, rezida in faptul ca metodele, activitatile, procedeele anticoruptie sunt
elaborate nu de catre un singur stat, ci la nivel interstatal, continental, intercontinental sau chiar
mondial. Aceasta inseamnd cd mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei sunt create si
puse 1n aplicare de diverse institutii si parteneriate realizate intre state, fiind de rang global si
regional, sau prin organizatii non-guvernamentale.

Pe plan international, organizatii cum ar fi ONU, Uniunea Europeand, Consiliul Europei,
Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica, Fondul Monetar International, INTERPOL,
EUROPOL, Camera de Comert Internationald, Banca Mondiald au adoptat planuri si masuri de
contracarare a fenomenului coruptiei. Aceste organisme au cdutat sd coordoneze si sd directioneze
eforturile statelor membre pentru obtinerea unor rezultate mai bune in lupta contra coruptieil®.

Putem evidentia trei etape distincte in lupta globald impotriva coruptiei, dupa cum urmeaza:

115 Cherciu E. Op.cit., p. 231.
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* Prima incepe de la sfarsitul anilor 1990, cand au aparut strategiile anticoruptie si primele
organisme specializate impotriva coruptiei cu atributii §i competente ce permiteau sa
actioneze in mod direct pentru combaterea coruptiei.

* A doua etapa tine de elaborarea si dezvoltarea unor politici §i mecanisme internationale
anticoruptie, la nivel global si regional, care au avut ca sarcind realizarea urmatoarelor
obiective: dezvoltarea si implementarea unor politici comune; promovarea unor
angajamente politice, stabilirea unor norme, criterii si standarde universale privind
sanctionarea faptelor de coruptie; eficientizarea cooperarii operationale pentru combaterea
faptelor de coruptie; intensificarea schimbului de experientd, monitorizarea evolutiei
fenomenului coruptiei si a modului de implementare de catre state a masurilor anticoruptie.
Aceasta a fost etapa conventiilor si a programelor multinationale promovate prin
intermediul organizatiilor internationale, care in decembrie 2003 au condus la semnarea la
Mexica a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.'!®

» (data cu semnarea acestei Conventii, lupta anticoruptie la nivel mondial a intrat practic in
a treia faza (care este si cea mai grea) de implementare si aplicare a standardelor
internationale stabilite la nivel international.

Una din clasificarile mecanismelor internationale de prevenire, control si combatere a coruptiei
le imparte in mecanisme globale, regionale, continentale si mecanisme elaborate si aplicate de
cdtre oganizatiile non-guvernamentale.

In cele ce urmeaza vom incerca sia mentionim cele mai importante instrumente ce se includ in
fiecare din categoriile elucidate supra.

Referindu-ne la mecanismele internationale globale scoatem in prim-plan:

2.3.1. Organizatia Natiunilor Unite, care are drept scop facilitarea cooperarii in domeniul
dreptului international, dezvoltdrii economice la nivel mondial, mentinerii securitatii
internationale, asigurarea progresului social si a drepturilor omului. Primele documente
emise de ONU la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI, cu un impact deosebit
in combaterea coruptiei, sunt urmatoarele: Codul de conduita pentru responsabilii cu
aplicarea legilor (17 decembrie 1979); Declaratia ONU impotriva coruptiei si a mitei in
tranzactiile comerciale internationale (16 decembrie 1996); Declaratia ONU privind
criminalitatea si securitatea publica (12 decembrie 1996); Conventia Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei din 2003.

Tot aici includem ,,Programul Global impotriva Coruptiei. Acesta vizeazad tarile cu
dezvoltare vulnerabild sau cu economii de tranzitie, promovand masuri anti-coruptie in domeniul
public, sectorul privat si in cercurile financiare si politice de nivel inalt. Programul de Integritate
Juridica identifici mijloacele de abordare a problemei referitoare la o justitie corupta®’.

Dacd e sa ne intoarcem la actele mentionate anterior, o deosebitd atentie necesitd analiza
Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei din 2003. Statele parti ale prezentei Conventii,
preocupate de gravitatea problemelor pe care le pune coruptia si de amenintarea pe care aceasta o
constituie pentru stabilitatea si siguranta societatilor, subminand institutiile si valorile
democratice, valorile etice si justitia si compromitdnd dezvoltarea durabila si statul de drept,
preocupate in egald masura de legaturile existente Intre coruptie si celelalte forme ale criminalitatii,
in special criminalitatea organizatd si criminalitatea economicd, inclusiv spdlarea banilor,

118Gatcan 1. Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (cazul Republicii Moldova), Chisindu, 2015
http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf

117Rolul Organizatiei Natiunilor Unite [on-line]: http://www.greferat.com/referate/administratie/Rolul-Organizatiei-
Natiunilor-538.php (vizitat 01.10.2016).
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preocupate, pe de alta parte, de faptul ca problemele de coruptie care poarta asupra unor bunuri
considerabile, putand reprezenta o parte substantiald a resurselor statelor, si care amenintad
stabilitatea politica si dezvoltarea durabila a acestor state, convinse ca fenomenul coruptiei nu mai
este 0 problema locald, ci un fenomen transnational care loveste toate societatile si toate
economiile. Aceasta face esentiald cooperarea internationald, pentru a preveni si pentru a opri
coruptia. Statele-parti sunt convinse n egald masura ca o abordare globala si multidisciplinara este
necesard pentru a preveni si combate eficient coruptia si cd oferirea de asistentd poate contribui
intr-o manierd importantd la prevenirea si combaterea eficace a fenomenului in cauza, inclusiv
prin intdrirea capacitatii si institutiilor statului. Pe de alta parte, Statele sunt hotarate sa previna, sa
descopere si sa descurajeze in mod eficient transferurile internationale de bunuri dobandite ilicit
si sd consolideze cooperarea internationald in recuperarea de bunuri, recunoscand principiile
fundamentale ale respectarii garantiilor prevazute de lege in procedurile penale si in procedurile
civile sau administrative privind recunoasterea drepturilor de proprietate, fiind constiente de
responsabilitatea ce revine statelor de a eradica acest flagel si ca acestea trebuie sa coopereze intre
ele, cu sprijinul si participarea persoanelor si grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar
fi societatea civild, organizatiile neguvernamentale si comunititile de persoane.!8

Banca Mondiald — prezintd fenomenul coruptiei drept un obstacol pentru dezvoltarea
economicd si sociald §i promoveaza pe larg prevenirea coruptiei in cadrul proiectelor sale in
vederea ajutdrii statelor partenere. Institutul Bancii Mondiale sprijind programele de ameliorare a
guvernarii $i de control al coruptiei in aproape 30 de tari, in Africa sub-sahariana, America Latina,
Europa de Est si Centrala si in Asia. Pentru a eficientiza procesul de dezvoltare in diferite state ale
lumii, Banca Mondiali a aprobat in 200, o noui Strategie privind Guvernarea si Anticoruptia®®.

Asistenta Internationald a Autoritiitilor Anticoruptie — scopul acesteia este dezvoltarea
cooperarii la nivel international pentru implementarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei; in prezent activitatea acesteia se limiteaza doar la organizarea intrunirilor formale intre
autoritatile anticoruptie. Mentionam Statutul acestei institutii, care defineste scopul, organizarea,
drepturile si obligatiile membrilor si activitatile ce vor fi desfasurate de catre aceasta . Pe parcursul
lucrarilor s-au dezbatut urmatoarele teme:

- aspecte teoretice si practice privind cele mai importante capitole ale Conventiei ONU
impotriva coruptiei, respectiv: activitatea de prevenire, fenomenul criminalitatii s modalitatea de
aplicare a legilor, cooperarea internationald, recuperarea produselor infractiunilor §i asistenta
tehnica;- armonizarea legislatiilor nationale in conformitate cu prevederile Conventiei ONU
impotriva, coruptiei; - cooperarea dintre autoritatile anticoruptie si alte structuri cu relevanta
pentru activitatea din acest domeniu;

- extradarea i asistenta reciproca in domeniu;

- coooperarea dintre autoritafile anticoruptie si structurile care detin informatii de ordin
financiar.'2

Interpol - organizatie internationala de cooperare a fortelor de politie. Fondat in anul 1923,
acesta include in prezent 186 de tari membre, avand drept scop facilitarea cooperarii judiciare
dintre autoritatile si serviciile care au atributii in prevenirea si combaterea crimei organizate.
Grupul de experti Interpol pentru coruptie (IGEC), creat in anul 1998, promoveaza infiintarea

118 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei [on-line]: http://cj.md/2015/03/05/convenia-naiunilor-unite-
mpotriva-corupiei.html (vizitat 01.10.2016).

119 Gatcan 1. op.cit.  [on-line]: http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf (vizitat
01.10.2016).

120 MAI DGA Ro [on-line]: http://www.mai-dga.ro/index.php?l=ro&t=53 (vizitat 01.10.2016).
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Biroului Interpol Anticoruptie (IACO) si faciliteaza activitatea Academiei Internationale
Anticoruptie (IACA). Unul dintre scopurile Interpol-ului este asigurarea si dezvoltarea asistentei
reciproce cat mai largi a acestor autoritati, in cadrul legilor existente in diferite tari si in spiritul
Declaratiei universale a drepturilor omului. Infrastructura high-tech de sprijin tehnic si operational
a Interpol-ului sustine activitatea organizatiei astfel incat sa se poata raspunde provocarilor tot mai
mari in lupta impotriva criminalititii in secolul XXI, arati site-ul Interpol. 12!

Activitatea in cadrul OIPC — Interpol se desfasoard avand la baza respectarea unor principii
unanim recunoscute de toti membrii organizatiei.

Acestea sunt urmatoarele:

- Respectarea suveranitdtii nationale a fiecarui stat in parte, Cooperarea fiind fondata
pe actiunea fortelor de politie din fiecare stat membru, in conformitate cu legislatia proprie
nationald;

- Prevenirea si represiunea doar a infractiunilor de drept comun, nu si a celor care pot
avea, datoritd circumstantelor, caracter politic, militar, religios sau rasial, potrivit art.2 si 3 ale
statutului organizatiei. Asadar, organizatia limiteazd aria de activitate in domeniul infractiunilor
de drept comun, practic singurul domeniu in care se reuseste intrunirea acordului tuturor statelor
membre, interesate in pastrarea ordinii de drept periclitatd de savarsirea acestor infractiuni;

- Universalitatea cooperarii se refera la posibilitatea oricarui stat de a avea relatii de
cooperare politieneasca fara alte limite decat cele mentionate anterior, indiferent de zona
geografica sau lingvistica in care se afla;

- Tratamentul egal de care se bucura fiecare stat membru in interiorul organizatiei.
Serviciile sunt identice, drepturile de care se bucurd sunt aceleasi, indiferent de contributia
financiard sau de dimensiunea fizica a teritoriilor.

Cooperarea are si un caracter extensiv, prin intermediul Birourilor centrale nationale, fiind
deschisa tuturor organelor administrative cu atributii In lupta contra criminalitatii de drept comun;

- Principiul cooperarii functionale semnificd posibilitatea de care dispune orice institutie
care concurd la aplicarea legii penale de a profita de cooperarea politieneasca internationala.

In urma analizei acestor principii se poate observa usor ci acest organism international nu
dispune de anchetatori proprii, supranationali, cu atributii ce ar incalca suveranitatea statelor
membre prin Indeplinirea unor misiuni in teren.

Cooperarea politieneascd internationald este rezultatul activitatii desfasurate de
functionarii autoritatilor politienesti din fiecare stat membru, care In acelasi timp sunt atat
furnizori, ct si beneficiari ai unor date si informatii, precum si ai serviciilor oferite.'??

2.3.2. Mecanisme de cooperare regionalia specializate in domeniul combaterii coruptiei

Urmatoarea categorie de mecanisme internationale de prevenire si combatere a coruptiei
include institutiile regionale ce realizeaza activitati anticoruptie, dintre care cele mai importante
sunt:

a. Organizatia Statelor Americane (OSA), infiintata la 30 aprilie 1948 si formata
din 35 de state membre si 24 de state ca observatori permanenti, avand ca scop realizarea pacii si
justitiei, promovarea solidaritatii, consolidarea colaborarii, apararea suveranitatii, integritatii
teritoriale si independentei statelor membre. In 1996 organizatia adopta Convenyia Interamericand
impotriva Corupriei (IACAC), formata de catre 22 de tari, care in prezent este in vigoare in 33 de

21 INTERPOL [on-line]:  http://www.agerpres.ro/flux-documentare/2015/06/11/organizatii-internationale-
organizatia-internationala-de-politie-criminala-Interpol-12-24-33 (vizitat 01.10.2016).
122 http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/Organizatia-internationala-de-44.php
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state. Prin aceasta Conventie se promoveaza masurile de prevenire, incriminarea mituirii interne
si internationale, a deturnarii de fonduri publice, a spalarii de active derivate din acte de coruptie,
a traficului de influenta, precum si a imbogatirii ilicite.'?3

b. Uniunea Africana (UA), infiintata in anul 2000 — are ca scop promovarea
elementelor democratice si a drepturilor omului. In domeniul combaterii coruptiei Uniunea
Africana promoveaza prevederile Conventiei Uniunii Africane de Prevenire si Combatere a
Coruptiel, aprobate la 4 august 2006 si ratificate de doar 15 state ale Uniunii Africane. Conventia
reprezinta un consens regional asupra actiunilor pe care tarile africane membre ar trebui sa le
intreprinda in domeniul luptei impotriva coruptiei privind prevenirea, incriminarea, cooperarea
internationala si recuperarea activelor.*?*

C. Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN), infiintata
in 1998, care are ca scop sprijinirea membrilor acesteia in combaterea fenomenului coruptiei, prin
intermediul forumurilor organizate regional pentru promovarea initiativelor anticoruptie.!

d. Consiliul Europei creat in 1949 — are ca scop consolidarea integrarii europene a
statelor din regiune, avand la moment 47 de state membre, la care se adauga si o parte din state cu
statut de observator. Initiativele Consiliului Europei in domeniul prevenirii fenomenului coruptiei
dateaza inca din anul 1994 si sunt axate pe determinarea masurilor necesare pentru prevenirea
fenomenului la nivel mondial. In anul 1995 a fost elaborat Programul de actiune impotriva
coruptiei ,,PAC”. La fel, este de mentionat, Rezolutia nr.1, adoptata in cadrul celei de-a 21-a
Conferinte (Praga, 1997), care prezinta legaturile intre coruptie si criminalitatea organizata,
specificand ca coruptia este 0 amenintare majora pentru statul de drept, democratie, drepturile
omului, echitate si justitie sociala, constituind o piedica in dezvoltarea economica si un pericol
pentru stabilitatea institugiilor democratice si bazele morale ale societatii. De asemenea, prin
Rezolutia nr.97 din 24.11.1997 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei au fost adoptate
20 de principii directoare in lupta impotriva coruptiei, care sunt multidisciplinare si specifica
folosirea masurilor legislative civile si penale, a reformelor administrative, a masurilor de
transparenta si cercetare, in scopul sporirii colaborarii interstatale impotriva infractiunilor
transnationale de coruptie.*?®

In noiembrie 1998 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Convenyia penald
privind corupyia, semnata de catre 47 de tari si ratificata de 33 dintre acestea. Conventia penala
privind coruptia reprezinta un important instrument international de incriminare a practicilor de
corupere, precum: mituirea activa si pasiva, traficul de influenta activ si pasiv, spalarea banilor si
a veniturilor provenite din coruptie etc. Conventia prevede, de asemenea, colaborarea
internationala ce tine de extradarea, furnizarea de informatii, asistenta reciproca in cadrul urmaririi
penale a infractiunilor de coruptie.?’

in literatura de specialitate, Conventia penali este considerati tratatul cu cel mai larg camp
de aplicare in domeniul luptei impotriva coruptiei. Ea vizeaza armonizarea legislatiilor nationale

123 Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (cazul Republicii Moldova), Gatcan Iurie, Chisindu, 2015
http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf (vizitat 01.10.2016).

124 hitp://www.anticorruptionday.org/actagainstcorruption/en/resources/index.html

125 Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (cazul Republicii Moldova), Gatcan Iurie, Chisindu, 2015
http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf (vizitat 01.10.2016).

126 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp (vizitat 01.10.2016).

127 Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (cazul Republicii Moldova), Gatcan Iurie, Chisindu, 2015
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in ceea ce priveste incriminarea infractiunilor de coruptie si ameliorarea cooperarii internationale
privind urmirirea acestor infractiuni.'?®

In momentul in care statele ratifici acest instrument juridic, acestea se obligd sa
incrimineze, atunci cand au fost savarsite cu intentie, urmatoarele fapte:

- mituirea activa si pasiva a oficialilor publici, interni sau externi;

- mituirea activd sau pasivd a parlamentarilor nationali sau strdini $i a membrilor
adunarilor parlamentare internationale;

- mituirea activa sau pasiva a reprezentatilor organizatiilor internationale;

- mituirea activa sau pasiva din sectorul privat;

- mituirea activa sau pasiva a judecatorilor nationali, strdini si internationali si a
reprezentatilor instantelor internationale;

- spalarea banilor proveniti din acte de coruptie;

- infractiunile contabile referitoare la infractiuni de coruptie;

- traficul de influenti activ sau pasiv.'%°

De asemenea, se prevede ca fiecare stat parte sa adopte masuri legislative si alte masuri
necesare pentru a adopta legi impotriva ascunderii oricarui comision rezultat din infractiunile
prevazute de Conventie.

In anul 1999 este adoptata Conventia Civild privind Coruptia, axata pe promovarea ideii
formarii in legislatia statelor membre a cailor de atac pentru persoanele prejudiciate ca urmare a
infractiunilor de coruptie. Conventia este importanta prin faptul ca aceasta contine o definitie a
coruptiei si prevede obligatia Statelor parti de a prevedea in dreptul lor intern mijloace eficiente in
favoarea persoanelor care au suferit o paguba rezultand dintr-un act de coruptie, pentru a obtine
reparatia integrala a prejudiciului — indiferent de natura acestuia — patrimoniala sau nepatrimoniala
— inclusiv reparatii pentru castigul nerealizat. 1*°

De asemenea, se analizeaza si problema contractelor, sens in care se mentioneaza ca fiecare
stat parte va face 1n asa fel incat sd prevada in dreptul sau intern ca orice contract sau orice clauza
a unui contract al carui obiect este un act de coruptie este lovit de nulitate, iar contractantul al carui
consimtdmant a fost viciat de un act de coruptie poate cere instantei anularea acestui contract, fara
prejudicierea dreptului sdu de a cere daune-interese. Protejarea intereselor angajatorilor prin
obligarea statelor parti de a lua masurile necesare pentru protejarea angajatilor care raporteaza, in
mod onest, de buna credinta, suspiciunile lor privind practicile corupte este unul din scopurile
Conventiei. Conventia prevede, de asemenea, obligatia statelor parti de a prevedea in dreptul lor
intern responsabilitatea statului pentru actele de coruptie savarsite de functionarii sai, precum si
masuri de protectie a salariatilor care denunti actele de coruptie.'®

128 Reglementari internationale privind prevenirea si profilaxia coruptiei. [on-line]:

https://andreivocila.wordpress.com/2010/04/24/reglementari-internationale-privind-prevenirea-si-profilaxia-
coruptiei/(vizitat 01.10.2016).

129 Conventia penald privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27.01.1999. Ratificatd de Republica Moldova prin
Legea pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia nr.428 din 30.10.2003// Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.229

130 Reglementari internationale privind prevenirea si profilaxia coruptiei. [on-line]:
https://andreivocila.wordpress.com/2010/04/24/reglementari-internationale-privind-prevenirea-si-profilaxia-
coruptiei/(vizitat 01.10.2016).

131 Conventia Civila a Consiliului Europei 1999 ratificatd prin Legea nr. 542-XV din 19.12.2003. Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 6-12 din 01.01.2004, art. 64.
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Prevederile Conventiei stipuleaza, de asemenea, faptul cd sarcina de monitorizare a
aplicarii conventiei de catre statele-membre 1i revine GRECO (Grupul de State Impotriva
Coruptiei);

Patru din cinci tari ale Uniunii Europene considera coruptia ca fiind o problema grava a
statului membru din care fac parte. In prezent, definitia coruptiei adoptati de programul impotriva
coruptiei derulat de ONU este: abuz de putere in scopul obtinerii unui cdstig personal, definitie
care se aplica atat in sectorul public, cat si in cel privat. La nivelul UE, cadrul juridic al luptei
impotriva coruptiei s-a dezvoltat prin adoptarea legislatiei de combatere a coruptiei in sectorul
privat si prin aderarea UE la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei
(UNCAC)'®, Tratatul privind functionarea UE recunoaste coruptia ca fiind o infractiune gravi cu
dimensiuni transfrontaliere, pe care statele membre nu sunt capabile sd o combata prin fortele
proprii. Actiunile de combatere a coruptiei au fost integrate intr-un ansamblu de politici ale UE.
Colaboratorii CNA participa in calitate de experti in cadrul procesului de evaluare a implementarii
prevederilor UNCAC. Astfel, de cétre expertii CNA a fost evaluata Ungaria, In prezent este
evaluatd Republica Belarus si Republica Ceha.

Partenerii de dezvoltare, In special UE, pun un accent deosebit pe calitatea reformelor
implementate in cele doua domenii si, totodata, contribuie cu sustinere financiara importanta.
Trebuie de mentionat ca incepand cu anul 2015 suportul direct bugetar al UE in sectorul justitiei a
fost suspendat din cauza instabilitatii macro-economice din Moldova, dar si problemelor din
sectorul financiar-bancar. Reluarea asistentei UE este conditionata de semnarea de catre Republica

Moldova a unui acord de cooperare cu FMI.  Totodata, este de remarcat ca UE totusi a continuat

sa ofere asistenta tehnica in sectorul justitiei care, in total, valoreaza 10 min. EUR. Mai mult ca

atat, urmare a solicitarii autoritatilor, la sfarsitul anului 2015, UE a facilitat o Misiune de experti

europeni care au evaluat institutiile de drept (CNA, CNI, INJ, Procuratura Generala, Curtea

Constitutionald, CSM, CSJ, Ministerul Justitiei, Avocatul Poporului)**®. In mai 2016 Misiunea de
34

1
experti a prezentat concluziile evaluarii si cele peste 400 de recomandari , care urmeaza a fi deja
preluate de catre autoritatile nationale in impulsionarea procesului de reforma.

e. GRECO (Grupul de State impotriva Coruptiei) - este mecanismul principal al
Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei. GRECO functioneaza
in cicluri sau runde de evaluare, fiecare acoperind teme specifice. O prima experientd a acestui
grup a fost elaborarea a celor 20 de principii directoare privind lupta impotriva coruptiei:
asigurarea independentei, promovarea specializarii si furnizarea de mijloace adecvate autoritatilor
cu atributii iIn combaterea coruptiei, limitarea imunitatii privind ancheta, urmarirea sau judecarea
privind infractiunile de coruptie. O alta runda de evaluare, este monitorizarea reglementarilor si
procedurilor legate de identificarea, sechestrarea si confiscarea sumelor rezultate din actele de

.....

persoanele juridice (societati, companii etc.) sa fie folosite ca scuturi pentru coruptie®3.

132 Decizia Consiliului 2008/801/CE (JO L 287, 25.9. 2008, p. 1).

133 Nota de concept Prioritati strategice ale societdtii civile in domeniul anticoruptie. IPRE. Chisindu 30.09.2016.

134 Moldova delegations Justie Peer Review [on-line]:
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/press_corner/justice_peer_review_1 ro.pdf (vizitat
01.10.2016).

1%Vicleanschi C. Rolul si functiile GRECO in prevenirea si combaterea coruptiei. Evaluarea Republicii Moldova la
GRECO. Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice. Transparency
International, Chisindu: 2004. p.37-44.
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Runda a treia de evaluare, lansata in ianuarie 2007, are in vedere incriminarile prevazute
in Conventia penala privind coruptia si transparenta finantarii partidelor.t%

In concordanta cu propriul Statut, scopul GRECO este de a imbunatiti capacitatea
membrilor sai de a lupta impotriva coruptiei prin monitorizarea acordurilor adoptate de aceste state
privitoare la acest segment. Astfel, GRECO va contribui la identificarea deficientelor si
insuficientelor sistemului national de lupta impotriva coruptici si la adoptarea reformelor
legislative, institutionale si practice, necesare pentru 0 mai buna preventie si combatere a coruptiei.
GRECO este responsabila, in particular, pentru monitorizarea realizarii Principiilor de lupta
impotriva coruptiei si a implementarii instrumentelor legale internationale adoptate in derularea
Programului de Actiune impotriva Coruptiei (PAC). 1%

GRECO este 0 organizatie largita care asigura participantilor acestui program tratament
egal, indiferent daca sunt membri sau nu, in elaborarea intelegerii. Deschiderea GRECO citre
statele non-membre care sa participe la elaborarea Intelegerii a fost deja stabilita in Rezolutia 7
(1998) si expres recunoscuti in textul Rezolutiei 5 (1999). intelegerea tinde sa asigure realizarea
principiului de egalitate a drepturilor si a obligatiilor pentru toti membrii GRECO, chiar daca sunt
sau nu sunt membri ai Consiliului Europei. Singura conditie impusa pentru a fi acceptat cu drepturi
depline in GRECO este vointa de a participa fara restrictii la procedurile de evaluare, care atrage
dupa sine agrearea evaludrii de citre GRECO %,

2.3.3. Mecanisme internationale non-guvernamentale de prevenire si combatere a coruptiei

Dupa cum a fost mentionat anterior, mecanismele internationale anticoruptie sunt
promovate, de asemenea, si de organizatii internationale non-quvernamentale, precum ar fi
Transparency International (TI) — organizatie non-guvernamentala care are ca principal obiectiv
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei la nivel national si international, in special prin
activitati de cercetare, documentare, informare, educare si sensibilizare a opiniei publice. Cei mai
importanti indicatori folositi de TI sunt: Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), Barometrul Global
al Coruptiei (BGC), Indicele Platitorilor de Mita (IPM)*3,

3. Sugestii metodice
A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sa cunoasca:

— definitia de “’prevenire si control al coruptiei”;

— componentele conceptului de “prevenire si control al coruptiei”;

— principalele mecanisme internationale de prevenire si combatere a coruptiei;
— Iinstitutiile internationale regionale de prevenire si combatere a coruptiei.

Sarcini didactice de nivelul Il —aplicare

1% Gascan 1. op.cit. [on-line]: http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf(vizitat

10.10.2016).
187 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
138Reglementri internationale privind prevenirea si profilaxia coruptiei. [on-line]:

https://andreivocila.wordpress.com/2010/04/24/reglementari-internationale-privind-prevenirea-si-profilaxia-
coruptiei/ (vizitat 10.10.2016).
139 Transparency international. www.transparencyinternational.org (vizitat 10.10.2016).
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Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:
— stabili coraportul dintre elementele conceptului de “’prevenire si control al coruptiei”;
— determina metodele de realizare a activitatii de prevenire si control al coruptiei;
— estima rolul cooperarii internationale in realizarea activitdtii de prevenire si control al
coruptiei.

Sarcini didactice de nivelul 111 — integrare
Auditorul trebuie sa poata.

— sa analizeze eficienta mecanismelor internationale actuale de prevenire si combatere a
coruptiei;

— sd propund mecanisme noi ce ar trebui elaborate si adoptate la nivel international pentru a
accelera si a face activitatea de realizare a activitatii de prevenire si control al coruptiei mai
efectiva.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte /probleme Forme de realizare | Modalitati de evaluare
Analiza implementdrii si aplicarii | Referate — prezentarea referatelor
mecanismelor internationale de _ participarea  la  mese
combatere a coruptiei de catre Republica P P

Moldova. Rezumate rotunde

Rolul INTERPOL 1in combaterea
coruptiei.

GRECO - avantaje si dezavantajele
aderdrii  statelor. Lupta impotriva
coruptiei.

Consiliul Europei drept o institutie
regionald de prevenire si combatere a

coruptiei.
Rolul institutiilor internationale
regionale in prevenirea si combaterea
coruptiei.

Rolul ONU in prevenirea si combaterea
coruptiei in tarile in curs de dezvoltare.

- Elaborati Strategia comuna de prevenire a coruptiei pentru Europa de Est in care
Republica Moldova sa aiba un rol diriguitor in conducerea investigatiilor si in
realizarea cooperirii.

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Analiza conceptului de “prevenire si combatere a fenomenului coruptiei” sub diverse
aspecte.

Tema 2. Determinarea modalitatilor efective de realizare a activitatii de prevenire si combatere
a coruptiei.
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Tema 3. Tendintele actuale de elaborare si implementare a mecanismelor internationale de
prevenire si combatere a fenomenului coruptiei.

TEST-GRILA

Alegeti raspunsurile corecte:

1.

Fac parte din mecanismele globale de prevenire si combatere a coruptiei:

a. Conventia Penalda privind Coruptia, Conventia Civild privind Coruptia, Initiativa
Regionald Anticoruptie;

b. Indicele de Perceptie a Coruptiei, Barometrul Global al Coruptiei, Indicele Platitorilor de
Mita;

c. Declaratia ONU privind Criminalitatea si Securitatea Publica, Conventia Natiunilor
Unite Impotriva Coruptiei, Programul Global impotriva Coruptiei.

Conform prevederilor Conventiei Civile privind Coruptia, monitorizarea punerii in

aplicare a prezentei conventii de catre parti este asigurata de:

a. Interpol,

b. GRECO (Grupul de State Impotriva Coruptiei);

c. Banca Mondiala.

Asociatia Internationald a Autoritatilor Anticoruptie are drept scop dezvoltarea

cooperarii internationale pentru implementarea:

a. Initiativei Regionale Anticoruptie;

b. Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei;

c. Legislatiei statelor-membre ONU ce contin prevederi pentru prevenirea si combaterea
coruptiei.

Extinderea cooperarii internationale:

a. Este 0 modalitate de realizare a activitatii de prevenire si control al coruptiei;

b. Este un mecanism international de prevenire si combatere a coruptiei;

c. Contribuie la progresul coruptiei in societatea contemporana.

Interpol-ul este preocupat de:

a. Prevenirea si combaterea numai a infractiunilor ce, datoritd unor anumite circumstante,
capata caracter politic, religios, militar, rasial;

b. Prevenirea si combaterea numai a infractiunilor de drept comun;

c. Prevenirea si combaterea atét a infractiunilor de drept comun, cat si a celor care, datorita
unor anumite circumstante, capata caracter politic, religios, militar, rasial.

Identificati daca definitia ce urmeaza abuz de putere in scopul obtinerii unui cdstig personal

se refera la:

a) Conflictul de interese;

b) Declaratia de avere;

c) Depasirea atributiilor de serviciu,

d) Coruptie.

Determinati care din institutiile de prevenire si combatere a coruptiei prezentate mai

jos sunt regionale si care sunt internationale. Argumentati verbal sau in scris fiecare

raspuns separat.

a) Consiliul Europei;

b) GRECO;

c) UNCAC;

d) RAL

e) ONU:
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a)
b)

c)

10.

a)
b)

)

f) OSA (Organizatia Statelor Americane);

g) UA (Uniunea Africana);

h) ACN (Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala).

“Prevenirea coruptiei” reprezinta ansamblul de:

a) procedee, mijloace, atat juridice, cat si sociale, sau de alta naturd, elaborate si puse in
practica cu scopul de a impiedica reaparitia fenomenului nedorit;

b) mijloace de aparare contra abuzului din partea functionarilor si demnitarilor publici;

C) instrumente, mecanisme, procedee de natura diversa, avand rolul de a inlatura orice semn
de manifestare a fenomenului in cauza.

Care din institutiile prezentate mai jos este o subdiviziune a INTERPOL-ului:
IGEC;

EPAC;

UNCAC.

GRECO (Grupul de State impotriva Coruptiei) - este mecanismul principal pentru
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei al:

ONU;

NATO;

Consiliulul Europei.

SPETA

1.

A.A, cetatean al statului X, a fost invinuit de corupere activa in cadrul campaniei electorale.
A.A., iesind din vizorul organelor competente, a reusit sa paraseasca tara, iar locul aflarii
acuzatului nu putea fi determinat de catre autoritati. Odata ce statul X este membru al
Organizatiei Internationale a Politiei Criminale (Interpol), autoritatile statului au adresat o
cerere de asistenta juridica in materie penala Interpolul-ui, in vederea solutionarii cauzei.
Precizati daca infractiunea savdrsitd de citre A.A. tine de competenta Interpol-ului si
dacad organizatia poate interveni in solutionarea cazului.

Schema de legalizare a mijloacelor banesti in suma de cca 22 miliarde USD de la 19 institutii
bancare din Federatia Rusa, In baza incheierilor judecatoresti prin intermediul unei institutii
bancare autohtone. In vederea documentirii actiunilor prin intermediul schemei respective
a fost realizat schimb de informatii cu reprezentatii serviciului similar din Letonia si Rusia
fiind efectuate 28 schimburi de informatii si format grup de lucru comun, cu participarea
FSB (Serviciul Federal de Securitate al Federatiei Ruse) si MAI a Federatiei Ruse, de
asemenea fiind efectuate schimburi de informatii cu alte 56 state ale lumii membre a retelei
securizate EGMONT. Dayi propuneri de cooperare internationale similare cazului dat.
Grup criminal international, specializat in legalizarea mijloacelor banesti obtinute prin tipul
de frauda numit ,,social engineering”, bazat pe obtinerea prin manipulare psihologica a
informatiilor confidentiale din cadrul unor companii din Lituania, Republica Franceza,
Republica Cehia, Ungaria s.a. In vederea documentirii activitatii grupului criminal a fost
realizat schimb de informatii cu reprezentatii FBI din cadrul Ambasadei SUA, Interpol,
Europol prin intermediul Centrului de Cooperare Politieneasca al MAI, precum si
Serviciile similare (UIF) din Ungaria, Cehia, Lituania, Letonia (la prima etapa), ulterior
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fiind informate despre tipologie toate UIF Europene, Israel si spatiul post-sovietic. Suma
sechestrata cca 1,3 mil. Euro. Ce atiuni ati intreprinde Dvs in calitate de colaborator al
DGUP si/sau CNA in ai carei gestiune se afla dosarul luind in considerare ca a fost retinuta
o persoand si o persoand se afla in cautare internationala?

4. Schema internationald de sustragere a mijloacelor banesti prin intermediul unor magazine
electronice fictive cu accesarea cardurilor bancare ale cetatenilor strdini si legalizarea
mijloacele banesti fraudate prin intermediul conturilor bancare ale societatilor din R.
Moldova. In procesul de investigatie a fost solicitat suportul FBI, reprezentantilor Visa si
MasterCard, precum si a serviciilor similare din SUA, Cehia, Malta, Letonia. Suma
sechestrata 650 000 dolari.

5. Schema de manipulare a meciurilor de fotbal, cu scopul obtinerii profitului din pariurile
efectuate pe meciurile trucate prin influentarea jucatorilor unui club de fotbal din Moldova
si legalizarea mijloacelor banesti obtinute ilicit.

In cadrul investigatiilor a fost efectuat schimbul de informatii cu serviciul similar din
Singapore, totodata in baza informatiei prezentate de catre Serviciu, EUROPOL a creat in
cadrul Directiei Sport Corruptie EUROPOL un grup de lucru cu participarea
Serviciului, in care 14 state membre UE au initiat investigatii similare interne in baza
informatiilor acumulate de catre Serviciu. Dati exemple de alte state in care au avut loc
scheme de manipulare similare. Ce actiuni ati intrepridne pentru a depista cazul de schema
de manipulare. Scrieti o nota informativa in care solicitati informatii suplimentare de la
Directia Sport Coruptie EUROPOL privind gurpurile organizate in schema de manipulare
a meciurilor de fotbal.

Model: Testare intermediar3.

1. Mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei.
1.1 Notiunea de mecanism de prevenire si combatere a coruptiei.
1.2 Analizati deferenta dintre mecanismele nationale si internationale de prevenire si combatere
a coruptiei.
1.3 Elaborati un Acord de Cooperare intre CNA si ICAC (Independent Commision Against
Corruption) Hong Kong.

2. Cooperarea internationala.

2.1. Identificati notiunea de mecanism international de prevenire si combatere a coruptiei.

2.2. Analizati rolul ONU 1in prevenirea si combatera coruptiei versus Consiliul Europei.

2.3. Elaborati Planul de Actiuni de prevenire si combatere a coruptiei pentru UE, luand in
considerare conflictele inghetate care exista la hotarele acesteia (Ucraina, Moldova).

Bibliografie
Acte internationale:

6. Conventia Civila privind Coruptia, adoptatd de Consiliul Europei la 4 noiembrie 1999;
7. Conventia Penala privind Coruptia, adoptata la Strasbourg, 27 ianuarie 1999;
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Acte normative:
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10. IEG World Bank. Moldova: World Bank Country-level. Engagement Governance and
Anticorruption. http://ieqg.worldbankgroup.org/Data/reports/gacmoldovawpfinal.pdf

11. Gatcan L. Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (cazul Republicii Moldova),
Chisinau, 2015;

12. Program national de prevenire a coruptiei, Romania.

13. Vicleanschi C. Rolul si functiile GRECO in prevenirea si combaterea coruptiei. Evaluarea
Republicii Moldova la GRECO. Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova:
aspecte teoretice si practice. Transparency International, Chiginau: 2004. p.37-44.

Link-uri utile:

1. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

2. http://www.anticorruptionday.org/actagainstcorruption/en/resources/index.html

3. https://andreivocila.wordpress.com/2010/04/24/reglementari-internationale-privind-
prevenirea-si-profilaxia-coruptiei/
http://2011.europa.md/subpagina/arata/18/Combaterea%20coruptiei
http://www.greferat.com/referate/administratie/Rolul-Organizatiei-Natiunilor-538.php
http://cna.md/sites/default/files/legislatie/conventia_penala_privind_coruptia_.pdf
http://fs.procuror.ro/d031321e5837b2db78527f5814b4057¢.pdf.
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Tema nr. 6. Mecanisme nationale de prevenire si combatere a coruptiei

l. Obiective de referinta:
a) sa defineasca termenul de ,,mecanism national de prevenire si combatere a coruptiei”;
b) sa identifice si sa analizeze actele normative nationale si internationale cu privire la
mecanismele nationale de prevenire si combatere a coruptiei.
C) sa determine esenta mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;
d) sa efectueze un plan de mecanisme inovative pentru prevenirea si combaterea coruptiei in
sistemul juridic, adaptat la situatia din Republica Moldova;
e) sa stabileasca efectele mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;
f) sd determine importanta societatii civile in procesul de prevenire si combatere a coruptiei in
sistemul juridic;
g) sa evalueze tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie;
h) sa estimeze nivelul de coruptie in sistemul juridic al Republicii Moldova;
i) sa descrie impactul Centrului National Anticoruptie in prevenirea si combaterea coruptiei in
Republicii Moldova;
j) s@ numeasca institutiile abilitate de a preveni si combate coruptia in Republica Moldova;
) sa analizeze eficienta mecanismelor de prevenire a coruptiei in Republica Moldova;
n) sa stabileascd competentele si atributiile Centrului National Anticoruptie in prevenirea si
combaterea coruptiei in Republicii Moldova.

1. Repere de continut

2.1. Reglementarea juridici al mecanismelor nationale de prevenire si combatere a
coruptiei

Sistemul national anticoruptie din Republica Moldova este axat pe politici centrate pe
cadrul normativ si institufional. Cadrul normativ anticoruptie poate fi divizat in segmentul actelor
normative internationale la care Republica Moldova a aderat si in actele normative nationale.
Cadrul institutional este format din multiple institufii ce sunt implicate direct sau indirect in
combaterea si prevenirea fenomenului coruptiei.

In perioada anilor 2000-2015, Republica Moldova a ratificat multiple acte normative
internationale care reglementeazd aspectele de prevenire si combatere a coruptiei, fiind
implementate mecanisme institutionale similare celor din tarile membre ale Uniunii Europene. Un
nou document important in domeniul avizat, care functioneaza la nivel de tara, este Strategia
Nationala Anticoruptie 2011-2016 (a fost analizata in Tema #2)..

De asemenea, un alt mecanism national de prevenire si combaterea a coruptiei consituie
Legea nr. 90 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, care pana in prezent este actul
normativ cel mai important in prevenirea si combaterea coruptiei, cu toate ca expertii se expun ca
urmeaza a fi ajustat la modificarile care au intervenit in ultima perioada. Dupa cum urmeaza vom
prezenta prevederile legii:
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a)

b)

c)

e)
f)

9)
h)

Reglementarea politicilor anticoruptie ce prezinta un complex de masuri legislative,
institutionale, economice, sociale si morale, realizate prin reglementarea (unele dintre cele
prezentate au fost discutate in tema precendentd):

) organizarii activitatii autoritatilor publice;

i) conduitei functionarilor publici, a persoanelor cu functii de demnitate publica si a
altor persoane care presteaza servicii publice;

iii) organizarii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor
de acte normative ale Guvernului, discutdrii publice a proiectelor elaborate,
evaluarii riscurilor institutionale de coruptie;

Iv) modului de formare si de administrare a finantelor publice;

V) participarii societatii civile si accesului la informatie in procesul decizional;

vi) accesului la informatia despre masurile de prevenire a coruptiei si rezultatele
aplicarii lor;

vii)  sectorului privat al economiei nationale;

viil)  prevenirii legalizarii veniturilor obtinute ilicit si a averii nejustificate, prevenirii
imbogatirii ilicite si a conflictelor de interese;

iX) activitatii politice si procesului electoral.

Organizarea activitatii autoritatilor publice se realizeaza prin intermediul delimitarii
atributiilor publice si atributiilor  functionarilor acestora, bazita pe principiile
fundamentale de transparentd si obiectivitate; controlul din partea organelor ierarhic
superioare si controlul societatii; baza materiald si garantiile speciale pentru desfasurarea
activitatii, Tn raport cu competenta si responsabilitdtile aferente functiei; verificarea
exigenta la angajare, numire si/sau promovare (testarea integritatii era un flitru suplimentar
— care 1n ultima perioada la recomandarea expertilor europeni a fost restrictionat);
echilibrul intre imunitati si jurisdictii acordate diverselor categorii de funtionari publici.
Regimul juridic al cadourilor;

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale guvernului, evaluarea riscurilor institutionale de coruptie (doar in perioada 2014-2015
CNA a examinat 1783 de proiecte de acte normative, in privinta a 463 de proiecte au fost
intocmite avize in procesul consultarilor organizate de autori pe marginea elaborarii, in
privinta a 1329 de proiecte care au fost supuse expertizei au fost intocmite rapoarte de
expertiza, in perioada de referintd 3544 de factori de coruptibilitate au fost depistati dintre
care: 32% - discretii excesive ale autoritatilor publice, 20%- conflicte ale normelor de
drept, 20% formulari lingvistice ambigue, 6% - cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor persoanelor, 6% - lipsa mecanismului de control, 5% - norme de trimitere, de
blancheti si norme in alb, 3% - accesul limitat la informatie, lipsa transparenteil4’;
Sistemul de achizitii publice, modul de formare si de administrare a finantelor publice.
Participarea societatii civile la prevenirea si combaterea coruptiei, accesul la informatie in
procesul decizional.

Cooperarea intre sectorul privat si autoritatile publice.

Prevenirea legalizarii veniturilor obtinute ilicit si a averii nejustificate, prevenirea

imbogitirii ilicite si a conflictelor de interese®*!.

140

Raport de acitivitate al Centrului National Anticoruptie periaoda 2014 — 2015. [on-line]:
http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport cna 24.02.16.pdf (vizitat 02.10.2016).

141 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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De asemenea, se meritd de mentionat urmatoarele mecanisme nationale de prevenire si
combatere a coruptiei:

- Legea privind activitatea operativa de investigatii din 29.03.2012 - Activitatea
speciald de investigatii reprezintd o procedurd cu caracter secret si/sau public, efectuatd de
autoritatile competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii
de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si
cercetarea infractiunilor. Activitatea speciald de investigatii se efectuecaza de catre ofiterii de
investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul ori subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal si Departamentului
institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei. Printre cele mai importante competente ale
autoritatilor ce efectueaza activitatea speciala de investigatii sunt: a crea sisteme informationale
pentru a asigura realizarea sarcinilor activitatii speciale de investigatii, a confectiona si a folosi, in
cadrul efectuarii masurilor speciale de investigatii, acte care codifica identitatea persoanelor cu
functii de raspundere, a subdiviziunilor, organizatiilor, Incdperilor si mijloacelor de transport,
precum si identitatea colaboratorilor confidentiali, a achizitiona mijloace tehnice speciale, cum ar
fi: aparate de inregistrare video si audio, de fotografiat, alte mijloace tehnice moderne pentru
obtinerea in secret a informatiei. Sunt prevazute drepturile, obligatiile si raspunderea ofiterului de
investigatie, masurile speciale de investigatii, temeiurile de initiere a masurilor speciale si definirea
misurilor speciale de investigatiil#2,

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului din 26.07.2007 — in cadrul CNA activeaza Serviciul de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (SPCSB). Rolul de baza al SPCSB il constituie primirea, analiza si transmiterea
informatiilor catre organele competente, a tranzactiilor suspecte, limitate si in numerar, parvenite
de la diferite entitati raportoare, inclusiv institutii financiare, notari, asigurdtori, Serviciul vamal
etc. Informatia receptionata este supusd unui proces complex de examinare si analizd conform
ordinii interne, dupa care, in cazul confirmdrii unor suspiciuni rezonabile privind legalizarea
bunurilor sau finantarea terorismului, sunt expediate organelor de drept pentru examinare in ordine
procesual penald'*®. SPCSB receptioneazi rapoarte privind tranzactiile suspecte de la entititile
raportoare. Acest serviciu disimineazd informatii catre alte organe competente cum ar fi BNM,
CNPF, organele fiscale, in cazul stabilirii incéalcarii de ordine prudentiala sau fiscala.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici

si a unor persoane cu functie de conducere din 19.07.2002.

2.2. Autoritatile abilitate cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei (CNA; ANI,
Parlament, Guvern, Procuratura, Guvern, SIS, Curtea de Conturi, MAI)

CNA (Centrul National Anticoruptie)

Centrul National Anticoruptie este un organ specializat investit cu atributii de prevenire si
de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptional, in ale carui
obligatii intra:

a) intreprinderea actiunilor de prevenire, depistare si de contracarare a coruptiei, efectuarea

142 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.113-118 din 08.06.2012.
143 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.141-145 din 07.09.2007.
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masurilor operative de investigatie si a masurilor de urmarire penala privind actele de coruptie;

b) colectarea si analiza informatiilor privind faptele de comportament coruptional sau actele
de coruptie,colaborarea si schimbul de informatii cu autoritatile administratiei publice, sesizarea
organelor competente despre cauzele si conditiile care favorizeaza comiterea de actiuni ilicite;

c¢) desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei, educarea anticoruptie a cetatenilor,
colaborarea activa cu societatea civild in vederea propagarii in masa a culturii anticoruptie;

d) asigurarea pregatirii, perfectionarii si reciclarii cadrelor;

e) asigurarea protectiei si pastrarii informatiei care constituie secret de stat, secret comercial si
secret bancar, alte secrete aparate prin lege, devenite cunoscute in exercitiul functiei;

f) dezvoltarea relatiilor cu servicii similare strdine;

g) elaborarea de propuneri pentru aducerea actelor normative in concordanta cu reglementarile
internationale in domeniul*,

Centrul National Anticoruptie este organul specializat investit cu atributii de prevenire si
de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptibil, realizate prin
expertiza anticoruptie a proiectelor de lege, evaluarea riscurilor de coruptie, sensibilizarea
anticoruptie, cel mai recent instrument de prevenire a coruptiei fiind testarea integritatii. CNA este
institutia obligata sa asigure autorului unei initiative legislative sau normative efectuarea unei
expertize anticoruptie speciale, cu privire la existenta in cadrul proiectului a unor prevederi care,
in urma aplicarii, ar putea favoriza activitatea de coruptie. Din anul 2012 pana in anul 2015
numadrul proiectelor de legi si ale actelor subordonate legii, supuse expertizei anticoruptie, a
crescut cu aproape 50%. Acest fapt se datoreazd modificarilor din Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova, care prevede obligatiunea pentru deputati de a solicita rapoartele de expertiza
anticoruptie pentru initiativele lor legislative.

Subdiviziunea Legislatie si expertiza anticoruptie din cadrul CNA, responsabild pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, are de asemenea atributii de elaborare a proiectelor de lege, fie
prin intermediul unor initiative ale CNA, fie prin sprijinirea activitd{ii grupurilor de lucru create
in cadrul altor autoritati. Dintre proiectele legislative recent dezvoltate si Tnaintate de CNA pot fi
numite:

1. Proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului (promoveaza aplicarea efectivd a masurilor de integritate in organele de
drept si justitie);

2. Proiectul Hotararii de Guvern privind crearea cazierului de integritate a functionarilor publici si
Regulamentul privind raportarea influentelor necorespunzatoare de cétre functionarii publici
(derivat din Legea nr.325/2013 privind testarea integritatii profesionale, la care vom reveni in
continuare);

3. Proiectul de Lege privind modificarea cadrului legal al prevederilor Legii nr.325/2013 privind
testarea integritatii profesionale.

Dintre aceste trei initiative remise spre examinare catre Guvern doar Regulamentul privind
infiintarea si functionarea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului a fost votat si
implementat. Celelalte doua initiative referitoare la procesul de efectuare a testarii integritatii, cu
toate ca au fost votate, ulterior au fost atacate la Curtea Constitutionala si declarate

144 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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neconstitutionale. Urmare acestei situatii, Curtea Constitutionala a decis in aprilie 2015 sa declare
partial neconstitutionald Legea cu privire la testarea integritatii, fapt ce a stopat practic efectuarea
testelor de integritate in randul functionarilor'®®.

La 25 februarie 2014 a intrat in vigoare o noui lege cu privire la testarea integritatii
functionarilor publici. Legea prevede ca, de la data publicarii, ofiterii CNA sunt supusi testelor
de integritate, in timp ce CNA va testa restul angajatilor publici in termen de 6 luni, incepand cu a
doua jumatate a lunii august 2014. Testarea integritatii reprezintd de facto un proces de simulare a
unor situatii de corupere a agentului, in vederea testarii reactiei acestuia la cazul de coruptie (va
accepta sau nu) si, totodatd, daca va raporta superiorilor aceasta tentativd de corupere. Cea mai
mare sanctiune pe care poate s-o primeasca functionarul in cazul obtinerii unui rezultat negativ la
testarea integritatii este eliberarea din serviciu, iar in cazul neacceptarii influentei negative, dar
neraportarii acestei influente superiorilor, se sanctioneazi cu mustrare*®. Curtea Constitutionala
(CC) a declarat constitutionala legea testarii integritatii profesionale a functionarilor publici.
Totodata, judecatorii Curtii Constitutionale au constatat ca in lege exista unele deficiente si norma
trebuie Tmbunatatitd. “Problema constd In modalitatea 1n care se face aceasta testare si institutia
care este abilitatd sa o faca®, a declarat presedintele Curtii Constitutionale, totodatd reprezentantul
CNA a mentionat ca legea a fost blocata. Membrii Comisiei de la Venetia au mentionat ca legea
lasa loc de interpretari si permite implicarea in efectuarea justitiei si in viata privata. Legea a
suferit modificari in noul proiect de lege: evaluarea integritatii institutionale. "Ca sa nu pierdem
efectul preventiv puternic pe care lI-am avut prima data, am facut obligatii nu doar pentru angajat,
ci si pentru angajator. latd de ce vom supune testului institutia si ca parte a integritatii institutiei
trebuie sa verificam si integritatea persoanelor care fac parte din institutie. Responsabilitatea de a
cultiva climatul de integritate revine sefului institutiei. Conducatorul trebuie sa asigure

publice. Astfel, potrivit noilor prevederi, evaluarea integritatii institufionale se face in patru etape,
in baza acestor politici: angajatorii trebuie sd creeze condifii, iar angajatii sd se conformeze
acestora. La prima etapa se face evaluarea acestor politici. "In cazul in care in institutii nu sunt
respectate mai multe dintre politicile anticoruptie, existd o bdnuiald rezonabila ca lipseste
integritatea, prin urmare este o banuiala rezonabild cd angajatii acestei institutii se dedau actelor
de coruptie. In baza acestei legi, CNA va selecta institutiile in cazul cirora exista si perceptie, si
dovezi", a subliniat directorul adjunct al Centrului National Anticoruptie'*’.

CNA analizeaza coruptia si riscurile strategice de aparitie a fenomenului, este organul care
sta de garda in prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei prin activitatea analitica, care este
asigurata de o subdiviziune specializata. CNA analizeaza nu doar factorii de risc dar si face analize
operationale pe cazuri concrete intru identificarea si stabilirea infractorilor, persoanelor culpabile,
circumstantelor si motivelor savarsirii infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei.
Domeniile analizate de catre CNA sunt preponderent gestionarea mijloacelor bugetare si a celor
provenite din cadrul surselor externe, eficienta activitatilor administratiei publice centrale si locale
si ale intreprinderilor de stat in gestionarea patrimoniului public, eficienta masurilor anticoruptie
in sistemul judecitoresc. In cadrul administratiei publice centrale au fost supuse analizei —
corectitudinea gestionarii Fondului Ecologic National, Fondurilor de Dezvoltare Regionala,
activitatea mai multor intreprinderi de stat (au fost controlate aproape 300 de intreprinderi de stat

145 Gatcan 1., op.cit., p. 112.

146 Gatcan L., op.cit., p.112.

147Legea privind evaluarea integrititii votatd in a doua lecturd [on-line]: http://anticoruptie.md/ro/stiri/legea-privind-
evaluarea-integritatii-institutionale-votata-in-lectura-a-doua-ce-promite-cna-si-care-sunt-temerile-societatii-civile
(vizitat 01.10.2016).
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si societiti pe actiuni in care statul detine cel putin 30%). In cadrul administratiei publice locale a
fost analizata activitatea Consiliului mun. Chisindu in urmatoarele domenii: educatie, sanatate,
sport, transport, relatii patrimoniale'*®, Au fost efectuate evaluiri ale riscurilor de coruptie in
cadrul institutiilor publice, educarea si sensibilizarea anticoruptie.

In cadrul CNA activeaza Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (SPCSB)
(au fost analizate unele aspecte privind activitatea SPCSB).

CNA in parteneriat cu CNA Studentesc efectueaza:

a) incurajarea conduitei integre n randul studentilor, cadrelor didactice, precum si in cadrul
societatii civile;

b) informarea studentilor inmatriculati in institutiile superioare de invatamant din Republica
de protectionism si coruptie;

c) desfasurarea instruirilor de consolidare a integritdtii, de prevenire a protectionismului si
coruptiei in cadrul institutiilor de invatimant superior si a societatii civile, organizate direct cu
grupurile-tinta sau prin intermediul formatorilor;

d) organizarea permanenta a activitatilor de sensibilizare a anticoruptiei,

e) organizarea activitdtilor academice, conferintelor, seminarelor, atelierelor de lucru si a altor
activitati ce tin de tematica fenomenelor protectionismului si coruptiei in vederea identificarii
solutiilor pentru prevenirea si combaterea lor;

f) incurajarea altor institutii de invatamint si organizatii sa se alature activitatilor desfasurate, astfel
incat bunele practici constituite prin intermediul CNA-ului Studentesc sa se extinda si in alte medii
academice.

Pe langa CNA, mai sunt si alte institutii de stat abilitate cu functia de prevenire si combatere
a coruptiel.

Conform art. 14 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei'*®: (1) Exerciti
atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor si practicilor in
domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie:

a) Parlamentul (Parlamentului*®® 1i revine un rol important in lupta impotriva coruptiei, dat
fiind instrumentele de care dispune, adoptind si monitorizind implementarea legilor. In
combaterea coruptiei este important ca Parlamentul sa creeze standarde de integritate, ce vor fi
pentru buna indeplinire a sarcinilor acestora.);

b) Presedintele Republicii Moldova — prevenirea si combaterea coruptiei prin emiterea
Decretlor sale (de ex. Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind constituirea Consiliului
Coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitatii nr.57 din 28 mai 2001, Decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului Consiliului Coordonator in
problemele combaterii coruptiei si criminalitatii nr.238 din 21 septembrie 2001, Decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind constituirea Grupului de monitorizare pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de actiuni
pentru realizarea ei nr.2231-111 din 17 februarie 2005).

198 Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie perioada 2014 - 2015. [on-line]:
http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_24.02.16.pdf (vizitat 02.10.2016).

149 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.

150 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50 din 02.04.1996, art.237.
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c) Guvernul — rolul Guvernului in prevenirea si combaterea coruptiei, primordial in
monitorizarea si supravegherea aplicdrii legislatiei privind prevenirea si combaterea coruptiei (art.
6/1 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei — modul de declarare, evaluare,
evidenta, pastrare, utilizare si rascumpdrare a acestor cadouri este reglementat de Guvern).
Urmeaza a fi perfectionate mecanismele de interactiune intre functionarul public si beneficiarul de
servicii publice. Pentru antrenarea societatii in prevenirea si combaterea coruptiei, in institutiile
publice, la intreprinderile si In organizatiile de stat urmeaza sa fie create birouri (comisii)
anticoruptie. Un rol important in acest domeniu va reveni Comisiei principale pentru etica,
instituita sub egida Guvernului. De asemenea, MAI care este in componenta Guvernului realizeaza
functia de prevenire i combatere a coruptiei prin intermediul Serviciului de protectie interna si
anticoruptie.'®*

d) Procuratura (Anticoruptie) —este specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, a
actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele atributii specifice: a) exercitd urmarirea
penalda in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei procesual-penale; b) conduce
urmdrirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie; c) reprezintad
invinuirea 1n instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in cauzele mentionate la lit. a) si
b)152.

e) Serviciul de Informatii si Securitate — rolul SIS in prevenirea si combaterea coruptiei
constd din actiunile acestuia de investigare a manifestarilor de coruptie, daca afecteaza direct sau
indirect securitatea nationala. Conform art. 39 (pct. 2/1), pana la angajarea in Politie a candidatului,
angajatorul solicitd de la Centrul National Anticoruptie si/sau Serviciul de Informatii si Securitate
certificatul de cazier privind integritatea profesionali a candidatului la functia de politist'®,

f) Curtea de Conturi - este unica autoritate publica a statului care exercita controlul asupra
formarii, administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului
public prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit
si este protejata legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu functii de control (Un rol
important in identificarea cazurilor si a cauzelor coruptiei va juca Curtea de Conturi, transmiterea
ulterioari a cazurilor de coruptie depistate organelor competente)*?,

g) Autoritatea Nationala de Integritate — este autoritatea publica ce primordial are drept scop
controlul averilor si intereselor personale, respectarea regimului conflictelor de interese si al
depistarii incalcarilor, atrage la raspundere persoane intocmind un act de constatare de catre
inspectorul de integritate si transmitere dosarul in instanta de judecata®.

h)alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale sunt obligate sa contribuie la prevenirea si combaterea coruptiei prin avertizarea
institutiilor de resort cu privire la faptele coruptionale depistate, precum si sa contribuie la
asigurarea integritatii in cadrul institutiilor pe care le reprezinta si unde activeaza.

Toate institutiile susmentionate, la perceperea unui act coruptional, trebuie sd sesizeze
CNA, care la randul sdu va conlucra cu Procuratura Anticoruptie intru solutionarea cazului.

151 Serviciul de protectie internd si anticoruptie.[on-line]: http://www.mai.gov.md/ro/content/baza-legislativa-si-
normativa-spia (vizitat 01.10.2016).

152 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.69-77 din 25.03.2016.

153 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-47 din 01.03.2013.

154 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 237-240 din 31.12.2008.

155 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245-246 din 30.07.2016.
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3.3. Rolul societitii civile in prevenirea si combaterea coruptiei

Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei il constituie implicarea societatii
civile in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei publice cu privire la cauzele si
consecintele coruptiei, la paguba pe care o aduce.

Societatea civild joaca un rol impunator in promovarea unei educatii juridice anticoruptie,
dacd am analiza cel mai efectiv mod de prevenire a coruptiei este sensibilizarea acestei probleme,
odatd cu cresterea educatiei juridice si familiarizarea cu consecintele ce survin ca rezultat al
implicdrii n activitati coruptionale desigur cresc sansele ca societatea sa se implice la minim si sa
lupte cu darzenie cu factorii coruptibili existenti in societate. In primul rand, mentionim cadrul
normativ ce creeazd acel mediu potrivit pentru dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre institutiile
de stat si societate in vederea prevenirii $i combaterii coruptiei.

Atragem atentia asupra Legii privind prevenirea si combaterea coruptiei, care reliefeaza
cele mai importante momente de implicare a societatii (art.9 — participarea societatii civile la
prevenirea si combaterea coruptiei, accesul la informatie in procesul decizional), se realizeaza prin
urmatoarele: participarea la procesul decizional in vederea implementarii acestui mecanism a fost
adoptatd Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239-XV1 din 13.11.2008%, precum
si se discuta proiectul hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de consultare cu societatea
civila in procesul decizional care prevede actualizarea politicilor interne referitoare la transparenta
in procesul decizional, desemnarea responsabililor privind consultarea publica cu societatea civila
in procesul decizional, instituirea liniilor telefonice privind consultarea publica cu societatea civia,
actualizarea listelor ONG existente.

Un alt aspect important este informarea societatii in scopul crearii unei atmosfere de
intoleranta fatd de coruptie, precum si prin implementarea programelor educationale, furnizarea
de cdtre autoritatile administratiei publice a informatiilor de interes public si prestarea serviciilor
publice prin mijloace electronice pe paginile web oficiale. Drept exemplu au fost discutiile pe
marginea proiectului legii integrititii care au avut loc recent™’.

Intr-un stat de drept societatea civila si mass-media joacd un rol deosebit in trasnparentizarea
proceselor publice, responsabilizarea institutiilor publice si scoaterea in evidentd a problemelor de
integritate a agentilor publici. In Republica Moldova existd o monitorizare permanenti din partea
societdtii civile a procesului de reformd a sectorului justitiei civile, a procesului de reforma a
sectorului justitiei si anticoruptie. Aceasta monitorizare este atdt una institutionalizata prin
intermediul Aliantei Anticoruptie, dar si prin alte forme de manifestare precum participarea la
procesul de elaborare a politicilor publice, prin formularea pozitiilor comune prin intermediul
apelurilor publice atunci cand sunt depistate devieri sau abuzuri din partea autoritatilor. Problema
insa rezida in faptul ca mai sunt identificate probleme in procesul de realizare a transparentei
decizionale pe marginea propunerilor de politici si proiecte de lege. Deseori se intampla ca
exercitiul de consultare publica este unul formal, nefiind luate in consideratie recomandarile
societatii civile, iar atunci cand sunt totusi acceptate si promovate acestea sunt denaturare in
procesul de adoptare finala a actelor respective. Pe de alta parte exista si exemple pozitive atunci
cand apelurile societatii civile sunt de asemenea multiplicate prin declaratiile si pozitiile

156 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.215-217 art.798.
5"Dezbatere publicd a proiectului Legii integritatii. [on-line]: https://www.privesc.eu/Arhiva/67989/Dezbaterea-
publica-a-proiectului-Legii-integritatii (vizitat 10.10.2016).
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partenerilor de dezvoltare®®,

Organizatiile neguvernamentale sunt una din cele mai active parti implicate in lupta contra
coruptiei. Totusi, in ciuda faptului ca sunt mai mult de 60.000 de organizatii inregistrate in
Romania, mai putin de 15% se concentreaza pe anticoruptie, democratie, buna guvernare si
participarea publicaise.

a. Rolul organizatiilor neguvernamentale - Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG-
urilor) in prevenirea si combaterea coruptiei va fi extins prin antrenarea acestora la formularea,
promovarea si implementarea diverselor activitati anticoruptie, realizarea unor masuri
organizatorice si practice concrete intru facilitarea cooperarii cu organele guvernamentale;
organizarea periodica de intruniri comune ale organelor de drept, ale altor organe abilitate cu
functii de combatere a coruptiei cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale pentru
examinarea rezultatelor activitatii comune de combatere a coruptiei.

b. Rolul mass-media — Rolul mass- media, ca a patra putere in stat, in prevenirea si
combaterea coruptiei consta in sensibilizarea opiniei publice fata de fenomenul coruptiei si
activitatea autoritatilor in domeniul prevenirii si controlului social al acestuia, organizarea
sistematica a unor conferinte de presa si briefing-uri tele- radio pentru familiarizarea populatiei cu
realizarile din domeniu. Principiile democratiei: participare, delegare si reprezentare sunt
principiile de care trebuie sa se calauzeasca institutiile de stat atunci cand impica societatea civila
prin intermediul mass-media in prevenira coruptiei. In ultima perioada, cu toate ¢i se observa o
tendinta de promovare a educatiei juridice aniticoruptie, faptul ca aproape zilnic sunt prezentate
stiri privind actiunile luate de institutiile de stat in vederea combaterii coruptiei are un efect dublu,
pe de o parte educa in societate ce este rau si ce consecinte vor surveni daca cineva va savarsi o
fapta ilegala (coruptie activa, coruptie pasivd, darea de mita, traficul de influenta s.a.), pe de alta
parte, faptul ca sunt prezentate atat de multe actiuni denota ca coruptia are o amploare mare si
societatea sau unii indivizi din societate isi pun intrebarea De ce nu? Adica de ce sa nu se implice
si el, sd castige un ban usor. Din aceste considerente mass-media trebuie s fie un mecanism de
promovare a prevenirii coruptiei si nu de promovare a savarsirii actelor de coruptie.

c. Educatia civica, in deosebi in randul tineretului, reprezinta o latura importanta a prevenirii
fenomenului coruptiei, ce impune derularea unor programe specifice in centrele de invatamant, in
special in institutiile de invatamant preuniversitar general si in cele de invatamant superior.

« Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetatenii Republicii Moldova
despre pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta fata de coruptie si de a incuraja
activitatile de combatere a ei. Cetatenii Republicii Moldova nu sunt suficient de informati
trei puteri ale statului

« Serviciul civil: indatoriri si autoritate

« Controlul guvernamental: raspunderea, obligatia de a furniza informatii.

1%8 Nota de concept. Op.cit. p.5.

159 Implicarea organizatiilor societitii civile in dezvoltarea, implementarea si evaluarea politicilor anticoruptie in
Romaénia. Raport de evaluare Septembrie 2013. Sub cooord. Micheal van Hulten. [on-line]: http://expertforum.ro/wp-
content/uploads/2014/10/Raport-de-evaluare ro.pdf (vizitat 01.10.2016).
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Dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si a relatiilor cu societatea civila se va axa pe:

1. facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei, precum
si intre acestea si societatea civila;
2. coordonarea eforturilor acestor institutii prin facilitarea schimbului de informatii,
incurajarea desfasurarii in comun a unor actiuni, obfinerea de resurse umane sau tehnice
necesare unor actiuni de amploare, identificarea si eliminarea principalelor impedimente
aparute in practica;
3. oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor autoritatilor in acest domeniu.
Drept exemplu de colaborari cu reprezentantii ONG-urilor sunt acordul de colaborarea intre
Alianta Anticoruptie si CNA semnat la 13.01.2006. Perioada 2008-2009 a fost marcata in special
de activitatea de monitorizare realizata in cadrul Planului Preliminar de Tara de cinci ONG-uri din
cadrul Aliantei. CNA a fost monitorizat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC).
Monitorii au elaborat cinci rapoarte consolidate, care cuprind rezultatele monitorizarii Planului
Preliminar de Tara privind calitatea executarii masurilor din plan ce prevedeau, inclusiv, si actiuni
de diminuare a fenomenului coruptiei, prin sporirea transparentei si accesului la informatii, actiuni
ce au fost partial indeplinite. 160

Exercitarea unui control riguros la toate nivelele societatii, dublat de transparenta structurilor
sociale, ar facilita prevenirea coruptieil®l. Introducerea mecanismelor de control al integrititii,
inclusiv prin teste de integritate si de audit la toate nivelele, are in vedere nu numai factorii de
decizie ci toti factorii vulnerabili si creeaza premisele cresterii increderii populatiei in onestitatea
organismelor statale.

2.4. Cooperarea nationala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

2.4.1. Masurile de prevenire a coruptiei

Contracararea coruptiei este un proces de lunga durata. Acest fenomen nu poate fi extirpat,
insd poate fi si trebuie diminuat printr-un control riguros, prin aplicarea unor masuri de prevenire,
care sa vizeze factorii criminogeni si nldturarea conditiilor care genereazad coruptia, cat si prin
depistarea nemijlocita a actelor de coruptie, tragerea la raspundere juridica a vinovatilor, in temeiul
legislatiei. Este absolut necesara completarea masurilor de prevenire si contracarare cu actiuni de
educare a populatiei in spiritul intolerantei fata de actele de coruptie si de obtinere a sprijinului ei
in campania anticoruptie promovatd de autoritatile publice.

Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei ce presupune
elaborarea unei legislatii interne corespunzatoare si armonizarea ei cu cea internationald, astfel
incat si se asigure incriminarea tuturor formelor de coruptie la nivel national si international®2,

Reforma legislativa trebuie sa contribuie la consolidarea statului de drept, la stabilitatea si
securitatea vietii sociale, la dezvoltarea unei economii de piata viabile, la eliminarea factorilor de
risc ce duc la coruptie, prin simplificarea si corelarea normativa, eliminarea dublei interpretari,
codificarea, adoptarea unor acte normative care sa reglementeze cadrul legal al activitatilor de
prevenire si contracarare a coruptiei. In domeniul legislativ se vor elabora acte normative cu
reglementari anticoruptie eficiente, conform normelor, recomandarilor si standardelor

180 Gatcan I. op.cit., p.113.

161 Cherciu E. Coruptia caracteristici si particularititi in Romania, Bucuresti: p. 215.
162 Cherciu E. Op.cit. p. 228.
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internationale. Totodata, se impune modificarea legislatiei anticoruptie in conformitate cu
prevederile actelor internationale; ameliorarea sistemului legislativ; inlaturarea contradictiilor si
ambiguitatilor care au ca efect interpretarea dubla a legislatiei.

De asemenea, se impune consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea
respectarii legislatiei penale, prin revizuirea rolurilor si responsabilitatilor acestora, pregatirea
profesionald si specializarea judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penalda si altor
specialisti in domeniul urmaririi penale si in judecarea actelor de coruptie, precum si dotarea lor
cu echipamente si alte mijloace necesare. Inliturarea practicii organelor de drept de efectuare a
controalelor haotice asupra agentilor economici.

Prevenirea coruptiei in institutiile publice si in procesul politic

a. Eficientizarea sistemului institutional

Efectul scontat al reformei institutionale este crearea unui sistem institutional eficient in
prevenirea si combaterea coruptiei si in reducerea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor
publice. In acest scop, se va optimiza structura autoritatilor publice si a altor institutii publice prin
reducerea numarului de ministere, departamente si de alte organe, precum si numarului de
functionari; prin optimizarea structurii si competentei institutiilor de stat abilitate cu functii de
prevenire i combatere a coruptiei; prin incadrarea si promovarea personalului exclusiv pe criteriile
profesionalismului, competentei, abilitatii manageriale si eficientei, printr-un mecanism bine
reglementat de selectare si numire a functionarilor (concurs, testare etc.) in ministere,
departamente si in alte institutii de stat; se va asigura stabilitatea si continuitatea lucratorilor care
realizeaza perfomante profesionale, reconstructia demnitatii meseriei de functionar public sau de
lucrator privat; se va exclude din structurile autoritatilor publice personalul care nu se adapteaza
criteriilor de eficienta si normelor deontologice sau nu isi exercita obligatiile conform standardelor
stabilite; se vor adopta in regim de urgentd masuri pentru salarizarea lucratorilor din cadrul
structurilor publice in concordanta cu responsabilitatile si riscurile la care sunt supusi, astfel incat
sa li se asigure un standard de viata decent si sa fie prevenite actele de coruptie; se vor eficientiza
procedurile controlului de stat, prin stabilirea si dezvoltarea institutului de control social si
parlamentar asupra respectarii legislatiei anticoruptie; se vor elabora si implementa, in cadrul
autoritatilor publice, mecanisme de control administrativ intern.

b. Asigurarea transparentei si responsabilitatii in activitatea politicd — este necesard nu
numai in cazul parlamentarilor ci si in toate celelalte cazuri in care legea prevede necesitatea
obtinerii unor avize pentru cercetarea si trimiterea in judecatd (de exemplu judecatorii cu avizul
CSM). O problema stringenta ce exista in prezent in sectorul politic este lipsa unui cadru legal
eficient privind mecanismul de finantare a partidelor politice, acesta urmeaza a fi revizuit,
depolitizarea institutiilor publice este o imensa problema ce impune practic lucratorii institutiilor
publice sa 1si incalce principiile de integritate si eticd promovand interesele partitudului
reprezentat, astfel se propune de a evita aceasta si de a parcurge la numirea, alegerea functionarilor
publici pe principii transparente si oneste de concurs si o ultima propunere ar fi asigurarea
democratiei interne 1n cadrul partidelor politice.

c. Diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat

Crearea unui sector privat competitiv constituie o prioritate a politicii economice a Republicii
Moldova, in acest sens impunandu-se modificarea legislatiei fiscale si vamale intru reducerea
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poverii fiscale si sporirea responsabilitatii in caz de evaziune fiscald. Se va elabora un mecanism
de combatere a fenomenului economiei subterane si de reintegrare a mijloacelor ei in economia
legala. Se vor intreprinde masuri in vederea facilitarii activitafii agentilor economici (la
inregistrare, licentiere, la calcularea si plata impozitelor, la intocmirea dérilor de seama financiare,
statistice, fiscale etc). Mediul de afaceri se confrunta cu un grad sporit de birocratizare a
activitatilor, inclusiv prin aplicarea excesiva a instrumentelor de control si revizie, ceea ce
alimenteaza fenomenul coruptiei in acest sector. Desi cadrul legislativ a fost completat cu o lege
speciala care reglementeaza controlul din partea autoritatilor publice, in esenta aceste norme
continua sa ofere oportunitati pentru abuzuri din partea organelor de control. De asemenea, mediul
de afaceri se confrunta cu lipsa de claritate in procesul de eliberare a autorizatiilor de catre
autoritatile publice locale, ineficienta serviciilor publice, precum si predispunerea fata de acte de
coruptie. In cadrul conferintei Politici anticoruptie, organizati de IPRE in octombrie 2016, au fost
propuse unele mecanisme eficiente pentru a fi implementate in mediul de afaceri precum:
eliminarea participarii intreprinderilor din jurisdictii off-shore in activitatea economica,
optimizarea mecanismelor de control al intreprinderilor prin revizuirea legislatiei privind modul
de efectuare a controalelor, implementarea ghiseelor unice.

d) combaterea si prevenirea coruptiei in educatie constituie o problema actuala care
necesita modificarea sistemului de sustinere financiara a institutiilor de invatamant de catre parinti
care, la momentul actual, se confrunta cu probleme enorme, lipsa de transparenta si drept efect au
de suferit copii (adolescentii) a caror parinti nu se conformeaza regulilor interne. Astfel, se discuta
urmatoarele propuneri de eradicare a coruptiei din educatie: trasnparenta bugetara si de activitate
a institutiilor educationale, transparenta la capitolul contributii extrabugetare, autoguvernarea in
institutiile de invatamant, promovarea eficientei si integritatii in institutiile de invatimant®,

Extinderea colaborarii internationale

Prevenirea coruptiei constituie o preocupare constantd a organismelor internationale, in
acest scop fiind elaborate si adoptate o serie de documente internationale care reglementeaza
procesul luptei anticoruptie. Pentru optimizarea activitatii anticoruptie, se vor atrage si mijloace
financiare externe sub forma de asistenta tehnica, granturi sau donatii.

Dupa pirerea autorului Gatcan I. in lucrarea sa de doctorat a mentionat urmitoarele
mecanisme de prevenire a coruptiei:

Provocarea competitiei in furnizarea serviciilor publice, prin privatizarea acestora,
astfel incét serviciile publice sa fie livrate intr-un mod mai liberal, pentru a disparea monopolul si
birocratia.

Limitarea puterii de discretie a functionarului public, care poate exercita presiune sau
favoriza in schimbul unui beneficiu. Limitarea contactului dintre functionar si individ in cazurile
de proceduri administrative prin implementarea serviciilor publice electronice poate fi o solutie de
prevenire a coruptiei (de ex. e-government).

Rotirea permanenti a functionarilor, in vederea excluderii formarii unui capital social in
jurul functionarului, ce poate provoca unele acte de coruptie. Aceastd metoda este binevenita in
cazul lipsei unei coruptii verticale in cadrul institutiei. Cu toate ca a fost implementatad in Serviciul
Vamal din Republica Moldova, aceasta metoda nu a diminuat coruptia, ci a fost transformata in

163 Nota de concept. Op.cit. p. 12.
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metoda de discriminare a angajatilor vamali incomozi conducatorilor, prin transferarea acestora
doar la posturi vamale interne mici unde procedurile vamale sunt mai rar solicitate, iar a
persoanelor de incredere — la posturile vamale mai aglomerate unde beneficiul din urma actelor de
coruptie poate fi mai mare.

Schimbarea permanenta a produselor, procedurilor interne, tehnologiei, organizarii
institutiei pentru a reduce vulnerabilitatea.

Introducerea clientilor fictivi pentru raportarea neregulilor si piedicilor intimpinate!®,

2.4.2 Masurile de combatere a coruptieil®®

Potrivit art. 21 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, masurile de

combatere a coruptiei sunt:

a) efectuarea masurilor operative de investigatie;

b) efectuarea urmaririi penale;

) aplicarea masurilor procesuale de constrangere, de siguranta si a altor masuri de securitate;

d) asigurarea confidentialitatii in procesul penal;

e) aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securitatii participantilor la proces
si a altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostintd organelor competente sau
superiorilor posibila savarsire a actelor de coruptie, a actelor conexe acestora sau a faptelor
de comportament coruptional;

f) aplicarea masurilor de inlaturare a conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunilor
si altor incalcari ale legislatiei, intreprinderea actiunilor de reparare a prejudiciului;

g) exercitarea asistentei juridice internationale.

In conformitate cu Raportul de activitate al CNA pe anii 2014-2015 este previzut ci mandatul
CNA de contracarare a crimelor de coruptie si conexe este realizat prin examinarea informatiilor
cu privire la incalcarile sesizate in plangerile si petitiile cetatenilor, depistarea si investigarea
infractiunilor de coruptie, cu transmiterea ulterioara a cauzelor penale in instanta de judecata,
precum si asigurarea recuperarii prejudiciilor cauzate prin savarsirea acestor infractiuni. Chiar
daca functia de sustinere a acuzarii de stat in instantele de judecata pe cauzele de coruptie este o
atributie ce revine procurorilor, finalitatea judiciara a cauzelor de coruptie este determinanta pentru
aprecierea eficientei eforturilor de combatere a coruptiei intreprinse de citre CNA. In perioada de
raport, ofiterii CNA au examinat 70.422 de plangeri, cereri, demersuri, petitii si alte materiale,
dintre care 34.608 in anul 2014 si 35.814 in 2015 (cu 3,4% mai mult fata de 2014). In perioada de
referinta, ofiterii CNA au depistat 1.395 de infractiuni (2014 - 668, 2015 - 727), dintre care 1.031
acte de coruptie si conexe (2014 — 498, 2015 — 533). In 2015 s-a atestat o crestere cu 8,7% a
numarului de infractiuni depistate fata de nivelul anului precedent. Potrivit criteriului de gravitate
a infractiunilor depistate, 66% din infractiunile depistate au fost deosebit de grave si grave, 24%
mai putin grave, iar 10% usoare. Pentru a asigura restituirea prejudiciilor cauzate pe dosarele
investigate, in perioada 2014-2015, CNA impreuna cu procurorii au aplicat sechestru pe mijloace
financiare si bunuri in valoare de 465.877.035 lei. In perioada 2014 —2015 instantele judecitoresti

164 Gatcan L. op.cit. p. 111.

165 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.
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au examinat in fond 595 de cazuri instrumentate de Procuratura Anticoruptie si CNA, dintre care
258 — in anul 2014 si 266 — in anul 2015,

I11.  Sugestii metodice

A. Activititi de predare-invitare

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sa cunoasca:

definitia “mecanismului national de prevenire si combatere a coruptiei”;

organele de drept abilitate cu functii de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic
al Republicii Moldova;

rolul societatii civile in prevenirea si combaterea coruptiei;

masurile de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;
rolul mass-media in prevenirea si combaterea coruptiei.

Sarcini didactice de nivelul 11 —aplicare
Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:

stabili competentele si atributiile organelor de drept abilitate cu functii de prevenire si
combatere a coruptiei In sistemul juridic al Republicii Moldova;

determina esenta mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;

evalua tendintele actuale de modificare a strategiei nationale anticoruptie (din 2005
incoace).

Sarcini didactice de nivelul 111 — integrare
Auditorul trebuie sa poata:

analiza masurile de prevenire si combatere a coruptiei exercitate de cdtre institutiile
nationale;

determina impactul coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova;

aplica prevederile nationale in care sunt stipulate organele competente in sensul prevenirii si
combaterii coruptiei din RM;

analiza studiile de caz ce se refera la prevenirea si combaterea coruptiei si determina
competenta organelor de drept imputernicite sa solutioneze aceste cazuri;

analiza eficienta mecanismelor de prevenire a coruptiei in sistemul juridic in Republica
Moldova;

sesiza si evalua importanta societdtii civile In procesul de prevenire si combatere a coruptiei
in sistemul juridic;

elabora un plan de prevenire a coruptiei in sistemul juridic, adaptat la situatia din Republica
Moldova.

B. Activititi ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare | Modalititi de evaluare

166

Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie perioada 2014 - 2015. [on-line]:

http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_24.02.16.pdf (vizitat 02.10.2016).
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1.Rolul institutiilor de stat in prevenirea si | Referat a) prezentarea

combaterea  coruptiei  (Parlament, | Prezentare in clasd referatelor;
Guvern, SIS, Procuratura Anticoruptie, | Lucru  in echipa'} b) participarea la mese
MAI, Curtea de Conturi, Autoritatea | (€laborarea unui | rotunde;

proiect de acord) c)  participarea la

Nationala de Integritate).

2.Rolul societatii civile In prevenirea si
combaterea coruptiei.

3.Elaborati un proiect de Acord de
colaborare dintre un ONG si CNA
privind parteneriatul public privat in
prevenirea si combaterea coruptiei.

4.Prevenirea si combaterea coruptiei in
sectorul privat.

5.Prezentati aspectele pozitive si negative
ale mass-media si influenta acesteia
asupra prevenirii si / sau combaterii
coruptiei.

conferinte simpozioane.

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Prezentare analiticd a mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiet;

Tema 2. Prezentarea autoritatilor abilitate cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei;
Tema 3. Prezentarea rolului societatii civile In prevenirea si combaterea coruptiei;

Tema 4. Stabilirea institutiilor care coopereaza pe plan national in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei.

Test grila:

Subiectul 1
1. Enumerati cadrul normativ pentru mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei;
2. Enumerati mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei;
3. Definiti termenul de "mecanism de prevenire si combatere a coruptiei”.

Subiectul 2
1. Enumerati organele competente in prevenirea si combaterea coruptiei;
2. Numiti competentele organelor de prevenire si combatere a coruptiei,
3. Descrieti rolul Centrului National Anticoruptie n prevenirea si combaterea coruptiei,
4. Incercuiti varianta corecta — Centrul National Anticoruptie:

a) Colecteaza si analizeaza informatiile privind faptele de comportament coruptional sau
actele de coruptie, colaboreaza cu autoritatile administragiei publice, sesizeaza
organele competente despre cauzele si conditiile care favorizeaza comiterea de actiuni
ilicite;

b) Initiaza proiecte de legi in domeniul anticoruptiei;
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1.

c) Investigheaza infractiuni din domeniul cibernetic;

Subiectul 3

1) Definiti termenul de societate civila”;

2) Descrieti rolul societatii civile in prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie;

3) Enumerati cateva metode pe care le-ar putea aplica societatea civila intru prevenirea si
combaterea fenomenului de coruptie;

4) Determinati modul in care societatea civila coopereaza cu institutiile de stat abilitate in
prevenirea si combaterea coruptiei.

Subiectul 4

1) Enumerati mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei;

2) Explicati diferenta dintre termenul de prevenire a coruptiei” si cel de “combatere a
coruptiei”;

3) Descrieti aplicabilitatea unui mecanism de prevenire si combatere a coruptiei in lumina
realitdtilor cotidiene din Republica Moldova;

4) Propuneti noi mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei.

Spete:
In urma unor controale anule, s-a depistat ci angajatul Grigore Foca, ofiter in Serviciul Vamal,

primea cu regularitate cadouri in valoare ce varia de la 1000 lei pana la 5000 lei. Serviciul Vamal
S-a autosesizat in urma acestor constatari.

1) Solutionati speta.

2) Ce actiuni urmeaza sa intreprinda Serviciul Vamal?

3) De a cui competenta tine rezolvarea unor asemenea cazuri?
4) Descrieti regimul cadourilor destinat functionarilor publici.

2. In urma depunerii unei plangeri comune, CNA a fost sesizat cu privire la faptul ca cetiteanul
Andrei Morari a primit din partea Consiliului Municipal o autorizatie de constructiec a unui

imobil in parcul central din mun. Chisinau.
1) Solutionati speta.

2) Care sunt actiunile pe care trebuie sa le intreprinda CNA intru rezolvarea acestei probleme?

3) Care institutii vor fi implicate in rezolvarea cazului?

3. Colaboratorul CNA Vasile Androvici, in urma unei plangeri depuse de cetateanul Petrescu lon,
a fost retinut pe motiv ca ar fi cerut de la Petrescu lon (figurand in calitate de banuit pe dosarul
de delapidare a proprietatii de stat in valoare de jumatate de milion de lei) suma de 5000 Euro

pentru Incetarea urmadririi penale.
1. Solutionati speta.

2. Actiunile colaboratorului Vasile Androvici le considerati ca fapte ilegale? Daca el va fi
acuzat de corupere pasiva, ce masura va fi intreprinsa: de prevenire sau de combatere a

coruptiei?
3. Ce institutie este imputernicita sa investigheze cazul?
4. Care vor fi actiunile intreprinse de institutia in cauza?

4. Ofiterul de investigatie din cadrul CNA a fost retinut dupa ce ar fi pretins si primit in luna
februarie 2016 suma de 100 mii Euro de la Presedintele Federatiei de Baschet din Republica
Moldova pentru a musamaliza cauza penala in care acesta, impreuna cu doi complici, erau
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cercetati pentru comiterea escrocheriei in proportii deosebit de mari.
Urmarirea penald impotriva angajatului CNA a fost pornita in rezultatul denuntului depus de catre
Presedintele Federatiei de Baschet din Republica Moldova, care intre timp a fost retinut de cétre
procurorii anticoruptie si pus sub acuzatie pentru escrocherie.

1. Solutionati speta.

2. Ce institutie este imputernicita sa investigheze cazul?

3. Care vor fi actiunile intreprinse de institutia Tn cauza?

5. Ca urmare a depunerii unei plangeri din partea cetateanului Mihai Casu impotriva ofiterului de
patrulare din cadrul Inspectoratului de Politie Centru — Matraguna Cristi, precum ca cel din urma
ar fi pretins o suma de 1000 Euro pentru a nu-l priva de permis pe Mihai Casu, ofiterul risca sa fie
demis din functie si poate fi subiect al unui proces penal.

1) Solutionati speta.

2) Care este institutia implicata in acest caz?

3) De competenta carui organ tine examinarea acestui caz?
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Capitolul 7 Obligatii pozitive si negative ale statului

l. Obiective de referinta:

— saidentifice si sa analizeze practicile autohtone ale politicilor anticoruptie;

— sa cunoascd legislatia relevantda a Uniunii Europene in materia stabilirii politicilor
anticoruptionale;

— sa cunoascd modalitdtile de transpunere a legislatiei internationale si europene privind
politicile anticoruptionale in sistemul institutional si normativ al Republicii Moldova;

— sa cunoasca rolul Parlamentului RM in stabilirea unor politici anticoruptionale eficiente;

— sd stabileasca rolul Guvernului in stabilirea politicilor anticoruptionale;

— sdaraporteze practicile autohtone la standardele internationale;

— sd stabileasca progresul Republicii Moldova In domeniul combaterii si prevenirii coruptiei;

— sd propuna strategii de imbunatatire a politicilor anticoruptie.

1. Repere de continut:

2.1 Legislatia relevantda a Uniunii Europene 1in materia stabilirii politicilor
anticoruptionale

La nivel european distingem anumite instrumente de bazd care faciliteaza lupta cu
fenomenul coruptiei. Astfel, distingem:

A Tratatul Uniunii Europene 1n art. 29 stabileste masurile de prevenire si de combatere
a coruptiei in spatiul Uniunii Europene si mentinerea libertitii, securitatii si justitiei®’.
B. Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, prin

care fiecare parte se obliga sa adopte masurile legislative si alte masuri care se dovedesc necesare
pentru a stabili drept infractiune penald conform dreptului sau intern, in cazul cand actul a fost
comis intentionat, faptul de a propune, oferi sau de a da, direct sau indirect, orice avantaj necuvenit
unuia dintre agentii sai publici, pentru el insusi sau pentru altcineva, pentru ca el sa efectueze sau
sd se abtina de la efectuarea unui act in exercitiul functiunilor lui.

C. Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, care
remarca ca fiecare parte va prevedea 1n dreptul sdu intern recursuri eficiente in favoarea
persoanelor care au suferit prejudicii rezultand dintr-un act de coruptie, pentru a le permite sa- si
apere drepturile si interesele, inclusiv posibilitatea de a obtine despagubiri®.

D. Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2015/849 privind utilizarea

sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului.

E. Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministri (Consiliul Europei) privind cele 20 de

principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri, la 6 noiembrie 1997, la sesiunea 101 a Comitetului de Ministri, majoritatea
acestor principii au fost implementate in legislatia nationald anticoruptie.

F. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31
octombrie 2003, care are drept obiect:

167 Tratatul ~ Uniunii  Europene http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV%3AI33301
(01.10.2016).

188 Conventia penald privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999. Ratificatd de Republica Moldova
prin Legea pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, nr.428 din 30.10.2003// Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.229.
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a) promovarea si consolidarea masurilor in scopul prevenirii §i combaterii coruptiei in modul cel
mai eficient;
b) promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperarii internationale si asistentei tehnice in scopul
prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri;
¢) promovarea integritaii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor
publice!®®,

Conform estimarilor, fenomenul coruptiei produce economiei Uniunii Europene un
prejudiciu anual de 120 de miliarde Euro, reprezentand 1% din P1B-ul Uniuniit’,

In ultimii 10 ani au fost intreprinse unele masuri la nivel international, european si national
pentru reducerea coruptiei. La nivelul UE cadrul legal anticoruptie s-a dezvoltat prin adoptarea
legislatiei In domeniul luptei impotriva coruptiei in sectorul privat si prin semnarea UNCAC —
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei de catre UE in 2008. Tratatul cu privire la
functionarea UE recunoaste coruptia ca fiind o infractiune grava cu dimensiuni transfrontaliere,
pe care statele nu sunt pregatite sa o abordeze pe cont propriu. Masurile anticoruptie au fost
integrate Intr-o mare masura in politicile UE.

Implementarea cadrului legal anticoruptie ramane inegala in statele membre ale UE,
nesatisfacatoare in general, legislatia anticoruptie a UE nefiind transpusa in toate statele membre
ale UE. De asemenea, unele tari nu au ratificat cele mai importante instrumente anticoruptie
internationale, iar acolo unde institutiile si legislatia anticoruptie exista sunt insuficient aplicate in
practica. Acest lucru reflecta lipsa angajamentului politic.

Astfel, exista o nevoie evidenta de stimulare a vointei politice de combatere a coruptiei si de
imbunitatire a coerentei politicilor anticoruptie si actiuni intreprinse de statele membre ale UE. in
acests sens, in data de 6 iunie 2011, Comisia Europeand a adoptat un nou pachet de masuri
anticoruptie care cuprinde un set de 4 documente, respectiv:

- Comunicare privind combaterea coruptiei in UE, in care sunt prezentate obiectivele
Raportului anticoruptie al UE si aspectele practice privind functionarea acestuia; in
comunicare se explicd, de asemenea, modul in care UE ar trebui sa se concentreze mai mult
pe problema coruptiei in toate politicile sale interne si externe relevante;

- Decizia Comisiei din 06.06.2011 privind infiintarea unui mecanism UE de raportare in
materie de anticoruptie pentru evaludri periodice (,,Raportul anticoruptie al UE”);

- Raport privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2003/568/JAIl a Consiliului privind
combaterea coruptiei in sectorul privat;

- Raport privind modalitatile de participare a UE la GRECO.

Initiativa centrala a pachetului prezentat de Comisarul UE pentru afaceri interne este noul
mecanism - Raportul Anticoruptie al UE - in cadrul caruia CE va monitoriza si va evalua
performanta celor 28 de state membre in domeniul respectiv, pentru a Incuraja sporirea
angajamentului politic. Raportul este publicat de Comisie o datd la 2 ani, incepand cu anul 2014.

Infiintarea Raportului anticoruptie al UE este raspunsul Comisiei la solicitarea statelor membre
din cadrul Programului Stockholm "Catre o Europa deschisd, mai sigurd care sa serveasca si sa
protejeze cetatenii", adoptat de Consiliul European in decembrie 2009, de a stabili indicatori pe
baza ai sistemelor existente si ai criteriilor comune, in vederea masurarii eforturilor anticoruptie
la nivelul Uniunii si pentru ca Parlamentul European sd monitorizeze aceste masuri cu regularitate.

189 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003
170 Eurobarometru. Coruptia a crescut in UE.
https://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de presa/2012/16februarie/index.html (vizitat 01.10.2016).
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Raportul utilizeaza standardele minime referitoare la coruptie stabilite de instrumentele
internationale existente, precum Conventia penald privind coruptia a Consiliului Europei,
Conventia civila privind coruptia, cele 20 de principii directoare privind lupta impotriva coruptiei,
UNCAC si Conventia OECD impotriva mituirii.

La intocmirea Raportului Comisia se bazeaza pe mai multe surse de informare:

e Mecanismele de monitorizare existente (GRECO, OECD, UNCAC) pentru a evita sarcini
administrative aditionale pentru SM si duplicarea eforturilor;

e Experti independenti, rezultate ale cercetarilor;

e Serviciile si agentiile UE precum OLAF, Europol, Eurojust, Reteaua anticoruptie
europeanad, sondajele Eurobarometrului;

e Societatea civila.

Raportul anticoruptie al UE are urmatoarele obiective:

a) Evaluare periodica a situatiei din UE cu privire la lupta impotriva coruptiei;

b) Identificarea tendintelor si a bunelor practici,

¢) Emiterea unor recomandari generale de corectare a politii UE de prevenire si combatere a
coruptiei;

d) Emiterea de recomandari punctuale;

e) Sprijinirea statelor membre, a societatii civile sau a altor entitati interesate in identificarea
neajunsurilor, constientizare si furnizare de cursuri de pregatire anticoruptie.

Raportul anticoruptie al UE este administrat de Comisie, cu sprijinul:
a) Unui grup de experti numiti de Comisie, dupa o procedura deschisa;
b) Unei retele de cercetatori corespondenti, cate unul pentru fiecare stat membru, numiti de
Comisie, dupa o procedura deschisa.

Raportul anticoruptie al UE cuprinde, de obicei, 3 parti:

- O sectiune tematica, care va evidentia aspectele specifice ale luptei impotriva coruptiei in
UE, realizata in baza cercetarilor i a unor studii de caz, exemple de cele mai bune practici si
recomandari.

- O analiza pe tara, inclusiv recomandari specifice fiecarut SM, in baza rezultatelor
mecanismelor existente si analize ale datelor provenite din surse relevante. Aceasta sectiune poate
fi Insotitd de recomandari de intreprindere a unor masuri adecvate la nivelul UE.

- Tendinte la nivelul UE, incluzand rezultatele Eurobarometrului cu privire la coruptie,
realizat o data la 2 ani, masurand perceptia cetatenilor UE asupra coruptiei in diferite domenii,
precum si alte surse relevante de informatii cu privire la coruptie la nivelul UE.

Acest raport anticoruptie al UE, precum si celelalte mecanisme utilizate in vederea
combaterii si prevenirii coruptiei, sunt instrumente de amploare pentru asigurarea bunastarii
societatii si egalitdtii de drepturi in toate domeniile.

2.2 Modalitati de transpunere a legislatiei internationale si europene privind politicile
anticoruptionale in sistemul institutional si normativ al Republicii Moldova

Reformele democratice, drepturile omului, statul de drept, lupta contra coruptiei sunt
domenii prioritare pentru Republica Moldova. Moldova isi va consolida eforturile in vederea
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combaterii coruptiei, inclusiv prin dinamizarea participarii active in cadrul Grupului de state
impotriva coruptiei (GRECO) si Consiliului Regional de Cooperarel’?.

Acordul de asociere!’? in Titlurile II si III, stabileste o serie de angajamente pentru
Republica Moldova 1n sectoare (domenii prioritare de interventie) precum: combaterea coruptiei
la nivel inalt, actiuni anticoruptie in sectorul justitiei, asigurarea transparentei, combaterea
controlului politic, combaterea coruptiei in activitatea mediului de afaceri, combaterea coruptiei
in educatie. In context, evaluand progresul in realizarea Planului National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere (2015-2016), dar si Foaia de Parcurs!’® privind agenda de
reforme prioritare, constatam ca pe parcursul primului semestru al anului 2016 s-au intreprins mai
multe actiuni cu caracter legislativ care vizeaza reforma sectorului de justitie (i.e. reorganizarea
instantelor de judecatd si optimizarea numdrului de judecatori) si sistemul anticoruptie
(promovarea pachetului de legi cu privire la integritate'’#), reformele organelor procuraturii prin
adoptarea legii cu privire la procuratura si a legii cu privire la procuraturile specializate, desi
contestatd de un grup de organizatii neguvernamentale, au fost promovate modificari la legea
privind verificarea integritatii profesionale si este in proces de adoptare a noii legi a integritatii
care va inlocui prezenta lege cu privire la prevenirea si combaterea coruptieil’>.

Armonizarea legislatiet RM cu cerintele dreptului UE este adesea perceputd drept un
exrcitiu foarte tehnic. Cu toate acestea trebuie sa retinem faptul ca acesta este un factor determinant
al succesului integrarii RM in UE. Conform experientei noilor state membre ale UE, relatia dintre
RM si initiatorii de proiecte de acte legislative si, ulterior, cei care le vor implementa in
concordantd cu legislatia UE, poate fi grupatd, in mod conventional in trei etape: adaptarea si
familiarizarea cu legislatia UE, si apoi, acumularea unor cunostinte mai profunde; etapa urmatoare
celei de acumulare a cunostintelor abstracte va fi preluarea unei directii mult mai practice, prin
utilizarea legislatiei UE in lucrul cotidian al persoanelor implicate in elaborarea proiectelor de acte
nationale si legislatia UE va incepe sd influenteze activitatea zilnicd a celor care implementeaza si
executi legea®’®.

Reiesind din punctul precedent am prezentat acele Conventii si acte internationale ce
prevad incriminarea coruptiei sau acele metode de prevenire si combatere a coruptiei. Din pacate,

1"l Hotdrare cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni Parteneriatului Republica Moldova — NATO
actualizat nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.166-168 din 14.09.2010.

172 Uniunea Europeani si Republica Moldova au negociat Acordul de Asociere incepand cu anul 2010 si asupra Zonei
de Liber Schimb Cuprinzitor si Aprofundat (DCFTA), negocierile acordului au finalizat la 25 iunie 2013 si Acordul
a fost parafat la 29 noiembrie 2013. in vederea implementrii modificarilor interne a fost elaborati Agenda de Asociere
care este pusd pe pagina Guvernului si care prevede actiunile prioritare ce urmeaza a fi luate de catre institutiile de
stat pentru facilitarea implementarii Acordului de Asociere. Agenda de asociere prevede o listad de prioritati care
urmeaza a fi efectuate in perioada 2014-2016.

173 Foaia de parcurs — privind agenda de reformare prioritara intruneste actiunile pe care s-a angajat s le intreprinda
Guvernarea (Guvernul, Parlamentul si un sir de alte institutii publice) pentru depasirea crizei social-economice si
politice din Republica Moldova. Documentul a fost adoptat de Guvern si Parlament la inceputul lunii martie si publicat
pe pagina web a Guvernului. Odata ce vor fi implementate actiunile propuse si va fi depasita criza Republica Moldova
urmeaza sa revind la implementarea documentelor strategice de politici: Agenda de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana, in conformitate cu prevederile Planului de Actiuni si alte documente strategice (vezi: Raport de
monitorizare a implementérii Foii de parcurs privind Agenda de reforme prioritare (martie — iunie 2016) elaborat de
catre Asociatia pentru democratie participativd (ADEPT), Centrul Analitic “Expert-Grup” si Centrul de Resurse
Juridice din Moldova (CRIM).

174 Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (ANI), Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, precum si legea privind modificarea cadrului conex legilor mentionate.

175 Notd de concept. Prioritati strategice ale societitii civile in domeniul anticoruptiei. IRPE. Proiectul Consolidarea
Societatii civile in Lupta cu Coruptia din Republica Moldova, implementat de IRPE si IEP cu sustinerea Ministerului
Afacerilor Externe al Germaniei. Chisindu 30.09.2016.

176 Metodologia de armonizare a legislatiei in Republica Moldova. Chisindu 2010. p.8.
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in ultima perioadd s-a ajuns la o goand de modificare a legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (integritatea) reiesind din situatia precara care existd in Republica Moldova
siindicee ridicat al coruptiei in domenii precum politicul, serviciul public, medicina, economia,
educatia, adica acele domenii care afecteazd viata zilnicd a cetatenilor, astfel au fost asumate
angajamente fatd de institutiile internationale, fatd de UE, care in prezent urmeaza a fi
implementate, insa aceste acte normative deseori se contrazic si prin armonizarea legislatiei la
standardele UE (la directivele acestuia) deseori se lasa in umbra realitatea sistemului de drept
national, asa-numitul entuziasm al armonizarii UE. In continuare vom prezenta actele normative
care au suferit modificari, proiectele actelor normative ce urmeaza a fi adoptate ca rezultat al
angajamentelor statului (Parlamentului, Guvernului s.a.), precum si obstacolele ce creeaza aceste
acte normative.

La nivel national, Republica Moldova a incercat sa intreprinda cat mai multe si cat mai
suficiente actiuni pentru a transpune in practica standardele europene. Astfel, in acest sens au fost
elaborate o serie de acte normative pentru a asigura legalitatea acestor actiuni: Codul penal al
Republicii Moldova incrimineaza infractiunile de coruptie si cele conexe. Codul penal suferd
multiple modificari, chiar in 2015 — 2016 a fost modificat, fiind introduse noi infractiuni de
coruptie, precum delapidarea mijloacelor din fondurile externe, obtinerea frauduloasd a
mijloacelor din fonduri externe, coruperea alegatorilor; Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, care a stabilit obligativitatea,
precum si modul de declarare si de exercitare a controlului veniturilor si proprietatii. Scopul
declarat al legii a fost de a institui masuri de prevenire si de combatere a imbogatirii fara justa
cauza a subiectilor ce cad sub incidenta prevederilor ei; Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea §i combaterea coruptiei, care stabileste actiuni de prevenire si de combatere
a coruptiei, asigurand apdrarea drepturilor si libertdfilor persoanei, a intereselor publice, a
securitatii nationale si inldturarea consecintelor actelor de coruptie; Legea nr. 16-XVI din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea nr. 25-XV1 din 22.02.2008 privind codul de
conduitd a functionarului public, care urmareste stabilirea unor norme de conduita in serviciul
public si informarea cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul
public in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune
pentru realizarea interesului public; prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si
crearea unui climat de incredere intre cetdteni si autoritatile publice; Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, a carei elaborare a fost determinatd de
necesitatea stabilirii unor principii si modalitati de asigurare a transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor publice, crearii unui mecanism viabil de participare a cetdtenilor si a organizatiilor
constituite de acestia la elaborarea si adoptarea deciziilor; Legea nr. 271-XVI din 18.12.2008
privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, care stabileste principiile, scopurile,
cercul persoanelor ce urmeaza a fi supuse verificarii, procedura, formele si metodele de verificare
a informatiilor referitoare la cetatenii Republicii Moldova care detin sau candideaza la functii
publice, a cdror exercitare intr-o manierd neconforma legii poate aduce prejudicii intereselor
securitatii nationale.
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2.3.Rolul Parlamentului Republicii Moldova in stabilirea unor politici anticoruptionale
eficiente

Parlamentul a jucat un rol important in adoptarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Principalele masuri
de prevenire si de combatere a coruptiei fixate In strategie sunt:

— Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei, prevenirea coruptiei in
institutiile publice si in procesul politic (prin eficientizarea sistemului institutional,
coruptiei asupra sectorului privat);

— Intensificarea cooperarii dintre institutiile publice si societatea civilda si extinderea
colabordrii internationale.

Mecanismul de implementare a strategiei prevede:

— Realizarea unui plan de actiuni, actualizat periodic;

— Infiintarea unui Consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitatii pe
langa Presedintele Republicii Moldova, ce coordoneaza la nivel general strategia si asigura
responsabilitatea institutiilor publice si realizarea actiunilor ce in de competenta lor;

— Crearea prin decret prezidential a unui grup de monitorizare, care sd se reuneasca cel putin
o datd pe luna pentru a discuta realizarile si problemele ce apar in procesul indeplinirii
planului de actiuni si a face recomandari pentru rezolvarea acestor probleme. Dupa fiecare
reuniune, grupul de monitorizare prezintd un succint raport Consiliului coordonator si este
obligat sa publice In presa un rezumat al lucrarilor sale;

— Desemnarea CNA sa indeplineasca functia de secretariat al grupului de monitorizare i sa
asigure realizarea cotidiand a Planului de actiuni.

In asa mod, remarcam faptul ca Parlamentul Republicii Moldova contribuie intr-un mod
major la implementarea politicilor anticoruptionale si pregateste mecanisme solide de combatere a
fenomenului discutat.

O deosebita intensificare a principalelor realizari normative in domeniul anticoruptie se
observa in anul 2016, cand Parlamentul urmeaza sa examineze si sd adopte un set de legi prevazute
si recomandate in cadrul foii de parcurs dupa cum urmeaza. Conform raportului de implementare
a foii de parcurs realizat de 3 asociatii obstesti’’’ Parlamentul in continuare are un rol prioritar in
implementarea actiunilor de combatere a coruptiei, precum urmeaza: Parlamentul este responsabil
de implementarea legii privind integritatea care va inlocui legea privind prevenirea si combaterea
coruptiei, legea privind Comisia Nationald de Integritate (actual Agentia Nationala de
Integritate!’®), Legea privind declararea averilor si intereselor!’®. Adoptarea pachetului de legi a
fost precedata de consultari publice, ceea ce face ca societatea sd se implice serios in discutiile
privind modificarile legislative propuse. Legea cu privire la integritate a fost amanata pentru a fi
adoptata in lectura a II-a deoarece sunt necesare consultari publice privind tabelul de divergente.
Un alt act normativ ce urmeaza a fi dezbatut si care recent a fost modificat drept urmare a hotararii

177 Raport de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind Agenda de reforme prioritare (martie — iunie 2016)
elaborat de catre Asociatia pentru democratie participativd (ADEPT), Centrul Analitic “Expert-Grup” si Centrul de
Resurse Juridice din Moldova (CRIM).

178 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245-246 din 30.07.2016, art 511..

179 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245.246 din 30.07.2016, art.513.
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Curtii Constitutionale si a Comisiei de la Venetia'®! este Legea nr.135 din 23.12.2013 privind
testarea integritatii profesionale, care a trezit o serie de critici din partea Comisiei de la Venetia,
care a constatat cd mai multe prevederi sunt contrare standardelor internationale. Expertii s-au
expus cd legea nu prevede un sistem de control judiciar clar, ca nu este exclus ca testorii sa fie
influentati, dar mai ales faptul cd dosarele generate de lege sa fie examinate de judecdtori
specializati care sunt alesi de catre CSM in baza unui Regulament coordonat de CNA si SIS ridica
semne de intrebare privind imixtiunea in independenta justitiei.

Un alt proiect de act normativ care sta pe lista prioritatilor Agendei de implementare a
Acordului, precum si a foii de parcurs, este legea privind delimitarea competentelor intre
institutiile cu competente in combaterea coruptiei. De cand a fost creat CNA, acesta este suprapus
de alte institutii de stat care, de fapt, dubleaza atributiile exclusive ale CNA in prevenirea si
combaterea coruptiei sau in investigarea exclusiva care urmeaza a fi elaborata de CNA. Pe de alta
parte, recent au fost introduse Procuraturile specializate, precum Procuratura Anticoruptie, urmand
a fi delimitate clar care sunt competentele si limitele acesteia, expertii se expun negativ asupra
faptului cd procuratura anticoruptie, fiind in componenta procuraturii generale, poate fi influentata,
un alt aspect negativ sunt resursele financiare limitate de a combate, dar si de a preveni coruptia,
o alta problema sunt competentele CNA si MAL

Parlamentul urmeaza sa adopte legislatia privind delimitarea competentelor pentru
institutiile cu competente Tn combaterea coruptiei: Legea privind corelarea si delimitarea
mandatelor Comisiei Nationale de Integritate (CNI) de alte organe ale administratiei publice in
competente de constatare, sanctionare contraventionala si de urmadrire a averilor obtinute din surse
care difera substantial de veniturile si averea declarata; Legea cu privire la delimitarea mandatului

CNA de urmdrire penali de cele ale Ministerului Afacerilor Interne si Procuraturii Generale'®2,

Procesul de adaptare la ordinea juridica a UE inainte de aderare la UE este de competenta
guvernelor nationale, drept segment al relatiilor internationale. Din acest motiv, balanta puterii
este in favoarea guvernului in calitate de ramura executiva. In cazul Acordurilor UE cu tarile
Europei Centrale si de Est si ASA pentru tarile balcanice sau Acordul de Parteneriat si Cooperare
cu Republica Moldova si alte tari din asa-numita Politica Europeana de Vecinatate, functiile de
luare a deciziilor politice si de supraveghere apartin Consiliului, care opereaza pe baza acestor
acorduri, in care rolurile principale le au guvernele si ministerele respective. Rolul principal al
Parlamentului national ar putea fi considerat drept cel de validare a lucrului guvernamental; si
anume, Parlamentul si serviciile sale nu ar putea inlocui Guvernul si nu pot concura cu Guvernul
si ministerele acestuia, serviciile si agentiile guvernamentale, care au mii de angajati, cel putin nu
in privinta celor mai dificile si responsabile sarcini, printre care cea de a pregati si elabora acte
legislative care sa fie armonizate la legislatia UE. De aceea, sarcina cea mai importanta a
Parlamentelor nationale in perioada de asociere este cea de a asigura controlul politic asupra
procesului de apropiere de Uniunea Europeana?®,

180 Curtea Constitutionald, Hotararea nr.7 din 16.04.2015, disponibila la http://bit.ly/29wvOWn.

181 Comisia de la Venetia, opinia nr.789/2014, CDL-AD(2014)039, 15 decembrie 2014, disponibild la
hhtp://bit.ly/296WD3D.

182 Raport de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind Agenda de reforme prioritare (martie — iunie 2016)
elaborat de catre Asociatia pentru democratie participativd (ADEPT), Centrul Analitic “Expert-Grup” si Centrul de
Resurse Juridice din Moldova (CRIM).

183 Metodologia de armonizare a legislatiei in Republica Moldova. Chisindu 2010. p.63.
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2.4.Rolul Guvernului in domeniul stabilirii principiilor si pilonilor de baza privind
politicile anticoruptionale

Integrarea europeana este un deziderat fundamental al politicii interne si externe a
Republicii Moldova. Realizarea plenara a acestui obiectiv va permite ancorarea tarii intr-un
sistem de securitate, stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si respectul fata
de libertatile fundamentale ale omului. Totodata, asumarea si implementarea cu responsabilitate a
angajamentelor ce rezultd din parcursul european reprezintd cea mai eficientd modalitate de a
realiza modernizarea tarii sub aspect politic, economic, social. Integrarea europeana inseamna, in
primul rand, transformiri interne pozitive ale tarii'8,

Guvernul Republicii Moldova a savarsit actiuni relevante si a aprobat importante acte
normative in domeniul combaterii si prevenirii coruptiei, precum Metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobatid prin Hotararea Guvernului nr. 906 din
28.07.2008, care reglementeaza cadrul organizatoric si metodologic al procesului de identificare a
factorilor institutionali ce favorizeaza sau pot favoriza coruptia, precum si elaborarea
recomandarilor pentru a exclude efectele acestora (proces de evaluare a riscurilor) si Regulamentul
privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice.
Hotararea Guvernului nr. 1461 din 19.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice, care prevede
doua tipuri de semnalari a coruptiei in institutiile monitorizate:

a) semnalare externa, care are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie si obtinerea

indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institutiile monitorizate prin

intermediul chestionarii cetatenilor ce nu activeaza in institutiile respective;

b) semnalarea internd, care are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie si obtinerea

indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institufiile monitorizate prin

chestionarea angajatilor.

Programul de activitate al Guvernului, care sta la temelia activitatii Guvernului Republicii
Moldova pe anii 2015-2018, isi propune ca obiectiv principal cresterea bunastarii, sigurantei si
calitatii vietii cetdtenilor, in special prin: dezvoltarea economiei si facilitarea crearii locurilor de
muncd bine plitite, eradicarea coruptiei i garantarea suprematiei legii, asigurarea securitdtii
personale, fortificarea capacitatii de aparare a tarii, prestarea serviciilor publice accesibile si cost-
eficiente, asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile ale populatiei. Cea mai sigura
cale pentru atingerea acestor obiective este integrarea europeand. In acest scop, Guvernul isi
propune sa creeze toate premisele necesare care, odatd valorificate, vor asigura eligibilitatea
Republicii Moldova privind obtinerea statutului de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Pentru indeplinirea dezideratului in cauza, la baza Programului de activitate al
Guvernului a fost pusa implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, in special prin realizarea Planului national de actiuni, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014.

Astfel, in Capitolul I al Programului sunt prevazute politicile anticoruptie, combaterea
coruptiei politice, combaterea coruptiei in organele de drept si justitie, combaterea Tmbogatirii
ilicite si confiscarea produselor infractiunilor de coruptie si conexe, combaterea fraudarii utilizarii
fondurilor externe, controlul averilor al intereselor personale si al conflictelor de interese,
integritatea institutionala si servicii publice pe platforme electronice (adoptarea unei legi privind
protectia avertizorilor de integritate, in conformitate cu cele mai bune practici si recomandari ale

184 Cadru institutional http://infoeuropa.md/cadru-institu-ional-al-rm/ (vizitat 01.10.2016).
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Consiliului Europei, in contextul instituirii raportarii obligatorii a actelor de coruptie din partea
agentilor publici'®®)

Revenind la raportul de evaluare a foii de parcurs mentiondm cateva actiuni care au fost
puse pe seama executivului si anume: Ministerul Justitiei va elabora legislatia in scopul
incrimindrii utilizarii contrar destinatiei si delapidarii fondurilor europene si internationale,
precum si a situatiilor de conflict in domeniul utilizérii fondurilor europene si internationale,
conform prevederilor Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
europene si altor conventii internationale in materie.

Prin mijloacele evidentiate si actiunile intreprinse, Guvernul Republicii Moldova se poate
lauda cu succese in domeniul combaterii coruptiei si prevenirii aparitiei acesteia.

3. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invitare
Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sa cunoaca:
— legislatia relevanta a Uniunii Europene in materia stabilirii politicilor anticoruptionale;
—  practicile de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al Republicii Moldova
racordat la standardele europene;
— sd cunoasca rolul Parlamentului RM 1n stabilirea unor politici anticoruptionale eficiente;
— sa stabileasca rolul Guvernului in stabilirea politicilor anticoruptionale;
— sdraporteze practicile autohtone la standardele internationale;
— modalitatile de transpunere a legislatiei internationale si europene privind politicile
anticoruptionale n sistemul institutional si normativ al Republicii Moldova.

Sarcini didactice de nivelul 11 —aplicare

Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:

— stabili practicile europene de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul de integritate
institutional al Republicii Moldova;

— determina esenta practicilor de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al
Republicii Moldova;

— evalua tendintele actuale de modificare a practicilor autohtone anticoruptie racordand
legislatia autohtona anticoruptie la standardele europene si internationale.

Sarcini didactice de nivelul 111 —integrare
Auditorul trebuie sd poata:
— analiza politicile autohtone anticoruptie;
— determina impactul coruptiei in politicile Republicii Moldova;
— evalua prevederile nationale si internationale cu privire la politicile anticoruptie;
— analiza mijloacele de racordare a legislatiei In domeniul combaterii coruptiei la standardele
europene;
— evalua dinamica coruptiei in sistemul juridic pe parcursul ultimilor ani in Republica Moldova
si propune solutii de diminuare sau chiar excludere a coruptiei;

185 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018. Chisindu 2015.
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1_program-guvern_2015-2018 0.pdf (vizitat
01.10.2016).
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— analiza eficienta politicilor de prevenire a coruptiei in sistemul juridic in Republica Moldova.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Legislatia relevantd a Uniunii
Europene in materia stabilirii
politicilor anticoruptionale.

Referat

a) prezentarea referatelor;
b) participarea la mese
rotunde.

Rolul Programului de activitate

al Guvernului si a Planului de | Referat a) prezentarea referatelor;

Actiuni in domeniul stabilirii b) participarea la mese
principiilor si pilonilor de baza rotunde.

privind politicile

anticoruptionale.

1. Legislatia relevantd a Uniunii Europene in materia stabilirii politicilor anticoruptionale.

2. Modalitati de transpunere a legislatiei internationale si europene privind politicile
anticoruptionale 1n sistemul institutional si normativ al Republicii Moldova.

3. Rolul Parlamentului Republicii Moldova in stabilirea unor politici anticoruptionale
eficiente.

4. Rolul Programului de activitate a Guvernului si a Planului de Actiuni Tn domeniul stabilirii
principiilor si pilonilor de baza privind politicile anticoruptionale.

5. Analizati Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 16 aprilie 2015 si a Comisiei de la
Venetia, opinia nr.789/2014 privind testarea integritdtii profesionale. Comparati cu
prevederile si practicile altor state precum SUA, Germania, Franta, Japonia.

6. Elaborati Planul de Actiuni al Guvernului in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei
pentru anii 2019-2021.

C. Activitati de evaluare:

TESTE-GRILA

Selectati raspunsurile corecte. Argumentati (verbal sau in scris) optiunea.

1. Ce institutie este responsabila de urmatoarea activitate: elaborarea legislatiei in scopul
incrimindrii  utilizarii contrar destinatiei si delapidarii fondurilor europene si
internationale, precum si a situatiilor de conflict in domeniul utilizarii fondurilor
europene si internationale, conform prevederilor Conventiei privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitdtilor europene si altor conventii internationale in
materie.

a) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

b) Agentia Nationala de Integritate
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c) Parlamentul
d) Centrul National Anticoruptie
e) Guvernul

2. Care dintre conventiile europene prevede coruptia drept o infractiune?

a) Conventia Europeana privind eliminarea tuturor formelor de discriminare

b) Conventia penala privind coruptia

c) Conventia civila privind coruptia

d) Conventia ONU privind coruptia

e) Conventia Europeana privind apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

3. Identificati care din politicile prezentate mai jos sunt caracteristice Guvernului in
combaterea coruptiei

a) Elaborarea cadrului normativ privind infractiunile din domeniul public, racordarea
prevederilor europene la cele nationale.

b) Negocierea acordurilor bilaterale cu alte tiri in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei.

€) Adoptarea strategiei nationale de integritate pentru a oferi solutii de evitare a dublarilor
de competente si pentru a imbundtati conlucrarea, specializarea si sincronizarea
eforturilor intreprinse de organele de prevenire si combatere a coruptiei (CNA,
Procuratura Anticoruptie, ANI)

d) Dezvoltarea normelor metodologice specifice actorilor din sectorul justitiei cu privire
la denuntarea eficientd a coruperii active.

e) Modificarea codului penal si a codului de procedura penala.

4. Din ce an Uniunea Europeana emite o data la doi ani un Raport Anticoruptie?

a) 2010

b) 2012

c) 2014

5. Care este legea care reglementeaza incompatibilititile si restrictiile impuse
persoanelor care exercita functii de demnitate publica?

a) Legea cu privirea la conduita functionarului public

b) Legea cu privire la conflictul de interese

c) Legea privire la prevenirea si combaterea coruptiei

Spete
Vasile este angajat Tn campul muncii de 5 ani. Intrucat salariul este prea mic pentru

intretinerea lui si a familiei sale, acesta se adreseaza la angajatorul sdu solicitind majorarea
salariului. Angajatorul cere pentru majorarea salariului o suma de bani semnificativa.
Este in drept angajatorul sa solicite o suma de bani pentru majorarea salariului? Va
constitui aceastd faptd un act de coruptie daca Vasile il va savdarsi? Se va schimba situatia
daca angajatorul a cerut suma de 1000 lei.

Anton vrea sd sustind examenul pentru permis de conducere. Profesorul de la examenul de
teorie 1l preintampina cd examenul Anton nu il va sustine pand nu va achita 1500 de Euro.
Pe cine este Anton in drept sa sesizeze? Care este organul responsabil pentru asemenea
cazuri? Ce atributii are acest organ?
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C. In timpul judecirii din cadrul procesului penal, judecitorul sesizeazi o divergentd intre
Codul Penal al Republicii Moldova si Conventia penald privind coruptia, adoptata la
Strasbourg la 27 ianuarie 1999. Nedumerit, acesta suspenda procesul penal.

Calificati actiunile judecatorului? Care este procedura ulterioara? Ce norma urmeaza a
fi aplicata in caz de neconcordanta intre normele nationale si cele internationale?

Bibliografie

Acte Internationale:

1.  Conventia penald privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999;

2.  Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999;

3. Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003;

Acte Nationale:

1. Codul penal al Republicii Moldova, adoptat la 18.04.2002, publicat la 14.04.2009 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74.

2. Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
nr. 1264-XV din 19.07.2002;

3. Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002, publicata la
05.10.2012 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 209-211.

4. Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16-XVI din 15.02.2008 . Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.103-105.

5. Legea privind codul de conduita a functionarului nr. 25-XVI din 22.02.2008, publicata la
11.04.2008 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 74-75, intrata in vigoare la
01.01.2009.

6. Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90-XVI din 25.04.2008;

7. Legea privind transparenta in procesul decisional nr. 239-XVI din 13.11.2008;

8. Legea privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice nr. 271-XVI din
18.12.2008;
9. Hotarare cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni Parteneriatului Republica

Moldova — NATO, actualizat nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.166-168 din 14.09.2010.

10.  Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17.06.2016. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.245-246 din 30.07.2016, art 511.

11.  Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.245-246, din 30.07.2016, art.513.

Literatura recomandata:

1. Cristi Danilet — Coruptia si anticoruptia In sistemul juridic — Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009;
2. Cherciu E, Coruptia: Cracteristici si particularitati In Romania, Bucuresti, 2004;

3. Mungiu Pippidi A. The good, the bad and the ugly: Controlling Corruption in the European
Union. Publicat in: Advanced Policy Paper Discussion in the European Parliament.
Bucuresti 2013.

4.  Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018. Chisinau 2015.
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1_program-guvern_2015-
2018 _0.pdf (vizitat 01.10.2016).
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Capitolul 8 Analiza comparativa privind instrumentele de prevenire si
combatere a coruptiei, de monitorizare si evaluare a politicilor anticoruptie

l. Obiective de referinta:

Sa analizeze instrumentele de prevenire a coruptiei in tarile dezvoltate ale UE;

Sa analizeze care sunt tarile de succes in implementarea politicilor anticoruptie din UE, adaptarea
acestor exemple de succes in legislatia Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiet;

Sa identifice care au fost mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei intreprinse de tari
precum Hong-Kong, Coreea de Sud si Singapore;

Sa stabileasca structura DNA a Romaniei. Colaborarea acesteia cu CNA.

1. Repere de continut

2.2.Analiza instrumentelor de prevenire si combatere a coruptiei in statele europene
(Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia).

In acest capitol vom analiza comparativ unele dintre cele mai de succes state din UE privind
instrumentele / mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul a cinci state: Finlanda,
Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia. Aceste state vor fi analizate in baza Raportului UE privind
Anticoruptia, publicat in 2014 si adresat Consiliului si Parlamentului European si altor parti
interesate, sprijinirea activitatii de combatere a coruptiei si identificarea modalitatilor prin care
dimensiunea europeana poate contribui la acest demers. Strategia Europa 2020, care este strategia
de crestere pentu deceniul in curs, vizeaza promovarea unei economii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, sprijinul astfel UE si statele sale membre in eforturile lor menite sa asigure
niveluri ridicate de ocupare a fortei de munci, de productivitate, de coeziune social. In cercetarile
efectuate 1n acest sens reiese cad succesul Strategiei Europene 2020 depinde, de asemenea, de
factori institutionali, cum ar fi buna guvernantd, statul de drept si tinerea sub control a
coruptiei'®. In acest context, au fost scoase in evidenti masuri anticoruptie pentru un numar de
state membre in cadrul semestrului european — ciclul anual de coordonare a politicilor economice
care comporta o analiza detaliata a programelor statelor membre in materie de reforma economica
si structurald, precum si recomandarile specifice pentru fiecare tard. La inceputul anului 2013 au
fost realizate doud sondaje Eurobarometru in vederea elaborarii raportului anticoruptie (un sondaj
Eurobarometru special si un sondaj Flash axat pe intreprinderi). Raspunsurile care au fost primite
confirma 0 perceptie pozitiva si o experienta limitatd a fenomenului de dare de mita sau de luare
de mitd in cazul Danemarcei, Finlandei, Luxemburgului si Suediei, respondentii au precizat ca li
s-a cerut rareori sa dea mita (mai putin de 1% din cazuri), ceea ce constituie cel mai bun rezultat
inregistrat in intreaga Europa.

18 Excellence in Public Administration for competitiveness in EU Member States (2011-2012)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/ (vizitat 10.10.2016).
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In cele ce urmeaza vom prezenta mecanismele specifice pentru fiecare tard in parte in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei.

2.1.1 Finlanda

Conform Indecelui de perceptie a coruptiei, Finlanda se afla in topul celor mai putine state
corupte din UE si din lume, ocupand locul trei cu un scor de 89 de puncte din 100'®. in Finlanda,
precum si in alte state, sunt efectuate sondaje privind opinia populatiei privind coruptia, astfel,
29% din respondenti au mentionat ca fenomenul coruptiei este larg raspandit in Findlanda cu toate
acestea doar 8% spun ca este acceptabil sa oferi un cadou sau o atentie pentru a obtine un beneficiu
de la administratia publica (in Finlanda 9 din 10 respondeti considera ca este inacceptabila aceasta
practic, fiind cel mai bun procent obtinut din statele UE)®, Potrivit raportului GRECO din anul
2013, Finlanda nu are un nivel ridicat de coruptie reiesind din transparenta si deschiderea sa,
implicarea cetdtenilor si a mass-media in gestionarea afacerilor politicie. Finlanda nu are strategie
nationald de combatere a coruptiei si nici o agentie finantatd special pentru desfasurarea activitatii
de prevenire a coruptiei. In schimb, prevenirea coruptici se bazeazi pe incredere, deschidere si
cotnrol publice, toate acestea avand rezultate foarte bune si eficiente in practica.

Principalii actori implicati sunt:

Ministerul Justitiei — responsabil de coordonarea activitatilor anticoruptie la nivel national
si international;

Biroul National de Investigatii (BNI) — se preocupd de cazurile complexe de coruptie prin
oferirea serviciilor de specilitate pentru politie;

Oficiul National de Audit (ONA) — este institutia suprema de audit din Finlanda si
functioneaza independent, dar in afiliere cu Parlamentul, la care raporteaza direct.

Legislatia privind anticoruptia a fost modificatd si ajustatd la standardele europene in
conformitate cu conventiile internationale si obligatiile UE. Finlanda are un sistem penal capabil
de a face fata cazurilor de coruptie la nivel inalt, un alt aspect demn de inspirat este sistemul de
finantare bine reglementat si transparent al partidelor politice (Legea privind partidele politice
2010).

In ce priveste e-guvernarea, Finlanda este considerati un lider mondial in priveste e-
guvernarea intrucat atinge cei mai multi indicatori privind utilizarea internetului, sistemelor
administrative de e-management, legislatia cibernetica, disponibilitatea serviciilor digitale,
portaluri nationale (legea privind serviciile electronice in serviciul public 2010, legea cu privire la
deschiderea activititilor guvernamentale 2002 etc.)*8®

2.1.2 Slovenia. Comisia slovena pentru prevenirea coruptiei (KPK) si-a consolidat rolul
in incercarea de a ,,sprijini statul de drept prin eforturi de combatere a coruptiei”, fapt recunoscut,
de asemenea, de catre Curtea constitutionala slovena. Pe langa aceasta comisie mai activeaza

187 Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) reprezinti un instrument care dovedeste ci abuzul de putere, intelegerile
ascunse §i luarea de mita sunt practici care continua sa distrugd societati din intreaga lume. IPC masoara nivelul de
coruptie la nivelul sectorului public din cele 177 de tari. Prin acest instrument se acorda punctaj unui numar de 177
de tari, pe o scara de la 0 (foarte corupt) la 100 (foarte curat). Nicio tard din cele 177 vizate nu a obtinut un scor
perfect, iar douad treimi din acestea au dobandit un scor sub 50, ceea ce indica faptul ca actiunile de coruptie reprezinta
un fenomen grav la nivel mondial.

188 Analiza comparativa privind instrumentele / mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei, de monitorizare
si evaluare a politicilor anticoruptie la nivelul a cinci state europene (Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia)
[on-line]: www.mdrap.ro/.../[comparativ_Finlanda_Lituania_Slovenia_Olanda_Slo (vizitat 10.10.2016).

189 Analiza comparativa privind instrumentele / mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei, de monitorizare
si evaluare a politicilor anticoruptie la nivelul a cinci state europene (Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia)
[on-line]: www.mdrap.ro/.../[comparativ_Finlanda_Lituania_Slovenia_Olanda_Slo (vizitat 10.10.2016).
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Politia judiciara care are rolul de a efectua investigatiile din dosarele anti-coruptie si de a asigura
repsectarea legilor prin echipe de teren; Biroul National de Investigatii si Procuratura. In pofida
resurselor limitate de care dispune, KPK a inregistrat rezultate pozitive, efectuand anual peste 1
000 de evaluari si de investigatii. Aceasta a verificat averile si interesele liderilor tuturor marilor
partide politice si, recent, a scos la lumina incalcari ale legislatiei privind declararea averilor,
precum si indicii ale unei averi aparent nejustificate detinute de persoane politice importante!®, S-
au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste nivelul de transparenta a procedurilor de
achizitii publice in majoritatea statelor membre, acestea datorandu-se partial rezultatelor
procesului de transpunere si de punere in aplicare a directivelor referitoare la achizitiile publice.

Urmarirea fondurilor publice — aplicatie online a Comisiei pentru prevenirea coruptiei din
Slovenia. Aplicatia online ,,Supervizor” furnizeaza informatii privind tranzactiile comerciale ale
institutiilor legislative, judiciare si executive, ale organismelor publice autonome ale comunitatilor
locale si ale agentiilor lor cu personalitate juridica etc. Aplicatia precizeaza partile contractante,
beneficiarii cei mai importanti, entitatile juridice conexe, datele, valorile si scopurile tranzactiilor.
Aceasta ofera o imagine de ansamblu asupra cheltuielilor in valoare medie de 4,7 miliarde EUR
anual, efectuate de sectorul public pentru bunuri si servicii. Aceasta furnizeaza, de asemenea,
detalii privind consiliile de administratie si de supraveghere a tuturor societatilor detinute sau
controlate de stat si privind rapoartele lor anuale. Acest sistem de asigurare a transparentei
faciliteaza detectarea neregulilor contractelor de achizitii publice si ale cheltuielilor publice'®t. in
2012 dintre cazurile cele mai de rezonata privind incalcarea legilor privind declararea de avere din
partea a sapte sefi de partide politice reprezentate in Parlament, prim-ministrul de la acea vreme a
omis sa declare bunuri in valoare de 210.000 Eur. KPK a descoperit, de asemenea, ca primarul
capitalei Ljubljana a omis sa declare 2,4 mil Eur, precum si un numar de tranzactii cu actiuni in
timp ce a detinut mandatul de primar, aceasta din urma a demisionat din functia de presedinte nu
si de primar. Una din nuantele interesante este cd KPK poate aplica amendd in forma de 10%
diminuénd salariului functionarului publice pentru nedeclarare, apeland la angajator astfel.

2.1.3. Lituania — Conform Indicelui de Preceptie a Coruptiei publicat anual de catrea
Transparencylinternational, Lituania ocupa locul 43 din 177, inregistrand un nivel al coruptiei de
57192 In conformitate cu evaluarea Bincii Mondiale Buna Guvernare, in 2008, Lituania a primit
63,3 puncte pentru indicatorul Controlul coruptiei, care masoara gradul de exercitare a puterii
publice pentru castig personal. Pe baza acestui indicator nivelul de coruptie a fost considerabil mai
mic decat in alte tari postcomuniste. Printre cele mai corupte institutii se enumera Parlamentul,
Guvernul si partidele politice (respondetii au mentionat frecvent aceste institutii). Actul normativ
de baza in prevenirea si combaterea coruptiei este Programul National Anticoruptie.

Printre cei mai inportanti actori in prevenirea si combaterea coruptiei sunt: Serviciul
Special de Investigatii — responsabil cu urmarirea penald si prevenirea actelor de coruptie,
Serviciul de Imunitate — raporteaza Comisarului General al Politiei si este responsabil cu
prevenirea si investigarea actelor de coruptie; Comisia pentru Disciplina si Etica Juridiara — este

19 Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptic al UE. [on-line]:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).

1 Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptie al UE. [on-line]:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr 2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).

192 politici si studii [on-line]: https://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/ (vizitat 10.10.2016).
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responsabild cu luarea deciziilor privind actiuni disciplinare impotriva judecatorilor; Inalta
Comisie de Eticd — supervizeazd aderarea la standardele institutionale, reglementeaza insteresele
publice si private in serviciul public si controleaza activitatea de lobby.'%

Biroul leton pentru prevenirea si combaterea coruptiei (KNAB) si-a creat o reputatie solida
atat in interiorul Letoniei, cat si peste hotare. Acesta cumuleaza sarcini legate de prevenire,
investigare si educatie, asigurand inclusiv controlul finantarii partidelor politice. KNAB
actioneaza, de asemenea, ca un organism de investigare preliminara investit cu competente
politienesti traditionale, beneficiind de acces la bazele de date bancare si fiscale. Mai recent, acest
Birou a cunoscut o perioada de tulburari interne. Bune practici in ceea ce priveste punerea in
aplicare a achizitiilor publice electronice.

Lituania a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste asigurarea accesului online
la date combinate privind achizitiile publice. Diversitatea informatiilor publicate depaseste
cerintele legislatiei UE, acestea incluzand proiectele de specificatii tehnice si contractele publice
incheiate si executate. De asemenea, furnizorii trebuie sa indice subcontractantii in ofertele lor.
Incepand cu anul 2009, cel putin 50% din valoarea totala a ofertelor lor publice trebuie sa se faca
pe cale electronica. Drept rezultat, cota achizitiilor publice electronice a crescut de la 7,7 % la 63
% in 2010, apropiindu-se de obiectivul de 70 % prevazut pentru 20131%,

2.1.4. Olanda

In tari precum Germania, Tarile de Jos (Olanda), Belgia, Estonia si Franta, chiar daca mai
mult de jumatate dintre respondenti considera ca fenomenul coruptiei este larg raspandit, numarul
real de persoane care au fost nevoite si dea mita este scazut (aproximativ 2%). in conformitate cu
Indicege de Perceptie a Coruptiei Olanda ocupa locul 8 din 177, inregistrand un nivel al coruptiei
de 83%,

Promovarea activa a integritatii sectorului public — Tarile de Jos. Integritatea, transparenta
si responsabilitatea sunt promovate in mod activ in administratia publica olandeza. Infiintat de
Ministerul de Interne si al Relatiilor din cadrul Regatului, Biroul pentru promovarea integritatii
sectorului public (BIOS) este un institut independent care incurajeaza si sustine sectorul public in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de integritate. In plus, multe orase si comunititi din
Tarile de Jos pun in aplicare o politica de integritate la nivel local, care a permis imbunatatirea
detectarii cazurilor de integritate (s-a inregistrat o crestere de la 135 de cazuri in 2003 la 301 cazuri
in 2010). Politicile de integritate la scara locala au evoluat in decursul ultimilor 20 de ani, devenind
in prezent o parte integrantd a guvernantei locale'®®. Drept exemplu de succes de prevenire a

193 Analiza comparativa privind instrumentele / mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei, de monitorizare
si evaluare a politicilor anticoruptie la nivelul a cinci state europene (Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia)
[on-line]: www.mdrap.ro/...//[comparativ_Finlanda_Lituania_Slovenia_Olanda_Slo (vizitat 10.10.2016).

1% Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptic al UE. [on-line]:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).

195 Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptie al UE. [on-line]:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).

1% Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptie al UE. [on-line]:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).
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coruptiei la nivel local este crearea Birourilor de Integritate locale de ex. Amsterdam, astfel creind
o institutie ce se preocupad de promovarea integritatii atat la nivelul administratiei publcie, cat si in
sectorul privat.

Pe langa acest birou, un alt organ ce se preocupa de investigarea cazurilor de coruptie este
Departamentul Politiei de Investigatii Interne.

Sistemul judiciar independent este unul dintre pilonii de baza al combaterii coruptiei in
Olanda. Societatea are foarte mare incredere in sistemul judiciar care nu este influentat de cel
executiv si legislativ. Pevenirea coruptiei In randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor se
bazeaza pe principiul transparentei si increderii si mai ales control public.

In domeniul achizitiilor pulice, Olanda s-a dovedit a fi cea ma buna tard din tirile UE
privind capacitatea de a dezvolta mecanisme de control al coruptiei.

Integritatea este un alt aspect promovat in Olanda, fiind considerata o valoare fundamentala
pentu administratia publica olandeza. Coruptia este tinuta la un nivel destul de scazut, iar o buna
parte din populatie considerd ca coruptia nu ste o problema mare si nu prezintd pericol pentru
derularea afacerilor.

Un alt taram demn de preluare este cadru legislativ anticoruptie, Olanda are cadrul strategic
legal in domeniul anticoruptie (i.e. amenda 1n sectorul privat poate constitui pana la 10% din cifra
de afaceri a unei organizatii). De asemenea, Guvernul Olandez a elaborat strategia de prevenire a
coruptiei care este bazatd pe urmadtoarele principii: stabilirea unei politici de integritate care
vizeaza claborarea cadrului legislativ si adoptarea acestuia; perfectarea anchetelor interne de
investigare a cauzelor de coruptie; sensibilizarea publicului asupra cazurilor de rezonantd de
coruptie; asigurarea respectdrii cu strictete a buchiei (prevederilor) legii; parteneriatul public
Guvern — societatea civild, colaborarea eficienta dintre acestea.

2.1.5. Slovacia

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei, publicat anual de cétre Transparency
International, Slovacia ocupa locul 61 din 177, inregistrand un nivel de 47 de puncte din 100.
Slovacia a depus eforturi considerabile pentru diminuarea fenomenului coruptiei si a reusit in acest
sector, realizand reforme destul de bune in acest domeniu. Din cadrul organelor de prevenire si
combatere a coruptiei mentionam: Biroul de combatere a coruptiei din cadrul Prezidiului Politiei
— unitate specializatd in combaterea coruptiei infiintatd in cadrul politiei slovace, sectiunea crima
organizatd: Ministerul de Interne — ce paticipa la elaborarea si dezvoltarea politicilor anticoruptie;
Curtea Speciala de Criminalitate se preocupa de investigarea cazurilor de criminalitate organizta,
Bioul Specialitate al Procurorului, Curtea Suprema de Audit. Cu privire la cadrul legsilativ in
domeniul anticoruptiei se atentioneazd 0 modificare permanenta al acestuia, chiar la moment in
Curtea Constitutionala se afld o serie de acte normative in curs de revizuire. Au fost facute progrese
simtitoare in domeniul publicarii contractelor cu statul, restructurarea Sistemului judiciar,
publicarea deciziilor judecatoresti, selectia competitivd a judecdtorilor si a presedintilor de
instanta.

In cadrul monitorizarii externe a cheltuielilor publice, initiativa ,,Administratie locala

deschisa” a Slovaciei claseaza 100 de orase slovace in functie de un set de criterii bazate pe
transparenta procedurilor de achizitii publice, accesul la informatii, disponibilitatea datelor de
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interes public, participarea publicului, deontologie si conflicte de interese. Proiectul este derulat
de Transparency International®®’,

2.2. Analiza instrumentelor de prevenire si combatere a coruptiei in Hong Kong,
Singapore si Coreea de Sud

2.2.1. Mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Hong Kong

Pentru a analiza mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Hong Kong, este relevant
sa mentionam circumstantele care au dus la elaborarea si adoptarea acestor mecanisme:
In anii *70 ai secolului al XX-lea Hong Kongul era atacat de un val de coruptie in sectorul politiei.
Aceasta a acaparat pana si Biroul Anticoruptie, care a devenit organ al politiei.

Coruptia din politie a creat un climat de neincredere la nivel guvernamental, Intr-0 vreme
cand Hong Kong-ul era marcat de aparitia ,,noii clase” de tineri profesionisti preocupati de crearea
unui guvern mai democrat si mai participativ. In plus, o politie coruptd favoriza rispandirea
fenomenului si in alte agentii guvernamentale. Reputatia internationald a Hong Kong-ului nu avea
decat de suferit. Potrivit unui studiu, 70% dintre stirile despre Hong Kong din presa britanica se
refereau la cazuri de coruptie. Exista deja temerea ci investitiile straine s-ar fi putut diminua.%®

Fenomenul lua amploare, mai fusesera incercari de combatere a coruptiei din politie,
punandu-se accent pe ,,solutiile clasice”, o legislatie mai durd, mai multe resurse si mai multa
putere transferatd Biroului Anticoruptie, mai multe anchete. Deja conturile bancare ale angajatilor
guvernamentali puteau fi controlate, ludndu-se in considerare, intr-o prima etapa, ,,standardul de
viata” si ,,resursele materiale” excesive. Apoi, oficialii puteau fi eliberati din functie, intocmindu-
se dosar penal, pe baza ,,imbogatirii nejustificate”. Nici aceste masuri nu au dat roade. S-a ajuns
pana la urma la ideea ca cei acuzati trebuiau sa-si demonstreze nevinovatia. Biroului Anticoruptie
din cadrul politiei i s-au conferit noi atributii, de a investiga pretinsele acte de coruptie si viata
personala a oficialilor.

In opinia specialistilor, criminalitatea poate fi controlati in trei moduri: a) prin actvitatea
institutiilor formale (politie, justitie, servicii de probatiune); b) prin activitatea persoanelor
particulare; prin eforturile institutiilor sociale (asociatii, intreprinderi, servicii publice si
particulare, diferite organizatii)!®. Toti acesti factori de rispundere isi pot uni efortutile in cadrul
unui plan national de prevenire si control al coruptiei.

In ceea ce priveste institutiile formale, in unele state au luat fiinta sub diferite denumiri,
organisme de lupta contra coruptiei.

Cele mai spectaculoase rezultate sunt obtinute de I.C.A.C. (Independent Commision
Against Corruption), organism independent ce functioneaza in Hong Kong si care investeste sume
importante de bani pentru promovarea propriei imagini, sensibilizarea populatiei vis-a-vis de
fenomenul coruptiei si criminalittii organizate, pentru desfasurarea activitatii agentilor acoperiti.
Comisii similare functioneazi in Singapore, Malta, Australia®®.

197 Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptic al UE. [on-line]:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).

1%8Exemplul unei strategii de prevenire a coruptiei. [on-line]:
https://bucatidincarti.wordpress.com/2009/07/15/exemplul -unei-strategii-de-prevenire-a-coruptiei/(vizitat
10.10.2016).

199 Antoniu G. Prevenirea infractiunilor in dezbaterile Natiunilor Unite. Revista Studii de Drept Roménesc, seria noud
1-2. Anul 3(36). 1991. Editia Academiei Romane. p.94.
200 Cherciu E. Op.cit. p.231.
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Din fericire, noul guvernator al Hong Kong-ului, Murray MacLehose, nu a aplicat strategia
clasica de atac, ci una noua si indrazneata. A pus bazele unei comisii independente de combatere
a coruptiei (ICAC), subordonata direct lui, desfiintand 1n acelasi timp Biroul Anticoruptie. ICAC
avea competentele necesare de a investiga actele de coruptie, dar, inca de la inceput, a pus accentul
pe prevenire si participare cetdfeneascad.

ICAC era structurat astfel:

1. Departamentul Operational, cu rol investigator

2. Departamentul de Prevenire a Coruptiei (CPD), care evalua punctele vulnerabile ale

diferitelor agentii, oferind remedii

3. Departamentul de Relatii Comunitare (CRD), care punea accent pe participarea

cetiteneasca in lupta impotriva coruptiei®®..

Strategia ICAC se baza pe taierea ,,nodului gordian”. Un pas important in lupta mpotriva
coruptiei — fapt demonstrat de studiile de caz — este de a ,,prinde pestele cel mare”, de a-i prinde si
condamna pe ,,rechini”. Un succes a fost extradarea unui fost inalt oficial stabilit In Anglia.
Extradarea a fost primul semn ca regulile jocului se schimbasera si cd minunatele cuvinte despre

prevenirea coruptiei aveau, in sfarsit, un temei.?%?

Principalele trasdturi ale strategiei din Hong-Kong

1. In confruntarea cu coruptia sistematica, abordarea prin masuri intirite de aplicare a legii nu
este eficienta. Chiar si prerogative draconice de investigare pot esua cand insusi mecanismul de
investigare poate fi corupt.

2. Crearea unei agentii anticoruptie noi, cu personal talentat si atent selectat, o conducere
curajoasa si un control intern puternic. Crearea a cinci comisii cetatenesti de supraveghere care
sa indrume si sa monitorizeze agentia. Ambele masuri vor conferi credibilitate.

3. Distrugerea culturii de cinism $i complezentd prin ,,prinderea pestilor mari”.

4. Punerea accentului pe prevenire. Analizarea sistematica a functiunilor administratiei. Masuri
de reducere a monopolurilor de putere, clarificare si restrdngere a puterii discretionare si
promovarea responsabilizdrii. Relatii de colaborare si nu de confruntare cu celelalte agentii
guvernamentale. In acelasi timp cu combaterea coruptiei, aceastd abordare permite producerea
de schimbari radicale in modul de furnizare a serviciilor publice.

5. Mobilizarea cetatenilor in lupta impotriva coruptiei prin crearea a numeroase cdi noi de
obtinere de la acestia a informatiilor despre acte de coruptie si de educare cu privire la daunele
pe care ea le poate provoca. In acelasi timp cu lupta impotriva coruptiei, aceasti misurd permite
producerea de schimbari radicale in participarea publicului si sprijinul oferit de cetateni.

6. Pe scurt, intelegerea faptului ca o coruptie sistematicd necesitd o abordare sistematica si
schimbari radicale. De asemenea, ca lupta impotriva coruptiei poate reprezenta o parghie pentru
0 reforma generali a administratiei publice locale. 2%

2.2.2. Mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Singapore

In octombrie 1951, o banda de hoti din Singapore a deturnat un transport de peste 800 de
kilograme de opiu, in valoare de aproximativ 400.000 de dolari. Printre hoti se numarau si trei
ofiteri de politie. In urma anchetei conduse de Biroul Anticoruptie al Departamentului de

201Qrganization ICAC[on-line]: http://www.icac.org.hk/en/operations_department/o/index.html(vizitat 10.10.2016).
202 Exemplul unei strategii de prevenire a coruptiei. [on-line]:
https://bucatidincarti.wordpress.com/2009/07/15/exemplul -unei-strategii-de-prevenire-a-coruptiei/(vizitat
10.10.2016).

203 Orase Corupte [on-line]: https://gawrylyta.files.wordpress.com/2012/09/ro-orase-corupte.pdf (vizitat 10.10.2016).
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Criminalistica, s-a dovedit ca o serie de ofiteri din esaloanele superioare ale politiei erau implicati
nu doar 1n deturnarea transportului, ci i in importul de opiu. La incheierea anchetei, un singur
lucrator din cadrul politiei a fost demis, iar altul a fost obligat sa se pensioneze. Guvernul colonial,
nemultumit de anchetd, a decis crearea unei echipe speciale care sa se ocupe de aceasta problema.
Dupa ce aceasta echipa speciala si-a incheiat investigatia, in septembrie 1952, guvernul a decis ca
ea sa Inlocuiasca Biroul Anticoruptie, in calitate de organizatie independentd care sd gestioneze
cazurile de coruptie in Singapore. Astfel a luat fiinta Biroul de Investigatii a Practicilor Corupte
(CPIB).2%

Primele masuri legislative. In 1959, cand Singapore a obtinut autonomia, coruptia era larg
raspandita 1n toate sectoarele serviciului public. Coruptia sistematica era intalnita mai ales printre
oficialii Tnsarcinati cu aplicarea legii; plata serviciilor prestate era o necesitate, iar stimularea
oficialilor era un obicei general. Noii lideri politici au recurs si la masuri legislative pentru a se
asigura ca legea anticoruptie (Actul pentru Prevenirea Coruptiei) este adecvata si ofera suficiente
modalitati de pedepsire a coruptilor. Legea a fost amendata in 1960, pentru a acorda mai multe
prerogative ofiterilor CPIB si pentru a impune sanctiuni mai severe pentru coruptie. De atunci,
legea a fost permanent revizuitd pentru a asigura sanctionarea celor care comit abateri. De
exemplu, tribunalul putea decide ca o persoand gasita vinovatd de luare de mita sa plateasca o
sumi echivalentd. In afard de prerogativele de anchetare, ofiterilor CPIB li s-au conferit si alte
prerogative. Conform legii, procurorul general putea, printre altele, sd ceard departamentului de
calculare a impozitului pe venit informatii in legitura cu cei investigati de CPIB.2%

Comitetul Consultativ Anticoruptie. In 1973, la recomandarea prim-ministrului in legatura
cu eficientizarea luptei Tmpotriva coruptiei in sectorul public, a fost infiintat un Comitet
Consultativ Anticoruptie (ACAC). Prezidat de seful serviciului civil, avand secretariate
permanente si fiind alcatuit din membri ai consiliilor statutare, ACAC avea rolul unui organism
de consultare. Rolul ACAC era acela de a stabili norme pentru diverse departamente
guvernamentale si organisme statutare a caror activitate era legatd de coruptie, de a se asigura ca
se iau masuri ferme si constante Tmpotriva coruptilor si corupatorilor, de a monitoriza prin CPIB
masurile luate impotriva cazurilor de coruptie de cétre sefii departamentelor si ai organismelor
statutare si de a accelera, la nivel de departament sau tribunal, procedurile indreptate impotriva
oficialilor publici corupti sau a corupitorilor, ori de cate ori se inregistrau intarzieri. 2%

Actul impotriva Coruptiei (Confiscarea Beneficiilor) 1989. Convingerea ca practicile
corupte se pedepsesc a fost in continuare intaritd prin adoptarea Actului Impotriva Coruptiei
(Confiscarea Beneficiilor) 1989. Acest act a imputernicit instantele judecatoresti sa confiste
resursele financiare ale unei persoane acuzate de coruptie si care nu poate sa justifice resursele
respective. De asemenea, era posibila confiscarea beneficiilor obtinute prin practici corupte daca
o persoand anchetata pardsea localitatea, daca murea Tnainte de demararea procedurilor sau inainte
de a 1 se stabili pedeapsa sau daca, la sase luni de la inceperea investigatiilor, persoana respectiva
nu putea fi gisitd sau nu putea fi supusa procedurilor de extridare.?%’

Sprijin constitutional. Constitutia din Singapore ofera, la randul sdu, parghii pentru
asigurarea integritdtii In cadrul serviciului public. Presedintele Republicii Singapore, care numeste

24Analiza coruptiei. Stiinta administratiei. [on-line]:  http://biblioteca.regielive.ro/cursuri/management/analiza-
coruptiei-stiinta-administratiei-177415.html (vizitat 10.10.2016).

205 Matei A.Tudorel A. Rosca I.Coruptia o analiza sociald si economicd a coruptiei. Bucuresti Colectia Socioeconomie.
216 p., p. 85.

206Sjingapore ACAC [on-line]: https://books.google.md/books?id=luUq_U70g-
cC&py=PA97&Ipg=PA97&dg=acac+singapore&source=bl&ots=sMbB80z6qd&sig=mTNIHW5KDVnNX7vZLON
7Ngilbns&hl=en&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&qg=acac%20singapore&f=false(vizitat 10.10.2016).

27 Analiza coruptiei. Stiinta administratiei.[on-line]: http://biblioteca.regielive.ro/cursuri/management/analiza-
coruptiei-stiinta-administratiei-177415.html(vizitat 10.10.2016).
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directorul CPIB la recomandareca Cabinetului sau a unui ministru care actioneaza in numele
acestuia, poate, in cazul in care nu este de acord cu recomandarea, sa refuze sau sa revoce numirea
directorului. La randul sau, directorul poate, cu consimtamantul presedintelui, sa solicite
investigatiile pe marginea unor informatii, acuzatii sau reclamatii legate de o anumita persoana,
chiar daca prim-ministrul refuza si-si dea acordul.?%®

Masuri administrative. Pe 1anga actiunile legislative, au fost luate masuri administrative
pentru a reduce sansele ca oficialii sa se implice in acte de coruptie si pentru a eficientiza activitatea
CPIB. Printre aceste masuri s-au numarat:
« Inlocuirea ofiterilor de politie detasati cu anchetatori civili permanenti;
« Imputernicirea CPIB sa actioneze liber, fard a se teme sau a favoriza pe cineva, indiferent de
statutul sau social, apartenenta politica, rasa sau religie;
« Inlaturarea ocaziilor de a apela la practici corupte in cadrul procedurilor de lucru guvernamentale;
* Condensarea procedurilor administrative complicate;
* Reevaluarea periodica a salariilor functionarilor publici pentru ca acestea sa fie adecvate si sa
fie compatibile cu cele din sectorul privat;
* La semnarea contractelor, contractantilor guvernamentali li se reamintea ca Incercarea de a mitui
oficialii publici care administreaza contractele poate conduce la pierderea contractului (in contract
exista o clauzi referitoare la acest lucru).?%

2.2.3. Mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Coreea de Sud

In conformitate cu indicele de preceptie a coruptiei Coreea de Sud a fost categorisita la locul
43, este unul dintre cele mai Tnalte ranguri printre tarile Asiei de Est dupa Japonia. Coreea de Sud
era renumitd 1n cazurile de coruptie mai ales in valoarea cadourilor luxoase care se praticau a fi
date functionarilor publici, unii jurnatisti asimilau Coreea de Sud cu Federatia Rusa care se
confruntd si pana in zilele de astazi cu astfel de probleme. in acest sens, in Coreea de Sud a avut
loc un incident cand un functionar din constructie Sung Wan jong s-a Sinucis, iar in nota sa a lasat
numele persoanelor carora le-a fost oferita mita, printre cei nominalizati era si ex Prim Ministrul
Lee Wan koo care initial nega acuzatiile insa pana la urma acestea s-au adeverit a fi veridice. Prim
Ministrul a demisonat si a fost tras la raspundere, din aceste considerente au fost facute eforturi
uriase pentru a modifica legislatia anticoruptie.

Dacd e sa ne referim la combaterea coruptiei in Coreea de Sud, mentiondm ca din anul 1996
statul este membru al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare a Coruptiei (OCDC).

In acest context, organizatia ofera un cadru in care guvernele pot si isi compare experientele
politice, sa caute raspunsuri la problemele comune, sa identifice practicile bune si sa-si coordoneze
politicile interne si internationale. Aceasta este un forum, unde presiunea egald poate actiona ca
un stimulent puternic pentru imbunatdtirea politicii si pentru implementarea instrumentelor
independente care, ocazional, pot conduce la semnarea unor tratate.?'°

OCDC face eforturi pentru a intelege si a ajuta guvernele sa raspunda la noi dezvoltari si
preocupari. Acestea cuprind comertul §i ajustarea structurald, securitatea on-line si provocarile
legate de reducerea saraciei in lumea dezvoltata. De mai mult de 40 de ani, OCDC este una dintre

208 Matei A.Tudorel A. Rosca I.Coruptia o analiza sociald si economicd a coruptiei. Bucuresti Colectia Socioeconomie.
216 p., p. 85.

2 Analiza coruptiei. Stiinte administrative. [on-line]: http://biblioteca.regielive.ro/cursuri/management/analiza-
coruptiei-stiinta-administratiei-177415.html (vizitat 10.10.2016).

210 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltate Economica [on-line]:
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_pentru_Cooperare_%C8%99i_Dezvoltare Economic%C4%83
(vizitat 10.10.2016).
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cele mai mari si mai de incredere surse de statistica comparata, statistica economica si date sociale.
Bazele de date ale OCDC cuprind o arie larga si diversa, cum ar fi conturile nationale, indicatorii
economici, forta de munca, comerful, ocupatia, migratia, educatia, energia, sanatatea, industria,
taxele si impozitele, mediul. Cea mai mare parte a studiilor si analizelor sunt publicate.?!!

Implicarea activa a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare a Coruptiei in situatia
deplorabild a Coreei de Sud a avut rezultate remarcabile, contribuind indiscutabil la reducerea
cazurilor de coruptie in diferite sectoare, fenomenul devenind mai usor de controlat, combatut si
prevenit.

in Coreea de Sud Organul specializat in combaterea si prevenirea coruptiei este Comisia
Anticoruptie si Drepturi Civile (Anti-corruption & Civil Rights Commission), care a anuntat recent
ca va intra in vigoare legea cu privire la anticoruptie denumita Kim Young-ran Law denumita dupa
ex. presedintele Comisiei care a propus proiectul in anul 2012. 2.5 milioane de oameni cad sub
incidenta prezentului act normativ. Legea interzice functionarilor publici, angajatilor in funtii
publice si institutiile de stat, profesorilor, jurnalistilor sa accepte cadouri sau echivalentul banesc
care nu depaseste 25 dolari SUA pentru cina si/sau 43 dolari SUA pentru orice alt cadou care poate
fi dublat la 85 dolari SUA dacd este un eveniment de familie precum nunti, cumadtrii. Daca
persoana incalca aceasta prevedere va fi sanctionatd cu o amenda daca valoarea e mai mare de 850
dolari SUA va fi trasa la raspundere penala. Anterior adoptérii legii pentru orice cadou primit sau
suma de bani trebuia sa fie demosntrata destinatia pentru ce a fost primit, in prezent conform noii
legi nu este necesar si nu vor fi luate in considerare nici o scuza.

De asemenea, s-au impus limite la costul serviciilor prestate, de ex.: un ministru pentru prima
ord de predare nu poate depasi 425 dolari SUA si pentru prima ord de predare a unui functionar
public de rangul cinci nu va depasi 170 dolari SUA. Toate celelalte ore vor fi achitate cu jumatate
de pret din sumele nominalizate. Lectiile tinute de jurnatisti si de profesori din scolile private nu
pot depisi 850 dolari pe ora??.

Coreea de Sud sanctioneaza divulgarea indetitatii informatorilor sau a oricarei informatii, care
ar duce la descoperirea acestora®®®.

Unele tari introduc sisteme de remunerare a informatorilor fie exonerarea de raspunderea
penald, precum in Coreea de Sud informatorii privind infractiunile de coruptie primesc
aproximativ pana la 160000 EUR permite atenuarea sau remiterea sanctiunii penale si disciplinare
impotriva avertizorilor de integritate, care sunt implicati in actul de coruptie.

2.3. Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei in Roménia. Directia Nationali
Anticoruptie a Romaniei

In jurul anului 2000 Roménia a pus piciorul in prag si a inaintat un proiect de lege care avea
ca scop prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Incepand cu 18 mai 2000 a
fost publicatda in Monitorul Oficial Legea nr. 78/2000 care mentiona anumite categorii de
infractiuni si sanctiunile aferente aplicate pentru savarsirea actelor de coruptie.

A fost infiintata in anul 2002 prin Ordonanta de Urgenta nr. 43/2002 a Guvernului Romaniei.

21 Vocila A. Reglementdri internationale privind prevenirea si profilaxia coruptiei. [on-line]:

https://andreivocila.wordpress.com/2010/04/24/reglementari-internationale-privind-prevenirea-si-profilaxia-
coruptiei/ (vizitat 10.10.2016).

212 South Korea’s  Anti-Corruption and Bribery  Prohibition = Act (the “Act”)  [on-line]:
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9af397c8-0ea6-42a8-b46a-90a0d1a24ch6 (vizitat 10.10.2016).

213 International good practice in anti-corruption legislation [on-line]:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan047856 (vizitat 10.10.2016).
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La infiintare parchetul a fost numit Parchetul National Anticoruptie, iar intre octombrie 2005 -
martie 2006 a fost denumit Departamentul National Anticoruptie, ambele organizatii functionand
ca o organizatie autonoma pe langa Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Potrivit unui raport al Uniunii Europene, Departamentul National Anticoruptie romanesc este
in primele cinci institutii anticoruptie din UE. Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este o
structura de parchet specializatd in combaterea coruptiei mari si medii. Este creatd ca un instrument
necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie si
mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, 1n sprijinul unei societati democratice
apropiate de valorile europene?'*,

DNA este un parchet specializat in combaterea coruptiei la nivel mediu si inalt (inclusiv
urmarirea membrilor Parlamentului). Aceasta si-a demonstrat competenta, pastrandu-si totodata
impartialitatea, in ceea ce priveste efectuarea de investigatii si urmariri penale in cazuri presupuse
de coruptie la cele mai inalte niveluri de politica, in cadrul sistemului judiciar si in alte sectoare
precum administratia fiscala, in domeniul vamal, al energiei, al transporturilor, al constructiilor, al
sanatatii etc. In ultimii sapte ani, DNA a trimis in judecati peste 4 700 de persoane. 90,25% din
cazurile trimise in judecata au fost confirmate prin hotarari judecatoresti definitive. Circa 1 500 de
inculpati, dintre care aproape jumatate ocupau functii foarte inalte, au fost condamnati prin
intermediul unor hotarari judecatoresti definitive. Aceste rezultate remarcabile au putut fi obtinute
gratie structurii DNA care include, in afara de procurorii care conduc si supravegheaza
investigatiile, membri ai politiei judiciare, precum si experti in economie, finante si
informatica215. DNA este o entitate independentd in raport cu instantele judecatoresti, cu
parchetele de pe langa acestea, precum si 1n relatiile cu celelalte autoritati publice.

I11.  Sugestii metodice

2.2.1. Activititi de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sa cunoaca:

—  definitia coruptiei conform instrumentelor internationale;

— practicile de prevenire si combatere a coruptiei in tarile UE;

—  efectele practicilor anticoruptie in tirile membre UE;

— masurile de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al Romaniei,

— masurile de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul juridic al unor tari cu renume
mondial in combaterea coruptiei precum: Hong Kong, Singapore, Coreea de Sud.

Sarcini didactice de nivelul Il —aplicare
Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:
— stabili practicile autohtone de prevenire si combatere a coruptiei in tarile UE;
— determina esenta practicilor de prevenire si combatere a coruptiei in tari cu renume mondial
in combaterea coruptiei precum: Hong Kong, Singapore, Coreea de Sud;
— evalua tendintele actuale de modificare a practicilor romanesti anticoruptie.

Sarcini didactice de nivelul 111 —integrare

Z14Directia Nationald Anticoruptie [on-line]: http://www.pna.ro/about_us.xhtml (vizitat 10.10.2016).

Z5Raport al Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul UE. Raportul Anticoruptie al UE. [on-line]:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 ro.pdf (vizitat 10.10.2016).
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Auditorul trebuie sa poata:

— analiza politicile anticoruptie analizate din UE, tarile asiatice, precum si tarile vecine ale
Republicii Moldova;

— determina impactul coruptiei in arena europeana,

— evalua prevederile europene si internationale cu privire la politicile anticoruptie;

— analiza studiile de caz;

— evalua dinamica coruptiei in sistemul juridic pe parcursul ultimilor ani in Republica Moldova
comparativ cu politicile anticoruptie prezentate;

— analiza eficienta politicilor de prevenire a coruptiei in sistemul juridic in Republica Moldova;

— clabora o strategie autohtona anticoruptie, adaptata la situatia din Republica Moldova luand
in considerare exemplele de succes prezentate din Finlanda, Hong-Kond, Singapore.

B. Activititi ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalititi de evaluare

1 Tendintele de modificare a | Analiza studiului de caz | Prezentarea cazului
legislatiei  anticoruptie  in | privind ex Prim Ministru Lee
Coreea de Sud. Avantajele si | Wan Koo care a deminisionat
dezavantajele legii noi
anticoruptie.

2. Comparati mecanismele de | Lucrul in grup (3-5 studenti). | Prezentarea lucrului in grup
prevenire si combatere a | O parte din studenti vor
coruptiei in Republica | prezenta partile pozitive ale
Moldova si Singapore. mecanismului de prevenire si
combatere a coruptiei 1in
Sigapore si alt grup va
prezenta aspectele pozitive si
negative ale mecanismului de
prevenire si combatere a
coruptiei in Republica
Moldova.

C. Activititi de evaluare:
Legislatia relevantd a Uniunii Europene in materia stabilirii politicilor anticoruptionale.
Prezentati térile care au un indice de percepere a coruptiei mai bun in comparatie cu alte tari.
Mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Hong-Kong. Considerati ca aceste
mecanisme pot fi aplciate in legislatia Republicii Moldova.
Tendintele de modificare a legislatiei anticoruptie in Coreea de Sud. Avantajele si dezavantajele
noii legi anticoruptie.
Comparati mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei in Finlanda, Slovenia, Olanda,
Lituania si Slovacia vs. Republica Moldova.
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Cazul de succes al DNA in Roménia. Asistenta juridicd acordatd de catre DNA Republicii
Moldova.

Rolul Parlamentului Republicii Moldova in stabilirea unor politici anticoruptionale eficiente
luand in considerare indicele de coruptie ridicat in Republica Moldova.

Comparati mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei In Republica Moldova si
Singapore.

TESTE-GRILA

4.

In care din tarile prezentate mai jos sunt cele mai bune rezultate la capitolul anticoruptie ,
respondentii au precizat cd li s-a cerut rareori sd dea mita (mai putin de 1% din cazuri), ceea
ce constituie cel mai bun rezultat inregistrat in intreaga Europa.

a)
b)

c)
e)

b) Republica Moldova;

c) Croatia

d) Germania

e) Franta

f) Austria

g) Australia

h) SUA

i) Luxembrug

j) Suedia

Care din statele prezentate mai jos nu are institutie specializatd de combatere a coruptiei:
a) Austria

b) Germania

c) Coreea de Sud

d) Finlanda

e) Singapore

Identificati la tarile prezentate mai jos organul specializat care se preocupa de prevenirea
si combaterea coruptiei (Hong Kong, Lituania, Romania, Singapore, Coreea de Sud).
Argumentati care sunt functiile acestuia reiesind din specificul tirii in care organul
activeaza.

Comisii independente de combatere a coruptiei (ICAC)

Biroul de Investigatii a Practicilor Corupte (CPIB)

Directia Nationalda Anticoruptie (DNA)

KNAB

Comisia Anticoruptie si Drepturi Civile

Biroul de combatere a coruptiei din cadrul Prezidiului Politiei — unitate specializata in
combaterea coruptiei infiintata in cadrul politiei este un organ din:

a. Finlanda

b. Danemarca

c. Coreeade Sud

d. Slovacia

e. Slovenia
In ce tard modificarea legislatiei anticoruptie a survenit dupi demisionarea unui prim
ministru care a fost invinuit in coruptie de catre o persoana.

a. Hong Kong

b. Finlanda
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Slovenia
Coreea de Nord
Coreea de Sud
Danemarca

—~® oo

Solutionati speta

In cauza Tocono si Profesorii Prometeisti contra Moldovei, reclamantii (persoane afiliate unui
liceu) s-au plans, in temeiul articolului 6 al Conventiei, de incalcarea dreptului lor la judecarea
echitabila de catre o instantd impartiald, sustinand ca judecatorul V.B. nu putea fi impartial,

deoarece fiul sau a fost exmatriculat din liceu. In cazul dat, Curtea a fost gata si prezume c4,

din punct de vedere subiectiv, judecatorul V.B. nu a fost partinitor. Totusi, Curtea nu a putut sa
prezume asa ceva atunci cand a examinat cauza prin prisma testului obiectiv.

Partile nu au contestat faptul ca cu trei ani inainte de sedinta Curtii Supreme de Justitie,
fiul judecatorului V.B. a fost exmatriculat din liceu de catre director si profesorii care fac parte din
organizatiile reclamante si cd judecdtorul V.B. a amenintat administratia liceului cu razbunarea.
Curtea a considerat ca, in mod rezonabil, se poate presupune ca judecdtorul V.B. stia despre
relatiile sale anterioare cu liceul. In temeiul articolului 23 al Codului de proceduri civila, el era
obligat sa informeze partile despre o posibila incompatibilitate. Curtea a reamintit ca articolul 6 §
1 din Conventie impune fiecarei instante nationale obligatia de a verifica daca, asa cum este
formata, ea reprezinta o ,,instanta impartiala”.

Expuneti-va parerea daca instanta a solutionat corect cazul ludnd in cosniderare conflictul
anterior dintre judecator (fiul acestuia) si partile in proces (liceul). Daca acest caz s-ar fi
intamplat in Coreea de Sud ce hotarare ar fi primit instanta reiesind din legea noua anticoruptie
adoptata?
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