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Tema I: Notiuni generale privind integritatea profesionala

I. Obiective de referinta

- Sa stabileasca aspectele teoretice si practice privind integritatea profesionala;

- Saidentifice subiectii integritatii profesionale;

- Sa determine activitdtile si zonele de risc ce discrediteaza integritatea;

- Si determine categoriile diferitor tipuri de integritati: institutionald, profesionala,
publica, academica, politica, integritatea in sectorul privat si public;

- Sa efectueze analiza standardelor nationale si internationale privind integritatea;

- Sa efectueze propuneri de adaptare si de implementare a practicilor tarilor dezvoltate
in domeniul integritatii profesionale in legislatia Republicii Moldova;

- Sa stabileasca problemele integritatii in mediul public si cel privat prin analize si
dezbateri pe marginea unor studii de caz;

- Sa elaboreze un proiect privind integritatea profesionald in sectorul public/privat in
baza analizei datelor colectate prin interviuri cu persoanele cheie in cadrul unor
companii si/sau din institutii publice.

I1. Repere de continut

2.1 Notiuni introductive privind integritatea profesionala

Principiile etice fundamentale formeaza impreuna un cadru general pentru conduita etica in
domeniul public profesional; in cadrul acestora integritatea este, de fapt, principiul de baza al
conduitei profesionale, deoarece fara integritate nimeni nu se poate baza pe activitatea
profesionala in cadrul unei institutii, coduita integra este un factor de actiune deosebit de
important pentru incredere si constituie componenta cheie a riscului de integritate, mai ales astazi
cand existd tentatii tot mai mari de a sacrifica totul pentru castiguri pe termen scurt. Integritatea
profesionala este subiectul multor studii, fiind actuald nu doar pentru Republica Moldova, dar si
pentru alte state cu o experientd bogata in domeniul dat.

Integritatea se refera la o calitate a caracterului unei persoane, dar mesajul este intotdeauna
acelasi ,,a face ceea ce trebuie”, mesaj vechi de peste 400 de ani cand filozoful englez Francis
Bacon arata: "Nu ceea ce mdancam ci ceea ce digeram ne face puternici; nu ce cdstigam ci ceea
ce economisim ne face bogati; nu ceea ce citim ci ceea ce ne aducem aminte ne face invatati; nu
ceea Ce pretindem cd suntem ci ceea ce lucram ne oferd integritate”. Astfel, conceptul de
integritate presupune in relatiile profesionale: sa fii corect, sd actionezi cinstit si conform
realitatii, sd nu utilizezi informatii care contin declaratii false sau gresite si sunt furnizate
imprudent, sa nu folosesti intr-0 maniera imprudenta informatiile obtinute.

Din punct de vedere etimologic cuvantul integritate isi are radacinile in latinescul
"integratem” care inseamna totalitate sau deplindtate®.

! Integritatea in mediul de afaceri. Modele de bune practici europene. sub coord. Alistar V. Transparency
International Romania: Bucuresti 2013, [on-line] http://www.ceccarsatumare.ro/userfiles/INTEGRITATE.pdf
(vizitat 06.09.2016).
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in prezentul studiu vom pune in evidentd importanta eticii in cadrul institutiilor publice,
precum si a celor private. Din punct de vedere etimologic etica provine din cuvantul latin
ethicus, ceea ce inseamnd ansamblul de norme in raport cu un grup uman care isi regleaza
comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil in realizarea scopurilor; morala.

in continuare vom discuta despre prevederile legale privind integritatea profesionald
(denumita deseori in actele normative drept integritate publicd), precum si despre particularitatile
integritatii profesionale, integritatii publice si altor tipuri de integritati.

in lumina modificirilor legislative, actualmente in Parlament se discuta proiectul Legii
integritatii. Luand 1n considerare experienta statelor dezvoltate si particularitatile cadrului juridic
autohton, precum si necesitatile de modificare si ajustare a acestuia, vom prezenta notiunile
principale privind integritatea profesionala si alte tipuri de integritati.

in aces sens, integritatea profesionali este reglementatid de: Legea privind evaluarea
integritatii nr. 325 din 23 decembrie2013?, proiectul Legii integritatii®, Codul de conduiti a
functionarului public®. Deci, conform art. 4, integritate profesionald este capacitatea persoanei
de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod onest, ireprosabil, dand
dovada de o inalta {inuta morala si maxima corectitudine, precum si de a-§i exercita activitatea in
mod impartial si independent, fard vreun abuz, respectind interesul public, suprematia
Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Conform proiectului Legii integritatii - integritatea profesionald presupune desfasurarea
activitdtilor profesionale de citre agentul public® in mod etic, liber de influente
necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

in literatura de specialitate, precum si in proiectul Legii integrititii, intdlnim si notiunea
de integritate institutionald, o novatie in sistemul national de integritate, ce presupune
integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul entititii publice, cultivata,
controlatd si consolidata de catre conducator, precum si tolerantd zero la incidentele de
integritate admise de agentii publici, prin sanctionarea lipsei de integritate profesionala a
acestora.

Odatd cu elaborarea proiectului Legii integritdtii au fost introduse notiuni noi din
domeniul integritatii, evidentiindu-se nu doar notiunea de integritate profesionald, dar si
notiunile noi, precum:

- integritate in sectorul public - integritatea politica si integritatea institutionala a
tuturor entitatilor publice din Republica Moldova, astfel incat agentii publici incadrati
in aceste entitati sa-si desfasoare activitatile profesionale in stricta conformitate cu

2 Legea nr. 325 din 23 decembrie2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 35-41.

3 Proiectul Legii integritatii, [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%?20/pr.legeintegritatii_consultare 04.2016.pdf (vizitat 06.09.2016)
4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 74-75.

5 agent public —persoana care activeaz intr-o entitate publicd si care exercitd o functie publicd, inclusiv o functie
publica cu statut special, o functie de demnitate publica, inclusiv o functie electiva sau o functie exclusiv politica
(prim-ministru, ministru si vice-ministru), este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau
preseteaza servicii de interes public; alti demnitari numiti in baza increderii politice; functie publica - ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica; functionar
public — persoana fizica numita in conditiile legii; functie de demnitate publicd — functie publica ce se ocupa prin
mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii.
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interesul public;

- integritate in sectorul privat - desfagurarea activitatilor de interactiune din
organizatiile comerciale si entitatile publice in mod legal, transparent, obiectiv si
bazat pe libertatea concurentei;

- integritate politica — desfasurarea activitatilor concurentilor electorali, persoanelor de
incredere ale concurentilor electorali si ale persoanelor care detin o functie electiva
sau o functie exclusiv politica in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Reiesind din definitiile mentionate anterior, observdm pe céat de larg este spectrul
integritdtii, aceasta este prezenta in sectorul public, dar si are o mare influenta asupra sectorului
privat, si reprezinta acea insusire de a fi integru, cinstit, incorupt, intact, intreg, onest, perfect. Or,
aceste calitati sunt necesare in primul rind in exercitarea functiilor de catre functionarii publici /
demnitari (agentii publici), precum si de catre institutii in ansamblu , deoarece fara aceste calitati
practic institutia nu poate activa sau activeaza in mod incorect. Succesul institutiei publice este
legat de indeplinirea cu onestitate a atributiilor, obligatiilor subiectilor si restrictiile legale
privind statutul acestor subiecti depinde de gradul de responsabilizare a lor .

Autorul studiului “Integritatea functionarilor publici si a demnitarilor. Ghid metodic” DI
Ion Tipa, mentioneaza ca integritatea, de fapt, determind imaginea institutiei, autoritatii in care
activeaza functionarii publici si demnitarii. Integritatea functionarului public si a demnitarului,
raportatd la activitatea pe care o desfasoard, ar putea fi insusirea morala a indeplinirii oneste a
prevederilor legale de catre un functionar public sau demnitar din cadrul unei entitati publice.

in context, autorul mentioneazi particularititile integrititii, si anume: a) integritatea
functionarului sau a unui demnitar vizeaza calitatea morald a acestora; b) integritatea se refera la
indeplinirea onestd, cinstitd, incoruptid a prevederilor legale de citre functionarul public sau
demnitar; c) integritatea functionarului public si a demnitarului reprezinta, in acelasi rand,
reflectia responsabilitatii si raspunderii directe, fara echivoc, pe care si-a asumat-o odatd cu
acceptarea functiei publice sau a mandatului, dupa caz detinut®,

Renumitul ex judecdtor si profesor roman Cristi Danilet a mentionat in articolul sau
privind calitatile de care trebuie sa dispuna cei implicati in solutionarea unui litigiu, precum este
judecatorul, procurorul, politistul etc., ca statul de drept presupune pentru cei care isi desfasoara
activitatea 1n sistemul nostru — fie este vorba de magistrati, fie este vorba de functionari —
prezenta celor trei ‘i’: Impartialitate, Independent: si Integritate.

Impartialitatea e o valoare morala, tine de forul interior al persoanei si presupune pentru
agentul public care activeaza in justitie analizarea si conduita echidistanta a faptelor in raport cu
legea aplicabila, fara a avea prejudecati sau predilectii in privinta cazului pe care il
instrumenteaza si fara sa actioneze in vreun mod care sa sustina interesele vreuneia din parti.
Independenta este o caracteristica externa si presupune ca agentii publici sa fie capabili a
instrumenta cazurile in absenta presiunilor si influentelor de orice fel, fie ca acestea ar veni din
partea celorlalte puteri, fie ca acestea ar veni din partea sefilor ierarhici, a grupurilor de interese,
economice etc.’

Integritatea este o trasatura launtrica care presupune a actiona intr-o maniera conforma unor
principii si valori, fara compromisuri, atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat si in viata

6 Tipa I. Integritatea functionarilor publici si a demnitarilor. Ghid metodic.
7 Danilet Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic. Bucuresti. Editura C.H.Beck 2009, 223 p., p. 1.



privata. Ea semnifica exercitarea functiei in mod cinstit, corect si constiincios, cu buna-credinta.
Practic, integritatea se manifesti in efectuarea actelor judiciare cu obiectivitate®, in deplini
egalitate, respectand termenele prevazute de lege, pentru a se asigura deplina legalitate a actului
indeplinit. In justitie, integritatea e mai mult decét o virtute, este o necesitate®.

Notiunea de integritate poate fi gasitd nu doar in legislatie, studii doctrinale, dar de asemenea
in codurile adoptate la nivelul institutiilor, de exemplu este datd notiunea de integritate
academica in cadrul Codului de integritate academica: "Integritatea academica presupune
respectarea de cdtre studenti, profesori si personalul administrativ al institutiei de invatamant a
unui set de valori si principii etice cum ar fi libertate academicd, competentd, integritate morald,
corectitudine intelectuald si onestitate, colegialitate, loialitate, responsabilitate, transparentd,
respect si tolerantd’."

Bresele de integritate genereaza practici neetice si ilegale, cu un efect devastator in sferele
politice, sociale si economice ale societitii. In timp ce coruptia este puternic legatd de notiunea
de integritate, integritatea include mai mult preventia activitatilor corupte. Integritatea presupune
cultivarea imaginatiei morale cand are de-a face cu practici lipsite de etica ce au loc in viata de zi
cu zi. Cand integritatea este absenta, aceste practici neetice si ilegale patrund in societate si
genereaza o spirala de resentimente, cinism si negativism.

In domeniul eticii in afaceri, integritatea este trasitura cea mai dorita spre care aspira mediul
de afaceri. Ea ocupa un loc central in multe declaratii de valori si coduri etice ale unor companii
si este o trasatura pe care companiile sunt dornice sa o spuna stakeholderilor atat in cadrul
companiei, cat si in afara ei.

in cadrul prezentului studiu am analizat integritatea profesionald atét in sens ingust, care de
fapt se referd doar la integritatea agentului public, cét si in sens larg, care include nu doar agentii
public dar si oricare altd persoand din sectorul privat. Pe parcursul studiului va fi folosita
notiunea de integritate atat in sens larg, Cat si in sens ingust.

Obiectul de studiu al disciplinei integritatea profesionald, politici anticoruptie vizeaza
familiarizarea studentilor cu acele practici si abilitdti de a intreprinde actiunile necesare in
exercitarea atributiilor in calitate de functionari publici (agenti publici) sau de profesionisti,
depistarea activitatilor si zonelor de risc ce discrediteaza integritatea si, mai ales, imaginea
institutiei, cultivarea integritatii in sectorul public / privat, studierea efectelor ce survin drept
rezultat al incélcarii clauzei de integritate, precum si rolului statului in stabilirea politicilor si
strategiilor de prevenire si combatere a coruptiei.

2.2  Reglementarea juridici nationali si internationald privind integritatea
profesionala

Scopul studiului dat constd in familiarizarea studentilor cu cele mai importante aspecte

8 Ibidem p.2.
9Codul de integritate academici, Integritatea http://www1.ase.md/integritatea/index.php?page=integritatea (vizitat
10.09.2016).
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privind integritatea profesionala, subiectii acesteia si practicile internationale. Integritatea este
trasdtura spre care aspird domeniul public si cel privat. Ea ocupa un loc central in multe
declaratii de valori si coduri etice ale unor companii. in cele ce urmeazi vom examina cadrul
juridic international si national privind integritatea profesionala.

Cadrul juridic international — ONU, in "Codul de conduitd a oficialilor ce aplica legea”
(1979)%, prevede: comiterea sau omisiunea indeplinirii unui act ce tine de indatoririle lor sau e
in legatura cu acestea, ca raspuns, ori indeplinirea lor sau in legaturd cu acestea, ca rdaspuns la
oferirea de mitd, promisiuni, stimulente materiale cerute sau acceptate, ori indeplinirea
necorespunzdtoare a acestora (art. 7, pct. b).

in anul 2003 Republica Moldova si-a asumat angajamente internationale cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei prin ratificarea a doud conventii ale Consiliului Europei:
Conventia penala cu privire la coruptie (din 27 ianuarie 1999, Strasbourg), ratificata prin Legea
nr.428-XV din 30 octombrie2003, si Conventia civild cu privire la coruptie (din 4 noiembrie
1999, Strasbourg), ratificatd prin Legea nr.542-XV din 19 decembrie2003.

Conventia penald privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, semnatd de
Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificatd la 30 octombrie2003 prin Legea nr.428-XIl,
care stabileste cd ,.fiecare stat adopta mdsuri necesare pentru a abilita persoane sau entitafi sa
se specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele trebuie sa dispund de independentd necesard, in
cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului, pentru a-si exercita functiile
eficient si liber de orice presiune”!.

in anul 2007 Republica Moldova si-a asumat un nou angajament in fata comunitatii
internationale prin ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei (din 31 octombrie 2003). De
mentionat este si adoptarea Hotararii Guvernului nr.32 din 11 ianuarie2007 pentru aprobarea
Programului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tard (PPT) al Republicii
Moldova in cadrul Programului SUA ,,Provocarile Mileniului®, al céarei obiectiv declarat este
combaterea coruptiei.

Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI
din 6 iulie2007, care indeamna ca ,,in fiecare stat parte, conform principiilor 83 fundamentale
ale sistemului sau juridic, sa se creeze unul sau mai multe organisme, dupd cum convine,
insarcinate sd prevind coruptia’.

Declaratia cu privire la 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa de Sud-Est, semnata la
Bruxelles in Mai 2005, care a angajat Republica Moldova ,,in alocarea suficientd a resurselor
umane pentru institutiile responsabile de prevenirea coruptiei” *?, Perfectarea si modernizarea
strategiilor anticoruptie existente la un nivel cu conventiile internationale, principiile generale si
recomandarile speciale date de institutiile Uniunii Europene si Grupul de State ale Consiliului
Europei contra Coruptiei, Stabilirea standardelor integrale si mecanismelor de control pentru

10 Code of conduct for Law Enforcement Officials, adoptat prin Rezolutia 36/169 din 17.12.1979.
www2.ohchr.org/englsh/law/codeofconduct.htm.

1 Conventia penald impotriva coruptiei [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/legislatie/conventia_penala_privind_coruptia_.pdf (vizitat 01.09.2016).

12 Declaratia cu privire la 10 masuri pentru curmarea coruptiei in Europa de Sud Est. [on-line]
http://www.cna.md/sites/default/files/declaratia_10_masuri_coruptie_rom.pdf (vizitat 10.09.2016).



http://cna.md/sites/default/files/legislatie/conventia_penala_privind_coruptia_.pdf
http://www.cna.md/sites/default/files/declaratia_10_masuri_coruptie_rom.pdf

partidelor politice.

Printre actele internationale ce reglementeazd normele de conduitd etico-morala in justitie se
enumera: Codul de conduita a oficialilor ce aplicd legea (ONU, 1979), Codul international de
conduitd a agentilor publici - declard coruptia drept o problema ce afecteaza stabilitatea si
securitatea cetatenilor, care dauneaza democratiei si moralitatii si care impiedica dezvoltarea
economica, sociald si politica (ONU, 1996); Principiile de la Bangalore privind conduita
judiciara — fiind initiat de ONU si organizatia Transparency International la Bangalore de un
grup de inalti magistrati din sistemul anglo-saxon, principalul scop al codului fiind reformarea
mentalitatilor judiciare ale sefilor de instantd din lume si sensibilizarea cu privire la integritatea
judiciara (ONU, 2001), Modelul de Cod de conduita a agentilor publici (CoE, 2000), Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) — este un organism consultativ din cadrul
Consiliului Europei in materie de independentd, impartialitate si competenta a judecatorilor,
Standardele internationale pentru procurori stabilind principalele * ce?. in materia
instrumentelor internationale ce ghideazd conduita procurorilor, amintim ,Standardele de
responsabilitate profesionald si declaratia cu privire la indatoririle esentiale si drepturile
procurorilor”, care este un cod adoptat in 1999 de Asociatia Internationald a Procurorilor bazat
pe Ghidul cu privire la Rolul Procurorilor adoptat de Natiunile Unite in 1990.

Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23 decembrie201314 in art. 1
stabileste: prezenta lege stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele, procedurile si
efectele juridice ale evaluarii institutionale in cadrul entitatilor publice, prevederile prezentei
legi vor fi examinate 1n detaliu in cadrul temelor urmatoare.

La sfarsitul anului 2013 Parlamentul a votat asa-zisul pachet de legi anticoruprie, prin care
au fost introduse masuri importante de prevenire si combatere a corupriei, precum: testarea
integritarii profesionale a agenyilor publici, incriminarea imbogatirii ilicite, confiscarea extinsa
si marirea sanctiunilor financiare pentru infractiunile de coruptie. Instrumentul testarii
integritatii profesionale s-a aplicat doar timp de 8 luni, in perioada 14 august 2014 — 16 aprilie
2015, cand a fost declarat neconstitutional mecanismul acesteia. Tot la acea data a fost data o
apreciere a constitutionalitatii prevederilor din Codul penal cu privire la imbogatirea ilicita si
confiscarea extinsa, astfel incat posibilitatea aplicarii eficiente a acestora de catre CNA si
procurori a fost substantial redusat®.

Strategia nationald anticoruptic pe anii 2011-2016 stabileste unul din principiile cheie in
capitolul III: Principiul consolidarii sistemului national de integritate. Implementarea strategiei si
elaborarea planurilor de actiuni vor consolida pilonii pe care se bazeaza procesul de prevenire si
de combatere a coruptiei in Republica Moldova: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,

13 Standarde internationale de conduita etico-morala in justitie [on-line] https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-
universitare/etica-si-deontologia-juridica/standardele-internationale-de-conduita-etico-morala-in-justitie/ (vizitat
13.09.2016).

14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 73.

15 Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie perioada: 2014-2015. Chisindu 2016. [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_24.02.16.pdf (vizitat 10.09.2016).
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Guvernul, autoritatile administratiei publice centrale si locale, organele de drept si organele de
control, autoritatea judecdtoreascd, societatea civild (asociatiile obstesti, mass-media,
sindicatele), sectorul privat®.

Codul penal prevede infractiunile de coruptie si cele conexe lor, in acest sens, infractiunile de
coruptie din sectorul public fiind reglementate de Capitolul XV al Codului penal "Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere”, care cuprinde: coruperea pasiva (art.324),
coruperea activa (art. 325), traficul de influenta (art.326), abuzul de putere (art. 327), excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328), neglijenta de serviciu (art. 329), primirea
de cédtre un functionar a recompensei ilicite (art. 330), incdlcarea regimului de confidentialitate a
informatiilor din declaratiile de avere si interese personale (art. 330/1), Imbogétirea ilicita (art.
330/2) si falsul in acte publice (art.332). Coruptia in sectorul privat este reglementatd de
Capitolul XVI al Codului penal "Infractiuni savarsite de persoanele care gestioneaza
organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale”, care incrimineaza: luarea de mita
(art.333),17darea de mita (art.334), abuzul de serviciu (art.335) si depasirea atributiilor de serviciu
(art.336)".

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din 25 aprilie20088, care
stabileste actiuni de prevenire si combatere a coruptiei, asigurdnd apararea drepturilor si
libertatilor persoanei, a intereselor publice, a securitatii nationale si inldturarea consecintelor
actelor de coruptie.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 190
din 26 iulie 2007 *°, care stabileste actiunile de prevenire si combatere a coruptiei, asigurarea
apararii drepturilor si libertatilor persoanei, intereselor publice, securitatii nationale si inlaturarea
consecintelor actelor de coruptie.

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104 din 6 iunie2002% stabileste cadrul
juridic, principiile de activitate, obligatiile si drepturile Centrului National Anticoruptie, precum
si conditiile serviciului in organele Iui. Conform art. 4 din lege in cadrul atributiilor centrului se
includ: a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional; c)
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in conditiile Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului nr. 190-XVI din 26 iulie
2007; d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in
vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire i combatere a coruptiei; €) efectuarea
evaludrii integritatii institutionale 1n conditiile Legii privind evaluarea integritatii institutionale
nr. 325 din 23 decembrie 2013, monitorizarea implementérii planurilor de integritate si
aprecierea progreselor realizate; f) efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de

16 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.166-169.

7 Codul Penal al al Republicii Moldova Legea nr. 985 din 18.04.2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74 .

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105.

9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105/ 431.

20 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 209-211.
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coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei
privind studiile analitice ale fenomenului coruptiei.

Legea privind Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17.06.2016%, care in art. 1
alin.1 lit. a) si b) stabileste: a) misiunea, functiile, atributiile, precum si modul de organizare si
functionare a autoritatii nationale de integritate; b) procedura de control al averilor si intereselor

si al intereselor personale.

Legea privind codul de conduiti a functionarului public? in alin.2 al art. 1 stabileste: "Codul
are drept scop stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetatenilor cu
privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public;
contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat
de incredere intre cetdteni si autoritatile publice.”

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului nr.190
din 26.07.2007% - prezenta lege instituie masurile de prevenire si combatere a spalirii banilor si
a finantarii terorismului avand ca scop apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice, precum si ale statului.

Proiectul legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016%*
reglementeaza a) obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor personale de catre
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia; b) mecanismul de
control al averii dobandite de subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina
acestuia in perioada exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si control
asemenea legea mai prevede masurile de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a
conflictelor de interese, a stdrilor de incompatibilitate, precum si a Incélcarii regimului juridic al
restrictiilor.

Sunt binevenite modificarile legislative, si anume necesitatea adoptarii proiectului legii
integritatii, care va aduce claritate si va acoperi acele lacune care exista astdzi in cadrul legislatiei
in vigoare.

Hotarirea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind avertizorii de integritate, care stabileste procedura de depunere si de verificare a
avertizarilor despre ilegalitatile savarsite in cadrul autoritatilor publice, de aplicare a masurilor
de protectie fatd de persoanele care avertizeaza benevol, cu buna-credintd si in interes public
despre ilegalitatile comise.

Am prezentat cadrul legal cu referire la integritate, precum diferite notiuni privind
integritatea. Analizand notiunile de integritate prevazute de legislatia in vigoare si de proiectele
legislative, observam ca legislatorul a extins categoria notiunilor de integritate si a dat notiunea

21 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.132.

22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 74-75.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.141-145.
24 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246.
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de integritate specifica atat domeniului public catsi celui privat.

2.3 Unele particularititi ale cadrului institutional al integrititii. Riscurile integritatii
profesionale

Integritatea poate fi definita ca un principiu moral. Definirea conceptului de integritate
include si trdsaturi morale, o persoand integra si-a dezvoltat si a aderat la un cod moral strict, ce
include multiple virtuti, printre care onestitatea, sinceritatea si curajul. Subiecti ai integrititii
profesionale sunt, pe de o parte , persoanele care trebuie sa respecte normele etice si morale, iar
pe de alta parte - subiectii de control care vegheaza respectarea normelor etice.

Enumerarea subiectilor integritatii profesionale si institutionale 0 gasim reglementatd de
Legea privind evaluarea integrititii institutionale?® in art. 4, in cadrul definitiilor se regiseste
notiunea de: agent public — persoand incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteaza servicii de interes public,
precum si alesul local; entitate publica — persoana juridica cu statut de: autoritate publica,
autoritate centrald, autoritate publicd centrald de specialitate, autoritate publica locala, precum si
de structurd organizationald de pe lingd sau din sfera de competentd a acestora; autoritate,
institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonomd, independentd, de
autoadministrare si/sau de reglementare; Curte Constitutionald, instanta de judecata, procuraturd;
intreprindere de stat sau municipala, societate pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar
de actiuni.

De asemenea, in cadrul Legii privind evaluarea integrititii institutionale este inclusa
notiunea de testor — angajat al Centrului National Anticoruptie sau al Serviciului de Informatii si
Securitate abilitat, in temeiul prezentei legi sau al legii speciale, cu atributii si competente de
aplicare a testelor de integritate profesionald. Legea stabileste ca entitdtile publice isi desfasoara
activitatea 1n interes public, asigurand climatul de integritate institutionald, pe cand agentii
publici isi exercita atributiile de serviciu cu integritate profesionala.

in baza prevederilor invocate deducem ca subiectii evaludrii integritatii institutionale sunt
pe de o parte agentii publici, entitatile publice si organele de autoadministrare, iar pe de altéd parte
- organele abilitate de evaluare (testare),precum Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Integritate si alte organe abilitate.

Drepturile si obligatiile partilor sunt prevazute de art. 6 din lege, si anume: agentii publci
au dreptul de a fi informati cu privire la integritatea publicd in cadrul entitatii unde activeaza,
sanctiunile ce i se vor aplica, planul de integritate, testul de integritate s.a., cu referire la
obligatii: sd nu admitd manifestdri de coruptie, sd denunte influentele necorespunzitoare, sa
cunoasca si sa respecte politicile anticoruptie s.a. Tot in aceeasi lege sunt prevazute drepturile si
obligatiile entitatilor publice si ale organelor de autoadministrare printre care se enumera dreptul
la informare cu privire la rezultatele evaluarii integritatii institutionale si aplicarii testelor de
integritate in privinta agentilor publici de ale caror etica si disciplind sunt responsabili, printre
cele mai importante obligatii se enumerd obligatia de a cultiva climatul de integritate
institutionala, de a informa agentii publici despre cerintele specifice de integritate profesionala
pentru activitatea agentilor publici in cadrul entitatilor publice, precum si sanctiunile disciplinare

25 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41.
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care pot fi aplicate pentru nerespectare. Cu referire la drepturile si obligatiile institutiei care
evalueaza integritatea institutionald, care sunt oglindite in art. 8 al aceleiasi legi, se enumera
dreptul de a: determina domeniile de initiere a evaludrii integritatii institutionale, entitatile
publice care urmeaza a fi evaluate, agentii publici din cadrul entitatilor publice selectati aleatoriu
pentru a fi supusi testelor de integritate profesionald, precum si frecventa evaluarilor in
conformitate cu metodologia prevazuta de lege, de a organiza si a beneficia de instruiri speciale
cu privire la metodele si mijloacele aplicate in cadru evaludrii integritatii institutionale, de a
folosi in cadrul testarii integritatii profesionale acte care codifica identitatea persoanelor, inclusiv
a celor prevazute la art. 12 alin. (2), a structurilor, organizatiilor, incaperilor si mijloacelor de
transport; printre cele mai importante obligatii sunt: a) de a asigura confidentialitatea activitatii
testorilor, documentelor de codificare si a mijloacelor tehnice speciale utilizate in cadrul testului
de integritate profesionald, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta lege; b) de a respecta
regimul protectiei datelor cu caracter personal, in conditiile Legii privind protectia datelor cu
caracter personal nr. 133 din 8 iulie 2011, cu exceptia cazurilor previzute de prezenta lege; ¢) de
a transmite conducatorului entitdtii publice sau, dupd caz, organului de autoadministrare
versiunea completd a raportului privind rezultatele evaluarii integrittii institutionale, prevazuta
laart. 13 alin. (3) lit. a) s.a.

Potrivit legii, testarea avea drept scop principal asigurarea integritatii profesionale,
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul entitdtilor publice si prevedea ca angajatii CNA vor
verifica integritatea profesionala a agentilor publici prin teste speciale care simuleaza actele de
coruptie (mituire, trafic de influenta etc.). Testarea integritatii putea fi pornita de catre CNA in
privinta tuturor angajatilor din institutiile publice, cu exceptia Serviciului de Informatii si
Securitate.

Dupa declararea neconstitutionalitdtii de Curtea Constitutionala la sesizarea deputatilor,
precum si in baza avizului Comisiei de la Venetia (Comisia Europeana pentru democratie prin
drept), modificarile prevad ca procedura evaluarii integritatii institutionale are citeva etape:
identificarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiei publice, testarea integritatii profesionale a
angajatilor, descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza. Ultima etapa
va fi cea de elaborare a recomandarilor de imbunatatire a climatului de integritate instituionala.
Evaluarea integritatii institutionale se initiaza de citre CNA, SIS sau de un alt organ abilitat. In
cazul in care 1n urma evaluarii integritatii profesionale sau institutionale rezultatul testului poate
fi pozitiv — cand au fost respectate normele de integritate, negativ - cand au fost incélcate astfel
de reguli, neconcludent - nu poate fi apreciat comportamentul/ situatia agentului (institutiei),
materialele sunt verificate de catre judecatorul care a autorizat prin decizie motivatd testarea
integritatii profesionale, judecatorul se expune dacéd rezultatele testului sunt pozitive, negative
sau concludente. In cazul depistarii ci agentul public a trecut testul negativ, acesta poate fi
sanctionat de regula disciplinar, in dependentd de gravitatea faptei savarsite. in cazul depistarii
neconformitatilor la entitatea publica si existentei riscurilor de coruptie, aceasta primeste raportul
privind rezultatele evaludrii, precum si recomandarile incluse in cadrul unui plan de integritate al
entitatii publice, care urmeaza sd fie implementat In termen de 60 de zile, planul de regula
include riscurile de coruptie, actiunile de diminuare, termenele, indicatorii, responsabilii.

in conformitate cu proiectul legii integritdtii, in art. 5 sunt previzuti subiectii legii.
Subiectii care exercita drepturi, obligatii si atributii prevdzute de prezenta lege sunt:

a) Agentii publici, concurentii electorali si persoanele lor de incredere — definitia a fost data
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anterior.

b) Entitatile publice similar art. 4 din Legea privind evaluarea integritatii institutional,
entitatile publice superioare — entitate publica imputernicita sa asigure etica si disciplina
conducdtorilor entitatilor publice si, dupa caz, ale agentilor publici, etica si disciplina
carora nu este asiguratd in cadrul entitdtii publice in care activeazd, conducatorii
entitatilor publice 3— persoana sau organul colegial responsabile de asigurarea masurilor
de integritate institutionald, precum si de sanctionare, in limita competentelor
disciplinare;

c) Agentiile anticoruptie responsabile, dupa caz: Centrul National Anticoruptie, Centrul
National de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatie si Securitate,
Ministerul Afacerilor Itnerne, alte autoritati publice cu competente specifice;

d) Publicul general, persoanele fizice si juridice, organizatiile comerciale, organizatiile din
societatea civila si mass-media.

in continuare vom enumera Activitdtile si zonele de risc ce discrediteazd integritatea, si anume:

a) coruptia,

b) conflictele de interese,

c) procesele de achizitii publice,
d) lobbying-ul,

e) finantarea partidelor politice,
f) 1inlesnirea platilor,

g) darurile si donatiile.

Integritatea este o componenta esentiala in construirea increderii in cadrul activitatilor si
exercitarii obligatiilor de cdtre subiecti cu onestitate, responsabilitate, incoruptibilitate, dar mai
ales increderii societatii in activitatea institutiilor publice. In lipsa integritatii practicile ilegale si
lipsite de etica cresc si pun in pericol succesul pe termen lung al institutiei.

24 Standarde europene si internationale privind integritatea profesionala

Organizatia de Securitate si Cooperare din Europa, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica si alte organisme internationale considera masurile de integritate
institutionald si profesionala ca instrumente foarte eficiente contra coruptiei, iar Strategia
"Europa 2020" pune accentul pe buna guvernanta, statul de drept si tinerea sub control a
coruptiei.

Politicile anticoruptie ocupa o pozitie cheie pe agenda politicd a majoritatii statelor europene,
iar cultivarea, consolidarea si respectarea masurilor de integritate sunt si raman a fi o prioritate.
Practicile internationale atrag o atentie deosebitd transparentei in achizitiile publice si finantarea
partidelor politice, declararea si solutionarea conflictelor de interese, restrictiilor,

dupi principiile meritocratiei si profesionalismului inalt?®.

26 Nota informativa cu privire la proiectul legii integritatii.
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Consiliul Europei le propunea prin Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului de Ministri
privind codurile de conduita pentru functionarii publici?’. In preambulul Recomandarii este
mentionat:  Considerand ca administraziile publice joaca un rol esengial in societarile
democratice si cd ele trebuie sa aiba la dispozigie un personal corespunzator pentru a indeplini
in mod convenabil sarcinile care le sunt mcredinzate; Considerand ca funcgionarii publici sunt
elementul cheie al administrayiei publice, ca au indatoriri si obligayii specifice si ca trebuie sda
posede calificarile necesare si sa dispuna de un cadru juridic si material corespunzator pentru a
putea sa se achite de sarcinile lor mtr-un mod adecvat; Convingi ca corupgia reprezintd o
ameningare serioasa impotriva statului de drept, a democrayiei, a drepturilor omului, a echitarii
si justigiei sociale; ca ea impiedica dezvoltarea economicd, pune in pericol stabilitatea
institugiilor democratice i a fundamentelor morale ale societarii. Anexa nr.1 la Recomandarea R
(2000) este Codul Model de conduitad pentru functionarii publici, care are drept scop precizarea
regulilor privind integritatea si conduita pe care functionarii publici trebuie sd le respecte,
acordarea ajutorului ca sa respecte aceste norme si informarea publicul cu privire la conduita la
care acesta este indreptatit sd se astepte din partea functionarului public. Totodata, in cadrul
codului sunt incluse principiile generale, raportarea, conflictul de interese, declararea intereselor,
interesele exterioare incompatibile, activitatea politicd sau publicd, protejarea vietii private a
functionarilor publici, cadourile, reactia la oferirea unor avantaje nedatorate, vulnerabilitatea si
influenta altora, abuzul in pozitia sa oficiala, informatiile detinute de autoritatile publice,
resursele publice si oficiale, verificarea integritdtii, responsabilitatea superiorilor ierarhici,
incetarea functiilor publice, respectarea codului si sanctiunile.

in spatiul Uniunii Europene, precum si in SUA, codurile de practica pot fi impartite in mai
multe tipuri in functie de informatiile pe care le contin acestea, fiind: declaratii de valoare ce
ofera o imagine asupra modului in care aspectele etice ale unei companii sunt integrate cu
principiile sale de functionare; principiile corporatiste ce incorporeaza responsabilitatile etice ale
companiei si stakeholderilor; codurile de etica / codurile de conduitd - Codurile de etica sunt
mult mai detaliate decat declaratiile de valori sau principiile corporatiste, continutul poate
include atributiile stakeholderilor abordate pe domenii specifice cum ar fi conflictul de interese si
oferirea de cadouri, Codurile de conformitate au ca scop prevenirea, detectarea si pedepsirea
incalcarii legii.

Rezolutia ministrilor de externe din statele membre ale Uniunii Europene® expune
urmatoarele concluzii- 4. Guvernul RM trebuie sa prioritizeze reformele privind solugionarea
politizarii institugiilor de stat, corupgiei sistemice, reformei administrasiei publice care
intengioneaza consolidarea eficiengei organelor regulatorii, transparengei si responsabilitarii in
managementul finangelor publice, precum si ih elaborarea politicilor. 7. Consiliul este preocupat
referitor la lipsa de independenza in sistemul judiciar si /n organele de drept. Se subliniaza
importansa implementarii reformei care va asigura independensa, eficiensa, eficacitatea,
transparensa si responsabilitatea sistemului judiciar si a institugiilor anticorupgie. Reforma
organelor procuraturii, precum si lupta impotriva corupgiei m sistemul judiciar trebuie sa fie

27 Nicolae R., Stan V. Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica. [on-
line] http://www.anfp.gov.ro/bnr/file/Ghid_bune_practici.pdf (vizitat 15.09.2016).

28 Nota informativa cu privire la proiectul legii integritatii [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%20/nota_info_integritate_site 2.pdf (vizitat 15.09.2016).
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abordate ca subiecte prioritare, inclusiv prin angajarea si promovarea judecatorilor prin prisma
principiilor de meritocrayie si transparentd.

Luand in considerare cele mentionate anterior, atentionam importanta implementarii in
cadrul institutiilor publice si private a principiilor si normelor de integritate care, de fapt, duc la
excluderea acelor riscuri ce discrediteaza integritatea, care pot aparea in exercitarea atributiilor
de catre fiecare persoand. Indiferent de domeniul de activitate, de fapt, integritatea este acea
calauza in promovarea principiilor democratice in cadrul unei societati dezvoltate si a statului de
drept. Nu putem nega faptul cd Republica Moldova, fiind un stat tdnir democratic, nu a
implementat acele norme de etica si integriste, drept exemplu sunt: Codul de conduitd al
functionarului public, codurile de conduitd sau regulamentele interne care existd in cadrul
oricarei institutii publice, codul deontologic al judecatorului, al procurorului, avocatului,
colaboratorul politiei, codurile de etica in cadrul institutiilor academice, codurile adoptate la
nivelul intreprinderilor, proiectele elaborate (legea integritatii). insa, problema nu este atat in
existenta cadrului juridic favorabil care, de fapt, este in permanentd modificare, cat in cultura
juridica, increderea persoanelor in posibilitatea efectuarii schimbérilor si, mai ales, in respectarea
de catre fiecare persoand indiferent de statut a integritatii profesionale.

25 Promovarea integrititii in cadrul institutiilor publice si private

Sistemul national de integritate se bazeaza pe piloni functionali, fiind functii esentiale ale
statului de drept si democratie, guvernele trebuie sa faciliteze si sa incurajeze companiile sa
adopte propriile strategii de responsabilitate corporativa, care au avantajul de a genera asumarea
in mod voluntar a unor angajamente de integritate, care altfel adoptate ar fi mult prea rigide si
greu de aplicat.

Astfel, o politica eficienta pentru responsabilitatea corporativa trebuie sa fie elaborata in
concordanta cu operatiunile companiei insasi?®. Promovarea integrititii nu poate fi eficientd daca
nu sunt excluse acele riscuri care pot sd asigure persoanele cu un mediu prielnic pentru a activa
si a exercita functiile sale in mod onest. Atunci cand o persoana este integra, iar restul nu sunt, de
cele mai deseori aceastd persoand va fi exclusa din cerc (sistem).

in continuare vom discuta despre acele obligatii, pe care si le-a asumat Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere Uniunea Europeanid-Republica Moldova ce tine nemijlocit de
promovarea integritatii si excluderea riscurilor care afecteaza integritatea.

In conformitate cu Acordul de Asociere Uniunea Europeani-Republica Moldova este
prevazut:

Art.4 — reforma interna - ... asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei... asigurarea
implementarii efective a instrumentelor legale internationale precum este Conventia ONU
impotriva coruptiei din 2003,

Art.16 — Prevenirea si combaterea crimei organizate, coruptiei si altor activitati ilegale — 1 e)

2 Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a
Energie Atomice i Statele Membre ale acestora, pe de alta parte. [on-line]
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf (vizitat 10.09.2016).
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coruptia pasiva si activd, atdt in sectorul privat, cdt si in sectorul public, inclusiv in ceea ce
priveste abuzul de functii si influenta, 1 f) falsificarea de documente si depunerea declaratiilor
false...,

Art. 22 — e) promovarea valorilor etice in serviciul public,

Art. 50 — Lupta impotriva fraudelor si coruptiei in finantele publice - b) imbunatatirea metodelor
pentru combaterea si prevenirea fraudelor si coruptiei in domeniile previzute (finantele

publice)....

Luand in considerare cele expuse, mentiondm cd una din prioritatile si valorile care
trebuie sd fie implementata de Republica Moldova este lupta asidud impotriva coruptiei si
promovarea integritatii in sectorul public / privat. Toate aceste obligatii nu pot fi indeplinite doar
in exclusivitate prin ajustarea cadrului normativ sau prin antrenarea organelor de stat, ele
constituie un sistem national de integritate care lucreazd doar cand sunt antrenate toate
elementele sale componente. In primul rand, este vorba de capacitatea subiectilor sa fie integri
precum si sa avertizeze organele competente si sa actioneze atunci cand depisteaza nereguli atat
in cadrul exercitdrii activitatii Sale, cat si nereguli comise de catre colegii, superiorii sdi s.a. Una
din prioritatile si metodele cheie de promovare a integritatii profesionale este cadrul normativ
care in ultima perioada si-a conturat necesitatea prin elaborarea si adoptarea proiectului legii
integritdtii care derivad din importanta consolidarii sistemului national de integritate si de lupta
impotriva coruptiei. Aceleasi conditii sunt prevazute de Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2016-2018, in Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, precum si in angajamentele asumate fata de tara noastra pe plan international. Am
mentionat anterior codurile de conduitd adoptate la nivel de institutie sau la nivel de functie
publica, nu putem ldsa In umbra si proiectul codului de conduita al deputatului, care se discuta in
prezent, insa in continuare vom prezenta notiunea codului de conduitd, precum si cele mai
renumite companii mari care au o istorie si un impact major in economiile multor tari.

Codurile de conduita sunt declaratii voluntare ce exprima valorile, actiunile si principiile
fundamentale ale organizatiei, prin care aceasta isi asuma obligatia care ii revine. Principala
sarcind a codurilor este sa stabileasca comportamentele specifice solicitate de catre membri.
Codurile sunt absolut necesare si intr-o oarecare masura obligatorii atat in domeniul public, cat si
in cel privat.

Desigur, dacd luam drept exemplu companiile mari strdine precum Starbacks, Nike,
Wells Frago Bank, Chase Bank, Daimler A.G. (o sudiviziune este Mercedez Benz care are
aproape 130 000 angajati), acestea, avand sute de mii de angajati, adopta codurile de conduita in
vederea stabilirii aspiratiilor companiei, scopurilor acesteia si standardelor de etica, care, de fapt,
ajutd atat angajatilor sa-si realizeze integritatea in cadrul profesiei exercitate, Cat si stabilesc
relatiile dintre fondatori, transparenta decizionald. Codurile au scopul de a imputernici angajatii
sd actioneze corect, sd 1i inspire sa respecte si sa impund aceeasi respectare celor din jur, si aici
venim cu exemplul tarilor dezvoltate, care se bazeaza pe respectarea cu strictete a legislatiei in
vigoare, a normelor etice (de integritate profesionald) si, atunci cind se depisteaza astfel de
nereguli, aplica masuri foarte dure (ex. SUA, Norvegia, Singapore, Coreea de Sud s.a.).

Implementarea codurilor de conduitd — este necesara crearea unor coduri model care sd duca
la promovarea si la crearea unui cadru favorabil de aplicare a acestor coduri de integritate
profesionala.

Un alt moment important in promovarea integrititii profesionale este progresul de
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monitorizare a implementarii. Pe de 0 parte sunt organele (institutiile) abilitate cu functia de
control, precum Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Securitate, pe de alta parte sunt nemijlocit institutiile de stat si cele private, care au obligatia de a
respecta principiile de integritate profesionala.

111. Sugestii metodice
A. Activitati de predare-invatare
Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere:
Auditorul trebuie sa cunoasca:

Notiunea de integritate profesionala.

Cadrul juridic international si national privind integritatea profesionala.

Importanta promovarii integritatii in sectorul public si privat.

Subiectii integritatii profesionale.

Riscurile integritatii profesionale.

Cazurile si practicile de succes ale tarilor dezvoltate in domeniul integritatii
profesionale.

Principiile generale si clauzele generale care trebuie sa le contind un Cod de conduita
in cadrul unei institutii publice/private.

Sarcini didactice de nivelul Il —aplicare
Auditorul trebuie sa aiba abilitatea de a:

Cunoaste si aprofunda notiunile de baza specifice integritatii.

Identifica notiunea de integritate si a compara aceastd notiune prin prisma
prevederilor legislatiei actuale si a proiectul legii integritatii.

Stabili efectele nerespectarii normelor etice si ale integritatii profesionale.

Analiza standardele europene si internationale in domeniul integritdtii in vederea
compardrii acestora cu prevederilor legislatiei in vigoare din Republica Moldova.
Analiza polemicile stiintifice vis-a-vis de institutia integritatii si aplicabilitatea
acesteia In practica cotidiana.

Identifica cazurile de incalcare si nerespectare a eticii, precum si a analiza impactul
acestora asupra dezvoltdrii unui climat de incredere 1n cadrul institutiei
publice/private.

Sarcini didactice de nivelul 111 — integrare
Auditorul trebuie sd poata:

Analiza carentele privind integritatea profesionala.

Determina rolul organelor de evaluare si control al integritatii profesionale.

Analiza cazurile si practicile de succes ale tarilor dezvoltate si aplicabilitatea acestora
in legislatia Republicii Moldova privind integritatea profesionald.

Elabora un cod de conduitd/cod de etica/cod de integritate pentru o institutie publica
si/sau pentru o institutie privata.

Promova principiile de baza ale integritatii profesionale.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

| Subiecte/Probleme | Forme de realizare | Modalititi de evaluare
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Notiunile generale privind | Referate Prezentarea

integritatea profesionala. Discutii referatelor
Rezumate - Participarea la

Subiectii integritatii | Brainstorming mese rotunde

profesionale. Studiu de caz - Simulare de caz
Joc pe roluri

Tendintele actuale de

modificare a cadrului

integritatii profesionale.

Analiza legislatiei cu privire la functionarul public si statutul acestuia. Tematica propusa
pentru lucrul individual este urmatoarea:

1.1 Practica internationala privind functionarul public;

1.2 Accesul la functia publica in statele membre;

1.3 Evolutia carierei, promovarea, mobilitatea;

1.4 Functia publica in Republica Moldova;

1.5 Clasificarea functiilor publice;

1.6 Drepturile si obligatiile functionarului public;

1.7 Cariera functionarilor publici,

1.8 Garantiile sociale;

1.9 Incetarea raporturilor de serviciu;

1.10 Raspunderea functionarului public.

Analiza posibilitatii instituirii codurilor de eticd in sectorul privat, mai ales in cadrul
acelor sectoare care sunt mai sensibile la riscurile ce afecteaza integritatea, precum cel
energetic.

Guest speaker (invitat). La lectie va fi invitat un colaborator al organelor de control
(CNA; ANIL, MAI s.a.), sau un functionar public, sau o persoand din cadrul unei
intreprinderi care va vorbi despre experienta sa in promovarea integritatii profesionale in
cadrul institutiei de stat/private.

Interviu: Fiecare student va alege o persoana notorie sau o institutie de stat (poate fi si
institutie testor) si 1i va crea profilul, evidentiind prin ce este importantd aceasta persoana
sau institutie (entitate), care este rolul acestei persoane/institutii in promovarea integritatii
profesionale in spatiul autohton.

Elaborarea modelului pentru codurile de conduita corporativa in cadrul unei intreprinderi
de stat dintr-o anumita ramura, de ex.: industria usoara, transport, energetica s.a.

. Activitati de evaluare.

in anul 2014 s-a anuntat concurs public la functia de sef Sectie Juridici la Agentia
Nationald de Transport Auto. in baza concursului a fost admisa persoana X care ulterior
s-a adeverit a fi avut un trecut foarte dubios. La simpla accesare a numelui in internet
apareau articole si poze denigratoare. Mai mult ca atét, dupa 2 luni de activitate in cadrul
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intreprinderii au parvenit plangeri din partea angajatilor pentru comportamentul grosolan
si neetic.

Stabiliti care sunt cele mai importante conditii pentru ca o persoand sa acceadd intr-0
functie publica. Daca persoana accede intr-o functie publicd, poate influenta trecutul
asupra activitatii acesteia? Dacd considerati cd au fost incdlcate careva norme de
integritate, stabiliti ce norme au fost incalcate si ce actiuni urmeaza sa intreprindd
compania.

Solutionati urmatoarea spetd: Un ofertant X, in complicitate cu functionarul public
responsabil pentru achizitii publice in cadrul Primariei s. Slobozica, prezinta 0 oferta
mica pentru a se asigura ca castiga contractual de achizitii a unor calculatoare pentru
Primarie, dupa care, dupa ce contractul a fost semnat, solicitd neoficial schimbarea
nejustificata a comenzii (modificari la contract) pentru a majora profitul sau — din cauza
coruptiei — pentru a achita costurile asociate cu comisioane ilegale (otxar).

Dupa parerea Dvs ce ar trebui sa faca persoanele care au luat cunostintd de acest caz.
Ce norme au fost incalcate?

Solutionati urmétoarea speti: In cadrul tenderului de achizitii publice, Firma Construiesc
Frumos, care avea drept activitati de baza prestarea de servicii, lucrari, marfuri, a castigat
tenderul pentru repararea caminului studentesc al Colegiului de medicina, care se afla in
subordinea Ministerului Sanatatii. In contractul de achizitii a fost mentionatd suma de 1
min lei pentru achizitionarea materialelor si lucrarilor de calitatea 1. La finele
contractului, in momentul semndrii actului de primire - predare a lucrérilor, s-a depistat
cd au fost folosite materiale de o categorie net inferioard celor indicate in contractul de
achizitii. Conducatorul Firmei Construiesc Frumos a mentionat ca Firma a avut cheltuieli
suplimentare si materialele de constructii s-au scumpit foarte mult in ultima perioada. in
schimb, el a prezentat rapoarte ale inspectorilor de stat in constructii privind faptul ca
calitatea constructiei este satisfacatoare (se presupune cd conducétorul Firmei s-ar fi
inteles cu inspectorii sa fie intocmite rapoarte favorabile).

Determinati ce actiuni ati fi intreprins Dvs daca erati directorul Colegiului de medicina?

Ministerul X a initiat un tender cu privire la constructia unui bloc administrativ in cadrul
unei institutii subordonate (suma fiind de 10 mIn Euro). in contract era indicat ci
majorari la costuri nu vor mai fi. Si intr-adevér, la finele prestarii serviciului de
antrepriza, devizul de cheltuieli nu a fost marit, insa in loc sa fi fost construit un bloc cu
3 nivele a fost construit un bloc cu 2 nivele . Mai mult, blocul a fost construit nu de
cdtre compania contractatd, ci de catre o companie de constructii cu capital strdin din
Kosovo.

Identificati daca poate fi atrasa la raspundere una din parti? Daca da, au fost incalcate
careva norme de etica si integritate profesionala? Solutionati cazul.
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5. in cadrul intreprinderii S.R.L. Best Seller, o persoand specialist principal pe achizitii a
achizitionat marfuri ce sunt intentionate pentru uz personal. Auditul intern a depistat
aceastd neregula. Totodatd la comitetul de sanctionare compus din Directorul General,
Managerul Resurse Umane si Managerul pe Achizitii s-au cerut explicatii de la angajat.
La rindul sdu, angajatul (specialistul principal) a declarat ca nici intr-un document intern
nu este stabilit ca sunt interzise procurarile marfurilor pentru interes personal, ba mai
mult, in preambulul regulamentului intern este mentionat ci Intreprinderea are drept
scop principal crearea unui climat de munca prielnic pentru angajati si pentru clienfi.

Decideti ce solutie va lua comitetul de sanctionare. Se va schimba situatia daca in cadrul
intreprinderii era adoptat codul de integritate profesionald care reglementa expres
interdictia de a procura marfuri pentru uz personal?
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Tema nr. Il. Principii de integritate si etici. Domeniul de aplicare a normelor
de etica

. Obiective de referinta

- Sididentifice notiunea de principiu drept un procedeu, un temei logic al lucrurilor;

- Sa identifice principiile generale ale integritatii si sd determine specificul acestor
principii;

- Sa clasifice principiile integritatii, s estimeze importanta acestor clasificari;

- Sa estimeze importanta principiilor integritatii, aplicabilitatea acestora subiectilor din
domeniul public si/sau privat;

- Sd determine principiile generale si speciale ale integritatii caraterizand
particularitatile principiilor generale si celor speciale;

- Si determine domeniul de aplicare a principiilor integritatii, rolul principiilor in
respectarea valorilor etice de catre functionarii publici / persoanele fizice si juridice.

1. Repere de continut

2.1 Particularititile si clasificarea principiilor de etica si integritate profesionala

Termenul de principiu isi are originea in grecescul arhe, care desemenazi actiunea de a
conduce, dar si migcarea de a incepe. Substantivul arhon semnifica ideea de conducitor, de capetenie,
pe cand arheic inseamna inceput, temei logic al lucrurilor. Latinii au tradus din greaca veche verbul
arhe cu principium, ceea ce inseamna inceput, prim, temei. Din latind principium isi pastreaza intact
radacina: in roména — principiu; franceza — principe; italiand — principio; engleza — principle; rusa —
npunyun etc.3t. La Kant principiile tin fie de intelectul pur (axiome, anticipatii, postulate), fie de

31 Botnari E. Principiile dreptului: aspect teoretico-practice. Teza de dr. in drept. Chisinau, 2004. p.10.
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ratiunea pur (idei). in conceptia sa ratiunea este o facultate a principiilor, iar principiile sunt judecati
sintetice a priori, care deriva din alte cunostinte mai generale si care cuprind in ele fundamentul altor
judecati. “Pentru ca ceva sa poata fi numit metoda, noteaza Kant, acesta trebuie sa fie un procedeu
dupa principii”=.

Principiile etice fundamentale formeaza impreuna un cadru general pentru conduita etica
in domeniul profesional; in cadrul acestora, integritatea este de fapt principiul de baza al
conduitei profesionale, deoarece fara integritate nimeni nu se poate baza pe activitatea
profesionala, iar in cadrul unei profesii, mai ales publice, conduita integra este un factor de
actiune deosebit de important pentru incredere si constituie componenta cheie a riscului, mai ales
astazi cand exista tentatii tot mai mari de a sacrifica totul pentru castiguri pe termen scurt.

Conform art. 3 lit. g) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132
din 17 iunie 2016, un principiu fundamental al activitatii autoritatii nationale de integritate este
integritatea®, ceea ce presupune ci functionarul public ce activeaza in functia publicd de agent
sau oricare alt lucrator al ANI trebuie sa fie integru, sa dea exemplu pentru altii, precum si sa
verifice integritatea altor persoane cu statut public. in acelasi context, conform art. 5 din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010, unul
din drepturile de baza in exercitarea mandatului de cdtre o persoand cu functii de demnitate
publica este: d) sa beneficieze de dreptul la integritate personald, la o atitudine adecvata si
respectuoasd din partea subordonatilor, altor factori de decizie si a cetditenilor™.

Astfel, in conformitate cu art.3 din Legea evaludrii integritdtii institutionale nr. ... din .
urmatoarele principii se atribuie la categoria integritatii profesionale: legalitatea, respectarea drepturllor
si a libertatilor fundamentale, a demnitatii umane si profesionale; stabilirea echilibrului just intre
drepturile si libertatile fundamentale ale cetétenilor, pe de o parte, si ale agentilor publici, pe de altd
parte; tratamentul nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu al agentilor publici supusi testarii. Tot la
categoria principiilor integritatii institutionale se atribuie legalitatea; prezumtia bunei credinte a
subiectilor evaludrii integritatii institutionale; prezumtia integritatii institutionale a entitatilor publice;
transparenta rezultatelor evaludrii integritatii institutionale, cu exceptiile prevazute de lege si de legea
privind secretul de stat.

Codul de etica al judecdtorului in alin. 2) si 3) din art. 1 prevede ci codul de etica al
judecatorului stabileste standardele de conduitd ale acestuia, conforme cu responsabilitatile,
onoarea si demnitatea profesiei sale si care sunt obligatorii pentru a fi respectate de catre toti
judecatorii din Republica Moldova; respectarea normelor cuprinse in cod constituie un criteriu
pentru evaluarea eficacititii si integritatii profesionale a judecatorului®®

Am analizat notiunea de principiu, caracteristica principiilor , astfel vom cerceta clasificarea
principiilor integritatii In: generale si speciale. Importanta clasificarii este in aplicarea acestor principii,
normelor generale si normelor speciale, or normele speciale sunt caracteristice integrititii in sfera

32 Kant 1. Critica ratiunii pure. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1994. p. 631.

33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246.

34 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.199.

35 Codul de eticd al judecitorului, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 366/15 din 29
noiembrie 2007. [on-line] www.cj.md/uploads/codul-de-etica-al-judecatorului. (vizitat 15.09.2016).
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publicd sau privatid. in acest sens, in categoria principiilor generale pot fi incluse: legalitatea,
competenta, obiectivitatea, responsabilitatea personala si sociala, profesionalismul, inovatia,
egalitatea, buna administrare, buna conduita, echilibrul, buna-credinta, impartialitatea si independenta,
integritatea morald, confidentialitatea, onestitatea si corectitudinea, deschiderea si transparenta. in
categoria principiilor speciale se includ principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes
public, si anume ale bunei administréri, tratamentului egal al cetatenilor, respectarii drepturilor
cetatenilor, suprematiei interesului public, responsabilitdtii, conform caruia orice persoand care
semnaleaza incélcari ale legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita.

O alta clasificare a principiilor de integritate este 1in dependentd de subiecti: principiile
integritdtii profesionale si principiile integritatii institutionale.

Caracteristica principiilor generale de etici si integritate profesionali

Codul de conduiti a functionarului public (in continuare Cod)*® in capitolul 1 indica
(reglementeazi) principiile de conduiti a functionarului public. in exercitarea functiei publice,
functionarul public se célduzeste de urmatoarele principii: legalitate, impartialitate, independenta,
profesionalism.

Principiul legalitatii este prevazut de art. 3 din Cod, care prevede ca, in exercitarea atributiilor
ce 1i revin, functionarul public este obligat sa respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia in
vigoare si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Principiul impartialitatii este prevazut de art. 4 din Cod, conform céruia functionarul public
este obligat sa ia decizii si sd intreprindd actiuni in mod impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fard a
acorda prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald. Functionarul public trebuie sa aiba
un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu publicul,
conducétorul si cu colegii si subordonatii.

Principiul independentei se regaseste in art. 5 din Cod, care explicd principiul dupa cum
urmeaza: apartenenta politica a functionarului public nu trebuie sa influenteze comportamentul si
deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile si actiunile autoritatilor publice. Totodata, in acelasi
articol, in alin. 2) regasim domeniile care sunt interzise functionarului public, si anume: sa participe la
colectarea de fonduri pentru partidele politice si alte organizatii social-politice, sa foloseasca resursele
publice? pentru sustinerea concurentilor electorali, sa afiseze in sediul institutiei inscriptia cu sigla
partidelor politice ori a candidatilor, sa faca reclama si propaganda pentru partide politice, sd creeze
subdiviziuni ale partidelor politice 1n cadrul institutiei publice.

Principiul profesionalismului este previzut de art. 6 din Cod, care defineste principiul fiind
una din obligatiile functionarului public sa isi indeplineasca atributiile cu responsabilitate, competenta,
eficients, promptitudine si corectitudine. in activitatea sa functionarul public este responsabil pentru
indeplinirea atributiilor sale fatd de conducatorul nemijlocit, fatd de conducatorul ierarhic superior si
fata de autoritatea publica.

Principiul bunei credinte se regaseste in articolul 7 din Cod, care prevede: functionarul public
este obligat sa serveasca cu buna-credinta autoritatea publicd in care activeaza, precum si interesele
legitime ale cetatenilor.

36 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 74-75.
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Prioritatea interesului public este un principiu conform caruia personalul autoritatii
publice are obligatia de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea atributiilor specifice functiei®.

Integritatea morala este principiul conform caruia personalului ii este interzis sa solicite
sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie.

in cadrul proiectului de lege privind codul de etic si conduita a deputatului in parlament,
in art. 4 se mentioneaza ca, in virtutea art. 68 alin.1) din Constitutie, deputatii actioneaza doar in
interes general, fard a obtine vreun avantaj financiar direct sau indirect sau vreun alt beneficiu,
cdlauzindu-se de urmatoarele principii: legalitate, egalitate, integritate, transparentd, onestitate si
loialitate.

Principiile enumerate sunt principii de baza si in alte ramuri sau subramuri, precum ar fi
principiul legalitatii, egalitatii, independentei, impartialitatii, bunei-credinte, in continuare vom
analiza unele principii care sunt caracteristice integritatii profesionale si sau institutionale
reflectate in proiectul legii integritatii.

Particularitatile principiilor speciale de etica si integritate

in cadrul proiectului legii integritatii, in art. 4 sunt incluse principiile de aplicare a legii care
constau din principiile  prioritatii interesului public asupra intereselor private; responsabilizarii
entittilor publice pentru cultivarea si consolidarea climatului de integritate institutionald, precum si de
sanctionare a lipsei de integritate profesionald; responsabilizarii agentilor anticoruptie de evaluarea,
monitorizarea si sanctionarea lipsei de integritate institutionald; echilibrarii juste dintre drepturile
omului ale persoanelor exponente ale interesului public, chiar dacd acestea nu cunosc despre atingerea
drepturilor lor prin manifestarile de coruptie ale agentilor publici, pe de o parte, si drepturile omului
ale agentilor publici care admit incidente de integritate, pe de altd parte; aplicarea masurilor de
cultivare a integritdtii publice si de prevenire a aparitiei manifestirilor de coruptie inainte de
sanctionarea lor; tolerantd zero la coruptie in cadrul entitatilor publice si inevitabilitatea sanctionarii
legale a lipsei de integritate publicd; prezumtia integritatii profesionale a agentilor publici si a
integritatii institutionale a entitatilor publice; prezumtia bunei-credinte a subiectilor legii in procesul de
realizare a prevederilor ei.%®

Am categorisit principiile prevazute de proiectul legii integritatii drept principii speciale
reiesind din unicitatea acestora si aplicabilitatea asupra integritatii, este unul dintre proiectele de
lege importante ce va pune bazele respectarii integritatii profesionale si/sau institutionale si care
va scoate in vileag importanta cultivarii integrittii publice si a climatului de tolerantd zero la
coruptie in cadrul entitdtilor publice din Republica Moldova prin: cresterea increderii societatii in
faptul ca entitatile si agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public,
inclusiv in procesul de interactiune cu cel privat; reglementarea masurilor obligatorii de asigurare
si consolidare a integritatii institutionale si profesionale; incurajarea denuntarii manifestarilor de

87 Codul de conduita eticd si profesionald a functionarilor publici [on-line]: http://djepcluj.ro/pdf/9073.pdf (vizitat
10.09.2016.)
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Proiectul legii integritatii, [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%?20/pr.legeintegritatii_consultare 04.2016.pdf (vizitat 06.09.2016).
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coruptie de catre agentii publici, precum si asigurarea protectiei lor impotriva razbunarilor;
sanctionarea agentilor publici pentru manifestari de coruptie.

Reiesind din cele mentionate anterior, 1in cadrul principiilor speciale se mai includ
principiile care guverneaza protectia avertizarii i interes public, dupa cum urmeaza:

Principiul legalitatii, conform caruia autoritatea publica din cadrul administratiei publice
locale, precum si persoanele numite in consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate si
in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa autoritatea publica, au obligatia de a
respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul
egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii.

Principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice sunt datoare sa isi
desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in
conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor.

Principiul suprematiei interesului public, conform caruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta autoritagilor si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege.

Principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale legii
este datoare s sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita. Problema ce existd
astazi in Republica Moldova este lipsa culturii avertizarii organelor abilitate privind incalcarile
ce au loc sau care vor avea loc, pe cand in alte state dezvoltate, precum SUA, Germania, Franta,
persoanele sunt cointeresate sd divulge incélcarile care au avut loc si nu conteazd daca a fost
efectuata incalcarea de eticd sau integritate de catre un functionar public sau de catre un angajat
din cadrul unei companii private.

2.2. Domeniul de aplicare a normelor de etica si integritate profesionala

Integritatea profesionala este asigurata prin codurile de etica si integritate profesionald care
cuprind formularea explicita a idealurilor, valorilor, principiilor si normelor morale pe care
membrii comunitatii consimt sd le respecte in activitatea lor profesionald. Normele de conduita
eticd si integritate profesionald prevazute de legislatia in vigoare si de codurile de conduitad sunt
obligatorii atat pentru functionarii publici, Cat si pentru alte entitéti si / sau persoane. Conduita
eticd si integritatea profesionald urmareste sa asigure cresterea calitatii profesionale, o buna
administrare in realizarea sarcinilor de serviciu si presupune indeplinirea urmatoarelor obiective:

- Profesionalismul in activitatea desfasurata;
- Calitatea muncii depuse;
- Credibilitatea informatiilor si institutiilor de evaluare a integritatii.

Domeniu de aplicare a normelor de etica si profesionale este acea sfera in care persoancle
respecta cu strictete implementarea normelor de conduita profesionald, responsabilitate, loialitate
interese, de acces la informatie si participare la decizii, care constituie premise pentru
consolidarea integritatii profesionale, pentru cresterea responsabilitatii si eficientei functionarilor
publici / persoanelor si, drept consecintd, pentru cresterea calitatii serviciului public.
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Art. 5 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17 iunie 2016% -
autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei cu demnitate publica si
prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor persoanelor si privind

Aplicabilitatea normelor de integritate au drept principal obiectiv promovarea
comportamentelor etice si descurajarea practicilor lipsite de integritate; crearea unui climat de
buna colaborare si Incredere in norme. Un alt moment este generarea unui nucleu de integritate
care si eradieze si in randul altor structuri cu care relationeaza entitatile. Domeniul de aplicare a
normelor de etica cuprinde nu doar domeniul public care este reprezentat de subiectii cu Statut
public (functionarii publici, demnitarii publici, agentii publici), dar si alte subiecte care
nemijlocit intrd in raporturi cu subiectii cu statut public, precum societatea civila. Normele de
etica si integritate profesionald sunt aplicate, in primul rand, prin cadrul normativ adoptat si care
este 1n vigoare pe teritoriul Republicii Moldova si, drept exemplu, am adus actele normative care
reglementeaza normele de integritate si eticd profesionala, precum codul de conduita a
functionarului public, legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, legea cu privire la
centrul national anticoruptie, legea cu privire la agentia nationala de integritate; in al doilea rind
sunt aplicate nemijlocit de catre persoane fiind considerate drept valori supreme in exercitarea
atributiilor de serviciu si, in final, normele de etica si integritate trebuie sa fie aplicate in toate
sectoarele, fie public sau privat, si in toate ramurile, deoarece doar in acest caz va fi 0 situatie de
Céstig pentru ambele parti: pe de o parte persoanele cu statut public si pe de altd parte societatea,
caci trebuie sa fie un control reciproc.

2.3. Principiile de etica si integritate aplicabile sectorului privat

Criza financiara globald a afectat practic toate domeniile de activitate dar, in particular,
domeniul de afaceri. A fost un semnal de alarmd cu privire la nevoia existentei unor principii
solide care sa ghideze conduita in intreaga lume a afacerilor si cu precadere in Europa.
Increderea in piata liber si in afaceri a decazut, iar ca un efect al crizei autorititile si societatea
civila au cerut un control mai mare si o regularizare a practicilor de faceri. Criza financiara a
aparut in mare parte datoritd urmaririi de catre afaceristi a maximizarii profitului prin orice
mijloace si bresele de integritate in afaceri au fost considerate drept temelie pentru a sustine
criza. S-a sugerat chiar faptul ca “criza globala financiard ar putea fi un exemplar studiu de caz al
integritatii — sau mai degrabi al lipsei ei’®”. Drept urmare a crizei economice, a crescut simtitor
cererea de a reveni la o conduitd integra in cadrul mediului de afaceri. Integritatea a fost
conceptual cel mai des mentionata in misiunea si declaratiile de valoare ale companiilor si este si
cea mai comuna trasitur citatd de catre mediul de afaceri®®,

in continuare vom pune in discutie unele principii oglindite in codurile unor companii
gigantice care au o conduitd integra fatd de angajati, asociati, clienteld, astfel dobandind
increderea clientilor partenerilor si desigur a angajatilor.

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246
40 Gerhold K.becker,”Integritatea ca ideal moral si de referinta in afaceri”, Jurnal International al Eticii in Afaceri 2, nr.2 (2009).
4 patrick E.Murphy, “80 de Declararii de Etica” (Editura univeritarii Notre Dame, 1998)
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O companie internationald cu sediul in SUA, cu denumirea - CH2M HILL, obiectul
activitatii fiind lucrari de constructie, prestari de servicii ingineresti, avand peste 5000 de clienti,
a adoptat Codul intern de conduita, denumit - Principii de eticd si conduiti in afaceri®?, care de
fapt incorporeaza cele mai importante norme de integritate, care sunt respectate cu strictete atat
in cadrul companiei, Cat si in afara acesteia in relatiile cu ea. Principiile etice si de conduitd in
afaceri sunt pentru acele relatii care apar in cadrul Companiei, precum relatiile cu furnizorii, de
achizitionare de materiale si bunuri, relatiile dintre agenti, contractori, consultantd, servicii
tehnice si profesioniste, precum si relatiile cu companiile cu care sunt parteneri in consortii sau
asocieri. Principalul scop al acestor principii este angajamentul total in ce priveste practicile etice
in afaceri si respectarea legilor. Unul din principiile de etica si conduita in afaceri este Sanatatea,
securitatea in muncd si mediu, durabilitatea, conflictul de interese, cadouri si forme de
divertisment (...angajatilor nu li se permite sa ofere cadouri sau forme de divertisment pentru a
influenta o decizie de afaceri sau pentru a obfine...); coruptia (cei care lucreaza cu CH2M HILL
trebuie sda cunoascd §i sa respecte politica noastra anticoruptie si legile in vigoare privind
integritatea achizitiilor oriunde facem afaceri, inclusiv Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) /
Legea anticoruptiei in SUA, Anti-Bribery Act in Marea Britanie si Conventia Organizatiei
pentru cooperare i dezvoltare (OECD) in ceea ce priveste combaterea luarii sau darii de mita
pentru Functionarii oficiali externi in tranzactii comerciale internationale.. ), tratamentul
echitabil, controalele comerciale si pentru export, incluziunea, diversitatea, hartuirea, drepturile
omului, confidentialitatea, proprietatea intelectuala, activitatile de lobby, materialele de
marketing si interactiunea cu mass media.

In linii generale observam ca, la bazi, principiile de integritate in institutiile (entitatile)
publice, precum si principiile de eticd si conduitd in afaceri, practic sunt similare, ceea ce
presupune ca este important ca integritatea (etica) sa fie la baza conduitei subiectilor, drept
principal regulator al relatiilor, fiind bazata pe onestitate, incoruptibilitate, respectarea drepturilor
omului, confidentialitate s.a.

Autorul Patrick E. Murphy a propus sapte principii pentru o declaratie de etica eficace, dupa
cum urmeaza:

Sapte principii pentru o declaratie de etica eficace

Scrie-l: Este fundamental ca principiile directoare ale afacerii sa fie scrise. Acestea transmit
stakeholderilor pozisia companiei si le semnaleaza importansa eticii i afaceri.
Construieste-l: Codurile trebuie adaptate profilului organizasiei sau manierei de afaceri.
Afacerile se desfasoard ih medii diferite si chestiuni etice diferite sunt asociate cu aceste medii.
Comunica-1: Un cod trebuie in permanensa comunicat stakeholderilor interni si externi. Codul,
indiferent cat de bine este scris, fara  comunicare este ineficace.
Promoveaza-l: Fara a aduce atingere importanzei comunicarii, codul trebuie sa fie promovat in
mod activ. Promovarea codului folosind metode creative cum ar fi imprimarea pe spatele
cartilor de vizita, i publicariile companiei si pe mobilier, proclama in mod activ pozitia etica a
companiei.

42 Principiile etice si de conduita.in afaceri [on-line]
https://www.ch2m.com/sites/default/files/content/basic_page/attachments/CH2M -HILL -supply-chain-Romanian.pdf
(vizitat 10.09.2016).
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Revizuieste-1: Codurile trebuie revizuite. Valorile din consinutul sau raman neschimbate; cu
toate acestea, mediul dinamic de afaceri produce noi posibilitati legale si etice ce vor necesita
schimbadri in prevederile codului.

Traieste-1: Daca sunt indeplinite cele trei principii precedente de comunicare, de promovare si
de revizuire, codul va fi un document viu. /ntreprinderile trebuie sid recompenseze persoanele
care urmeaza codul. Recompensarea angajayilor care se abat in mod regulat de la prevederile
codului, cu promovari si cresteri salariale, 7i vor distruge pe cei care urmeaza codul.

Pune-I in aplicare / Consolideaza-I: Aplicarea/consolidarea codului este un ingredient esenvial
in obrinerea respectului angajarilor in cadrul organizatiei. Respectarea persoanelor care se abat
in mod regulat de la cod va duce la cresterea cinismului in legatura cu dispozitiile sale. Un
sistem disciplinar echitabil si transparent este vital pentru a incorpora prevederile codului ih
cultura organizariei.

(sursa: Patrick E. Murphy, “Eighty Exemplary Ethics Statements”)*

Integritatea in afaceri este calea care duce spre succes si acest fapt poate fi dedus nu doar din
prevederile codurilor expuse anterior, dar si din impactul pe care il are integritatea in cadrul unei
companii, atitudinea angajatilor fata de principiile si valorile de integritate aplicate in cadrul
companiei, precum si atitudinea partenerilor, clientilor. Domeniile in care integritatea de afaceri
conteazd sunt: activitatile financiare/administrative interne din interiorul organizatiei (integritatea
internd), integritatea in relatiile cu furnizorii, integritatea in recrutarea fortei de munca,
integritatea in relatiile cu clientii, integritatea in relatiile cu guvernul si oficialii publici,
integritatea in parteneriate*,

1. Sugestii metodice
A. Activitati de predare-invatare.

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere.
Studentul trebuie sd cunoasca:
- Definitia principiilor si semnificatia principiilor;
- Definitia principiilor de integritate si de etica;
- Clasificarea principiilor de integritate si etica si sa identifice clasificarile prevazute de
legislatia in vigoare si de doctrina,
- Principiile specifice domeniul privat, codurile de etica, declaratiile de etica,
- Domeniul de aplicare a principiilor de integritate.

Sarcini didactice de nivelul 1l —aplicare
Studentul trebuie sa aiba abilitatea de a:
- Delimita diferite tipuri de clasificari ale principiilor: principii de bazi, principii
speciale, principii de integritate profesionala, principii de integritate institutionala;

43 Patrick E. Murphy Eighty Exemplary Ethics Statements [on-line] http://gain.org/our-team/dr-patrick-e-murphy
(vizitat 10.09.2016).

4 Integritatea in mediul de afaceri. Modele de practici europene [on-line]
http://www.businessintegrity.ro/sites/default/files/fileuploads/CIBStudiul6.pdf(vizitat 10.09.2016).
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- Identifica care principii sunt caracteristice domeniului public si privat, asemanarile si
deosebirile dintre principiile de etica si integritate a domeniului public si privat;
- Determina domeniul de aplicare a normelor si principiilor de integritate.

Sarcini didactice de nivelul 1l —integrare

Studentul trebuie sa poata:

- Elabora si ajusta principiile de integritate existente in legislatia in vigoare;
- Integra principiile de integritate si politicile anticoruptie in cadrul codurilor de
conduitd a functionarilor publici;
- Integra principiile de integritate si politicile anticoruptie in cadrul codurilor de
conduitd a companiilor si institutiilor;
- Estima imperfectiunile si lacunele domeniului de aplicare a principiilor de integritate.

B. Activitati de tin de lucrul individual

Subiecte/Probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Analiza principiilor generale | Referate - Prezentarea
ale integritatii profesionale. Discutii referatelor
Rezumate - Participarea la

Domeniul de aplicare a
normelor de etica in sectorul
public.

Brainstorming

Studiu de caz

Metoda puzzle

Metoda simulérii unor situatii

Domeniul de aplicare a | (role play).
normelor de eticd @ si
integritate  profesionald 1in

sectorul privat.

Promovarea  implementarii
normelor de eticd @ si
itnegritate profesionala.

mese rotunde
- Simulare de caz
- Eseuri

1. Analizati codurile de conduitd a doud companii mari de peste hotare, precum:
Starbucks Standard
(http://globalassets.starbucks.com/assets/eecd184d6d2141d58966319744393d1f.pdf),
Nike Inc (inside the lines the nike code of ethics - Investor Relations Solutions
phx.corporate-ir.net/External.File?item...t=1). La alegere studentul poate alege si alte
modele de coduri de etica si conduitd adoptate inclusiv in cadrul institutiilor publice.

Caracterizatfi aceste coduri prin prisma impactului care il au asupra angajatilor i
clientilor companiei. Daca ati fi conducdtorul unei institutii ce clauze ati prelua din
aceste coduri? Ce principii ati identificat analizand codurile in cauza?

Analizati proiectul codului de conduitd a deputatului. Identificati principiile expuse in

acest cod. http://cna.md/ro/expertiza-anticoruptie/proiectul-lege-privind-codul-etica-si-
conduita-deputatului-parlament.
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C. Activitati de evaluare.

1. Solutionati cazul: in cauza penald*® aflatd pe rol la Judecitoria or. Réscani. in care
persoana invinuitd era dl Macovei, se presupunea ca ar fi savirgit abuz de serviciu in
calitatea sa de primar si a acordat mai multor cetateni (rude apropiate) terenuri de pamint
cu titlu gratuit. Cauza a fost examinata timp de 3 ani, cauza a fost incetatd pe motive ca
nu sunt suficiente probe pentru a demonstra vinovatia primarului. In ziarul local Adevarul
de Réascani a fost publicatd fotografia primarului, procurorului, judecadtorului si a
avocatului primarului in timpul cand acestia se aflau la 0 petrecere de nunta.

Dati notiunea de principiu? Identificati principiile de etica si integritate prevdzute de
legislatia Republicii Moldova? Ce principii de integritate au fost incdlcate in speta
prezentata?

2. Studiu de caz: Dezastrul de la Deepwater Horizon — Golful Mexic 2010 O lista lunga
de plangeri formulate impotriva companiei BP ca urmare a dezastrului de la Deepwater
Horizon au determinat Agentia pentru Protectia Mediului (EPA) din SUA sa suspende pe
termen nelimitat acceasta companie si asociatii sai de la obtinerea de noi contracte de
leasing pe terenuri aflate in proprietatea contribuabililor din SUA. Compania petroliera
britanica a fost admonestata pentru demonstrarea unei ”lipse de integritate /n afaceri” in
legatura cu evenimentul. Agentia a declarat ca ”EPA ia aceste masuri datorita lipsei de
integritate in afaceri demonstrata de comportamentul BP cu privire la explozia,
deversarea de petrol si reactia de la Deepwater Horizon. Unsprezece oameni au murit, iar
deversarea de petrol in larg a fost cea mai mare de acest fel din istoria SUA. BP a afirmat
ca va pleda vinovata la acuzatia de omor din culpa, obstructionare a Congresului si alte
acuzatii si va plati o suma record de 4,5 miliarde de dolari drept daune. Procesele civile
intentate ca urmare a dezastrului au generat si ele o nota de plata estimata a fi cuprinsa
intre 5 si 20 de miliarde de dolari. Tony Hayward, CEO-ul BP de la momentul
dezastrului, a fost criticat pentru reactia si comentariile sale vis-a-vis de dezastru. Intr-una
dintre acestea el afirma: ”Ne pare rau pentru tulburarea masiva pe care am produs-0 in
vietile lor. Nimeni nu vrea ca acest lucru sa se sfarseasca mai mult decat mine. Mi-as
dori viaga iapoi.” Comentariul lui a fost aspru criticat ca fiind egoist, iar presedintele
Obama a comentat ca Hayward ”nu ar mai lucra pentru mine dupa acele declarayii”. La
tribunal, Robert Bea, expert in managementul sigurantei si fost consultant BP, a afirmat
ca dezastrul este rezultatul unui “esec clasic de management si leadership la BP.” Cultura
companiei a fost supusa unui atac sustinut pe durata procesului. (sursa: Bloomberg
businessweek. www.businessweek.com/)

Expuneti-va parerea Dvs vis-a-vis de acest caz, sunt respectate normele de integritate?
Decideti asupra solutiei cazului dacd s-ar fi intdmplat in Republica Moldova? Ce
principii au fost incdlcate? Expuneti-vda pdrerea dacd o intreprindere de stat din

45 cauzi penala - fapta penali care formeazi obiectul procesului penal si al raportului juridic de conflict niscut prin
savargirea acelei fapte penale (ex. in cazul in care persoana a cauzat un furt, omor, evaluzine fiscal, escrocherie s.a.
va fi judecat in cadrul unei cauze penale).
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Republica Moldova ar fi produs un astfel de prejudiciu, ce consecinge ar fi survenit?

3. O companie X din Argentina, a carei actionari sunt cetiteni ai Argentinei si SUA, care se
ocupd de elaborarea programelor soft, a decis sd colaboreze cu Banca Nationald a
Moldovei (BNM) in vederea elaborarii unui program ce va facilita introducerea datelor si
stocarea datelor cu caracter confidential pe care le detine BNM. A fost agreat pretul, a
fost Incheiat contractul de colaborare. Dupa un an Departamentul de Securitate Internd al
BNM a depistat scurgerea unei informatii confidentiale care a cauzat daune uneia din cele
mai mari banci din Moldova. Compania X a negat implicatia sa in scurgerea informatiei,
pe de alta parte BNM tot sustinea ci urmeazi a fi examinat. in final, BNM a depistat ci
un angajat intern a fost implicat in divulgarea informatiei confidentiale.

Dati  notiunea de principiu de legalitate, onestitate, loialitate, confidentialitate,
nondiscriminare? Ce activitati de risc ati identificat: favoritismul, donatiile si cadourile,
transparenta, sanctionarea pentru activitati frauduloase, conflict de interese si alte momente ce
tin nemijlocit de activitatile de risc.

I. Bibliografie:

Legislatia recomandata:

1. Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16 iulie
2010. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196.

2. Codul de eticd al judecatorului, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 366/15 din 29 noiembrie 2007. [on-line] www.cj.md/uploads/codul-de-

[ Field Code Changed

etica-al-judecatorului. (vizitat 15.09.2016).

3. Codul de conduitd etici si profesionala a functionarilor publici [on-line]:
http://djepcluj.ro/pdf/9073.pdf (vizitat 10.09.2016.)

4. Patrick E. Murphy Eighty Exemplary Ethics Statements [on-line] http://gain.org/our-
team/dr-patrick-e-murphy (vizitat 10.09.2016).

5. Proiectul legii integritatii, [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/proiecte decizii%20/pr.legeintegritatii_consultare 04.201
6.pdf (vizitat 06.09.2016).

6. Art. 5 din Legea cu privire la autoritatea nationala de integritate nr.132 din 17 iunie 2016,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246.

Literatura recomandata:

7. Integritatea in mediul de afaceri. Modele de practici europene. [on-line]
http://www.businessintegrity.ro/sites/default/files/fileuploads/CIBStudiul6.pdf ~ (vizitat
06.09.2016).

8. Principiile etice si de conduitd in afaceri [on-line]
https://www.ch2m.com/sites/default/files/content/basic_page/attachments/CH2M-HILL-
supply-chain-Romanian.pdf (vizitat 10.09.2016).
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9. Codul de conduita a functionarului public. Legea nr 25 din 22.02.2008. Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 74-75 (capitolul 11).

10. Gerhold K. Becker,”Integritatea ca ideal moral si de referinta in afaceri”, Jurnal
International al Eticii in Afaceri 2, nr.2 (2009).

Tema nr. I11. Actorii integrititii profesionale. Activitati si zone de risc ce
discrediteaza integritatea

. Obiective de referinta:
- Sa cunoasca institutiile internationale si nationale specializate in prevenirea si
combaterea coruptiei;
- Sa identifice structura institutiilor nationale si sd diferentieze functiile agentiilor
nationale de prevenire si combatere a coruptiei;
- Sd identifice subiectii sistemului national de integritate si sa identifice functiile
fiecarui subiect al sistemului national de integritate;
- Sa cunoasca activitatile si riscurile ce atenteaza la integritatea profesionala;
- Sa identifice notiunea si cauzele coruptiei, precum si efectele acesteia asupra
instaurarii ordinii de drept in cadrul unui stat bazat pe drept;
- Sa identifice situatiile de conflict de interese, care sunt consecintele identificarii
conflictului de interest la un functionar public;

- Sa cunoasca subiectii procedurii de achizitii publice, participantii la procedura de
achizitii, conditiile participarii la licitatiile publice, care sunt cazurile de excludere a
participantilor din procedura de achizitie publice ca urmare a cazurilor de coruptie;

- Siidentifice cazurile negative de lobby si influenta acestora asupra ludrii deciziilor de
catre functionarii publici;

- Sa stabileasca cazurile cind partidele politice obtin finantari din surse interzise de
legislatia In vigoare si care sunt consecintele obtinerii veniturilor ilegale;

- Si cunoasca notiunea de cadou si donatie si care sunt prevederile legislatiei in vigoare
privind primirea cadourilor, declararea acestora, refuzul cadoului;

- Sa identifice notiunea de nepotism, favoritism, discriminare;

- Sa stabileascd cazurile de incompatibilitate si de restrictii in cadrul functiei publice.

1. Repere de continut:
2.1. Actorii integrititii profesionale

2.1.1. Institutii internationale

Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) a fost infiintat in anul 1999 de cétre Consiliul
Europei si are ca scop ameliorarea capacitatii membrilor sai de a lupta contra coruptiei, urmarind
implementarea angajamentelor pe care si le-au asumat in acest domeniu pe calea procesului
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dinamic de evaluare si constrangere mutuala*®. Moldova a aderat la GRECO prin Legea privind
aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) nr. 297 din 22 iunie
2001, iar din mai 2002 reprezentantul nostru participa regulat la lucririle acestui organism
international. GRECO ajuta la identificarea lacunelor si a deficientelor in legislatie si in politicile
nationale in luptd impotriva coruptiei si, prin urmare, incurajeaza statele pentru a continua
practicile legislative, institutionale necesare. GRECO este, de asemenea, un forum pentru
schimbul de bune practici in prevenirea si detectarea coruptiei. in anul 2016 a fost elaborat cel
de-al patrulea raport privind prevenirea coruptiei in sectorul parlamentar si al justitiei (judecatori,
procurori), in care au fost expuse recomandari in privinta imbunatatirii masurilor de prevenire a
coruptiei in cadrul institutiilor mentionate, si anume asupra urmdtoarelor aspecte: principiile
etice si regulile de conduita, conflictul de interese, interzicerea sau limitarea anumitor activitati,
declararea averii, veniturilor, datoriilor si intereselor, punerea in aplicare a normelor privind
conflictele de interese, constientizarea®.

Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF). Uniunea Europeand finanteaza
numeroase programe $i proiecte ce imbunatatesc viata cetdtenilor statelor membre si a celor din
afara lor. Insd, utilizarea necorespunzitoare a fondurilor acordate bugetului UE i afecteaza in
mod direct pe cetiteni si prejudiciaza intregul proiect european®®. Fiind creat in anul 1999 prin
Decizia nr.1999/352, avand la baza Unitatea de Coordonare a Luptei Antifrauda, OLAF are drept
scop principal investigarea actelor de coruptie si de culpd profesionald grava la nivelul
institutiilor europene si elaborarea politicii antifrauda in numele Comisiei Europene. Principalele
activitdti ale OLAF sunt: investigatii interne in cadrul institutiilor UE 1n vederea depistarii
infractiunilor de coruptie si incalcare grava a obligatiilor profesionale; investigatii externe cu
scopul detectarii fraudei sau abaterilor comise de catre persoane fizice si juridice si contribuirea
prin coordonare la desfasurarea anchetelor de catre autoritatile nationale sau alte institutii ale UE,
prin stabilirea de retele de schimb de informatie.

in noiembrie 2014 CNA a devenit membru al EPAC (Partenerii Europeni Tmpotriva
Coruptiei). EPAC este o retea independenta, neformala, ce include reprezentanti ai autoritatilor
anticoruptie si agentiilor de monitorizare si control a unitatilor de politie din statele Uniunii
Europene si Consiliului Europei. EPAC ofera practicienilor posibilitatea sa faca schimb de
experienta si bune practici®®.

Am prezentat institutiile internationale specializate care au drept obiectiv principal
eradicarea acelor riscuri ce discrediteaza integritatea persoanelor sau institutiilor in general, in
special diminuarea coruptiei si colaborarea statelor membre in vederea luptei cu coruptia, vom
prezenta in continuare autoritatile autohtone specializate.

46 Cojocaru C. Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul Planului de Actiuni UE-RM. Chisinau.
Editura Adept 2009, p. 47.

47 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 067.

8 Forth Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors. [on-
line]:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4Rep(2016)6_Moldova_EN.p
df (vizitat 19.09.2016).

9 Tipa L. Integritatea functionarilor publici si a demnitarilor in exercitarea functiei publice sau a mandatului dupi
caz. AO CREDO. Chiginau 2015. p. 31.

50 http://www.cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_24.02.16.pdf
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2.1.2. Autoritati nationale specializate

Integritatea in cadrul institutiei publice este strans legata de lupta anticoruptie, in timp ce
integritatea incorporeazd mai mult decat evitarea activitatilor corupte, o mare parte a literaturii si
legislatiei referitoare la integritate se focuseaza pe coruptie.

Fiecare tara are deja un Sistem national de integritate, oricat de corupt si de ineficace ar fi
acesta. Abordarea problemei coruptiei prin paradigma Sistemului national de integritate permite
un nou tip de diagnostic si tratament al coruptiei, pentru ca ne ajuta sa ne concentram asupra
punctului de vedere integrator — pentru ca analiza unui singur element sau "pilon" al sistemului,
izolat de ceilalti, este insuficienta. In loc sa abordim separat institutiile (de exemplu puterea
judecatoreasca) sau regulile si practicile sau procedurile (de exemplu Codul Penal), iar apoi sa ne
concentram pe reforme individualizate sau punctuale, atunci cand studiem viabilitatea Sistemului
national de integritate incepem prin a studia inter-relatiile, inter-dependentele si eficienta
combinata a institutiilor si regulilor, intr-o abordare integratoare®!. Chiar daci in cadrul unui
organ sper exemplu in sistemul judecdtoresc S-ar respecta suprematia legii, iar alte organe
precum politia, procuratura sau avocatura ar fi corupte, atunci judecatorii, pur si simplu, nu ar
primi cazuri. Ei ar sta atunci intr-o splendida izolare - onesti, profesionisti si, totusi, incapabili sa
realizeze ceva in privinta sanctionarii actelor de coruptie, pentru simplul motiv ca nu exista
instrumente de preventie si control. Sistemul national de integritate este un tablou holistic al
guvernarii unui stat care reflectd conformarea acesteia la rigorile transparentei, integritatii si
responsabilitatii, care serveste drept un instrument convingator de advocacy pentru consolidarea
capacititii unui stat de a opune rezistenta coruptiei®2.

Sistemul national de integritate prezentat in cadrul studiului efectuat de Transparency
Itnernational, denumit Sistemul National de Integritate Nationala 2014, care de fapt a fost luat ca
baza si pentru elaborarea unor proiecte de legi si a strategiei nationale anticoruptie.

a) Legislativul

b) Guvernul

¢) Judiciarul

d) Sectorul public

e) institutia de aplicare a legii (Politia)

f) Organismul de management electoral (comisia electorala centrald)

g) institutia avocatilor parlamentari (ombudsmanul)

h) institutia suprema de audit (curtea de conturi)

i) agentiile anticoruptie (agentia nationala de integritate, centrul national anticoruptie)

1) partidele politice

j) mass-media

k) societatea civila

1) sectorul privat.

Controlul integritatii publice este asigurat de catre urmatoarele institutii de control:

centrul national anticoruptie, agentia nationald de integritate, serviciul de informatie si securitate.

51 Sistemul National de Integritate Moldova 2014. [on-line] http://www.transparency.md/Docs/SNI1-2014.pdf (vizitat
10.09.2016).
52 idem.
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in tabelul ce urmeaza vom prezenta gradul de cunoastere a institutiilor abilitate de lupta
impotriva coruptiei.

Centrul National Anticoruptie | 2&,2 92,7
Procuratura 7| 6.2 27,2 66,6
Comisia Nationala de Integritate | 13,6 2% 64,1
Ministerul de Interne, politia | 8,4 31,3 60,3
Serviciul de Informatii si Securitate 12,2 A 48,3

i 33,5
Curtea de Conturi FIQ,I " 47,4
P i 32,9
Primaria 15,5 J 51,6
ONG (societate civild) M o1l - reww 47,7
21,1

Transparency International ﬁs 330 44,7
,

MDa " Nu © Nustiu

Schema este preluatd din Raportul de activitate al CNA pe anii 2014-2015.

in tabel am prezentat nivelul de familiarizare cu institutiile ce lupta imptriva coruptiei si
este Imbucurator faptul ca nivelul de familiarizare, cunoastere este destul de mare, problema
existenta este nivelul de incredere in actiunile integre ale acestor institutii. In continuare vom
prezenta cele mai importante institutii abilitate de luptd impotriva coruptiei.

Centrul National Anticoruptie - este un organ specializat in prevenirea §i combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional. CNA este un
organ unitar, centralizat si ierarhic. Structural este condus de un director, numit in functie de
Parlament pe o perioada de cinci ani. Directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in baza de
concurs pe o perioada de cinci ani . Conducerea colegiald a CNA este exercitatd de catre
Colegiul CNA. Din componenta Colegiului CNA fac parte: directorul, adjunctii lui, sefii
subdiviziunilor CNA (cu statut de directie generald), procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie
sau adjunctul acestuia, conform competentelor, presedintele Comisiei Nationale de Integritate,
un reprezentant al comisiei parlamentare de profil, care este si reprezentant al fractiunii de
opozitie, un reprezentant desemnat de Guvern, un reprezentant al sindicatului CNA, un
reprezentant al societatii civile selectat prin concurs public de catre comisia parlamentara de
profil, un reprezentant al Consiliului Civil.

Atributiile CNA in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei sunt exhaustiv prevazute:

a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor §i infractiunilor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

c) prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in conditiile Legii
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 190-XVI din
26 iulie 2007;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in
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vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei;

e) efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditiile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale nr. 325 din 23 decembrie 2013, monitorizarea implementérii planurilor
de integritate si aprecierea progreselor realizate;

f) efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile
analitice ale fenomenului coruptiei®.

La incadrarea in serviciu si, ulterior, in fiecare an colaboratorul CNA este obligat sa
prezinte declaratia cu privire la venituri si proprietate. Activitatea In cadrul CNA este
incompatibild cu oricare altd functie cu exceptia activitatii didactice.

Autoritatea Nationala de Integritate - este o autoritate publicd independentd fatd de alte
organizatii publice, care asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau a functiei de
demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor
restrictiilor.

ANI este condusa de un presedinte, asistat de un vicepresedinte, care sunt numiti in functii
de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate. Consiliul de
Integritate (denumit in cuprinsul prezentei sectiuni Consiliu) este constituit din 7 membri, dintre
care: un reprezentant desemnat de Parlament; un reprezentant desemnat de Guvern; un
reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii; un reprezentant desemnat de
Consiliul Superior al Procurorilor; un reprezentant desemnat de Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova; doi reprezentanti ai societatii civile.

in vederea realizarii misiunii sale, ANI are urmitoarele functii: exercitarea controlului
averii §i al intereselor personale; exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al

international; asigurarea bunei organizari a ANI si administrarea activitdtii de promovare a
integritatii subiectilor declararii; alte functii stabilite prin lege.

Alte institutii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei sunt: Procuratura
anticoruptie in cadrul Procuraturii generale, procuraturile specializate care activeaza in anumite
domenii speciale si isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. In sistemul
Procuraturii activeaza Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale. In caz de necesitate, prin lege, pot fi create si alte procuraturi
specializate. Procuratura Anticoruptie este specializata in combaterea infractiunilor de coruptie, a
actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele atributii specifice:

a) exercita urmdrirea penala in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei procesual-
penale;

b) conduce urmarirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie;

¢) reprezintd invinuirea in instanta de judecatd de fond, de apel si de recurs in cauzele
mentionate la lit. a) si b).>*

Curtea de conturi — este unica autoritate publica a statului care exercita controlul asupra

53 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 209-211
54 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 69-77 din 25.03.2016.
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formarii, administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului
public prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit
si este protejata legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu functii de control.
Curtea de conturi in activitatea sa se conduce de urmatoarele obiective:
a) evaluarea regularitatii, legalitatii, conformitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii
gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public;
b) promovarea standardelor, recunoscute pe plan international privind transparenta si
responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice;

c) asigurarea transparentei prin informarea autoritatilor publice responsabile si a
publicului despre planurile sale strategice si anuale, despre constatirile i recomandarile
sale;

d) certificarea personalului cu atributii de audit public®®.

Conform legii privind prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din 25 aprilie 2008, alte
organe specializate de prevenire si luptd cu coruptia sunt Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, Serviciul de Informatii si Securitate, alte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice si ale administratiei publice locale®®. Aceste institutii vor fi discutate in
detaliu in cadrul seminarelor.

2.2 Activitati si zone de risc ce discrediteaza integritatea

Integritatea este caracteristica principala a oricarei profesii (ocupatii), insa, dacad persoana
incalca normele de integritate, atunci ea va raspunde pentru actiunile sale si pentru efectele
acestor actiuni (uneori inactiuni).

a)coruptia - Cuvantul ,,coruptie” provine din latinescul corrumpere care inseamna a rupe, a
distruge. Evident, printr-un act de coruptie se distruge/incalcd legea, indatoririle, normele
morale. Coruptia este un flagel care necesitd a fi exterminat, este un risc care atenteaza atat la
activitatea functionarilor publici, deminitarilor de stat, cat si afecteaza toate celelalte persoane
implicate, precum si sistemul in ansamblu . Reiesind din impactul produs de coruptie, aceasta
constituie un subiect de discutie si analizd pentru multe lucrari, sunt institutii internationale si
nationale care nemijlocit se ocupd de studierea acestui fenomen precum Transparency
International, sunt agentii specializate in prevenirea si combaterea coruptiei la nivel international
precum GRECO, la nivel national precum CNA, ANI s.a. Conceptul coruptiei poate fi privit din
mai multe puncte de vedere, fiind un fenomen social prin conditiile de existenta si, totodata, unul
antisocial prin consecintele sale. Odata cu incriminarea ei, coruptia a devenit §i un fenomen
juridic. Ca urmare a incriminarii sale, coruptia trece limitele faptului exclusiv social, devenind si
un fapt juridic, generator de consecinte juridice, de raspundere juridicd. Daca nu ar exista
coruptia 1n realitatea sociald, considera Mircea Lupu, nu ar produce urmari antisociale
periculoase, ea nu ar fi incriminati, nu ar fi devenit fapt juridic®’.

Documentele internationale cu caracter normativ ale ONU utilizeaza termenul de coruptie in
sensul infaptuirii unor actiuni in exercitarea unei functii publice sau in inactiunea infaptuirii

55 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 237-240 din 31.12.2008.
%6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 103-105 din 13.06.2008.
57 Carjaliu C. Definitii ale fenomenului coruptiei. In: Revista Nationald de Drept nr.2, 2012, p.1
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obligatiilor care deriva din aceasta functie publicd, avand drept rezultat obtinerea unor cadouri,
promisiuni sau alte stimulente pe masura actiunilor infaptuite. Astfel, in Rezolutia 34/169 din 17
decembrie 1997 a Adunarii Generale a ONU este stipulatd urmatoarea definitie a coruptiei:
JIndeplinirea de citre o persoand oficiald a unei anumite activitdfi ori neindeplinirea ei in sfera
atributiilor ei functionale, in scopul remunerarii sub orice formd, in interesul aceluia care da
aceasta recompensd, atdt cu incdlcarea instructiilor de serviciu, cdt §i fard violarea lor’8,
,, Conventia ONU impotriva coruptiei” (2003) defineste coruptia din sectoarele publice nationale
ca infractiune a subiectului public, constand in cererea sau primirea, nemijlocit ori prin
intermediere, a profitului ilicit pentru sine sau pentru alta persoana cu scopul indeplinirii sau
neindeplinirii activitatii care face parte din obligatiile sale de serviciu.

Un alt document international important pentru dezvaluirea caracteristicilor coruptiei este

,Codul international de comportament al persoanelor oficiale”, aprobat de cea de-a 51-a sesiune
a Adunarii Generale a ONU (1996). Chiar daca nu contine o definitie explicita a coruptiei, totusi
putem concluziona cd, prin limitdrile impuse persoanelor oficiale, la coruptie se raporteaza
acordarea unei preferinge ilegale unui grup oarecare sau unor persoane aparte, folosind abuzul
de serviciu, de catre persoanele oficiale publice, in scopul obtinerii unui interes personal, a
unor profituri ori avantaje financiare pentru familiile lor, a mijloacelor banesti de stat,
proprietagilor, serviciilor sau informatiilor obtinute in timpul exercitarii atributiilor de serviciu,
pentru realizarea activitatilor nelegate de functiile lor oficiale, de asemenea, abuzul de situatia
sa anterioard dupd plecarea din functia oficiald®.

in legislatia Republicii Moldova (Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
din 25 aprilie 2008) coruptia este definitd ca fapta ilegala care afecteaza exercitarea normald a
functiei si care constd in ,,0rice folosire ilegald de catre o persoand cu statut public a functiei
sale pentru primirea unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru
o alta persoand, contrar intereselor legitime ale societdtii si ale statului, ori acordarea ilegald a
unor foloase materiale sau avantaje necuvenite unei alte persoane”®. Din definitiile mentionate
deducem urmatoarele particularitdti ale coruptiei: in calitate de subiecti sunt persoane cu statut
public, pe de o parte, si un grup de persoane sau o persoand, pe de alta parte, in calitate de obiect
sunt activitatile ilegale care duc la obtinerea unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o alta
persoand, persoana cu statut public utilizeazd in scopuri personale atributiile de serviciu si, in
final, folosul care este contrar interesului legitim al societdtii si al statului sau acordarea de
avantaje necuvenite unei alte persoane, manifestdri de dereglare normativa, de diluare si
deformare a moralitatii sociale sau de degradare spirituald a societatii, atat la nivel macrosocial,
cat si la cel individual.

Iurie Gatcan in lucrarea sa defineste corupfia drept un fenomen social cu caracter
destabilizator care complica substantial modernizarea sociala, economicd si politica, oferind
prioritate intereselor private in managementul proceselor complexe de reconstructie a societatii.
In Republica Moldova coruptia reprezinti una dintre cele mai grave probleme, tara noastra fiind
perceputa din afard ca un stat din cele mai corupte pe plan european®.

Transparency International defineste coruptia ca: “abuzul de putere incredintata pentru

%8 Coruptia fenomen social generalizabil in Romania. [on-line] http://www.cuvintul-liber.ru/news/ (vizitat
10.09.2016).

59 Rezolutia nr.51/59 a Adunirii Generale ONU privind Codul international de comportament al persoanelor oficiale
din 12.12.1996. [on-line] www.just.ro (vizitat)

0 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105/391

61 Gatcan 1. Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (Cazul Republicii Moldova). Tezi de doctor.
Chisinau: 2015.
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scopuri personale”. Aceasta este o definitie largad care include notiunea de obtinere de avantaje
pecuniare prin incdlcarea atributiilor oficiale a drepturilor altor®.

Conform datelor, Banca Mondiala a identificat coruptia ca singurul cel mai mare
obstacol in dezvoltarea economica si sociald. Din punct de vedere politic, coruptia actioneaza
pentru a altera democratia si statul de drept. Institutiile democratice isi pierd legitimitatea cand
sunt folosite abuziv pentru interese personale. Coruptia duce la distorsionarea structurilor pietei
interne si competentei, ceea ce indbusa cresterea economicd si descurajeaza investitiile. Costurile
financiare ale coruptiei arata urmatoarele:

o Costul corupriei este egal cu mai mult de 5 % din PIB-ul pe cap de locuitor la nivel global.

o Coruptia adauga un cost suplimentar de 10 % in derularea afacerilor la nivel global si cu
pand la 25 % la costul contractelor de achizirii publice in unele ¢ari in curs de dezvoltare.

o Afacerile care iau in considerare relocarea dintr-o rara cu nivel scazut de coruptie, intr-o
rard cu un nivel mediu sau ridicat al acesteia, trebuie sa fing cont de estimarea unei taxe de
20 % pentru afacerile straine, ca rezultat al coruptiei crescute.

« In cadrul Uniunii Europene costul general estimat al corupriei este de aproximativ 120
miliarde euro anual, desi un studiu recent efectuat de Scoala de Guvernare Hertie din Berlin
a avut ca rezultat un cost real al corupriei in Uniunea Europeana de 323 miliarde de euro
anual®.

Potrivit laureatului Premiului Nobel pentru Pace din Costa Rica Oscar Sanchez Armas:
"Coruptia a dobdndit o dimensiune globald sub forma de mod obisnuit de a face afaceri."
Coruptia in afaceri este clasificatd dupa cum urmeaza: primul grup este format din asa-numitele
mita de afaceri - ei sunt angajati ai firmei care trebuie sd accelereze indeplinirea sarcinilor lor
oficiale, in rezultat mituitorii sunt contractati profitabil in detrimentul altor concurenti care ar
putea oferi companiei conditii mai favorabile. Al doilea grup sunt cei care "Impiedica" mita,
mituitorul lor plateste pentru o actiune de suspendare ascunsd, spre exemplu, o incdlcare a
termenului de prescriptie sau imposibilitatea de a plati, iar mituitorul primeste venituri
suplimentare sub forma de interes sau nu va purta raspundere pentru furnizarea de bunuri de
calitate slaba. Al treilea grup include "luare de mita directd". in acelasi timp, o miti este datd sau
pentru executarea unui act ilegal (de exemplu, pentru furnizarea de informatii care constituie
secret comercial), sau pentru omisiune (esecul mentinerii unui act comercial privind produsele
livrate) etc.®*

In vederea perceperii notiunii de coruptie mai aprofundat este necesar de analizat
clasificarea fenomenului de coruptiei. Coruptia poate fi clasificata drept: principala, meschina
si dependenta politic in functie de suma de bani implicata si in functie de sectorul in care apare.
« Coruptia principala: Este compusa din coruptia comisa de reprezentantii de la nivel inalt ai
mediului de afaceri si guvern si care distorsioneaza politicile si functionarea centrala a statului si
care permite liderilor sa obtina foloase personale pe cheltuiala bunului public.
 Coruptia meschina: Aceasta forma de coruptie se refera la abuzurile zilnice savarsite de
oficialitati publice de nivel mic si mediu, in interactiunile lor cu cetatenii, care sunt deseori
concretizate prin obtinerea de bunuri sau servicii de baza, cum ar fi sanatatea, educatia, organele
de drept sau alte institutii.

52 Danilet C. Coruptia si anticoruptia in sistemul judiciar. Bucuresti 2009, p. 10.

63 Banco Santander. 2013. Sustainability Report 2012. Annual Reports. [report] Santander.

54 3ypapos P. MexayHaponHO-IpaBoBbie MpobieMbl GopsObl ¢ Koppymnuueil. Bromnerens BepxoHoro cyna
Pecnyomuku Y3b6ekucran, 2001 r., N 1-2, crp.101.
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« Coruptia politica: Coruptia politica se refera la manipularea politicilor, institutiilor si regulilor
de procedura in alocarea resurselor si finantare, de catre cei care au putere de decizie si care
abuzeaza de pozitia lor pentru a-si sustine puterea, statusul.

Activitatile corupte conduc la neincredere in sistemul democratic si in statul de drept. Ele pot
actiona ca intirire a comportamentelor negative in relatiile sociale si de afaceri cotidiene®,

Autorul romdn Dobroiu V. evidentiaza cateva forme ale coruptiei: coruptia
administrativi, coruptia economici, coruptia politica®®.

Indiferent de faptul cum se manifestd, activ sau pasiv, coruptia are totdeauna cateva
componente: una penald — vizibila si sanctionabild; una de ilegalitate — sanctionabila, dar greu de
dovedit si, in sfarsit, una de imoralitate, mereu prezentd, dar care practic nu este pasibila de
pedeapsa. Vedem, astfel, ca fenomenul cercetat implica o deviere de la standardele de
comportament anume stabilite. Privitd sub aspect de comportament deviant de la indatoririle
normale ale functiei publice, din motive personale (intime, de familie, de prietenie etc.)
financiare ori statutare, coruptia intrd in sfera de cercetare a criminologiei, care axeaza
fenomenul dintr-o perspectiva mai largd decét cea a Codului penal, evidentiind formele politice,
economice si sociale ale coruptiei.

Pe plan international, cel mai relevant indicator ce reflecta imaginea unui stat la capitolul
coruptiei este Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) calculat de Transparency International (T1).
Conform acestui indicator, Republica Moldova a fost plasata in anul 2014 pe pozitia 103 din 174
de state, cu un scor de 35 de puncte pe o scara de la 0 la 100, unde ,,0” semnifica cel mai inalt
nivel al perceperii coruptiei, iar ,,100” — cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Or,
Republica Moldova este perceputa din afara ca un stat destul de corupt comparativ cu statele
Uniunii Europene, unde media indicatorului dat oscileaza de la an la an in intervalul de la 60 la
65 de puncte. In acelasi context se inscriu si cercetirile organizatiei ,,Global Integrity”®” care
caracterizeaza Republica Moldova ca un stat cu o buna legislatie anticoruptie, insa cu o slaba
capacitate de aplicare a acesteia, fapt ce determina prezenta unui nivel inalt al fenomenului in
tara noastra®.

Factorii (cauzele coruptiei). Sunt, in cea mai mare parte, rezultatele proceselor si
schimbarilor profunde ce afecteaza societatea. Procesul complex de transformari si restructurari
pe care il implicd modificarea sistemului politic, economic si de guvernare si starea sociald
agravatd a populatiei genereaza fenomene de dezorganizare sociald, de scadere a responsabilitatii
societatii In ansamblu si a fiecarui individ 1n parte.

Factorii determinanti ai coruptiei sunt:

- instabilitatea sistemelor de administrare financiara si, in general, a guvernelor;

- caracterul lacunar al legilor si normelor juridice;

- imperfectiunile mecanismelor de control in domeniul finantelor si dezvoltarii;

- nivelul relativ scazut al veniturilor celor care lucreaza in domeniul public;

- insuficienta dotare sau lipsa de experienta a aparatului politienesc, ceea ce face ca actele
de coruptie sa fie depistate la intervale mari de timp de la comiterea acestora, dand astfel celor
implicati posibilitatea sa utilizeze sau sa transfere profiturile obtinute pe aceasta cale;

% Integritatea in mediul de afaceri. Modele de bune practici europene. [on-line]
http://www.businessintegrity.ro/sites/default/files/fileuploads/CIBStudiul6.pdf (vizitat 09.09.2016).

% Dobrinoiu V. Coruptia in dreptul roman. Bucuresti: 1995, p. 42-43.

57 Transparency International. [on-line] http://www.transparency.org/. (vizitat 09.09.2016)

% Gatcan 1. Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (Cazul Republicii Moldova). Teza de doctor.
Chisinau: 2015.
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- protectia relativ scazutd a finantelor statului;

- impactul negativ asupra procedurilor de actiune legald pe care il au unele cazuri mai
deosebite de coruptie, tratate superficial.

Coruptia reprezintd un fenomen care, prin amploarea, intensitatea si formele lui de
manifestare, masoard adevarata stare de legalitate, moralitate si normalitate a unei societati. Ea
defineste, pind la un anumit punct, starea de dezechilibru normativ si moral al unei societati
aflate 1n criza sau In tranzitie, Intrucit ea perturba grav desfdsurarea relatiilor sociale la nivel
institutional si interpersonal, determinand scaderea prestigiului si autoritatii unor institutii
publice si private, precum si a unor instante specializate in control si preventie sociala, ca urmare
a implicarii in diferite afaceri a unor persoane cu functii de decizie din domeniul politicului,
legislativului, executivului, justitiei si administratiei®®.

b) conflictele de interese — Transparency International defineste conflictul de interese ca
fiind "o situatie in care un individ sau o entitate pentru care lucreaza, indiferent ca este guvernul,
mediul de afaceri, media sau organizatii ale societatii civile, se confruntd cu alegerea intre
obligatiile si cerintele postului sau alegerea propriilor interese”°.

in conformitate cu Legea privind conflictul de interese nr. 16 din 15 februarie 2008,
conflictul de interese este conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin
potrivit legii’.

in legea privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si
cadourilor, care va intra in vigoare din data de 1 ianuarie 2018 se prevede - conflict de interese -
situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, poate sau pare a
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revine potrivit
legii’2. Legea prevede ca trebuie sa fie declarate nu doar veniturile, bunurile mobile si imobile
detinute de subiectul declaratiei, membrii familiei acestuia, concubinul/concubina sau care se
afla in folosinta in baza diferitelor acorduri, dar si bunurile transmise subiectilor declaratiei cu
sau fard remunerare, personal sau membrilor familiei acestuia, dacd in fiecare caz, costul
obiectului depaseste 10 salarii medii pe economie. Vor fi declarate activele financiare, investitiile
directe, datoriile personale sau ale membrilor familiei s.a. La fel, se prevede declararea
veniturilor si bunurilor mobile si imobile detinute in proprietate de subiectele declaratiei,
membrii familiei, concubina/concubinul. Vor trebui declarate activele financiare, investitiile
directe, datoriile personale sau ale membrilor familiei, concubinului/concubinei: debitul, gajul,
ipoteca, garantiile pentru terte persoane, imprumuturile sau creditele daca marimea acestora
depaseste 10 salarii medii pe economie, bijuteriile din metale pretioase si/sau pietre scumpe,
obiectele de arta si cult, obiecte ale patrimoniului cultural national sau mondial a caror valoare
este mai mare de 15 salarii medii pe economie, colectiile de obiecte de artd, numismatica,

% Barbu V., Cardusan M., Dragos J. Comunicare cu societatea civild — ONG-uri, mass-media, cetéteni — in domeniul
anticoruptie, in cadrul proiectului Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin programul operational “Dezvoltarea capacitatii
administrative”p.34.

0 Transparency International. [on-line] http://www.transparency.org/ (vizitat 10.09.2016)

X Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 72-75

72 Legea privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor nr. 133 din 7 iunie
2016. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246
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filatelie, arme sau alte obiecte, al caror cost este mai mare de 20 de salarii medii pe economie.

Dupa parerea autorului Danilet C. - conflictul de interese reprezintd situatia sau
imprejurarea ce priveste un magistrat in care interesul sau personal, direct ori indirect, contravine
interesului public, astfel incat este afectata sau ar putea fi afectata independenta si impartialitatea
in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in
exercitarea functiei’®. Totodati dumnealui clasifici conflictul de interese in conflict de interes
personal si public.

in literatura de specialitate conflictele de interese se clasifica in: conflicte de interese cu
sau fira interese pecuniare, reale, percepute si potentiale.

Conflictele pecuniare sunt legate de tranzactiile banesti, ele pot fi legate de cresterile valorii
bunului sau de potentialele pierderi financiare, de exemplu cresterea valorii proprietatilor, cele
fara interese pecuniare sunt legate de beneficiile care nu sunt de natura baneasca sau financiara.
Conflictele de interese reale — interesul propriu al unei persoane se interpune cu indatoririle si
responsabilitatile sale.

Conflictul de interese perceput — interesul propriu care ar putea avea influente negative asupra
atributiilor de serviciu.

Conflict de interese potential — situatia In care interesele personale ale unui functionar se pot
suprapune cu interesele de serviciu in viitor.

Subiecti ai declararii intereselor personale sunt: persoanele care detin functii cu demnitate
publicd, membrii Consiliului de observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova”; deputatii in Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia; directorul general adjunct al Companiei Nationale de Asigurari In Medicina;
conducdtorii §i adjunctii acestora din cadrul autoritatii administrative (institutiei publice)
subordonate organului central de specialitate, din cadrul intreprinderii de stat sau municipale,
societdtii comerciale cu capital de stat majoritar, institutiei financiare cu capital de stat total sau
majoritar; persoanele cu functii de conducere si de control in institutiile din cadrul sistemului de
invatamant de stat si sistemului de sanatate publicd; personalul din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicd; functionarii publici, inclusiv cei cu statut special. Persoanele
mentionate in exercitarea functiilor sale vor tine seama de interesul public’® si vor renunta la
interesul personal™. Subiectii ce cad sub incidenta legii sunt specificati in anexa 1 din Legea
nr.199/2010. In acelasi timp, sunt obligati sa declare interesele personale si persoanele care sunt
imputernicite, conform actelor legislative, sa ia decizii in privinta bunurilor, aflate in proprietatea
statului sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv, in privinta mijloacelor
banesti, ori care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum si persoanelor, care nu sunt
functionari publici, dar carora statul le deleaga temporar una dintre aceste atributii. Subiectii
mentionati nu au dreptul sa utilizeze sau sd admita utilizarea informatiei de serviciu sau oricarei
alte informatii legate de activitatea lor in interese personale; si facd uz de serviciu pentru

3 Danilet C. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic. Editura C.H. Beck, p. 118

7 Interes public — interes general al societitii ca persoanele care detin functii publice si ia, in indeplinirea
atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime

S Interes personal - orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la art.3, care rezulti din
necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime in calitate de persoana
privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si
care rezulta din preferintele sau angajamentele acestora
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obtinerea unui beneficiu neprevazut de lege sau de contractul individual de munca; sa foloseasca,
direct sau indirect, orice bun proprietate publica in interese personale; sa facd uz de avantajele
functiei oficiale sau ale statutului detinute anterior. In conformitate cu legislatia in vigoare
conflictual de interese se identificd prin autodenuntare de cétre persoane sau prin petitiile si
cererile cetatenilor. Subiectii declararii intereselor personale vor informa imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:
a) interesul sau sau al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia personal sau
laluarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu;b) calitatea sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar,
asociat, membru al consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a
unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de
la organizatia publica in care activeaza bunuri, inclusiv, mijloace banesti, credite garantate de
stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau 0 comanda de achizitie publica.

in cazul depistarii unor situatii de conflict de interese, legislatia prevede o proceduri de
denuntare organului specializat, precum ar fi Autoritatea Nationald de Integritate, astfel
Presedintele RM, deputatii in Parlament, membrii Guvernului si alti conducatori vor anunta ANI
despre conflictele de interese. Conflictul de interese se verifica la incadrarea in campul muncii
prin depunerea declaratiei de interese in termen de 15 zile de la angajare, precum si ulterior anual
pand la data de 31 martie. Conform legii privind declararea averii, intereselor personale,
conflictelor de interese si cadourilor, declaratiile privind conflictul de interese se depun pe suport
de hartie sau electronic in forma stabilita de legislatia in vigoare.

Conducatorii organizatiilor publice sunt obligati sa nu admita, cu buna stiinta, ca
persoanele care activeaza in organizatiile pe care le conduc sa-si indeplineasca atributiile de
serviciu fiind in situatii de conflict de interese.

La tratarea si solutionarea conflictului de interese participa nemijlocit subiectul declararii
intereselor personale in situatiile de conflict de interese si conducatorul organizatiei publice.

Decizia privind solutionarea conflictului de interese se va lua de catre conducatorul
organizatiei publice si este obligatorie de executare. Decizia privind solutionarea conflictului de
interese se va axa pe una din urmatoarele optiuni:

a) renuntarea sau lichidarea interesului personal de catre persoana obligata sa declare
interesul personal in situatia de conflict de interese;
b) recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei obligate sa declare interesul personal
afectat de un conflict de interese in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei
acesteia, in cazul in care conflictul prezinta o probabilitate redusa de a se repeta. Prin
recuzare responsabilitatile luarii deciziei sau abtinerii de la vot se transmit catre un tert,
iar acesta va implica informarea tuturor partilor afectate de decizia respectiva cu privire
la masurile luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor;

c) restrictionarea persoanei obligate sa declare interesul personal afectat de un conflict de

interese la anumite informatii (interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si

planurilor afectate sau de a primi documente semnificative sau alte informatii, care au
legatura cu interesul sau personal);
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d) transferul persoanei obligate sa declare interesul personal in situatia de conflict de

interese intr-o functie neconflictuala;

e) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor persoanei obligate sa declare interesul

personal afectat de un conflict de interese atunci cand se considera ca un anumit conflict

de interese va continua sa existe, situatie in care recuzarea nu mai este indicata;

f) demisia persoanei obligate sa declare interesul personal din functia conflictuala

detinuta in calitate de persoana privata.

Actele emise adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese sunt declarate nule. ANI sesizeaza instanta de judecata din oficiu
pentru constatarea nulititii actelor/administrative emise/adoptate cu incdlcarea normelor de
integritate.

Este important de prevenit si administrat conflictul de interese care ar putea avea
influente negative asupra exercitarii atributiilor oneste din partea persoanelor.

C) procesele de achizitii publice - Banca Mondiala a estimat ca aproximativ 1,5 mii de
miliarde de dolari rezulta din atribuirea contractelor publice care sunt de obicei influentate de
coruptie si s-a estimat ca volumul mitei in procedura achizitiilor publice: practicile de cartel,
persoanele de rang inalt din mediul de afaceri si guvern pot modela mediul achizitiilor publice,
de exemplu, prin cresterea reglementarilor pentru a optimiza castigurile din coruptie. Acelasi
rezultat poate fi obtinut prin mituirea functionarilor publici pentru a modifica reglementarile in
favoarea tertilor, folosind contracte fara licitatie sau cu un singur ofertant (sole-source).

Corupyia din sistemul atribuirii contractelor de achizifii publice conduce la un cost mai mare al
serviciilor pentru cetdzenii statului respectiv.

Legislatia achizitiilor publice din Uniunea Europeand este reglementatd de Directiva
2004/17/EC — care vizeazi achizitiile realizate de entititi care opereaza in sectorul utilitatilor’® si
in Directiva 2004/18/EC — care vizeaza achizitiile realizate de catre institutiile de servicii publice
cu privire la procedurile utilizate pentru un anumit prag. Directivele acopera aproape 1/5 — 447
mlrd de Euro din contractele de achizitii publice.

Doar la inceputul anului 2016 au fost retinute de catre Centrul National de Anticoruptie
16 persoane in dosarul achizitiilor publice din sistemul medical’’.

Noua Lege privind achizitiile publice reglementeaza in detaliu procedura de achizitii
publice: achizitii publice procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii pentru
necesitatile uneia sau mai multor autoritati contractante. Agentia responsabild de supravegherea,
controlul si coordonarea interramurald In domeniul achizitiilor publice este Agentia de Achizitii
Publice, autoritatea administrativd in subordinea Ministerului Finantelor, care solutioneaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica de catre agentii economici este
Autoritatea de Solutionare a Contestatiilor. Participantii la procedura de achizitii publice sunt
autoritdtile contractante, care sunt autoritati publice, persoane juridice de drept public, a caror

76 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004[on-line] http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:134:0001:0113:en:PDF (vizitat 20.09.2016)

7T CNA a retinut 16 persoane in dosarul achizitiilor publice din sistemul medical, iar alte cinci sunt audiate. [on-line]
http://www.timpul.md/articol/cna-a-retinut-16-persoane-in-dosarul-achizitiilor-publice-din-sistemul-medical-iar-
alte-cinci-sunt-audiate-72790.html (vizitat 20.09.2016)
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activitate este controlatd de autoritatile publice. Procedura include un grup de lucru din
profesionisti in domeniu care sunt responsabili de elaborarea planurilor de achizitii publice,
elaborarea documentatiei necesare, intocmirea anunturilor sau invitatiilor, desfasoara procedura
de achizitie publicd, evalueazd ofertele operatorilor economici, monitorizeaza contractele
(art.14). Legea prevede si cerintele fatd de operatorii economici din tard si din striinitate,
precum experienta in domeniu, solvabilitatea, capacitatea de a implementa contractul, cazierul
juridic, aplicabilitatea standardelor de protectie a mediului s.a. in conformitate cu art. 40 din lege
este prevazutd coruperea in cadrul procedurilor de achizitie publice si se stabileste ca orice
oferire sau tentatie de oferire a unor avantaje oricarei persoane cu functie de raspundere se va
solda cu respingerea ofertei. Contractele de achizitii publice pot fi atribuite prin urmatoarele
proceduri: licitatiile deschise, licitatiile restranse, dialogul competitiv, procedurile negociate,
cererea ofertelor de preturi, concursul de solutii.

Prezenta lege specifici domeniile de achizitii publice care cad sub incidenta acesteia,
precum si exceptiile (art. 4), de exemplu sectorul energetic, serviciile postale, apa, serviciile de
arbitraj care sunt ca obiect al contractelor de achizitii publice, imprimarea bancnotelor, serviciile
prestate de BNM, contractele de munci s.a. Relatiile privind achizitiile publice sunt reglementate
de urmatoarele principii: utilizarea eficienta a banilor, transparenta achizitiilor publice,
asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale, proportionalitate, asumarea
raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica. Achizitiile publice reprezintd un sector
destul de vulnerabil care deseori este atentat de acte de coruptie reiesind din tentatia agentilor
economici si a persoanelor cu statut public de a castiga venituri ilegale, de aceea a fost necesara
adoptarea unei noi legi, dar care sa reglementeze in detaliu procedura de achizitii publice.

Achizitiile publice in Republica Moldova sunt expuse multor riscuri de coruptie, astfel a
fost efectuat un raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice de catre
CNA si UNDP, care a concluzionat: "Noua Lege privind achiziziile publice este orientata spre
transpunerea directivelor UE. Crearea unui organ de examinare a contestayiilor este singura
inovatie relevantd pentru lupta /mpotriva corupriei. Cu toate acestea, cadrul juridic pentru
prevenirea coruptiei ;n domeniul achiziziilor publice este solid si urmeaza cele mai bune practici
internasionale. Prevederile cuprinzatoare din legislasia serviciului public si din Codul Penal
definesc actele de coruptie si comportamentul coruptibil si prevad sanctiuni corespunzatoare.
Singura lacuna juridica majora rezulta din faptul ca intreprinderile publice si parteneriatele
publice-private (PPP) nu fac obiectul Legii privind achiziziile publice”. "® Legea privind
achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
197-205) reglementeaza descentralizarea functiei de achizitii catre autoritatile publice, aduce
achizitiile publice in conformitate cu standardele internationale si ofera o mai mare transparenta.

d) lobbying-ul — OECD a dat definitia de lobbying drept: comunicarea scrisa sau orala cu
functionarii publici pentru a influenta legislatia, politica sau deciziile administrative, adesea
focusate pe domeniile legislative la nivel national si sub-national. De asemenea, si mijloacele
legale precum lobbyingul sunt folosite pentru a influenta mediul in beneficiul contractantilor
privati. Dupd parerea unuia dintre cei mai remarcabili cunoscatori ai lobby-ului drept fenomen

78 Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice [on-line]
http://cna.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_a_riscurilor_in_sistemul_achizitiilor_publice_0.pdf (vizitat
20.09.2016).
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de studiu, profesorul Rinus van Schendelen: ,,un singur lobby-ist inseamna o ofensad pentru
bunul public, in timp ce o sutd de lobby-isti reprezintd garansia unei bune guverndri’.
Activitatea de lobby poate avea atat impact pozitiv, cat si negativ. De exemplu, pozitiv ar fi in
cazul implicarii societatii civile in procesul de luare a deciziilor. Legea privind transparenta in
procesul decizional nr. 239 din 13 noiembrie 2008 este un produs al implicdrii active a
reprezentantilor societatii civile. Un alt act normativ este Hotararea Guvernului nr.96 din 6
februarie 2010 cu privire la actiunile de implementare a legii cu privire la transparenta in
procesul decizional. Drept exemplu de lobby negativ este cazul creat pe piata medicamentelor, in
principal problema consta in faptul ca mecanismul de stabilire a preturilor pe piata este unul
extrem de defectuos. Extrem de defectuos, insa, nu doar din cauza furnizorilor/agentilor
economici, ci si a organelor competente de reglementare a acestui sector.

Putem spune astfel ca vorbim in acest caz despre un lobby negativ, deoarece la influenta
si insistenta jucatorilor interesati in perpetuarea nereglementarii corecte, prin parghii oficiale de
stat, s-a ajuns la favorizarea anumitor operatori in defavoarea beneficiarului larg,
consumatorului, societatii publice per ansamblu. Un alt exemplu de lobby negativ putem oferi in
domeniul reglementarii preturilor produselor petroliere. In urma intelegerii intre agentii
economici (furnizori de produse petroliere) si functionarii publici asistdim la un fenomen destul
de interesant pe piata din Moldova, cand pretul produselor este stabilit si agreat de toti factorii
implicati, ceea ce duce la aparitia unor nereguli pe piata concurentei libere si crearea de avantaje
pentru furnizorii in care in calitate de beneficiari sunt unii functionari publici.

in conformitate cu art. 9 din JLegea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90
din 25 aprilie 2008: participarea activd a persoanelor si a grupurilor care nu apartin sectorului
public la prevenirea si combaterea coruptiei se asigurd prin participarea la procesul decizional,
accesul la informatie, publicarea de informatie in rapoarte periodice despre riscurile de coruptie
din cadrul administratiei publice, informarea societatii in scopul crearii unei atmosfere de
intoleranta fata de coruptie, precum si implementarea programelor educationale.

e) finantarea partidelor/donatiile politice - Raportul Global al Coruptiei citeaza studiul
Economic Mondial 2003 care a descoperit ca in 89% din cele 102 tari chestionate se crede ca
donatiile politice legale au un efect de la moderat spre inalt in influentarea anumitor decizii
politice. Perceptia asupra unor astfel de plati poate conduce la o spirala negativa descendenta de
neincredere in mediul de afaceri si in institutiile politice ale statului. Conform art.25 din
capitolului VI din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 20072, sursele de
finantare a partidelor politice sunt: cotizatiile de membru de partid, donatiile, inclusiv cele
colectate in cadrul manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de masa
organizate de partid, cu conditia cd sunt luate la evidentd in modul stabilit; subventiile de la
bugetul de stat, potrivit reglementarilor prezentei legi si legii bugetare anuale. Donatiile ficute
partidelor politice pot fi de urmatoarele tipuri: donatii in bani altele decat cotizatiile de membru,
alte tipuri de donatii sub forma de bunuri, servicii gratuite care sunt reflectate in contabilitatea
partidului politic. Veniturile anuale ale unui partid politic provenite din cotizatii de membru si
donatii nu pot depasi echivalentul a 0,3% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv. O persoana fizica poate dona unui partid politic in perioada de un an calendaristic o

7 Trosin P. Prespectiva reglementirii activititilor de lobby in Republica Moldova. IDIS Viitorul 2011, p.6,
80 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44
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suma nu mai mare de 200 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv, in cazul
in care persoana este si membru de partid in suma data se includ si cotizatiile de membru. O
persoand juridica poate dona unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar o suma ce nu
poate depasi 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv. Persoana
juridica care face o donatie in bani unui partid politic trebuie sa prezinte decizia organelor sale
abilitate privind efectuarea donatiei, sa inregistreze donatia si sa o reflecte in rapoartele sale
contabile. Sunt interzise donatiile din partea minorilor, cetatenilor limitati in capacitate de
exercitiu, cetatenilor ce obtin venituri din afara tarii, cetatenilor strdini, apatrizilor, entitatilor
juridice de stat, organizatiilor internationale, organizatiilor necomerciale, sindicale, de
binefacere. Legea susmentionatd prevede limitele finantarii din bugetul de stat, precum si
destinatiile ce urmeazi a fi utilizate, precum cheltuieli de sediu, personal, telecomunicatii s.a. In
aceeasi lege este prevdzutd raspunderea pentru incdlcarea prevederilor de finantare a partidelor
politice, si anume in perioada a 3 zile trebuie sa verse in bugetul de stat sumele primite prin
incalcarea normelor prezentei legi. Comisia Electorald Centrala este organul ce supravegheaza
finantarea partidelor politice, iar Curtea de Conturi supravegheaza cheltuielile banilor din
bugetul public de stat.

f) inlesnirea platilor — este o formd de plata facuta unui functionar public in scopul accelerarii
unei tranzactii de afaceri sau a unui proces administrativ. Are multe tangente cu coruperea pasiva
si coruperea activa (darea de mita si luarea de mita) care vor fi discutate mai detaliat in
urmatoarele teme. Documentul american privind Practicile Corupte si Dispozitiile de Mita
permite aceasta distinctie si prevede ca ,,exista o exceprie la interzicerea mitei pentru facilitarea
sau accelerarea performanselor activitarilor guvernamentale de ruting”, Bribery Act 2010
(Marea Britanie), pe de alta parte, nu permite nici o exceptie privitoare la inlesnirea platilor.
Directorul biroului de Fraude Majore si conducatorul Ministerului Public au publicat ghiduri
procedurale legate de acest document si aceste ghiduri arata ca nu exista nici o exceptie pentru
inlesnirea platilor; prin urmare orice astfel de plata va fi considerata o incalcare a Bribery Act.

9) cadourile si donatiile — United Kingdom Bribery Act (2010) ofera o imagine din interior
asupra a ceea ce diferentiaza cadoul de mita. Cadourile pot fi considerate mita daca au “intentia
de a induce un comportament neadecvat.”

in conformitate cu alin.1 art. 11 din Codul functionarului public, functionarului public 7i
este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj,
destinate lui personal sau familiei lui®!, daci oferirea sau acordarea lor este legati, in mod direct
sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu®?. In conformitate cu Legea privind
prevenirea si combaterea coruptiei, Subiectilor mentionati la art. 4 lit. a): functionarilor publici,
persoanelor cu functii de demnitate publicd, personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica si celui din autoritatile publice autonome sau de reglementare, concurentilor
electorali, persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, altor persoane prevazute de

81 membrii familiei — sotul/sotia, copiii si sotii/sotiile acestora si parintii lor, in unele situatii sunt inclusi si fratii,
surorile, (art. 45 Codul familiei contine notiunea de rudenie, ceea ce e mult mai larg deoarece include si rude de
gradul III si IV s.a.) . In proiectul legii integrtititii gdsim notiunea de membrii familiei, ce include daca agentul
public este casatorit sau se afla in concubinaj, persoanele aflate la intretinerea agentului public si/sau copiii sai
minori (art. 30 pct.5).

82 Legea privind codul de conduiti a functionarului public nr.25 din 22 februarie 2008. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.74-75
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legislatie, le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alt avantaj, destinate lor personal sau familiei lor, dacd oferirea sau acordarea acestora este
legatd, in mod direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.

in cazul in care functionarului public i se propune un cadou sau serviciu, favoruri,
invitatie el trebuie sa anunte imediat conducatorul sau ierarhic superior despre acest fapt si sa ia
masurile corespunzatoare pentru a-si asigura protectia, de exemplu: sd refuze cadoul, favorul,
invitatia sau orice alt avantaj necuvenit, sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de
serviciu, dupd posibilitate; sd inscrie detaliat aceste actiuni intr-un registru special, tinut de
serviciul resurse umane din cadrul organizatiei publice sau institutiei publice subordonate; sa
raporteze imediat aceastd tentativd autoritdtilor competente; sd iIsi desfasoare activitatea
corespunzator, in special cea pentru care li s-a oferit cadoul, serviciul, favorul, invitatia sau orice
alt avantaj necuvenit (conform art. 6/1 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
nr. 90 din 25 aprilie 2008).

Totodatd, in bazd Hotararii Guvernului privind stabilirea valorii admise a cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpdrarea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol %, in
art. 1 se stabileste n calitate de valoare admisa a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete
sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol suma maxima de 1000 lei. Regulamentul determina
modul de activitate a Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor, precum si modul de evidenta,
evaluare, pastrare, utilizare i rascumparare a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau
cu prilejul anumitor actiuni de protocol (in continuare — cadouri) subiectilor Legii cu privire la
conflictul de interese nr. 16-XV1 din 15 februarie 2008 si ai Legii privind Codul de conduita a
functionarului public nr. 25-XV1 din 22 februarie 2008.

9) discriminarea si favoritismul - in mediul muncii discriminarea are loc atunci cand
angajatii se confrunta cu tratamente diferentiate ce nu au legatura cu performanta la locul de
munca sau cu calificarile.

Conform proiectului legii integritatii — actiune intreprinsd de agentul public in exercitiul
functiei prin acordarea de sprijin de orice fel, preferinte, privelegii sau crearea de avantaje unor
persoane fizice sau juridice, in procesul de luare a deciziei, atunci cand aceste actiuni se fac in
folosul rudelor (nepotism), prietenilor (cronyism) sau in folosul partidelor politice
(clientelism)®.

i) nepotismul si favoritismul politic — implica tratamentul preferential al unei persoane pe
criterii ce nu au legatura cu abilitatea de a-si indeplini atributiile, ci, de exemplu, cu apartenenta

8 Hotdrarea Guvernului privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol nr. 134 din 22 februarie 2013. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-47 din 1 martie 2013.

84 Proiectul legii integritatii http:/cna.md/sites/default/files/proiecte decizii%20/nota_info_integritate_site 2.pdf
(10.09.2016).
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la anumite cluburi sau organizatii®®.

Coruptia include: luarea de mitd, nepotismul sau dobandirea de mijloace publice pe cale
ilegala pentru folosirea acestora in scop privat®. in general, coruptia porneste de la ascunderea
(deformarea) realitdtii, cu scopul de a obtine rezultate la care nu se poate ajunge promovand
adevarul, si continuad prin introducerea unui sistem de clientela, de promovare a rudelor,
prietenilor, aliatilor politici (asa-numitul cumetrism si nepotism).

2.3.Asigurarea integrititii prin controlul veniturilor si proprietitilor functionarilor
publici si demnitarilor

Controlul veniturilor si patrimoniului persoanelor cu statut public (functionarilor publici
si demnitarilor publici) reprezintd un deziderat, care contribuie la prevenirea si combaterea
respectarea clauzei de integritate a functionarilor publici care pe perioada detinerii mandatului
sau functiei acumuleazd venituri din surse legale, in caz contrar fiind trasi la raspundere.
Controlul functionarilor publici si a demnitarilor de stat reprezintd o activitate periodica stabila,
complexa, efectuatd de cétre un organ specializat precum Autoritatea Nationala de Integritate.

Autorii Cojocaru C., Ionitd L si Gurin C. in Studiul declararea averilor si veniturilor
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale persoanelor cu
functii de raspundere: probleme si perspective de solutionare pentru Republica Moldova®” s-au
expus asupra deficientilor legii nr. 1265/2002 si au mentionat aplicarea practicd a modelului
declaratiei, precum si continutul acesteia: date despre declarant, date despre imobile, date despre
bunuri mobile, date despre angajamente financiare, date despre obtinerea cotei-parti a valorilor
mobiliare, in acelasi studiu s-au reflectat organele specializate, comisiile de control al
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate, controlul din partea Centrului pentru combaterea
crimelor economice si coruptiei (in prezent CNA), controlul judiciar, controlul extern, precum si
practica internationald in domeniu.

Subiectii declaririi veniturilor® si proprietitii declara veniturile obtinute impreuna cu
membrii familiei pe parcursul perioadei de declarare, dupa cum urmeaza:

b) bunurile mobile si imobile de toate tipurile, detinute in proprietate, cu drept de uzufruct, de
uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia declarantului sau a membrilor familiei lui in
baza contractelor de mandat, de comision, de administrare fiduciard, precum si a contractelor
translative de posesie si de folosinta (locatiune, arenda, leasing, comodat) la data depunerii
declaratiei cu privire la venituri i proprietate;

¢) bunurile realizate prin persoane interpuse sau transmise cu titlu oneros cétre ascendenti,

8 Integritatea in mediul de afaceri. Modele de bune practici europene. sub coord. Alistar V. Transparency
International Romania: Bucuresti 2013. http://www.transparency.org/. (vizitat 10.09.2016).

8 Conventia ONU impotriva coruptiei. Adoptatd la conferinta de la Merida de Adunarea Generald a ONU prin
Rezolutia 58/4 pe data de 31.10.2004.
http://europea.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight against_corruption/133300_ro.htm (10.09.2016).
87 Cojocaru C., Toniti L., Gurin C. Studiu declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecitorilor,
procurorilor, functionarilor publici si ale persoanelor cu functii de raspundere: probleme si perspective de
solutionare pentru Republica Moldova. Centrul de analiza si prevenire a coruptiei. Chisindu martie 2009.

8 Venit — orice spor, adaos sau majorare a patrimoniului, indiferent de sursa de provenientd, exprimat in drepturi
patrimoniale, obtinut de subiectul declararii sau de membrii familiei acestuia in perioada de referintd atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cét si in afara acestuia.
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descendenti, frati, surori si afinii de acelasi grad, precum si cele transmise cu titlu gratuit catre
orice persoana,

d) activele financiare, adica conturile bancare, fondurile de investitii, formele echivalente de
economisire §i investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de
imprumut, alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale ale declarantului sau ale
membrilor familiei lui, investitiile directe iIn moneda nationala sau in valuta straina facute de el
sau de membrii familiei lui, precum si alte active financiare;

e) cota-parte in capitalul social al societatilor comerciale a declarantului si a membrilor
familiei lui;

f) datoriile sub forma de debite (inclusiv taxe neachitate), ipoteci, garantii emise in beneficiul
unor terti, Imprumuturi si credite.

Declaratia cu privire la venituri se face pe un formular prestabilit de lege (Anexa nr.1 la
Legea nr. 1264/2002 cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere®®) ce cuprinde veniturile, bunurile imobiliare, bunurile
mobiliare, acte financiare (conturi bancare, activitati de investitii), cota-parte din capitalul social
al societdtii comerciale, datorii. Subiectii declaratiei pe venituri sunt responsabili pentru datele
incluse in aceasta, declaratia este irevocabild. Termenul de depunere a declaratiei este de 20 de
zile din momentul numirii sau alegerii in functie, in caz contrar este un motiv pentru declansarea
procedurii de control, totodata dupa angajare aceasta se depune anual pana la data de 31 martie a
anului urmator. Declaratiile se depun la serviciul resurse umane din cadrul unitatii unde
activeaza. Controlul si supravegherea veniturilor si al proprietatii este pus pe seama organului
specializat — Autoritatea Nationala de Integritate. Declaratiile se plaseaza pe pagina web a ANI
care contine informatia indicata anterior, cu exceptia informatiei care contine date cu caracter
personal despre subiectii declaratiei pe venit.

2.4, Incompatibilitati si restrictii
Prevenirea conflictelor de interese se realizeaza prin trei modalitati: instituirea de
excludere si de luare a deciziilor (in cazul procedurilor de recuzare, abtinere, respectiv de
inlocuirea agentului public).

unei situatii de conflict de interese in rezolvarea unui caz dat, actual. Legiuitorul a anticipat astfel
anumite situatii cand ar putea exista un conflict de interese, cel putin la nivel aparent: de
exemplu este interzis functionarului sa solutioneze o problema a sotului sau a unei rude
apropiate.

este Constitutia Republicii Moldova (art. 70 — incompatibilitatea deputatilor, art. 81 —
incompatibilitatea Presedintelui RM, art. 99 — incompatibilitatea membrilor Guvernului; art. 139
incompatibilitatea judecatorului Curtii Constitutionale). Legea nr. 39/1994 cu privire la statutul
deputatului in Parlament mentioneazd ca mandatul de deputat este incompatibil cu: functia de

89 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.124-125
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Presedinte al RM, membru de Guvern, functia de Avocat al poporului, functia de ales local.
Persoanele mandatate de Parlament cu misiuni temporare in organele administratiei de stat
centrale pot cumula functia pe o perioada de pana la 6 luni.

Un alt act normativ ce stipuleaza cazurile de incompatibilitate este Legea cu privire la
functia de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010, care in art.12 stipuleazd ca Demnitarul
nu este in drept sa desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice
si stiingifice, exceptia de la aceasta regula este prevazuta in cazul cand viceministru are dreptul de
a exercita activitate remunerata in cadrul consiliului de administratie a intreprinderii de stat.

cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr.158 din 4 iulie 2008%: in cadrul
autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege; in functie de demnitate publica sau in
functie din cadrul cabinetului persoanei care exercitd functie de demnitate publicd, cu exceptia
cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;
prin contract individual de muncé sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor
comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a céror activitate este controlata, subordonata sau in
anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie si de reprezentare a statului in societitile economice. In caz de
incompatibilitate, functionarul public este obligat sd inceteze activitate restrictionata in termen
de 30 de zile.

2.4.2. Restrictiile impuse de exercitarea functiei publice

Restrictiile sunt menite sa garanteze evitarea unui conflict de interese, dar ele privesc de data
aceasta activitatea agentului public in general, adica vizeaza conduita agentului public anterioara
sau chiar independenta de solutionare. In primul rind, restrictiile sunt legate direct cu conflictul
de interese care a fost expus anterior, de aceea doar vom reintera unele particularitati care nu au
fost expuse. Subiectii cu statut public sunt obligati si comunice conducatorului organizatiei
publice in care activeaza despre toate ofertele de muncad dacd aceastd munca poate genera
conflict de interese (restrictia legatd de incetarea activitatii), aceste restrictii, in primul rand,
protejeaza divulgarea secretelor comerciale si de stat obtinute de subiectul cu statut public in
perioada activitatii si de impactul care poate fi cauzat ca urmare a migrarii cu munca din sectorul
public in sectorul privat. Restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale - in cazul in care
persoana a incetat sd-si indeplineasca obligatiile in autoritatea publicd, intreprinderea in care ea
sau persoane apropiate ei detin cote in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau
de revizie nu are dreptul, timp de un an, sa incheie contracte comerciale cu autoritatea in care
aceasta a activat.

Limitarea reprezentdrii - persoana care a incetat sa-si indeplineasca obligatiile in autoritatea
publicd nu poate reprezenta, timp de un an, interesele persoanclor fizice sau juridice in

90 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232.

54



autoritatea in care a activat, precum §i nu poate reprezenta persoane fizice si juridice in probleme
ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior. Prevederea in cauza nu se aplica avocatilor.

Interdictiile cu privire la cadouri — subiectului cu statut public 1i este interzis sa solicite sau
sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora
sau familiei lor.

Limitarea publicitatii — se interzice folosirea simbolurilor oficiale care au legaturd cu
exercitarea functiei publice in interese private.

IV.  Sugestii metodice
1. Activitati de predare-invatare.

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere.
Studentul trebuie sd cunoasca:

Autoritatile abilitate sd lupte cu coruptia (Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationala de Integritate si alti actori);

Structura si functiile autoritatilor abilitate sa protejeze integritatea si sa lupte cu coruptia;
Zonele de risc ce discrediteaza integritatea;

Notiunile de coruptie, cauzele coruptiei, consecintele coruptiei si efectele acesteia asupra
instaurarii unui stat bazat pe drept in care sunt respectate legile;

Notiunea de conflict de interese, reglementarea juridica a conflictului de interese si a starilor
de incompatibilitate, evitarea acestora in realizarea functiei publice;

Reglementarea juridica al achizitiilor publice,

Cazurile in care finantarea partidelor politice se considera ilegala si care sunt consecintele
nedeclardrii veniturilor partidelor politice, precum si raspunderea partidelor politice pentru
obtinerea veniturilor interzise de lege;

Ce bunuri sunt considerate drept cadouri si donatii si care este suma minima pentru un bun
pentru a fi considerat drept cadou, reglementarea juridica a cadourilor si donatiilor;

Notiunea de favoritism, nepotism si discriminare.

Sarcini didactice de nivelul Il — aplicare

Studentul trebuie sa aiba abilitatea de a:

- Stabili competentele autoritatilor nationale de luptd cu coruptia si de a diferentia rolul
fiecarei autoritati in lupta cu coruptia;

- Diferentia zonele de risc si de a analiza consecintele admiterii unor astfel de riscuri in cadrul
activitatii publice;

- Stabili cazurile de conflict de interese si starile de incompatibilitate;

- Analiza procedurile de achizitii publice, de a identifica cazurile de incilcare a procedurilor
de achizitii publice;

- Compara si diferentia notiunile de favoritism, nepotism si discriminare.

Sarcini didactice de nivelul 1l —integrare
Studentul trebuie sa poata:
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Evalua prevederile nationale privind competentele autoritatilor abilitate sa lupte cu coruptia;
Analiza studiile de caz privind riscurile ce discrediteazd integritatea, precum: conflictul de
interese; procesele de achizitii publice; finantarea partidelor politice; cadourile si donatiile;

discriminarea si favoritismul,

Evalua importanta instituirii raspunderii functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de

integritate.

2. Activitdti ce tin de lucrul individual

Subiecte/Probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Pilonii integritatii
institutionale
Sistemul integritatii
profesionale
Actorii integritatii

profesionale in sectorul privat

Analiza cazurilor de risc al
integritatii profesionale
Incompatibilitatile si
restrictiile exercitarii functiei
publice. Practica
aplicabilitatii respectarii
acestor restrictii

Referate

Discutii

Rezumate

Brainstorming

Studiu de caz

Metoda puzzle

Metoda simuldrii unor situatii

(role play)
Power point

- Prezentarea
referatelor

- Participarea
mese rotunde

- Simulare de caz

- Eseuri

la

1.Identificati care este rolul Parlamentului in prevenirea si combaterea coruptiei.

2. Guvernul - un actor important in realizarea politicilor de prevenire si combatere a coruptiei.

3. Presedintele Republicii Moldova — rolul in prevenirea si combaterea coruptiei.

4. Serviciul de Informatii si Securitate - un pilon de bazd in cadrul sistemului de integritate
profesionala. Rolul in prevenirea si combaterea coruptiei.

5. Analizati procedura de achizitii publice reglementata de legea privind achizitiile publice. Care
sunt riscurile de coruptie in cadrul achizitiilor publice.

6. Identificati strategiile de prevenire si combatere a coruptiei in cadrul partidelor politice in

timpul campaniilor electorale.
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Vizite de studiu in cadrul CNA, ANI, intalnirea cu specialistii din cadrul acestor institutii care
nemijlocit vor impartasi experienta lor in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, conflictelor
de interese, achizitiilor publice s.a.

Role Play: Grupul de studenti va fi impartit in 5 subgrupe care vor simula un caz de
achizitionare a utilajului necesar pentru sala de chirurgie din spitalul de urgentd, costul utilajului
fiind de 1 milion de lei. Un grup va reprezenta Agentia de Achizitii Publice, al doilea grup va
reprezenta agentul economic care propune utilajul pentru vanzare, al treilea grup - un alt agent
economic care contestd actiunile primului agent economic pe motiv de conflict de interese cu
Agentia de Achizitii Publice (cu unul din membrii agentiei administratorul este ruda de gradul II
— frati), al patrulea grup - agentia de contestatii si al cincilea grup - reprezentantii ANI. Fiecare
grup va pregiti materialele in baza carora vor simula cazul.

3. Activitati de evaluare
Test:

1. Conflictul de interese este:

a) Interesul material al unei persoane;

b) Interesul profesional al unei persoane;

c) Interesul patrimonial ce poate influenta decizia luatd in indeplinirea atributiilor de
serviciu.

2. Identificati ce element lipseste din definitia coruptiei prezentatd mai jos.

orice folosire ilegala de catre o persoand a functiei sale pentru primirea unor foloase
materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o altd persoand, contrar
intereselor legitime ale societdtii i ale statului, ori acordarea ilegald a unor foloase materiale
sau avantaje necuvenite unei alte persoane.

a) Subiect.
b) Persoana cu statut public.
C) Persoand fizicd sau juridicd.

3.Care este perioada In care subiectul declardrii intereselor personale trebuie sd anunte seful
ierarhic superior despre constatarea incalcarii clauzei de conflict de interese?.

a) 2 zile
b) 3 zile
c) 10 zile.

4. Care este suma maxima care poate fi donata de citre o persoana fizica unui partid politic?

a) 1000 lei.
b) 200 salarii medii
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10.
a)

b)
c)

¢) 200 Euro.

5. Care este valoarea maxima admisa de legislatie pentru un cadou oferit persoanei cu statut
public?
a) 1000 lei.
b) 1000 Dolari SUA
c) 1000 Euro.

Identificati din notiunile prezentate mai jos care este caracteristica tratamentului preferential
acordat familiei si prietenilor de cétre o persoana functionar public sau demnitar public.

a) Fraternitate.

b) Favoritism.

c) Nepotism.

Identificati, in cazul cand o persoand este conducatorul unei agentii de stat (Director), iar sotia
acestuia este contabil sef, care din definitiile prezentate mai jos este caracteristica situatiei
prezentate.

a) Incompatibilitatea functiei.

b) Restrictia functiei.

¢) Recuzarea.

Cine din categoria indicatd mai jos face parte din cercul membrilor familiei?

a) Fosta sotie.

b) Tatal vecinului.
c) Cumatrul.

d) Fiul.

)] Fiica.

f) Mamad vitrega.

Din definitia prezentatd mai jos identificati ce element nu este caracteristic interesului
personal? “Orice interes general al societatii, material sau nematerial, al persoanelor prevazute
la art.3, care rezultd din necesititile sau intentiile personale ale acestora, din activitdti care
altfel pot fi legitime in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau
persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu
partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care
rezultd din preferintele sau angajamentele acestora”.

Identificati notiunea corecta de interes public.

Interes general al societatii ca persoanele care detin functii publice sd ia, in indeplinirea
atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime.

Interesul fiecdrei persoane in reprezentarea societatii i apararea intereselor societatii.

Interesul general al functionarilor publici.

Studiu de caz:
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V.

in cadrul Consiliului Local al raionului Cahul a fost luata decizia de atribuire a unui teren
public in concesiune pe o perioada de 25 de ani ICS Padure S.R.L., administratorul cireia
era loana Patraru. Presedintele Comisiei Funciare care a atribuit terenul este dl lon
Pitraru, Vicepresedintele Consiliului Local, precum si alti 7 membri ai comisiei. intr-o
petitie din partea intreprinderii Floare S.R.L., care de asemenea intentiona sa participe la
concesionarea terenului, s-a indicat ca presedintele Comisiei Funciare si administratorul
sunt rude de gradul 1. Stabilifi ce consecinte vor urma dacd se va stabili cd persoanele
indicate sunt rude de gradul I.

Partidul Tara Lor a prezentat Comisiei Electorale Centrale raportul privind veniturile
obtinute in campania electorald. Drept rezultat a fost stabilit cd din s. Frumusica Noua,
raionul lvnovat, 100 de persoane au donat partidului cate 20000 de lei, drept rezultat s-a
stabilit cd peste 0 jumatate din persoanele indicate in listd sunt pensionari si, mai mult,
persoanele indicate au negat cu vehementa ca ar fi facut donatii, unele persoane nici nu
cunosteau de existenta unui astfel de partid. Identificati ce masuri trebuia sa ia Comisia
Electorald Centrala, ce consecinte vor surveni pentru partidul politic daca se va stabili ca
persoanele nu au donat banii indicati?

Un functionar public este desemnat sa participe la procedura de selectare a companiilor de
consultanta in vederea derularii unui proiect finantat de Comisia Europeana. Printre cei ce
si-au depus dosarul se numara si compania care periodic, in functie de alte proiecte
derulate in cadrul altor finantari, i-a propus colaborari remunerate respectivului functionar
public. Analizati daca situatia creatd poate fi consdieratd conflict de interes?

Un functionar public este membru al comisiei de concurs care urmeaza sa desemneze
invingatorul pentru ocuparea functiei de consultant — pozitie la care a depus dosarul si fiul
acestuia. Analizati cazul si expuneti-va asupra consecintelor ce pot surveni pentru

Sfunctionarul public?

Seful Directiei intretinerea drumurilor este desemnat ca membru al comisiei de licitatie
care urmeaza sa selecteze antreprenorul ce va repara portiunea de drum DN Hancesti-
Leova. Una dintre companiile care 1si manifesta intentia de a realiza lucrarile de reparatie
este S.R.L. ,,Repair Limited”, printre ai carei asociati se afla chiar sotia sefului directiei.
Cu toate acestea, functionarul de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
participa in procesul de licitatie. Analizati cazul si expuneti-va asupra consecingelor ce pot
surveni pentru functionarul public?

Seful Directiei intretinerea drumurilor este angajat, prin cumul, cu contract individual de
munca, la S.R.L. ,,Repair Limited” specializata, potrivit licentei eliberate de Camera de
Licentiere, in constructia si reparatia drumurilor. Analizati cazul si expuneti-va asupra
consecintelor ce pot surveni pentru functionarul public? Considerati ca acest caz se
referd la incompatibilitatea functiei sau la conflictul de interese?
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Obiective de referinta

Sa identifice si sd defineasca faptele ilegale;
Sa identifice sursele internationale privind faptele ilegale savarsite de persoane cu statut
public;
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- Sa identifice sursele nationale ce reglementeaza faptele ilegale savarsite de persoane cu
statut public;

- Sa descrie care fapte ilegale sunt considerate abateri disciplinare;

- Sa delimiteze faptele ilegale care sunt considerate abateri disciplinare de cele
contraventionale;

- Sa stabileasca care fapte ilegale sunt considerate contraventii si care sunt considerate
infractiuni;

- Sa descrie sanctiunile si pedepsele aplicate in cazul incdlcdrii clauzei de integritate;

- Sa identifice daca sanctiunile aplicate functionarilor si demnitarilor publici in cazul
incdlcarii clauzei de integritate sunt mai dure decat cele aplicate agentilor economici sau
persoanelor fizice;

- S stabileasca efectele imediate si de viitor ale aplicarii sanctiunilor si pedepselor.

I1. Repere de continut

2.1.Reglementarea juridica a faptelor ilegale comise de functionarii publici si/sau
demnitarii publici

Dupa o muncd intensd, de catre Organizatia Natiunilor Unite a fost adoptata, la 31
octombrie 2003, Conventia impotriva coruptiei. in sensul Conventiei date, lupta cu coruptia
constituie o obligatie a statului si, pentru exercitarea efectiva a acesteia, trebuie intreprinsa, intai
de toate, o abordare multidisciplinara a profilaxiei coruptiei, care sa nu fie redusa la masurile
penale. Conventia atrage atentia asupra necesitatii: crearii unei institutii specializate in lupta cu
coruptia (art.6, 36); organizarii unei proceduri efective de angajare a personalului (art.7);
adoptarii unor coduri deontologice pentru functionari (art.8); asigurdrii transparentei $i a
concurentei in procesul achizitiilor publice de bunuri si servicii (art.9); atragerii societatii civile
in lupta cu coruptia, In primul rand, prin asigurarea accesului la informatia ce tine de activitatea
organelor publice (art.13). In Conventie lupta cu coruptia este legati in mod indispensabil de
incriminarea spalarii banilor obtinuti in urma actelor de coruptie (art.14, 24), tainuirii bunurilor
obtinute prin acte de coruptie (art.25), credrii de impedimente la cercetarea faptelor de coruptie
(art.25).

Conventia propune tarilor membre sa recunoascd in calitate de fapte de coruptie si sa
incrimineze nu doar mituirea functionarilor publici (art.15, 16, 18), dar si delapidarea din avutul
public (art.17), abuzul de putere (art.19), imbogatirea ilicitd (art.20). Urmeaza a fi pedepsita
penal nu doar oferirea, dar §i promisiunea oferirii unui avantaj necuvenit, precum si extorcarea
acestora (art.15, 16, 18). Statele sunt chemate sa prevada in calitate de infractiuni si coruperea
agentilor publici straini, a functionarilor organizatiilor publice internationale (art.16); in discutie
este pusa responsabilitatea juridica a persoanelor juridice fatd de coruptie (art.26). Un element
important il constituie solicitarea de a fi adoptate masuri legislative de protectie a martorilor si a
persoanelor ce denunta faptele de coruptie (art.32, 33), statul urmand sa asigure repararea
prejudiciului pe care acestia 1-au suportat (art.35)°%".

91 Nastas |. Reglementarile internationale cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. in: Revista Nationald de
Drept nr.7, 2007, pag.63
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Conventia penald privind coruptia® subliniaza ci eficacitatea luptei impotriva coruptiei
necesitd o cooperare penald internationald intensiva, rapida si adaptatd in materie penala.
Conventia prevede masurile ce pot fi luate de catre state in urmatoarele cazuri: coruptia activa a
agentilor publici nationali, coruptia pasivd a agentilor publici nationali, coruptia membrilor
adundrilor publice nationale, coruptia membrilor adunarilor publice straine, coruptia activd in
sectorul privat, coruptia pasiva in sectorul privat, coruptia functionarilor internationali, coruptia
membrilor adunarilor parlamentare internationale, coruptia judecatorilor si agentilor curtilor
internationale, traficul de influenta, spdlarea banilor rezultati din delictele de coruptie,
infractiunile contabile®.

Conventia civild privind coruptia din 4 noiembrie 1999. Obiectivul principal al
conventiei consta in dezvoltarea normelor comune in ce priveste anumite infractiuni ale
coruptiei. Conventia este divizatd 1n trei capitole: masuri de intreprins la nivel national,
cooperarea internationald si monitorizarea punerii in aplicare, clauze finale. Conventia abordeaza
urmatoarele aspect: indemnizatia pentru pagube; responsabilitatea (inclusiv a statului in cazul
comiterii actelor de coruptie de catre functionari publici); validitatea contractelor; protectia
salariatilor care denunta fapte de coruptie; Claritate si fidelitate in stabilirea bilantului contabil si
audit; obtinerea de probe; masuri conservatoare necesare prezervarii drepturilor si intereselor
partilor in timpul procedurilor civile consecutive unui act de coruptie.

in actul normativ national Legea privind prevenirea si combaterea coruptiei se considera
fapte de comportament coruptional al persoanelor care cad sub incidenta prezentei legi:

a) implicarea in activitatea unor alte organe, intreprinderi, institutii i organizatii, indiferent de
tipul de proprietate si forma lor juridicd de organizare, in cazul in care faptul acesta nu tine de
competenta lor, facand uz de serviciu, care conduce la conflict de interese;

b) participarea cu drept de vot sau de decizie la examinarea si solutionarea problemelor ce
vizeaza interesele lor personale sau interesele persoanelor cu care se afla in raporturi de rudenie;

c) acordarea de sprijin, neprevazut de actele normative, in activitatea de Intreprinzator sau de
alt gen privat sau calitatea de a fi insdrcinat cu afaceri al unor terti in autoritatea administratiei
publice in care lucreaza sau care li se subordoneaza, sau a carei activitate o controleaza;

d) acordarea fara just temei a preferintei unor persoane fizice sau juridice la elaborarea si
emiterea deciziei;

e) beneficierea de privilegii pentru a obtine pentru sine sau pentru alte persoane credite si
imprumuturi, procurarea hartiilor de valoare, a bunurilor imobiliare si altor bunuri profitdnd de
situatia de serviciu;

f) folosirea ilicita, In interese proprii sau in interesul unor alte persoane, a bunurilor publice
puse la dispozitie pentru exercitarea functiei;

g) folosirea informatiei receptionate in exercitarea functiei in interes personal sau in interesul
unor alte persoane in cazul in care aceastd informatie nu poate fi divulgata;

h) refuzul, in interes personal sau in interesul unor alte persoane, de a acorda persoanelor
fizice sau juridice informatia permisa prin acte normative, tirdganarea acordarii unei astfel de
informatii ori prezentarea intentionata a unor informatii eronate sau selective;

92 Conventia penald privind coruptia, ratificatd prin Legea nr. 428 din 30 octombrie 2003. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.229

9 Conventia civild privind coruptia, ratificatd prin Legea nr. 542 din 19 decembrie 2003. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 006, art.64
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i) gestionarea resurselor materiale si financiare publice contrar destinatiei lor, in interes
propriu sau in interesul unor alte persoane;

j) primirea de la orice persoana fizica sau juridica de cadouri sau avantaje care le pot influenta
corectitudinea in exercitarea functiei, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Conform aceleiasi legi: Sant acte de coruptie a) coruperea activa; b) coruperea pasiva;
¢) traficul de influenta; d) luarea de mita; e) darea de mita.

Sant acte conexe actelor de coruptie urmatoarele actiuni savarsite in legaturd directd cu
actele de coruptie: a) abuzul de putere sau abuzul de serviciu; b) excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu; c) legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie; d) impiedicarea
infaptuirii justitiei; e) insusirea de bunuri; f) cauzarea de daune materiale prin ingelaciune sau
prin abuz de incredere; Q) distrugerea sau deteriorarea de bunuri; h) protectionismul; 1)
falsificarea rezultatelor votarii; j) coruperea alegatorilor; k) falsul in acte publice; 1) falsul in
documente contabile; m) imbogatirea ilicitd si detinerea averii nejustificate; n) nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese.

Alte forme de raspundere - incélcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere civila,
disciplinara, contraventionald, dupa caz, conform legislatiei in vigoare, inclusiv pentru:

a) comiterea de catre persoane fizice sau juridice a unui act de coruptie sau a unui fapt de
comportament coruptional, dacd aceste actiuni nu intrunesc elementele constitutive ale
infractiunii;

b) nerespectarea restrictiilor si interdictiilor stabilite de actele normative care reglementeaza
statutul special al functionarilor publici, al persoanelor cu functii de demnitate publica si al altor
persoane care presteaza servicii publice;

c¢) incalcarea prevederilor legale referitoare la declararea averii si intereselor personale,
precum si a obligatiilor legale privind conflictul de interese;

d) nedenuntarea actelor de coruptie de catre persoanele care au aceasta obligatie;

e) neasigurarea realizarii masurilor de prevenire si de combatere a coruptiei de catre
persoanele care au asemenea atributii;

el) neasigurarea de citre persoanele sau organele competente a misurilor de protectie stabilite
de lege pentru functionarul public care informeaza cu buna - credinta despre comiterea actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre
nerespectarea regulilor privind declararea averii si intereselor personale si despre incilcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese;

g) alte cazuri prevazute de legislatie.

Conform raportului CNA pe anii 2014-2015, in perioada de referinta ofiterii CNA au
depistat urmatoarele categorii de infractiuni de coruptie si conexe acestora:

+ coruperea pasiva/luarea de mita — 250 (2014- 143, 2015- 107);

« excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu — 204 (2014- 81, 2015- 123);
« trafic de influenta — 200 (2014- 106, 2015- 94);

« abuzul de putere sau abuzul de serviciu — 148 (2014- 56, 2015- 92);

« corupere activa/darea de mita — 92 (2014- 45, 2015- 47);
« confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimatelor stampilelor sau sigiliilor false — 74 (2014- 47, 2015- 27);
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fals in actele publice — 59 (2014- 28, 2015- 31);
neglijentd in serviciu — 48 (2014- 26, 2015- 22);%
insugirea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu — 28 (2014- 12, 2015- 16);

insugirea prin abuz de incredere sau ingelaciune a bunurilor — 46 (2014- 20, 2015- 26);

gestionarea frauduloasa a bancii — 3 (2015- 3);
imbogatire ilicita — 2 (2014-1 , 2015- 1) etc.

Faptele ilegale se materializeaza printr-o actiune sau inactiune prejudiciabild, prevazuta

de lege, savarsitd cu vinovatie si pasibila de pedeapsa. Astfel, drept fapte ilegale sunt
considerate: abaterile disciplinare, contraventiile, infractiunile.

a)
b)

c)

d)

a)

b)

Abaterile disciplinare:

nedeclararea conflictului de interese constituie o abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit legislatiei aplicabile persoanei respective (art.9 din Legea nr.16/2008);

dupa caz, fapta functionarului public sau demnitarului public, in privinta caruia s-a
stabilit incompatibilitate;

necolectarea de catre persoana responsabild a declaratiilor de interese personale prevazute
de legea privind declararea si controlul veniturilor si proprietatilor si legea conflictului de
interese constituie abatere si se sanctioneaza conform legislatiei aplicabile persoanei in
cauza®;

atitudinea nedemna, manifestari sau mod de viata care aduc atingere onoarei, integritatii,
probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii sau care incalcd Codul de etica al
procurorilor, conform art. 38 lit.f) din Legea cu privire la procuraturi *.

Contraventii:

Neprezentarea, prezentarea tardiva a datelor, a informatiilor, a inscrisurilor sau a
documentelor solicitate de Autoritatea Nationald de Integritate in conditiile Legii nr. 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si/sau prezentarea
unor date, informatii, inscrisuri sau documente neautentice (art. 319/1 Codul
contraventional);

incilcarea termenelor de prezentare a dirilor de seamd Agentiei Achizitii Publice (art.
327/1 Codul contraventional); Includerea de date false in darile de seama si explicatiile
oficiale pe marginea contestatiilor prezentate Agentiei Achizitii Publice (art. 327/1 Codul
contraventional); Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre
membrii grupului de lucru, neintocmirea proceselor-verbale de deschidere si evaluare a
ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice, neexpedierea, in termenele stabilite,
pe adresa ofertantilor a informatiilor privind rezultatul procedurii de achizitie sau a altor
informatii prevazute de actele normative (art. 327/1 Codul contraventional);

94 Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pe anii 2014-2015
% Tipa I. Op.cit. p. 50
9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.3
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Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii Publice emise cu privire la procedurile de
achizitii publice.

€) Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obligatd sa o
depuni (art.330/2 Codul contraventional®’).

Infractiuni:

Codul penal prevede infractiunile de coruptie si cele conexe lor, in acest sens, infractiunile
de coruptie din sectorul public fiind reglementate de Capitolul XV al Codului Penal, "Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere”, care cuprinde: corupere pasiva (art.324 -
pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoand publica
sau de cdtre o persoand publica strading, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoand, sau acceptarea ofertei ori
promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a /ntdrzia sau a grabi indeplinirea unei
acgiuni in exercitarea funcyiei sale sau contrar acesteia), corupere activa (art. 325), traficul de
influenta (art.326 - pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o altd
persoand, de catre o persoana ce are influensa sau care susgine ca are influenga asupra unei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice straine, functionar
internagional, pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca
mdeplinirea unei acgiuni in exercitarea funcyiei sale, indiferent dacad asemenea acyiuni au fost
sau nu savdrsite), abuzul de putere (art. 327 - folosirea intenfionata, de cadtre o persoand
publica, a situayiei de serviciu, i interes material ori in alte interese personale, daca aceasta a
cauzat daune M proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice ), excesul de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu (art. 328 - savirgirea de catre o persoand publica a unor actiuni care depasesc in mod
vadit limitele drepturilor si atribugiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune m
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice sau juridice ), neglijenta de serviciu (art. 329 - neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare de catre o persoand publica a obligagiilor de serviciu, ca urmare a unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase faza de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proporiii
mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice), primirea de catre un functionar a recompensei ilicite (art. 330), incélcarea regimului de
confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si interese personale (art. 330/1 -
divulgarea sau publicarea intengionata a informayiilor din declaragiile cu privire la venituri i
proprietate de catre persoanele carora aceste informayii le-au devenit cunoscute in procesul
indeplinirii atribugiilor de serviciu sau al exercitarii controlului), imbogatirea ilicita (art. 330/2)
si falsul in acte publice (art.332 - inscrierea de catre o persoand publicd, in documentele
oficiale, a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savdrsite din interes material sau din alte interese personale ).

Coruptia in sectorul privat este reglementata de Capitolul XVI al Codului Penal "Infractiuni
sdvarsite de persoanecle care gestioneazd organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii

97 Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24 octombrie 2008. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6
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nestatale”, care incrimineaza: luarea de mita (art.333), darea de mita (art.334), abuzul de serviciu
(art.335) si depasirea atributiilor de serviciu (art.336)%.

2.Sanctiunile si pedepsele aplicate in cazul incélcarii clauzei de integritate publici

Sanctiunile disciplinare - Dupa principiile generale sanctiunile disciplinare se aplica doar
fatd de persoanele angajate, sanctiunile disciplinare sunt sanctiunile care se aplica in cazul
incélcarii legislatiei muncii, precum si altei legislatii, care nemijlocit prevede expres aplicarea
sanctiunii disciplinare. Conform art. 206 din Codul muncii®®, pentru incilcarea legislatiei muncii
angajatorul are dreptul sa aplice fatd de salariat urmatoarele sanctiuni disciplinare: a)
avertismentul; b) mustrarea; ¢) mustrarea aspra; d) concedierea.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 158-XV1 revenirea,, la reglementarea raportului
dintre functionarii publici si autoritatea publica potrivit regulilor dreptului administrativ,
instituind raportul de serviciu si nu de munca, a condus, asa cum era si firesc, la instaurarea unor
reguli specifice de reglementare a raspunderii functionarilor publici. Natura juridica a raspunderii
functionarilor publici este de drept administrativ, distingandu-se prin cateva puncte esentiale de
raspunderea celor ce isi desfasoara activitatea in baza unui contract individual de munca:
reglementarea stricta si limitativa a abaterilor disciplinare, obligativitatea cercetarii prealabile, in
lipsa careia actul de sanctionare este lovit de nulitate, procedura disciplinara si caile de atac
impotriva actului de sanctionare sant cu totul distincte fata de cele reglementate de dreptul
muncii.

Codul de conduita a functionarului public prevede in art. 13/1: incalcarile prevederilor
prezentei legi cu exceptia reglementarilor privind cadourile si conflictul de interese constituie
abateri disciplinare. Sanctiunile pentru functionarii publici sunt stabilite de Legea privind functia
publica si statutul functionarului public dupa cum urmeaza: avertisment, mustrare, mustrare
asprd, suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an, suspendarea
dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioadd de la unu la doi ani, destituirea din
functia publica. Sanctiunea disciplinara se aplicd de catre persoana/organul care are competenta
legala de numire in functie. Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la
data savarsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru incélcarea legislatiei cu privire
la declararea averii si intereselor personale. La solutionarea conflictelor de interese si la regimul
la data ramanerii definitive a actului prin care se constatd savarsirea abaterii disciplinare. Din
comisia de disciplind face parte in mod obligatoriu un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau, in cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu
sunt organizati in sindicat, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii functionarilor publici
pentru care este organizata comisia de disciplina.

in 2013 Parlamentul a adoptat un pachet de legi privind indsprirea rispunderii

9% Codul Penal al Republicii Moldova. Legea nr. 985 din 18 aprilie 2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74

99 Codul Muncii al Republicii Moldova. Legea nr. 154 din 28 martie 2003. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162
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disciplinare a judecatorilor si combaterea coruptiei. Acesta include legi privind testarea
integritatii profesionale a actorilor din sectorul justitiei, incriminarea pe motiv de imbogatire
ilicita, precum si introducerea confiscarii extinse de bunuri si active ce nu pot fi justificate. A
fost adoptat, de asemenea, un pachet de legi anticoruptie ce prevad sanctiuni mai aspre pentru
luarea de mita si actiunile ilicite comise de colaboratorii organelor de drept. Urmeaza acum ca
aceasta legislatie sa fie implementata in mod eficient'®,

Sanctiunile aplicate unor categorii de functii precum judecatori, procurori sunt prevazute
de legile speciale (legea cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie
201401 legea cu privire la procuraturi). Conform art. 6 din legea nr.178/2014 sanctiunile
disciplinare aplicate judecatorilor sunt: avertismentul, mustrarea, reducerea salariului, eliberarea
din functia de judecator, sanctiunea este aplicatd de catre Colegiul disciplinar format din 5
judecatori si 4 membri din societatea civila. Astfel, conform art. 39 din Legea cu privire la
procuratura: in functie de gravitatea abaterilor si in conditiile legii, procurorului i se aplica, prin
hotararea Colegiului de disciplind si etica din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor,
urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c) reducere a salariului; d)
retrogradare din functie; e) eliberare din functia de procuror.

Sanctiunile contraventionale - Autorul V. Gutuleac in manualul sdu s-a expus asupra notiunii
de rispundere contraventionald, > si anume: “Raspunderea contraventionali este o varietate a
raspunderii juridice, care apare in toate cazurile de comportament ilegal al persoanei si se manifesta
prin aplicarea fata de ea a sanctiunilor juridice corespunzitoare in ordinea stabilitd de legislatia
contraventionald. Aceastd caracteristica se referd la toate categoriile de baza ale raspunderii juridice,
penale, disciplinare, administrative”. Codul de conduitd a functionarului public prevede in art. 13/1:
incalcarile prevederilor privind cadourile si conflictul de interese se sanctioneaza in conformitate
cu prevederile Codului contraventional si Codului penal.

Pentru 1incélcarea prevederilor legii cu privire la declararea si controlul veniturilor,
proprietatii si ale prevederilor legii cu privire la conflictul de interese se aplicd urmatoarele
sanctiuni:

- Neprezentarea, prezentarea tardivd a datelor, a informatiilor, a inscrisurilor sau a
documentelor solicitate de Autoritatea Nationald de Integritate - Se sanctioneaza cu amenda
de la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250 la
300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 400 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice;

- Neexecutarea actului de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate rimas definitiv se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 300 la 450 de unitéti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 350 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice;

- Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obligata sa o
depuna se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitéti conventionale (art.330/2
Codul contraventional).

100 Spre Unitate in Actiune. Cadru de parteneriat ONU — Republica Moldova 2013-2017. Raport de evaluare
intermediara. Raport Final. United Nations Moldova. Chisinau. Octombrie 2015

101 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.178

102 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisinau: S. n., (,, Tipografia Centrald) 2009, p.30
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raspundere este:

Pedepsele penale - Astfel, conform Codului penal alin. (1) art. 123 persoana cu functie de
”.. persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a

administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd permanent sau provizoriu, prin
stipularea legii, prin numire, prin alegere sau in virtutea unei insércinari, anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice”.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sanctiunile pentru corupere pasiva — alin.1 art. 324 Cod penal se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 5 la 10 ani. Pentru circumstante agravante alin. 2 art. 324 Cod penal prevede
inchisoare de la 5 la 10 ani cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale
si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 7 la 10 ani. Sanctiunea pentru circumstante agravante
prevazutd de alin.3 art. 324 Cod penal este inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in
marime de la 8000 la 10000 unitdti conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15
ani.

Sanctiunile pentru corupere activa - se pedepseste cu inchisoare de pana la 6 ani cu
amendd in marime de la 2000 la 4000 unitdti conventionale, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 10000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate (art. 325).

Sanctiunea pentru trafic de influentd — se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
1500 unitati conventionale sau inchisoare de pana la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate. Pedepsele cresc pe masura ce infractiunea a
fost comisa in circumstante mai grave (art. 326).

Sanctiunea pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, in conditiile art. 327 alin.1
Cod penal -se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 800 unitati conventionale
sau cu Inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani; in
conditiile alin. 3 art. 327 Cod penal savarsite de o persoana cu demnitate publica - se
pedepseste cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani;

Sanctiunea pentru divulgarea intentionatd a informatiilor din declaratiile de avere si
interese personale de catre persoanele cérora aceste informatii le-au devenit cunoscute in
procesul indeplinirii atributiilor sau exercitarii controlului - se pedepseste cu amenda in
marime de la 150 la 300 unitédti conventionale, cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani
(art. 330/1).

Furnizarea de date false in declaratii - se pedepseste cu amenda in marime de pana la 600
unitdti conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Efectele aplicarii sanctiunilor si pedepselor asupra functionarilor / demnitarilor
publici
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Am analizat care sunt sanctiunile si pedepsele aplicate in cazul incalcarii (nerespectarii)
clauzei de integritate profesionald si am cercetat tangential consecintele aplicarii acestor
sanctiuni. Studiind prevederile legii privind declararea si controlul veniturilor, precum si ale legii
privind conflictul de interese, privind efectele aplicarii sanctiunilor si pedepselor pot fi deduse
doua tipuri de efecte (impacte): pe termen scurt si de viitor, inclusiv masurile intreprinse de catre
institutia publica unde activeaza functionarul public sau demnitarul public in vederea combaterii
si prevenirii unor astfel de fapte®,

In cazul aplicarii sanctiunilor mentionate anterior functionarilor publici sau demnitarilor
publici, ar putea fi, dupa caz: aplicarea sanctiunii si imposibilitatea promovarii si aplicarii
stimulentelor si/sau ingradirea in intreprinderea unor actiuni ce tin de calitatea pe care o are intr-
o autoritate sau institutie publicd; eliberarea din functie sau incetarea mandatului; crearea
imediata a unui antecedent juridic (disciplinar, contraventional, penal), toate exemplele date
referindu-se la efecte pe termen scurt sau cum denumesc unii autori - imediate®%,

Efecte de viitor pot fi restrictiile ce tin de detinerea functiilor sau a unui mandat, de exemplu
in cazul raspunderii penale restrictia poate fi in functie de caracterul si gradul de prejudiciere pe
care il reprezinta fapta savarsita.

VI.  Sugestii metodice
A. Activitati de predare-invatare.

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere.
Studentul trebuie sa cunoasca:
- Notiunea de fapta ilegala;
- Particularitatile faptelor ilegale comise de functionarii publici si demnitarii publici;
- Particularitatile faptelor ilegale comise de persoane fizice si juridice ce au incdlcat
normele de etica;
- Diferenta dintre diferite categorii de fapte ilegale: abateri disciplinare, contraventii,
infractiuni;
- Sursele nationale si internationale de reglementare a faptelor ilegale comise de
functionarii publici si/sau demnitarii publici;
- Efectele aplicarii sanctiunilor asupra functionarilor publici/demnitarilor publici;
- Efectele aplicarii sanctiunilor asupra persoanelor fizice si sau juridice.

Sarcini didactice de nivelul Il — aplicare
Studentul trebuie sa aiba abilitatea de a:
- Stabili ce acte normative reglementeaza faptele ilegale comise de functionari publici
si/sau demnitari publici;
- Stabili ce fapte ilegale sunt abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni;

103 Tipa I. Integritatea functionarilor publici si a demnitarilor in exercitarea functiei publice sau a mandatului, dupa
caz. Studiu conform contractului de grant AO CREDO. imbunititirea cadrului legislativ si a practicii juridice.
Chisinau 2015.p.53.

104 Tipa I. lbidem p.53.
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Diferentia ce fapte ilegale sunt considerate abateri disciplinare si de a stabili efectele
viitoare in cazul aplicarii abaterilor disciplinare;

Determina faptele ilegale ce sunt contraventii si sanctiunile ce sunt aplicate;

Determina ce pedepse/sanctiuni sunt aplicate functionarilor publici si/sau demnitarilor
publici ce au incdlcat clauzele de integritate profesionala,

Determina ce efecte cu caracter imediat si viitor survin ca urmare a aplicarii
sanctiunilor/pedepselor functionarilor publici / demnitarilor publici.

Sarcini didactice de nivelul 11 —integrare
Studentul trebuie sa poatd sa:

- Formuleze propuneri privind marimea
functionarilor publici / demnitarilor publici;

- Estimeze eficienta aplicdrii sanctiunilor / pedepselor functionarilor publici /
demnitarilor publici;

- Recomande masuri alternative de sanctionare a functionarilor publici / demnitarilor
publici ce au incélcat clauza de integritate profesionala;

- Estimeze ce sanctiuni / pedepse sunt aplicate persoanelor fizice / persoanelor juridice
ce au incalcat clauza de integritate / eticd profesionala.

sanctiunilor si pedepselor aplicate

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte/Probleme

Forme de realizare Modalitati de evaluare

Analiza  faptelor ilegale | Referate - Prezentarea referatelor
comise de functionarii publici | Discutii - Participarea la  mese
prin incédlcarea clauzei de | Rezumate rotunde
integritate profesionala Brainstorming - Simulare de caz

Studiu de caz - Eseuri

Analiza

efectelor faptelor | Metoda puzzle

ilegale cu impact imediat si
viitor

Tendintele de reglementare a
actiunillor si faptelor ielgale
ce nu au fost prevazute de

Metoda simularii unor situatii

(role play).
Vizita de studiu

legislatia in vigoare

Functionarul public / demnitarul public - subiect ce a incélcat clauza de integritate;
Ce fapte ilegale sunt considerate abateri disciplinare si ce consecinte pot surveni in urma

Retrogradarea din functie, reducerea salariului: abateri disciplinare. Eficacitatea aplicarii

1.
2.
aplicarii abaterilor disciplinare;
3.
abaterilor disciplinare.
4. Coruptia pasiva: probleme juridico — practice.
5. Raéspunderea pentru actele de coruptie.
6.

Clasificarea actelor de coruptie in dependenta de subiecti, obiect, sanctiunile / pedepsele
aplicate.
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Alte forme de raspundere prevazute de Legea privind prevenirea si combaterea coruptiei.

8. Subiectul special al infractiunilor de coruptie.

9. Rolul organelor de stat in prevenirea aparitiei infractiunilor de coruptie si in combaterea
acestora.

10. Rolul societatii civile in prevenirea aparitiei infractiunilor de coruptie si in combaterea
acestora.

11. Parteneriatele publice private In prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie.

12. Vizita de studiu in cadrul CNA / ANI pentru a se familiariza din surse directe privind
procedurile de aplicare a pedepselor, ce efecte au pedepsele aplicate, daca sunt eficiente
in educarea persoanei care a comis infractiunea precum si a societatii.

C. Activitdti de evaluare
Test-grila:

Care din sanctiunile prezentate mai jos sunt cu caracter disciplinar:
a) Amenda;

b) Privarea de dreptul de a ocupa o functie publica;

c) Avansarea;

d) Mustrarea.

Divulgarea informatiei de catre un functionar public se considera:
a) Abatere disciplinard;

b) Contraventie;

c) Infractiune.

Care din sanctiunile/abaterile disciplinare prezentate mai jos sunt specifice incalcarii
comise de catre procuror sau judecitor:

a) Atentionarea;

b) Mustrarea aspra;

c) Retrogradarea din functie;

d) Marirea salariului.

in cazul neprezentarii informatiei catre ANI privind inscrisurile si documentele solicitate
functionarului public, ce consecinte survin:

a) Concedierea;

b) Amenda in marime de 150 u.c. aplicata persoanei fizice;

c) Reducerea salariului.

Neexecutarea actelor de constatare ale ANI ramase definitive de cdtre persoana juridica
se sanctioneaza cu:

a) Nulitatea actului prin neexecutare;

b) Retragerea licentei persoanei juridice;

¢) Amenda de pana la 500 u.c.
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a)
b)

¢)
d)

8.

)
b)
c)

9.
a)

b)
c)

10.

a)
b)
c)

Care este termenul induntrul cédruia se aplicd sanctiunea disciplinard functionarului
public:

a) 1luna;

b) 6 luni;

c) lan.

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoana
publica sau de catre o persoana publica straina, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana, sau acceptarea
ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

Corupere activa;

Corupere pasiva;

Trafic de influenta;

Intermediere.

Daca un functionar public a savarsit o abatere disciplinara cine face parte din comisia de
disciplind in mod obligatoriu:

Conducatorul unitatii;

Reprezentantul Guvernului;

Reprezentantul organului sindical.

Care din infractiunile enumerate mai jos fac parte din categoria coruptiei in sectorul
privat:

Traficul de influenta;

Depasirea atributiilor de serviciu;

Neglijenta in serviciu.

Care este cea mai mare pedeapsd pentru savarsirea abuzului in serviciu de catre
functionarul public:

Amenda in marime de 10000 lei;

15 ani privatiune de libertate;

Privatiune de libertate pe viata.

11. Studiu de caz: Inspectorul Inspectiei Teritoriale in Constructii din or. Striseni, avind in
atributiile sale efectuarea controlului calitatii executarii lucrarilor de constructie prin
semnarea procesului - verbal de receptie finala a lucrérilor casei de locuit care este situata pe
str. Mihai Viteazul 53, or. Straseni - a cerut de la cetateanul Tontu V. — proprietarul casei o
suma de 6000 lei in schimbul semnarii procesului - verbal de receptie finala a casei de locuit
care a fost recent construitd. Identificati dacd actiunile inspectorului sunt legale? Ce
infractiune a savarsit daca actiunile lui nu sunt legale?

12.

Studiu de caz: Chiciuc Maria Dumitru, fiind director al Casei Nationale de Asigurari Sociale
din or. Leova, avand calitatea de persoana publica, fiind responsabild pentru eliberarea
biletelor de tratament sanatorial persoanelor, avind un scop meschin, a elaborat un plan
criminal prin care, folosindu-se de accesul la datele personale ale invalizilor, veteranilor de
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13.

razboi, pensionarilor, a falsificat documentele si a acordat bilete de tratament sanatorial
persoanelor neidentificate primind sume de bani pentru favorul acordat. Identificati daca
actiunile directorului pot fi considerate legale? Dacd nu, ce pedeapsa trebuie sd
primeasca?

Studiu de caz: Dulitu Sergiu, activand in calitate de insotitor al vagoanelor de pasageri a
rezervei Insotitorilor de vagoane IS Calea Ferata din Moldova, care conform art. 123 Cod
penal este persoand publica si caruia intreprinderea de stat i acordda permanent prin numire
drepturi si obligatii in vederea executdrii actiunilor administrative de dispozitie si
organizatorico-economice, investit de intreprinderea de stat sd presteze in numele acesteia
servicii publice, la 01.06.2013 ora 19.35, fiind in Gara Feroviard Chisindu, situatd in mun.
Chisindu, str. Piata Garii 1, incédlcandu-si obligatiunile de serviciu, si anume Instructiunea
insotitorului de vagon, care prevede ca insotitorul de vagon este obligat In activitatea sa se
conduca dupéd regulile de transport de pasageri, bagaje si alte marfuri pe cale feroviara si
altor dispozitii de lege si acte normative, in timpul imbarcérii pasagerilor in tren este obligat
sa verifice biletele de célator, care urmeaza si fie pastrate la insotitorul de vagon péana la
finisarea caldtoriei, si duce responsabilitate de transportul pasagerilor fara bilet si cu bagaj
excesiv de mana, abuzind de situatia de serviciu, din interes material, exprimat prin
transportarea fara bilet de calatorie, contra sumei de 417 lei, pe cet. Friptu Alexei, in
vagonul 13, cu trenul 10/20, pani la Republica Belarus, or. Calinovici, prin ce a cauzat IS
Calea Ferata din Moldova un prejudiciu in suma de 603 lei, ce consitutie proportii
considerabile.

Identificati ce sanctiune i se va aplica lui Dulitu Sergiu? Daca instanta de judecatd i-a
aplicat o amendd de 3000 de lei si cu privare de dreptul de a ocupa functia pe termen de 1
an considerati ca pedeapsa a fost aplicatd corespunzdtor infractiunii cauzate si a
prejudiciului adus IS Calea Feratd din Moldova?
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Tema nr.V. Strategii si politici anticoruptie in Republica Moldova
I. Obiective de referinta

- Sa stabileasca tendintele de adoptare a strategiilor si politicilor anticoruptie;

- Sé analizeze cadrul juridic actual privind strategiile si politicile anticoruptie indreptate
spre prevenirea si combaterea coruptiei;

- Sa analizeze eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie indreptate spre prevenirea si
combaterea coruptiei;

- Sa identifice principalele impedimente in implementarea strategiilor si politicilor
anticoruptie in Republica Moldova,;

- Sa estimeze recomandari de politici pentru redresarea sectorului anticoruptie.

I1. Repere de continut

2.1. Cadrul juridic privind strategiile si politicile anticoruptie indreptate spre
prevenirea coruptiei

Scopul unei politici anticoruptie este scaderea nivelului coruptiei si cresterea increderii in
institutii. Aceasta este o asociatie cu buna guvernare. in Republica Moldova se concep strategii
de luptd impotriva coruptiei, se modifica legi, se crecazd institutii. Lipseste insd educatia
anticoruptie, instituirea bunelor practici, managementul eficient si modalitatile concrete de
reprimare si combatere a comportamentelor deviante de la standarde!®. in ultimul timp acest
fenomen al coruptiei a luat o amploare mare ceea ce stagneaza dezvoltarea multor domenii de
prioritate ale tarii, precum economia tarii, investitiile straine in diferite sectoare au fost diminuate
sau in general s-au stopat, sectorul juridic suferd mult diminuind increderea populatiei in actul
justitiei si in viitor, politica a devenit o armad de manipulare. Conform sondajelor, cea mai mare

1%Danilet C. op.cit. p. 96.
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problema cu care se confrunti cetatenii este coruptia. Un recent sondaj de opinie publicat de IRI®
in aprilie 2016 arata ca peste 90% dintre cetatenii moldoveni considera coruptia ca o problema
mare sau foarte mare si aproximativ 78% considera ca Republica Moldova este guvernata de
unele grupuri de interese. in acelasi timp, Barometrul de Opinie Publica emis de IPP’ publicat in
aprilie 2016 confirma aceasta imagine indicand ca aproape 90% dintre cetatenii Moldovei cred
ca tara nu este guvernata de vointa oamenilor.

Strategiile luate de catre stat in vederea prevenirii curuptiei sunt prevazute de catre strategiile
anticoruptie adoptate care reflecta actiunile principale ce urmeaza a fi luate in vederea prevenirii
coruptiei. Una dintre primele strategii adoptate este Strategia nationald de prevenire a coruptiei
2005 — 2010 (Strategia Anticoruptiec 2005-2010) care a fost abrogatd de actuala strategie.
Startegia anticoruptie 2005-2010 avea drept scop principal reducerea coruptiei in Republica
Moldova pentru a nu periclita statul de drept si democratia, pentru a nu impiedica dezvoltarea
economica si sociala a tarii. Strategia Anticoruptie 2005 — 2010 defineste notiunea de coruptie in
capitolul I, enumera si exemplifica cauzele aparitiei coruptiei precum: cauze economice, cauze
institutionale, cauze politice, cauze de ordin legal, cauze sociale si morale; sunt categorisite
consecintele coruptiei — efectele social politice, efectele coruptiei In relatiile internationale,
impactul economic. Masurile de prevenire si de combatere a coruptiei. Actiunile de prevenire a
coruptiei prevazute de Strategia Anticoruptie 2005-2010 sunt: perfectionarea cadrului legislativ
si asigurarea aplicarii legislatiei; prevenirea coruptiei in institutiile publice si In procesul politic
prin eficientizarea sistemului institutional, optimiza structura autoritatilor publice si a altor
institutii publice prin reducerea numarului de ministere, departamente si de alte organe, precum
si numarului de functionari; prin optimizarea structurii si competentei institutiilor de stat abilitate
cu functii de prevenire si combatere a coruptiei; prin incadrarea si promovarea personalului
exclusiv pe criteriile profesionalismului, competentei, abilitatii manageriale si eficientei, printr-
un mecanism bhine reglementat de selectare si numire a functionarilor (concurs, testare etc.) in
ministere, departamente si in alte institutii de stat; se va asigura stabilitatea si continuitatea
lucratorilor care realizeaza perfomante profesionale, reconstructia demnitatii meseriei de
functionar public sau de lucrator privat; asigurarea transparentei si responsabilitatii in activitatea
politicd; diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat, intensificarea cooperarii
institutiilor publice cu societatea civila (rolul ONG — organizatiilor neguvernamentale), rolul
mass-media, extinderea colaborarii internationale. in Startegia Anticoruptie au fost previzute si
mecanismele de implementare a Strategiei prin implimentarea planului de actiune, crearea

grupului de monitorizare!®.

Evaluarea implimentarii Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 (in
continuare Strategia Anticoruptie 2011-2015), extinderea calendarului de implementare a
acesteia cu un an si adoptarea noii Strategii anticoruptie pentru perioada 2016-2019 in baza
prevederilor prezentului Program. Responsabil - Centrul National Anticoruptie %7. Strategia
nationald anticoruptie pe anii 2011-2016 stabileste unul din principiile cheie in capitolul III:

106 Hotararea pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei nr. 421-XV din 16 decembrie 2004. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.13-16/58 (abrogata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.154 din 21 iulie 2011)

107 Planul de actiune al Guvernului pentru anii 2016-2018 [on-line]
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_84.pdf (vizitat 19.09.2016)
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Principiul consolidarii sistemului national de integritate, implementarea strategiei si elaborarea
planurilor de actiuni vor consolida pilonii pe care se bazeaza procesul de prevenire si de
combatere a coruptiei in Republica Moldova: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul autoritatile administratiei publice centrale si locale; organele de drept si organele de
control, autoritatea judecatoreascd, societatea civild (asociatii obstesti, mass-media, sindicatele),
sectorul privat'®. Principalele obiective ale Strategiei expuse sunt: 1) transformarea coruptiei din
activitate avantajoasa si putin riscanta in activitate dezavantajoasa si foarte riscanta; 2)
contribuirea la crearea climatului “zero toleranta” fata de coruptie. Strategia Anticoruptie 2011-
2015 prevede si obiectivele specifice, precum: sanctionarea persoanelor implicate in coruptie,
inclusiv dupa ridicarea imunitatii, aplicarea pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate, complementar la pedeapsa principala,
precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie
si prin cele conexe; o mai buna informare a populatiei despre fenomenul coruptiei, despre
caracterul ilicit al manifestarilor lui, dezaprobarea publica si denuntarea la organele de resort a
cazurilor de coruptie. De asemenea, sunt indicate prioritdtile de actiune - componenta de
cercetare, componenta legislativa, componenta institutionala, componenta educationala si de
comunicare publica. Cele mai importante aspecte de implementare a strategiei sunt: vointa
politica (Coruptia pericliteaza stabilitatea politica, afecteaza increderea societatii in sistemul de
guvernare, in justitie, aduce atingere suprematiei legii, economiei de piata si dezvoltarii
economice, minimalizeaza atractivitatea investitiilor straine si indeparteaza perspectivele
integrarii europene), implementarea eficienta (Pentru ca activitatea anticoruptie sa produca
impact, toate autoritatile si institutiile publice implicate trebuie sa intreprinda actiunile de care
sunt responsabile conform documentului de politici si sa evite o atitudine formala, neglijenta),
monitorizarea implementarii, cadrul institutional prevazut de Strategia Anticoruptie il formeaza :
conducatorii autoritatilor si institutiilor responsabile de realizarea planurilor de actiuni, comisia
parlamentara, grupul de monitorizare, secretariatul grupului de monitorizare si, in final, este
previazuti metodologia de monitorizare a implementirii strategiei anticoruptie'®®.

Conform legii cu privire la evaluarea integritatii institutionale art.4/1 se considera politici

anticoruptie nationale si sectoriale care asigura climatul de integritate institutionald urmatoarele:

a) angajarea §i promovarea agentilor publici in baza de merit si de integritate profesionald;

¢) regimul declardrii averilor si intereselor personale;

d) regimul conflictului de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) regimul cadourilor;

g) denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

h) denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) neadmiterea manifestarilor de coruptie;

j) transparenta procesului decizional;

k) accesul la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

198 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.166-169
109 Hotarire pentru aprobarea strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 nr. 154 din 21 iulie 2011 Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 166-169/483
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m) etica i deontologia profesionala;
n) regimul de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu si cu migrarea in sectorul privat a agentilor publici (pantuflajul).

in Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din 25 aprilie 2008'%°, in
capitolul 1, sunt prevazute masurile de prevenire a coruptiei: garantiile prevenirii coruptiei
(Garantiile prevenirii coruptiei sunt politicile si practicile din domeniul respectiv care reprezinta
un complex de masuri legislative, institutionale, economice, sociale si morale, realizate prin
reglementarea: organizarii activitatii autoritatilor publice; conduitei functionarilor publici, a
persoanelor cu functii de demnitate publica si a altor persoane care presteaza servicii publice;
regimului juridic al cadourilor; organizarii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative
si a proiectelor de acte normative ale Guvernului, discutarii publice a proiectelor elaborate,
evaludrii riscurilor institutionale de coruptie; modului de formare si de administrare a finantelor
publice; participarii societatii civile si accesului la informatie in procesul decizional; accesului la
informatia despre masurile de prevenire a coruptiei si rezultatele aplicarii lor; sectorului privat al
economiei nationale; prevenirii legalizdrii veniturilor obtinute ilicit si a averii nejustificate,
prevenirii imbogatirii ilicite si a conflictelor de interese; activitatii politice si procesului
electoral).

O strategie anticoruptie pentru sistemul judiciar trebuie sa cuprinda doua arii de actiune:
prevenirea si combaterea.

Prevenirea corupyiei are in vedere eliminarea vulnerabilitatilor descrise in partea a doua a
lucrarii. Actiunile impotriva coruptiei trebuie sa vizeze limitarea monopolului, inlaturarea
puterilor discretionare si eliminarea opacitatii. Acestea trebuie intregite de campanii de informare
cu privire la modul de administrare si functionare a institutiilor vizate, dar si cu privire la
instrumentele anticoruptie existente, responsabilizarea personalului in special prin
implementarea codurilor de conduita, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese!*.

Dupa parerea profesorului roman Danilet C. principalele metode utilizate de lupta cu
coruptia in sistemul juridic sunt: informarea si educatia populatiei, implicarea populatiei,
prevenirea coruptiei in randul personalului din sistemul juridic, criteriile obiective de pregatire
profesionald, cultura cultivarii itnegritatii, pregatirea specializatd in anticoruptie, prevenriea
conflictului de interese.

Conform Raportului de activitate al CNA pe anii 2014-2015, sunt previzute urmatoarele
domenii de prevenire a coruptiei: expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice, testarea integritatii
profesionale, educarea si sensibilizarea populatiei privind efectele coruptiei.

Tendingele modificarii strategiei nationale anticoruptie

Proiectul noii Strategii Nationale Anticoruptie are la baza Raportul ”Sistemul National de
Integritate — Moldova 2014”, realizat de catre Transparency International Moldova. Expertii
selectati pentru fiecare pilon al sistemului au efectuat o analizd complexa si au elaborat proiectul
Strategiei stabilind prioritati de actiune pentru cei 10 piloni. Noi domenii vor fi incluse in noua
Strategie, precum Ombudsmanul si sectorul privat. Grupul de lucru a elaborat si un nou Plan de
actiuni pentru implementarea noii Strategii in perioada urmatoare. Planul de actiuni pentru

110 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.35-41
MDanilet C. op.cit. p. 96.
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implementarea Strategiei va fi adoptat concomitent cu aceasta si va acoperi intreaga perioada de
implementare a Strategiei, termenul de implementare fiind de 3 ani.

in scopul credrii unui mecanism de evaluare financiari a Strategiei, se propune ca in
planurile de actiuni pentru implementarea acesteia sa fie inclus costul estimativ al fiecarei
actiuni, fapt ce va permite si partenerilor de dezvoltare sa evalueze necesitatile de finantare a
Strategiei.

Promovarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2017-2019 trebuie precedata de
evaluarea complexa a Strategiei curente;

Promovarea proiectului Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2017-2019 si a planului
de actiuni pentru implementarea acesteia;

Organizarea consultarilor ample si directe cu partile interesate, societatea civild, sectorul
privat etc.

Este necesara adoptarea Codului de conduitd si etica pentru deputatii in Parlamentul
Republicii Moldova, in contextul in care in anul 2016 va avea loc procedura de evaluare a
Republicii Moldova in cadrul rundei a IV-a de evaluare GRECO cu genericul ,,Prevenirea
coruptiei in randul parlamentarilor, al judecitorilor si procurorilor”'?,

2.2. Cadrul juridic actual privind politicile anticoruptie intreptate spre combaterea
coruptiei

Conform legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei organul specializat investit

cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament
coruptional este CNA. Am categorisit si mentionat anterior in tema nr. 2 functiile CNA, precum
si ale altor organe imputernicite sa lupte cu coruptia.

Conform Raportului CNA, combaterea coruptiei se realizeazd de citre CNA prin:
examinarea pldngerilor cererilor si petitiilor cetdatenilor — In perioada de referinta ofiterii
CNA au examinat 70.422 de plangeri, cereri, demersuri, petitii si alte materiale, dintre
care 34.608 in anul 2014 si 35.814 in 2015 (cu 3,4% mai mult fata de 2014). In procesul
cercetarii infractiunilor, ofiterii CNA au primit in audienta si chestionat 30.073 de
cetateni, dintre care 14.954 in anul 2014 si 15.119 in anul 2015. La Linia nationala
anticoruptie (257-257, ulterior 0-800-55555), au fost receptionate 2.210 de apeluri ale
cetatenilor in anul 2014 si 2.519 in anul 2015 (in mediu pe an o crestere cu + 14%).

depistarea si investigarea infractiunilor de coruptie - In perioada de referinta ofiterii
CNA au depistat 1.395 de infractiuni (2014 - 668, 2015 - 727), dintre care 1.031 acte de
coruptie si conexe (2014 — 498, 2015 - 533).

asigurarea recuperarii prejudiciilor pe dosarele de coruptie - in perioada 2014-2015
prejudiciul stabilit pe dosarele din gestiunea CNA constituie 4,117.000.000 lei.

112 Conferinta Nationald Anticoruptie http://www.cna.md/ro/evenimente/conferinta-nationala-
anticoruptie-2015-desfasurata-premiera-si-teritoriu (vizitat 10.09.2016).
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finalitatea judiciard a cauzelor de coruptie instrumentate - In perioada 2014 —2015
instantele judecatoresti au examinat in fond 595 de cazuri instrumentate de Procuratura
Anticoruptie si CNA, dintre care 258 — in anul 2014 si 266 — in anul 2015. Pe marginea
infractiunilor examinate, instantele de fond au stabilit vinovatia inculpatilor in 83% din
cazuri, pronuntand sentinte de condamnare si incetare cu atragere la raspundere
administrativa. In alte 18% din cazuri au fost pronuntate sentinte de achitare a
persoanelor.

Dupa parerea autorului Danilet C. principalele metode de combatere a coruptiei sunt:
reglementarea abaterilor: incriminarea infractiunilor de coruptie, reglementarea conflictului de
interese, reglementarea raspunderii civile pentru coruptie, reglementarea raspunderii disciplinare,
reglementarea coduitei; depistarea abaterilor: mecanism de sesizare, Incurajarea si protectia
denuntétorilor, sisteme speciale de depistare, cooperare interinstitutionala, urmarirea abaterilor,
sanctionarea coruptiei, sanctiuni disciplinare, sanctiuni penale, pedepse complementare,
sanctionarea conflictelor de interese.

Deoarece populatia nu are incredere in sistemul de eradicare a coruptiei si considera
masurile punitive cele mai eficiente de prevenire a acestui fenomen, institutiile abilitate n acest
sens ar trebui sa 1si axeze campaniile de sensibilizare a opiniei publice pe ideea ca este aplicata
sanctiunea_pe fiecare neregula depistata.

Orice campanie functionald ar trebui sd includa indicatorii de performanta a
institutiilor abilitate, ce ar oglindi eficienta acestora in constatarea incalcarilor si monitorizarea
parcursului spre sanctionarea uniforma si omogena conform legii.

Studiul privind capacitatile investigative ale Directiei Nationale Anticoruptie din
Romania si cele actuale si viitoare ale Procuraturii Anticoruptie din Republica Moldova
formuleaza recomandarile de: continuare a colaborarii profesionale pe aceleasi coordonate
intre Procuratura Anticoruptie si CNA si mentinerea capacitatilor CNA sa asigure procurorilor
PA toate conditiile si mijloacele necesare desfasurarii unei activitati performante, detasarea de
ofiteri de urmarire penald ai CNA la PA, dar §i de la alte organe de urmarire penald, in
conformitate cu prevederile legale; revizuirea modului de organizare si functionare a CNA,
precum §i a competentei materiale a CNA in domeniul de combatere a coruptiei, avand in
vedere schimbarile care vor interveni in sistemul judiciar, potrivit proiectului de lege a
procuraturii; recunoasterea de catre legiuitor a coruptiei ca gi amenintare la adresa sigurantei
nationale, cu consecinta punerii la dispozitia SIS a instrumentului reprezentat de mandatul de
sigurantd nationald.

A se asigura controlul de cétre Curtea Suprema de Justitie a punerii in aplicare de cétre
instantele judecatoresti a Recomandarii nr.61 din 14 decembrie 2013 ,,Cu privire la unele
chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei penale in cauzele de coruptie”.

A se unifica practica judiciara, de cétre Curtea Suprema de Justitie, in privinta aplicarii
marimii amenzilor penale pe cauzele de coruptic in corespundere cu mdrimea mitei si
prejudiciului stabilit pe aceste infractiuni.
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2.3. Principalele impedimente in implementarea strategiilor si politicilor anticoruptie in
Republica Moldova

Identificand-o drept unul dintre cele mai serioase obstacole in calea dezvoltarii,
combaterea coruptiei reprezinta o prioritate pentru institutiile guvernamentale, organizatiile
nonguvernamentale nationale si internationale, fiind necesara adoptarea unor strategii si
programe pentru stavilirea acestui flagel. in pofida eforturilor intreprinse de citre institutiile de
stat, acestea Intdmpind obstacole In implementarea standardelor europene si internationale in
lupta cu coruptia.

Dupa parerea autorului Cojocaru C. al studiului ‘Eficienta politicilor si actiunilor
anticoruptie in contextul planului de actiune UE - RM’ consider: .... in schimb, Guvernul
incearcd sa convinga populagia despre intensitatea combaterii corupgiei prin anungarea unor
statistici mai pu¢in relevante, cum sunt statisticile infracsiunilor de corupyie inregistrate, care, de
la an la an, se afla intr-o aparenta crestere. Imaginile ce ilustreaza realizarile obginute prin
combaterea corupyiei h RM sunt cele de retinere in flagrant a persoanelor banuite de savdrsirea
actelor de corupyie si aproape niciodata imaginile m care instanzele judecatoresti pronungd
sentinge de condamnare in privina inculpayilor pe cauze de corupfie. In consecind, populasia
isi formeaza parerea despre randamentul eforturilor depuse pentru contracararea corupyiei doar
in funcgie de dinamica statisticilor referitoare la infracsiunile inregistrate, de frecvensa
imaginilor cu regineri in flagrant a banuitilor, fara a realiza soarta finalad a acestor dosare. Desi
succesul principal al combaterii corupgiei sunt condamnarile, de obicei, autoritafile RM
evidengiaza eforturile represive din domeniul anticorupyiei fara a oferi detalii statistice despre
condamnari pe cauze de coruptie.... 13,

Unul din impedimente in realizarea actiunii respective consta in faptul ca nu sunt semnate
acorduri de colaborare dintre institutiile de stat si institutiile de peste hotare, precum si cu
asociatiile obstesti locale, in scopul colaborarii fructoase in eradicarea coruptiei.

Din analiza studiilor si a legislatiei in vigoare putem identifica urmatoarele impedimente
de implementare a strategiilor si politicilor anticoruptie: Impedimente tehnice — lipsa de
echipament necesar, uneori colaboratorii fiind limitati in resursele acordate de institutiile de stat
ceea ce ingreuneaza depistarea infractiunilor, lipsa echipamentului si a aparaturii speciale pentru
depistarea cazurilor de coruptie; implicarea organelor ierarhic superioare in mersul investigatiei
cazului; impedimente din cauza lipsei de incredere a avertizorilor de integritate in pedepsirea
persoanelor corupte, precum si in integritatea organelor de stat ce lupta cu coruptia; Impedimente
de natura institutionald — uneori din cauza unui cadru legislativ imperfect atributiile organelor se
dubleaza, insa in present aceastd imperfectiune si impediment deja se exclude, desi autoritatile au
promovat unele amendamente legislative care vin sa clarifice competentele in domeniul
combaterii coruptiei la nivelul institutiilor de drept (CNA, Procuratura Generala, ANI, Politie), in
continuare exista rezerve cu privire la delimitarea eficienta si clara a acestor competente; lipsa de
colaborare la nivelul institutiilor de stat, existind o concurentd nescrisa intre institutiile de stat;
lipsa de colaborare eficienta dintre institutiile de stat si cele private, cu toate cd din ce in ce mai

113 Cojocaru C. Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul planului de actiune UE - RM. Chisinau:
Editura ARC 2009, 124 p., p. 96.
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mult suntem prezenti in crearea a tot mai mutle parteneriate public — private aceasta este doar o
stare incipienta ce necesita a fi dezvoltatd; lipsa fondului special de mijloace financiare pentru a
fi utilizate la descoperirea cazurilor de coruptie; fluxul sporit al personalului din Procuratura
Anticoruptie si CNA, monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze penale despre coruptie si
conexe acestora a demonstrat ca instantele de judecatd nu iau in considerare criteriile generale de
individualizare a pedepsei, liberarea de catre instantele de judecata cu o amenda administrativa
decat tragerea la raspunderea penala.

2.4. Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie

Cojocaru C. in studiul Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul planului de
actiune UE — RM ofera o evaluare a starii de fapt in domeniul luptei anticoruptie, pana la
semnarea Planului de Actiuni UE-RM si pe parcursul aplicdrii acestuia, constata realizarile si
deficientele in implementarea obiectivului anticoruptional al Planului de Actiuni, analizeaza
problemele sistemice care zadarnicesc respectarea angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova. Concomitent cu expunerea deficientelor sunt propuse recomandari de
adoptare a unor politici, implementarea carora ar putea contribui la redresarea situatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

Caracteristica politicilor anticoruptie - in raport de destinatari o astfel de politica trebuie sa se
adreseze in primul rand personalului din institutiile vizate al carui comportament integru trebuie
pretins si incurajat: pe de o parte angajatii trebuie determinati sa fie impartiali si responsabili, iar
pe de alta parte ei trebuie avertizati cu privire la consecintele comiterii unor fapte ilicite sau
contrare standardelor de conduita. Din punctul de vedere al intinderii sale, poate fi conceputa o
strategie generala, valabila pentru toate institutiile, si una sectoriald, pentru un anumit domeniu
sau institutie. Data fiind importanta justitiei, consideram ca este necesara adoptarea unei strategii
sectoriale anticoruptie specifica acestui sistem?%,

Mentionam, in cele din urma, ca desi au fost promovate si adoptate mai multe reglementari
cadru, inclusiv legi care reglementeaza institutii noi in sfera anticoruptie, prevederile incluse si
mecanismele de implementare a acestora sunt departe de perfectiune, ba chiar au creat noi
deficiente. Toate aceste realizari au fost axate pe eficientizarea functionalitatii institutiilor date,
insa nu au avut vreun impact asupra diminuarii fenomenului coruptiei din serviciile publice sau
asupra ilegalitatilor ce tin de gestionarea resurselor publice.

Pe parcursul ultimilor ani, calitatea si capacitatea de activitate a CNA a generat numeroase
preocupari din partea organizatiilor internationale. UE este interesata in continuare de masurile
luate pentru consolidarea capacitatilor administrative ale CNA, reiterand faptul ca CNA urmeaza
sa activeze eficient, independent de influenta politica si in stricta conformitate cu standardele
internationale.®

114 Danilet C. op.cit. p. 97.
115 Gatcan 1. Op.cit. p. 116.
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Totodata, de mentionat faptul ca diminuarea fenomenului coruptiei este un proces lent,
rezultatele caruia se resimt dupa o perioada indelungata de timp. De aceea, pentru a exercita o
presiune cat mai mare asupra fenomenului dat, se necesita a fi aplicat un spectru larg de masuri.
Prioritare sunt interventiile unde este nevoie de un impact neintarziat si care ar avea un efect de

multiplicare asupra altor domenii conexe, si anume:  combaterea coruptiei la nivel inalt; actiuni

anticoruptie in sectorul justitiei; asigurarea transparentei; combaterea controlului politic;
combaterea coruptiei in activitatea mediului de afaceri; combaterea coruptiei in educatie.

I11. Sugestii metodice
A. Activitdti de predare-invatare.

Sarcini didactice de nivelul | — cunoastere si intelegere.
Studentul trebuie sa cunoasca:

- Cadrul actual national anticoruptie;

- Cadrul international anticoruptie;

- Sad posede cunostinte temeinice in materia politicilor anticoruptie indreptate spre
prevenirea coruptiei;

- S& posede cunostinte temeinice In materia politicilor anticoruptie indreptate spre
combaterea coruptiei;

- Impedimentele de implementare a strategiilor si politicilor anticoruptie.

Sarcini didactice de nivelul 1l —aplicare
Studentul trebuie sa aiba abilitatea de a:
- Analiza si compara strategiile anticoruptie existente in Republica Moldova si alte state;
- Formula unele propuneri de imbunatatire a actiunilor intreprinse de institutiile de stat in
vederea prevenirii si combaterii coruptiei prin prisma politicilor anticoruptie existente;
- Participa la identificarea unor solutii pentru probleme de politici anticoruptionale.

Sarcini didactice de nivelul 111 —integrare
Studentul trebuie sa poata:
- Sa stimuleze motivatia pentru extinderea si aprofundarea cunostintelor prin instruire si
autoinstruire;
- Sapoata face conexiuni analitice intre diferite probleme ce tin de domenul anticoruptie;
- Sa estimeze imperfectiunile cadrului actual de anticoruptie.

B. Activitati ce tin de lucrul individual
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Subiecte/Probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare

Raport  asupra  coruptiei | Referate - Prezentarea referatelor
globale pe anul 2015. | Discutii - Participarea la  mese
Rezumat probleme cheie ale | Rezumate rotunde
coruptiei Brainstorming - Simulare de caz

Studiu de caz - Eseuri

Standarde de integritate | Metoda puzzle

profesionala  reflectate  in | Metoda simularii unor situatii
policitile si strategiile | (role play)

anticoruptie

B

pPoOME

ox

Recomandari de politici pentru redresarea sectorului anticoruptie.

Raport asupra coruptiei globale pe anul 2015. Rezumat probleme cheie ale coruptiei.
Standarde de integritate profesionala reflectate in policitile si strategiile anticoruptie.
Vulnerabilitatea sistemului de integrtitate din Republica Moldova in special al integritatii
judiciare.

Rolul mass-media in prevenirea si combaterea coruptiei.

Rolul societatii civile in prevenirea si combaterea coruptiei.

C. Activitati de evaluare:

in Strategia anticoruptie 2011 - 2015 sunt incluse obiectivele generale precum:
Reducerea nivelului coruptiei in sectorul public si in cel privat , Transformarea coruptiei
din activitate avantajoasa si putin riscanta in activitate dezavantajoasa si foarte riscanta,
Contribuirea la crearea climatului “zero toleranta” fata de coruptie.

Expuneti-va asupra acestor obiective. Dati exemple din practica altor state precum
Finlanda, Lituania, Slovenia, Singapore, Hong-Kong si Coreea de Sud care sunt
obiectivele si mecanismele de lupta cu coruptia.

Elaborati Strategia Nationala Anticoruptie pentru anii 2017-2025. Un student (sau un
grup de studentti) va fi responsabil de un anumit compartiment de ex. cadrul institutional,
masuri de prevenire a coruptiei, masuri de combatere a coruptiei, monitorizarea
implementarii strategiei, luati drept exemplu Strategiile Nationale Anticoruptie 2005-
2010, 2011- 2015 (2016).

Ce domenii noi ati propune sd fie incluse in noua Strategie.

Mediul de afaceri se confrunta cu un grad sporit de birocratizare a activitatilor, inclusiv
prin aplicarea excesiva a instrumentelor de control si revizie, ceea ce alimenteaza
fenomenul coruptiei in acest sector.

Ce propuneri ati da pentru excluderea birocratiei din mediul de afaceri. Dupd unele

sondaje antreprenorii achita mitd in sumd de 30-40% din veniturile sale. Cum ar putea
fi exclus acest lucru, ce strategii trebuie sa aplice statul ca sa contribuie la dezvoltarea

83



mediului de afaceri si nu invers.

Importanta sectorului educatiei in contextul prevenirii si combaterii coruptiei este greu de
subestimat: pe de o parte, de educatie depinde durabilitatea eforturilor anticoruptie, pe de
alta — insasi sistemul educational este un focar de coruptie. Desi in acest sector se atesta 0
serie de evolutii in ultima vreme: examenul de bacalaureat, schimbarea principiului de
finantare a institutiilor, Codul educatiei, totusi persista o serie de probleme endemice care
fac din sistemul educational o zona a coruptiei, si anume: (1) salariile si restul
beneficiilor pentru corpul profesoral sunt foarte mici fapt care nu poate stimula
profesionalismul; (2) dezvoltarea asociariilor parintesti ca sistem de ajutor pentru
sistemul educagional nu a mers paralel cu cresterea transparengei instituziilor sau cu
introducerea unor metode avansate de management comun; (3) instituiile educasionale
devin axate pe profit in lupta lor de a supravietui neglijénd functia lor de bazd - calitatea
procesului educagional si personalul adecvat; (4) exista Institusia ANACIP (Agentia
Nayionald de Asigurare a Calitdfii in Invdtamdantul Profesional, www.anacip.md) care
are scopul de a asigura calitatea invatamantului superior, insa nu dispune de o finanzare
suficientd ca sd isi indeplineasca misiunea; (5) este subminat rolul pe care elevul-
studentul il poate avea in procesul de luare a deciziilor in cadrul institutiilor de
invatamdnt, (6) nu existd 0 transparentd a utilizarii fondurilor bugetare. O alta problema
importanta ar fi lipsa unui sistem de evaluare a calitatii efective, ceea ce impiedica
existenta unei concurente intre institutiile de invatamant.

Dati solutii privind diminuarea sau excluderea problemelor mentionate.
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