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Principalele constatari si implicatii asupra politicilor
publice

> Interactiunile dintre autoritatile publice si partile interesate externe reprezintd o
componenta fireasca a elaborarii democratice a politicilor publice si a procesului
decizional administrativ. Cu toate acestea, cadrul juridic actual al Republicii Moldova nu
asigura in mod sistematic transparenta si trasabilitatea acestor interactiuni, in special
atunci cand influenta este exercitata in afara procedurilor formale de consultare.

» Republica Moldova a instituit o serie de mecanisme de integritate si transparenta,
inclusiv norme privind consultarile publice, conflictele de interese, declaratiile de avere
si protectia avertizorilor de integritate. Aceste instrumente ofera garantii importante, dar
reglementeaza in principal conduita functionarilor publici, nu activitatile actorilor care
urmaresc sa influenteze deciziile publice.

» Cu toate acestea, activitatile de lobby nu sunt reglementate in mod expres. Rapoartele
internationale de monitorizare si evaluarile aferente procesului de aderare la UE
evidentiaza absenta unor norme care sa reglementeze contactele dintre functionarii
publici si actorii care urmaresc sa influenteze elaborarea politicilor publice.

» Prin urmare, principala provocare in materie de guvernanta priveste transparenta si
trasabilitatea influentei. Activitatile legitime de influenta pot raméane insuficient de
transparente, ceea ce face dificild urmarirea modului in care actorii externi contribuie la
deciziile legislative sau administrative.

> In consecinta, factorii de decizie pot lua in considerare doud abordari principale de
reglementare pentru consolidarea transparentei influentei in procesul decizional public:
modificarea punctuala a legislatiei existente sau adoptarea unui cadru juridic distinct
privind transparenta activitatilor de lobby. Experienta comparata sugereaza ca un cadru
legislativ distinct ar putea oferi o solutie mai coerenta, prin clarificarea interactiunilor
permise dintre functionarii publici si reprezentantii de interese si prin sporirea
transparentei influentei.

Context

Transparenta interactiunilor dintre autoritatile publice si partile interesate externe a devenit o
chestiune de guvernanta tot mai importanta in Republica Moldova. Rapoartele internationale de
monitorizare au evidentiat in mod repetat riscurile asociate influentei intereselor private asupra
procesului decizional public si necesitatea consolidarii garantiilor de integritate si transparenta.
in raportul sau din 2023, Comisia Europeana a remarcat ca autoritatile independente si de
reglementare continua sa fie expuse influentei intereselor private si a entitatilor ori industriilor pe
care trebuie sa le reglementeze. Raportul a subliniat necesitatea unor eforturi suplimentare
pentru protejarea acestor autoritati impotriva influentei tertilor, in special prin consolidarea
responsabilitatii si introducerea unor masuri de promovare a integritatii.” Rapoartele ulterioare
au reiterat aceasta evaluare si necesitatea consolidarii masurilor de integritate si transparenta in

" Comisia Europeana, pagina 15 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Raportul pe
2023 privind Republica Moldova”, la adresa:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-
946363f6db91_en?filename=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf
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interactiunile dintre functionarii publici si actorii externi care urmaresc sa influenteze procesul
decizional public.?2 Comisia Europeand a subliniat, de asemenea, necesitatea consolidarii
garantiilor de transparenta si integritate in procesele de elaborare a politicilor publice din
Republica Moldova. in Raportul din 2024 privind extinderea, Comisia a remarcat ca ,trebuie
consolidate masurile de promovare a integritatii si de reglementare a activitatilor de lobby”.?
Aceasta observatie indica faptul ca transparenta influentei in procesul decizional public ramane
un domeniu care necesita o atentie sporita din partea factorilor de decizie in contextul procesului
de aderare a Republicii Moldova la UE. in mod similar, Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO) al Consiliului Europei a recomandat introducerea unor norme mai clare privind
interactiunea parlamentarilor cu tertii care urmaresc sa influenteze procesele legislative.*

Indicatorii OCDE privind integritatea publica evidentiaza, de asemenea, absenta unor
mecanisme care sa asigure transparenta activitatilor de lobby si prevenirea influentei
necorespunzatoare (2023).5'n prezent, Republica Moldova nu dispune de un cadru juridic distinct
care sa reglementeze activitatile de lobby.

O lege privind dezoligarhizarea, propusa anterior, a fost in cele din urma abandonata in favoarea
unui plan cuprinzator de masuri, adoptat in mai 2023, menit s& abordeze riscurile sistemice
asociate influentei excesive a intereselor private asupra vietii politice si economice. Planul de
actiuni pentru implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie (PNIA) pentru
anii 2024-2028 prevede elaborarea unui studiu privind necesitatea reglementarii activitatii de
lobby in Republica Moldova si, daca este cazul, modificarea cadrului normativ (actiunea 1.2.7).°
Acest plan urmareste o abordare mai sistematica si mai solida a combaterii coruptiei, prin
corelarea mai multor initiative.

In contextul mai larg al guvernantei, Republica Moldova a adoptat m&suri menite s& limiteze
influenta excesiva a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice. Aceste
initiative reflecta preocuparile actuale privind impactul potential al influentei private asupra
procesului decizional public si necesitatea unor mecanisme mai solide de transparenta si
responsabilizare.”

Desi initiativa legislativa privind ,,dezoligarhizarea” nu a fost continuata, influenta oligarhica
mostenita si noile practici de influentd necorespunzatoare continua sa reprezinte obstacole
majore in calea guvernantei democratice si a statului de drept in Republica Moldova, dupa cum
arata rapoartele internationale de monitorizare mentionate anterior, inclusiv cele ale Comisiei
Europene si ale GRECO. Istoria recenta a Republicii Moldova a evidentiat, de asemenea,

2 Comisia Europeana, pagina 23 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe
2024 privind Republica Moldova”, la adresa:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-
54a6aal15ef69_en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf. Comisia Europeana, paginile 22 si 34 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2025 privind Republica Moldova”, la
adresa: https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

3 Comisia Europeana (2024), Raportul din 2024 privind Republica Moldova, p. 23.

4 Consiliul Europei - GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in cadrul administratiilor centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.

5 https://oecd-public-integrity-indicators.org/countries/MDA/1000097

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141920&lang=ro).

7 Consiliul Europei— GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in administratiile centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.
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provocari semnificative de guvernanta legate de concentrarea influentei private asupra
procesului decizional public.®

In acest context, discutiile privind transparenta influentei in procesul decizional public ar trebui
sa tind seama de experienta anterioara a Republicii Moldova Tn ceea ce priveste concentrarea
influentei private si de obiectivul mai larg de consolidare a rezilientei institutionale impotriva
influentei necorespunzatoare. Influenta unor interese economice si politice puternice s-a extins,
de-a lungul timpului, asupra mai multor sectoare si institutii: partidele politice, sistemul judiciar,
Parlamentul, autoritatile publice centrale si locale, organele de drept, sectorul bancar, mass-
media, sectorul energetic, industria extractiva, sectorul imobiliar si transporturile. Aceasta
realitate ofera un prim indiciu cu privire la amploarea pe care ar trebui sa o aiba o politica publica
si o reglementare in domeniu.

Centrul National Anticoruptie (CNA) din Republica Moldova a solicitat sprijinul CIDS pentru
elaborarea unui studiu, sub forma unui document de dezbatere, care sa contribuie la
consolidarea mecanismelor de integritate in procesul decizional public, atat la nivel normativ,
cat si la nivelul deciziilor adoptate de autoritatile publice.

Pentru a evalua necesitatea unor reglementari suplimentare, trebuie examinat mai intai cadrul
juridic existent care reglementeaza transparenta si integritatea procesului decizional public in
Republica Moldova. De asemenea, este important sa fie intelese diferitele canale prin care se
poate exercita influenta in procesul de elaborare a politicilor publice si sa fie evaluata masura in
care mecanismele actuale permit cetatenilor si partilor interesate sa urmareasca aceasta
influenta. Prin urmare, sectiunile urmatoare analizeaza cadrul actual de transparenta, canalele
de influenta asupra elaborarii politicilor publice si trasabilitatea contributiilor externe in
procesele legislative, de reglementare si administrative desfasurate de autoritatile publice.

Una dintre modalitatile de reducere a influentei necorespunzatoare asupra procesului decizional
public si de reglementare este adoptarea unei legislatii privind activitatile de lobby. Potrivit CNA,
un asemenea studiu ar trebui:

e sa clarifice conceptul de lobby, tipurile existente de activitati de lobby si rolul acestora
Tntr-un sistem democratic;

e saanalizeze practicile existente in statele europene si modelele de reglementare, tinand
seama de consecintele lor economice si sociale;

e sa formuleze concluzii si recomandari privind avantajele si riscurile unui asemenea
mecanism de influentare a deciziilor politice sau a proceselor decizionale Tn contextul
actual al Republicii Moldova;

8 Hellman and Kaufmann (2001): Confronting the Challenge of State Capture in Transition Economies, in
Finance and Development, a quarterly magazine of the IMF, septembrie 2001, volumul 38. numarul 3. La
adresa: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.htm in acest studiu, Republica
Moldova figura printre statele cele mai afectate de capturarea statului, ocupand locul al doilea dupa
Azerbaidjan. A se vedea, de asemenea, Matthew Jenkins si Ortrun Merkle (2022): Moldova: Overview of
Corruption la adresa: https://www.u4.no/publications/moldova-overview-of-corruption. Cu toate
acestea, Kerry Longhurst (2023) pune sub semnul intrebarii faptul ca capturarea statului este in remisie in
Republica Moldova, in Contemporary Southeastern Europe, 2023, 10 (2), 1-21, la adresa:
https://contemporarysee.org/allfiles/documents/file-141-state-capture-in-remission-reflections-on-the-
moldovan-business-environment.pdf
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e saidentifice categoriile de actori a caror invitare sau implicare in procesul de elaborare a
legislatiei privind activitatile de lobby ar fi adecvata si ar asigura un echilibru al intereselor
reprezentate.

Prezentul studiu urmeaza standardele si orientarile internationale elaborate de organizatii
precum OCDE si Consiliul Europei, precum si practicile europene relevante in materie de
reglementare a activitatilor de lobby si de influenta.

fnainte de examinarea standardelor internationale si a practicilor comparate in materie de
reglementare a activitatilor de lobby, este necesara evaluarea cadrului juridic si institutional
actual al Republicii Moldova. O asemenea analiza contribuie la clarificarea masurii in care
legislatia existenta privind transparenta, integritatea si combaterea coruptiei reglementeaza deja
activitatile de influenta si a domeniilor in care pot exista lacune. Potrivit Principiilor OCDE privind
transparenta si integritatea in activitatile de lobby, reglementarea activitatilor de lobby trebuie sa
fie compatibild cu cadrul juridic mai larg si cu contextul sociopolitic al tarii.° Prin urmare,
sectiunea urmatoare prezinta legislatia nationala relevanta si relatia acesteia cu posibila
introducere a unui cadru distinct privind activitatile de lobby.

Definirea problemei: transparenta influentei in procesul
decizional public

Desi Republica Moldova a instituit un cadru juridic amplu privind transparenta procesului
decizional si integritatea in administratia publica, sistemul actual nu asigura in mod sistematic
transparenta activitatilor de influenta.

Interactiunile dintre factorii de decizie si partile interesate externe au insa loc adesea in afara
mecanismelor formale de consultare. Aceste interactiuni pot fi legitime si pot aduce expertiza
valoroasa in procesele de elaborare a politicilor publice si in cele administrative. Totusi, in
absenta unor garantii de transparenta, cetatenilor si partilor interesate le este dificil sa
urmareasca modul Tn care contributiile externe pot influenta deciziile legislative sau
administrative.

Prin urmare, principala provocare in materie de guvernanta priveste trasabilitatea influentei.
Activitatile legitime de influenta pot ramane insuficient documentate, mai ales atunci cand se
desfasoara prin reuniuni sau interactiuni informale care nu sunt supuse unor obligatii de
declarare si publicare.

Remedierea acestui deficit de transparentd nu presupune in mod necesar restrangerea
interactiunilor dintre functionarii publici si partile interesate. Ea poate implica, mai degraba,
introducerea unor mecanisme care sa asigure transparenta si trasabilitatea acestor interactiuni.

9 OCDE (2010, revizuita in 2024), Recomandarea Consiliului OCDE privind transparenta si integritatea in
activitatile de lobby si influenta, Instrumente juridice ale OCDE nr. 0379.
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Cadrul juridic existentin Republica Moldova

Inainte de examinarea necesitatii unei legi speciale privind activitatile de lobby, trebuie analizat
cadrul juridic existent care reglementeaza transparenta, integritatea si prevenirea influentei
necorespunzatoare in Republica Moldova.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional®

Legea nr. 239/2008 stabileste obligatii procedurale pentru autoritatile publice de a asigura
transparenta in elaborarea, consultarea si adoptarea actelor normative. Aceasta impune:

e publicarea proiectelor de decizii;

e organizarea de consultari publice;

e examinarea propunerilor primite de la partile interesate;

e publicarea actelor adoptate si justificarea procedurilor de urgenta.

Aceasta lege ofera un cadru important pentru guvernanta participativa. Cu toate acestea,
domeniul sau de aplicare este limitat la procedurile formale de consultare. Legea nu
reglementeaza:

e intalnirile bilaterale sau informale dintre functionarii publici si reprezentantii grupurilor de
interese;

o influenta exercitata inaintea consultarilor asupra proiectelor de acte legislative;

e publicarea informatiilor privind contactele de lobby din afara cadrului formal de
consultare;

e obligatiile actorilor privati care urmaresc sa influenteze factorii de decizie.

Prin urmare, desi Legea nr. 239/2008 asigura transparenta procedurilor, aceasta nu asigura
transparenta activitatilor de influenta desfasurate in afara mecanismelor formale de
consultare.

Legea integritatii nr. 82/2017

Legea integritatii nr. 82/2017 stabileste cadrul juridic pentru asigurarea integritatii in sectorul
public. Aceasta reglementeaza, printre altele:

e conflictele de interese;

e cadourile si alte avantaje necuvenite;

e incompatibilitatile si restrictiile;

e pantuflajul (practicile de tip ,,usi turnante”);

e raportarea influentei necorespunzatoare;

e avertizarile de integritate si garantiile institutionale.

Legea se axeaza in principal pe conduita functionarilor publici si a institutiilor. Aceasta
reglementeaza situatiile in care influenta devine ilegala sau necorespunzatoare, cum ar fi
coruptia ori abuzul in serviciu. Legea nu reglementeaza insa lobbyul ca activitate legitima si
transparenta.

0 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ro
" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153004&lang=ro#
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n special, Legea integritatii nu stabileste:

e o definitie a activitatii de lobby sau a lobbyistilor;

e obligatii de inregistrare pentru reprezentantii de interese;

e publicarea sistematica a informatiilor privind activitatile de lobby;
e unregistru public al activitatilor de influenta.

Astfel, Legea integritatii vizeaza coruptia si incalcarile normelor de integritate, dar nu si influenta
structurata si legala exercitata in mod transparent.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public

Aceasta lege reglementeaza statutul profesional, drepturile, obligatiile si standardele etice
aplicabile functionarilor publici. Legea stabileste obligatii generale de impartialitate, legalitate si
profesionalism.

Cu toate acestea, legea nu ofera un cadru cuprinzator care sa reglementeze interactiunea dintre
functionarii publici si reprezentantii de interese si nici nu impune publicarea sistematica a
informatiilor privind reuniunile sau tentativele de influenta.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

Legea privind declararea averii si a intereselor personale urmareste sa asigure transparenta
intereselor financiare ale functionarilor publici si sa previna conflictele de interese. Desi
contribuie la garantarea integritatii, aceasta lege nu le permite cetatenilor sa monitorizeze
influenta exercitata asupra unor decizii publice concrete.

Evaluarea cadrului juridic existent

Republica Moldova a elaborat un cadru relativ cuprinzator in materie de integritate si de
combatere a coruptiei. Cu toate acestea, legislatia actuala:

e reglementeaza coruptia si conflictele de interese;
e asigura transparenta procedurilor formale de luare a deciziilor;
e impune obligatii in principal functionarilor publici;

insa nu instituie un mecanism distinct de transparenta pentru activitatile de lobby legitime si
structurate. Legile existente reglementeaza in principal conduita functionarilor publici si
situatiile in care influenta devine ilegala, cum ar fi coruptia sau abuzul in serviciu.

Prin urmare, activitatile de influenta care nu constituie fapte penale pot ramane opace. Aceasta
lacuna ridica intrebarea daca un cadru de reglementare distinct pentru activitatile de lobby ar
putea completa legislatia existenta si consolida transparenta procesului decizional public.

Desi aceste legi ofera garantii importante in ceea ce priveste integritatea si transparenta,
activitatile de influenta pot avea loc si in procesele decizionale administrative si executive, care
sunt analizate Tn sectiunea urmatoare.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149785&lang=ro#
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152995&lang=ro#
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Influenta in procesul decizional administrativ si executiv

Desi prezenta analiza se axeaza in principal pe transparenta proceselor legislative si de elaborare
a politicilor publice, activitatile de influenta se pot desfasura si in procesele decizionale
administrative si executive. Acestea includ procedurile de acordare a licentelor si autorizatiilor,
deciziile sau aprobarile emise de autoritatile de reglementare, achizitiile publice, alocarea
fondurilor ori subventiilor publice si deciziile de supraveghere adoptate de ministere, agentii sau
alte autoritati publice in procesul de implementare a politicilor publice.™

Interactiunile dintre partile interesate si autoritatile administrative in aceste contexte sunt
adesea legitime si pot furniza expertiza sau informatii valoroase. Totusi, in absenta unor garantii
sistematice de transparenta, asemenea interactiuni pot raméane in mare masura
nedocumentate, ceea ce ingreuneaza urmarirea modului Tn care contributiile externe
influenteaza deciziile administrative.

Legislatia existenta a Republicii Moldova in materie de integritate si administratie publica ofera
garantii Tmpotriva coruptiei, a conflictelor de interese si a abuzului in serviciu in aceste domenii.
Totusi, asemenea cadrului aplicabil procesului legislativ, actualul cadru juridic nu instituie
mecanisme sistematice de transparenta pentru interactiunile dintre partile interesate externe si
functionarii publici implicati in procesul decizional administrativ.

Prin urmare, contactele dintre reprezentantii de interese si autoritatile administrative pot ramane
in mare masura nedocumentate, chiar si atunci cand ele sunt legitime si fac parte din implicarea
obisnuita a partilor interesate. Acest lucru limiteaza trasabilitatea influentei in intreaga gama de
procese decizionale publice.

In multe jurisdictii, cadrele privind transparenta activitatilor de lobby acopera atat procesele
legislative, cat si formele relevante de luare a deciziilor executive si administrative. Orice
abordare viitoare in materie de reglementare in Republica Moldova ar putea lua in considerare,
de asemenea, modul in care poate fi asigurata transparenta influentei Tn intregul spectru al
procesului decizional public.

Canale de influenta in procesul decizional public

Elaborarea politicilor publice si procesul decizional administrativ implica interactiuni intre
autoritatile publice si diverse parti interesate, inclusiv mediul de afaceri, organizatii ale societatii
civile, asociatii profesionale si alte grupuri de interese. Astfel de interactiuni pot Tmbunatati
calitatea politicilor prin furnizarea de expertiza si feedback. Cu toate acestea, transparenta lor
depinde de mecanismele prin care au loc.

Canale formale de influenta

Mai multe mecanisme institutionale permit partilor interesate sa contribuie la procesele de
elaborare a politicilor intr-un mod structurat si transparent.

Tn multe t&ri, activitatile de influenta in procesul decizional administrativ se desfisoara frecvent in
sectoarele supuse autorizarii, supravegherii de reglementare sau achizitiilor publice semnificative, cum
ar fi domeniul energetic, telecomunicatiile, serviciile financiare, domeniul apararii sau cel al
constructiilor.
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Consultarile publice

Autoritatile publice au obligatia de a organiza consultari cu privire la proiectele de acte normative
si la initiativele de politici publice in conformitate cu Legea privind transparenta in procesul
decizional. Proiectele de acte normative sunt publicate pe site-urile oficiale si pe platforma de
consultare publica, permitdnd celor interesati sa prezinte observatii sirecomandari.

Consultarile publice se pot desfasura sub diverse forme, inclusiv:

e consultari scrise cu privire la proiectele de acte;

e audieri si dezbateri publice;

e participarea in cadrul grupurilor de lucru sau al consiliilor consultative;
e consultari organizate prin intermediul platformei particip.gov.md.

Aceste mecanisme sunt menite sa asigure participarea partilor interesate la procesul de
elaborare a politicilor publice si sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste formularea
acestora.

Participarea in cadrul structurilor consultative

Partile interesate pot participa, de asemenea, in cadrul unor platforme sau consilii consultative
instituite de autoritati publice ori de comisii parlamentare. Aceste mecanisme permit
reprezentantilor societatii civile, mediului academic si sectorului privat sa ofere expertiza in
domenii specifice de politica publica.

Canale informale de influenta

Pe ldnga mecanismele formale de consultare, interactiunile dintre partile interesate si factorii de
decizie pot avea loc, de asemenea, prin canale informale.

Astfel de interactiuni potinclude:

e intalniri directe intre reprezentantii grupurilor de interese si functionarii publici;

e participarea la dezbateri sau conferinte in materie de politici;

e comunicarea prin intermediul retelelor profesionale sau al contactelor personale;
e interactiuniin timpul proceselor politice sau electorale.

Desi aceste interactiuni sunt frecvente in procesul de elaborare a politicilor publice, ele sunt
adesea mai putin transparente, deoarece informatiile privind asemenea contacte nu sunt
publicate in mod sistematic.

Rapoartele internationale de monitorizare constata ca Republica Moldova nu dispune in prezent
de norme specifice care sa asigure transparenta contactelor dintre inaltii functionari publici si
actorii care urmaresc sa influenteze procesul decizional public.'™

Riscuri asociate influentei netransparente

Atunci cand interactiunile dintre factorii de decizie si actorii externi nu sunt suficient de
transparente, pot aparea mai multe riscuri de guvernanta, inclusiv:

5 Consiliul Europei - GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in administratiile centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.
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e accesulinegal al diferitelor parti interesate la factorii de decizie;

e transparenta limitata in ceea ce priveste originea propunerilor de politici;
e potentiale conflicte de interese;

e riscurile de influenta necorespunzatoare in formularea politicilor publice;
e reducereaincrederii publicului in procesul de elaborare a politicilor.

Aceste riscuri nu presupun in mod necesar existenta unor nereguli, dar subliniaza importanta
desfasurarii interactiunilor dintre autoritatile publice si partile interesate intr-un cadru
transparent si responsabil. Gestionarea acestor riscuri necesitd mecanisme care sa permita
publicului sa urmareasca modul in care este exercitata influenta asupra elaborarii politicilor
publice.

Deficitul de transparenta

Desi cadrul juridic al Republicii Moldova include mecanisme de promovare a transparentei in
procesul de elaborare a politicilor — cum ar fi consultarile publice si garantiile de integritate —
interactiunile dintre functionarii publici si partile interesate externe, care au loc in afara
procedurilor oficiale de consultare, nu sunt ficute publice in mod sistematic. In mod specific, nu
exista cerinte privind publicarea informatiilor despre reuniunile dintre factorii de decizie si
reprezentantii de interese si nici mecanisme de evidenta a contactelor de lobby in cursul
procesului de elaborare a politicilor.

Prin urmare, poate fi dificil pentru cetateni si partile interesate sa monitorizeze pe deplin modul
in care contributiile externe influenteaza deciziile legislative sau administrative. Consolidarea
mecanismelor de transparenta in acest domeniu — de exemplu, prin asigurarea publicarii
informatiilor despre reuniuni, raportarea activitatilor de lobby sau crearea unor registre de
transparenta — ar putea Tmbunatati trasabilitatea influentei, mentindnd in acelasi timp
participarea legitima a partilor interesate la procesul decizional public.

Figura 1. Canalele de influenta si deficitul de transparenta in procesul decizional public

Canale oficiale Canale informale
ari i Intalniri directe cu functionari
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Procesele de elaborare a politicilor publice presupun interactiuni intre autoritatile publice si
partile interesate externe, prin canale atat formale, cét si informale. In timp ce canalele formale
sunt, de regula, supuse unor norme de transparenta, interactiunile informale pot raméane mai
putin vizibile. Tn absenta unor mecanisme precum registrele activitatilor de lobby sau cerintele
de publicare a informatiilor privind reuniunile cu reprezentantii de interese, poate fi dificil de
urmarit modulin care actorii externi influenteaza deciziile publice.

Aceste lacune de transparenta evidentiaza importanta urmaririi influentei exercitate asupra
deciziilor publice pe intreg parcursul elaborarii politicilor publice. Sectiunea urmatoare
examineaza, prin urmare, masura in care mecanismele de transparenta existente in Republica
Moldova permit cetatenilor si partilor interesate sa identifice actorii implicati in elaborarea
politicilor si modul in care contributiile externe pot influenta rezultatele legislative sau
administrative.

Trasabilitatea influentei in procesul decizional public

Un aspect important al transparentei procesului decizional legislativ si administrativ este
capacitatea cetatenilor, a jurnalistilor si a organizatiilor societatii civile de a urmari modulin care
actorii externi pot exercita influenta in formularea de politici publice si legislatie. Acest concept
este adesea denumit ,,trasabilitatea influentei” sau ,,amprenta legislativa”.'®

Mecanismele de trasabilitate permit observatorilor sa inteleaga:

e ce parti interesate au participat la consultari;
e ce actori au urmarit sa influenteze anumite decizii de politica publica;
e modulin care contributiile lor s-au reflectat in forma finala a actului legislativ.

Evaluarea trasabilitatii influentei in Republica Moldova implica examinarea transparentei
procesului de elaborare a politicilor in mai multe etape.

Publicarea proiectelor de acte legislative

Proiectele de legi si decizii de Guvern sunt, in general, publicate pe site-urile oficiale si pe
platforma de consultare publica, permitand partilor interesate sa revizuiasca masurile propuse
si sa prezinte observatii. Cadrul juridic impune obligatia autoritatilor publice de a publica
proiectele de acte normative si documentele justificative inainte de adoptare.

Cu toate acestea, evaluarile internationale constata ca proiectele de acte legislative nu sunt
intotdeaunainsotite de materiale explicative cuprinzatoare care sa descrie procesul de elaborare
a politicilor sau partile interesate implicate in elaborarea propunerilor.””

Transparenta consultarilor publice

Consultarile publice permit partilor interesate sa prezinte recomandari cu privire la proiectele de
politici sau de acte legislative. Aceste consultari sunt menite sa asigure un proces participativ de

8 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XX|, Publicatiile OCDE.
7 Consiliul Europei - GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in administratiile centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.
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elaborare a politicilor si sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste elaborarea initiativelor
legislative.

In practica, procesele de consultare difera de la o institutie la alta. Desi proiectele de acte sunt
publicate din ce Tn ce mai frecvent pe platforma guvernamentala de consultare, publicarea
rezultatelor consultarilor si a sintezelor observatiilor primite ramane neuniforma.

Prin urmare, nu este intotdeauna posibil sa se determine:

e ce parti interesate au prezentat recomandari,
e modulin care au fost evaluate aceste recomandari;
e ce sugestii au influentat textul final.

Publicarea informatiilor privind intalnirile cu partile interesate externe

O componenta-cheie a trasabilitatii este publicarea informatiilor privind reuniunile dintre
functionarii publici si actorii externi care urmaresc sa influenteze procesul de elaborare a
politicilor publice.

n prezent, Republica Moldova nu dispune de un sistem care s& impuna publicarea informatiilor
privind asemenea reuniuni. Organismele internationale de monitorizare au constatat ca nu
exista norme sau proceduri care sa reglementeze publicarea informatiilor privind
contactele dintre inaltii functionari publici si tertii care urmaresc sa influenteze procesul
decizional.®

Prin urmare, interactiunile care au loc in afara mecanismelor formale de consultare nu sunt, in
general, vizibile pentru public.

Trasabilitatea influentei legislative

Un alt element de transparenta se refera la capacitatea de a urmari modul in care contributiile
externe ar fi putut influenta rezultatul legislativ final.

Unele jurisdictii abordeaza aceasta problema prin mecanisme cunoscute sub denumirea de
samprente legislative”, care documenteaza:

e partile interesate externe consultate in cursul elaborarii de politici;
e intalnirile cu reprezentantii grupurilor de interese;
e contributiile scrise primite in timpul consultarilor.

In Republica Moldova nu existd in prezent niciun mecanism sistematic privind amprenta
legislativa. Evaluarile internationale au sugerat ca introducerea unor astfel de mecanisme ar
putea imbunatati transparenta si intelegerea publicd a modului in care evolueaza proiectele
legislative in cursul procesului de elaborare a politicilor.®

8 Consiliul Europei - GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii ’n administratiile centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.
% Consiliul Europei - GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in administratiile centrale — Raport de evaluare: Republica Moldova.
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Evaluare generala

Analiza sugereaza ca actualul cadru de transparenta al Republicii Moldova permite cetatenilor
sa urmareasca anumite etape ale procesului de elaborare a politicilor, in special prin consultari
publice si publicarea proiectelor de acte legislative.

Cu toate acestea, mai multe elemente ale procesului de influenta raméan dificil de urmarit,
inclusiv:

e contactele informale intre partile interesate si factorii de decizie;
e intalnirile organizate in afara procedurilor oficiale de consultare;
e masurain care recomandarile externe influenteaza rezultatele finale ale politicilor.

Aceste limitari nu indica neaparat abateri, ci subliniaza absenta unor mecanisme menite sa
documenteze si sa faca publice in mod sistematic interactiunile dintre functionarii publici si
actorii care doresc sa influenteze procesul de elaborare a politicilor.

Prin urmare, consolidarea transparentei in acest domeniu poate contribui la cresterea increderii
populatiei in procesele decizionale si la sporirea responsabilitatii in materie de guvernanta.

Figura 2. Transparenta influentei
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Standardele internationale privind reglementarea
activitatilor de lobby

Este important sa se examineze daca exista o definitie universal acceptata a activitatii de lobby.
Desi nu exista o definitie unica standardizata, sunt recunoscute mai multe concepte similare. in
Europa continentala, activitatile de lobby au adesea conotatii negative, fiind asociate cu coruptia
si influenta necorespunzatoare, in timp ce, in contextul anglo-saxon, ele sunt privite mai
favorabil, ca o profesie legitima in viata politica. In toate cazurile, este recunoscuts necesitatea
transparentei activitatilor de lobby. Obiectivul principal al legislatiei in materie este, de altfel,
promovarea si asigurarea unui nivel cat mai inalt de transparenta a activitatilor de lobby si a
actorilor implicati.
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Pe masura ce activitatea de lobby a fost recunoscuta drept o forma legitima de participare la
sistemele democratice, humeroase state au introdus norme pentru a-i asigura transparenta. in
acest context, au aparut standarde internationale menite sa orienteze eforturile nationale de
reglementare. Aceste standarde valorifica experienta statelor pioniere in reglementarea
activitatilor de lobby.

Experienta comparata arata ca reglementarea activitatilor de lobby este o componenta
importanta a cadrului national de transparenta. Daca legile privind accesul la informatii obliga
autoritatile sa publice informatii despre propriile actiuni, legile privind activitatile de lobby i
obliga pe actorii privati care urmaresc sa exercite influenta sa declare ce obiective urmaresc, prin
ce mijloace actioneaza si ce mecanisme de responsabilizare li se aplica. Cu cat legislatia privind
activitatile de lobby este mai riguroasa, cu atat cerintele de transparenta aplicabile lobbyistilor
sunt mai stricte, iar sanctiunile pentru nerespectarea lor sunt mai severe.

In consecinta, reglementarea activitatilor de lobby ar trebui s se concentreze in primul rand
asupra standardelor de transparenta aplicabile conduitei lobbyistilor. Lobbyistii sunt, asadar,
principalii destinatari ai reglementarii. Obligatiile functionarilor publici au un caracter secundar
in acest cadru, deoarece cerintele de transparenta care li se aplica sunt, de regula, prevazute de
legislatia privind functia publica, conflictele de interese, organizarea si functionarea Guvernului,
procedura administrativa si procedurile parlamentare. Aceasta perspectiva sugereaza ca
cerintele de transparenta aplicabile activitatilor de lobby si lobbyistilor pot justifica un cadru
legislativ distinct, in timp ce obligatiile similare ale functionarilor publici — categorie care include
atat demnitarii alesi, cat si functionarii publici de cariera — pot fi reglementate prin dispozitiile
existente.

Majoritatea statelor care au ales sa reglementeze distinct activitatile de lobby au adoptat legi
speciale. in 2022, 18 state din lume reglementau activititile de lobby prin acte legislative
specifice.

Recomandarea Consiliului Europei din 2017 defineste activitatea de lobby ca fiind ,,promovarea
unor interese specifice prin comunicarea cu un functionar public, ca parte a unei actiuni
structurate si organizate menite séa influenteze procesul decizional public”.?

Recomandarea OCDE din 2010, astfel cum a fost revizuita in 2024, prevede ca ,activitatile de
lobby si influenta se refera la actiuni, desfasurate direct sau prin intermediul oricarei alte
persoane fizice sau juridice, care vizeaza functionarii publici care desfasoara procesul
decizional, partile interesate, mass-media sau un public mai larg si care vizeaza promovarea
intereselor actorilor care desfasoara activitati de lobby si de influentd in ceea ce priveste
procesul decizional public si procesele electorale”.?

In pofida numeroaselor riscuri asociate activitatilor de lobby si a utilizarii lor abuzive in scopul
capturarii politicilor publice sau a statului ori al coruptiei, conceptia lobbyului ca drept
democratic, care le permite cetatenilor si grupurilor de interese sa isi exprime opiniile cu privire
la deciziile de politica publica si de reglementare, inclusiv in procesele decizionale

20 Recomandarea CM/Rec(2017)2 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind reglementarea
juridica a activitatilor de lobby in contextul procesului decizional, adoptata la 22 martie 2017, la adresa:
https://rm.coe.int/0900001680700a40

21 OCDE (2025), Recomandarea Consiliului OCDE privind transparenta si integritatea in activitatile de
lobby si influenta, Instrumente juridice ale OCDE nr. 0379, la adresa:
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf.
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administrative, castiga teren in Europa continentala. Totodata, prin activitatile de lobby, grupurile
de interese pot furniza autoritatilor contributii si informatii valoroase privind chestiuni complexe
de politica publica.??

Reglementarea activitdtilor de lobby este o tendintd relativ recentd in statele OCDE. in
majoritatea acestor state, reglementarile in domeniu au o vechime mai mica de 30 de ani. Potrivit
OCDE, doar o mica parte dintre state au integrat riscurile aferente activitatilor de lobby in
mecanismele lor de guvernanta prin cadre de transparenta si integritate. De exemplu, in 2020, 23
dintre cele 41 de tari analizate asigurau un anumit nivel de transparenta a activitatilor de lobby:
printr-un registru public care continea informatii despre aceste activitati, prin obligatia anumitor
functionari publici de a publica informatii privind reuniunile cu lobbyistii in agende deschise
si/sau prin obligatia de a publica ulterior modul in care contributiile lobbyistilor au fost luate in
considerare in procesele decizionale publice (,amprenta legislativa”).?

Prin urmare, standardele pentru o reglementare robusta privind activitatile de lobby indica faptul
ca:*

e Normele abordeaza in mod adecvat preocuparile publicului, sunt conforme cu contextul
sociopolitic si sunt in concordantd cu cadrul de reglementare mai extins. in cazul
Republicii Moldova, acest lucru ar implica abordarea vulnerabilitatilor care reies din
influenta oligarhica mostenita.

o Definitiile lobbyistului si ale activitatilor de lobby care intra sub incidenta reglementarii
sunt clare si lipsite de ambiguitate.

e Cerintele de declarare si publicare ofera informatii relevante despre aspectele esentiale
ale lobbyistilor si activitatilor de lobby, precum obiectivele, beneficiarii, sursele de
finantare si destinatarii acestor activitati.

o Normele si orientarile stabilesc standarde de conduita menite sa previna utilizarea
abuziva a informatiilor confidentiale, conflictele de interese si practicile de pantuflaj (,,usi
turnante”). Acestea ar trebui sa interzica tehnicile de lobby discutabile, precum
»astroturfingul” (a se vedea mai jos).

e Asigurarea respectarii normelor se bazeaza pe un ansamblu coerent de strategii si
mecanisme, inclusiv monitorizarea si aplicarea lor. Eficacitatea acestora este sustinuta
de mecanisme concrete, precum:

o inregistrarea obligatorie inainte de contact;

o raportarea periodica;

o verificarea Tincrucisata cu informatiile publicate cu privire la intalnirile
functionarilor publici;

sanctiuni administrative (amenzi);

suspendarea inregistrarii;

raspunderea penala pentru declaratii false;

publicarea numelor persoanelor sau entitatilor care nu respecta normele;

O O O O

22 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparenta, integritate si acces, Publicatiile OCDE,
Paris, la adresa: https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.

2 A se vedea principalele constatari in OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparenta,
integritate si acces, Publicatiile OCDE, Paris, la adresa: https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.

24 OCDE (2013), la adresa: https://democraticoversight.ge/images/Best-Practices/Publications/2013-
Principles-for-Transparency-and-Integrity-in-Lobbying-212x300.pdf. Pentru criteriile de evaluare a
robustetii reglementarii activitatii de lobby, a se vedea: Chari, Hogan, Murphy si Crepaz (2019, editia a 2-
a): Regulating Lobby: a Global Comparison, Manchester University Press.
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o competentele de audit ale autoritatii de supraveghere.

Conducerea organizatiei promoveaza, in activitatea curentd, o cultura a integritatii si
transparentei prin publicarea periodica a informatiilor si prin auditarea respectarii normelor. Fara
un angajament real al conducerii superioare, nicio lege privind activitatile de lobby nu poate
produce efecte substantiale.

In concluzie, robustetea reglementérii activitdtilor de lobby este inteleasd ca ,nivelul de
transparenta si responsabilitate pe care il poate garanta reglementarea activitatilor de lobby”. ?°

Impactul practic al legislatiei privind activitatile de
lobby: lectii din tarile selectate

Desi standardele internationale furnizeaza orientari cu privire la elaborarea reglementarilor
privind activitatile de lobby, experienta comparata demonstreaza ca eficacitatea unei astfel de
legislatii depinde Tnh mod semnificativ de capacitatea institutionala, de domeniul de aplicare al
reglementérii si de mecanismele de asigurare a respectarii normelor.?®

Beneficiile observate in tarile cu legislatie privind activitatile de lobby

in tari precum Germania, Franta, Lituania, Finlanda si Macedonia de Nord, introducerea
registrelor de transparenta a generat mai multe beneficii masurabile si structurale:

e Cresterea vizibilitatii activitatilor de influenta prin intermediul registrelor publice.?”

° imbunétét,irea trasabilitatii procesului decizional (,amprenta legislativa”), in special
atunci cand publicarea informatiilor privind reuniunile este obligatorie.?®

o Clarificarea activitatii legitime de lobby, distingdnd-o de coruptie sau de influenta
necorespunzatoare.?

o Reglementarea practicilor de pantuflaj (,,usi turnante”), inclusiv a perioadelor de
restrictie dupa incetarea functiei publice si a obligatiilor de raportare.*°

De exemplu, lnalta Autoritate pentru Transparenta Vietii Publice (Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique —HATVP) din Franta publica rapoarte anuale care prezinta detaliat
numarul reprezentantilor de interese nregistrati si activitatile de lobby declarate.®' Registrul
federal al activitatilor de lobby din Germania, instituit in 2021 si consolidat in 2024, a extins

25 A se vedea Crepaz, M. (2016). Investigating the robustness of lobbying laws: Evidence from the Austrian
case. Interest Groups & Advocacy, 5, 5-24 la adresa: https://doi.org/10.1057/iga.2015.12 ; si la adresa:
https://pureadmin.qub.ac.uk/ws/portalfiles/portal/249852003/Preprint_Crepaz_Investigating_the_Robus
tness_of_Lobbying Laws.pdf

26 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparentd, integritate si acces, Publicatiile OCDE,
Paris.

27 Legea privind instituirea unui registru al activitatilor de lobby pentru reprezentarea intereselor pe langa
Bundestag si Guvernul Federal (Germania, 2021, modificata in 2024).

28 Ridao, J., & Araguas, |. (2025). Lobbying in the EU: Prospects and Challenges of the Mandatory
Transparency Register, Frontiers in Political Science.

2% Consiliul Europei (2017), Recomandarea CM/Rec(2017)2 a Comitetului Ministrilor catre statele
membre privind reglementarea juridica a activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public

30 OCDE (2024), Recomandarea OCDE privind transparenta si integritatea in activitatile de lobby si
influenta

31 Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (Franta), Rapoarte anuale de activitate.
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semnificativ obligatiile de declarare si publicare aplicabile Tn raport cu Bundestagul si Guvernul
Federal.®? Legea Finlandei privind registrul de transparenta (2024) a instituit obligatii sistematice
de raportare pentru activitatile de lobby de lunga durata care vizeaza Parlamentul si ministerele.>®

Provocari si limitari identificate
Cercetarea comparativa evidentiaza, de asemenea, unele provocari recurente:

e Inregistrarea insuficienta sau domeniul restrans de aplicare, astfel cum s-a observat
in modelul aplicabil consultantilor in activitati de lobby din Regatul Unit, care i vizeaza
numai pe consultantii terti.?

o Dificultati in asigurarea respectarii legii in cazul in care organele de supraveghere nu
dispun de resurse adecvate.®

e Sarcina administrativa, in special in cazul in care cerintele de raportare sunt complexe
sau disproportionate.*®

e Riscurile de eludare, inclusiv transferul influentei catre canale informale sau indirecte.®”

Experienta poloneza, citata frecventin analizele comparative, ilustreaza faptul ca supravegherea
fragmentata si capacitatea limitata de asigurare a respectarii legislatiei pot reduce eficacitatea
legislatiei privind activitatile de lobby.*®

Relatia dintre legislatia privind activitatile de lobby si indicatorii de coruptie

Existenta unei legislatii privind activitatile de lobby nu conduce automat la pozitii mai bune in
Indicele de perceptie a coruptiei (IPC). Statele care au asemenea legi inregistreaza scoruri
diferite in IPC, ceea ce sugereaza ca reglementarea activitatilor de lobby trebuie inteleasa drept
un mecanism de transparenta integrat intr-un ecosistem mai larg de integritate, nu ca o solutie
anticoruptie de sine statatoare.*®

Principala sa valoare adaugata consta in cresterea transparentei si responsabilitatii activitatilor
de influenta, nuin eliminarea directa a coruptiei.

Lectii invatate pentru Republica Moldova
Analiza comparativa sugereaza mai multe lectii relevante pentru Republica Moldova:

e Domeniulde aplicare alreglementarii trebuie sa fie suficient de larg pentru a evita bresele
legislative.*

32 Bundestagul german, Legea privind registrul activitatilor de lobby (LobbyRG), 2021, modificata in 2024.
33 Finlanda, Legea privind registrul de transparenta (2024), Oficiul National de Audit din Finlanda.

34 Legea din 2014 privind transparenta activitatilor de lobby, campaniile desfasurate de entitati non-
partide si administrarea sindicatelor (UK).

35 OCDE (2010/2024), Recomandarea X — Functia de supraveghere.

36 Crepaz, M. (2016). “Investigating the robustness of lobbying laws.” Interest Groups & Advocacy, 5, 5-24.
37 Bitonti, A., & Hogan, J. (2022). “Lobbying Regulation.” in The Palgrave Encyclopedia of Interest Groups,
Lobbying and Public Affairs.

38 parlamentul European (2016), Briefing privind reglementarea activitatilor de lobby in Polonia.

% Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei (diversi ani).

40 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparentd, integritate si acces, Publicatiile OCDE,
Paris.
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e Autoritatea de supraveghere trebuie sa fie desemnata in mod clar, sa fie independenta si
s& dispuna de resurse adecvate.*'

e Cerintele de raportare trebuie sa fie proportionale si fezabile.*

e Integrareain legislatia existentd privind integritatea si transparenta este esentiala.*?

e Angajamentul politic si cultura respectarii si aplicarii normelor sunt factori decisivi.**

Aceste lectii ar trebui sa stea la baza oricarei examinari viitoare a reglementarii activitatilor de
lobby in Republica Moldova. Experientele comparate arata ca legislatia in domeniu poate spori
transparenta atunci cand este insotita de o supraveghere eficace si de cerinte de raportare
proportionale. Ele evidentiaza, de asemenea, importanta adaptarii modelelor de reglementare la
capacitatea institutionala nationala.

Elementele-cheie pentru proiectarea cadrului de
transparenta privind activitatile de lobby

Domeniul de aplicare al activitatii de lobby

Domeniul de aplicare al unei legi privind activitatile de lobby ar trebui sa fie larg si sa acopere atat
actorii implicati (care se califica drept lobbyisti), cat si aspectele relevante (procesul decizional
public in contexte legislative si executive). Procesul decizional judiciar ar putea fi, de asemenea,
luat in considerare, desi influenta asupra judecatorilor sau a instantelor de judecata este
considerata, in general, o infractiune.

Este necesara o distinctie clara intre:
1. Influentarea procesului de solutionare a cauzelor individuale

este intotdeauna ilegala;
cade sub incidenta dreptului penal;

o este exclusad din domeniul de aplicare al reglementarii privind activitatile de
lobby.

2. Influentarea deciziilor administrative ale organelor de autoadministrare
judecatoreasca

o de exemplu, deciziile consiliilor judiciare privind numirile sau regulamentele;
o poate cadea sub incidenta regimului de transparenta a activitatilor de lobby.

Legislatia privind activitatile de lobby nu trebuie sa interfereze cu principiul independentei
justitiei sau cu intima convingere a judecatorului la solutionarea cauzelor.

Este esential ca legea sa defineasca ,activitatile de lobby” si ,lobbyistul” in termeni clari,
cuprinzatori si expliciti, pentru a preveni interpretarile eronate si lacunele. OCDE si Consiliul

41 OCDE (2010/2024), Recomandarea X — Functia de supraveghere.

42 Crepaz, M. (2016). “Investigating the robustness of lobbying laws.” Interest Groups & Advocacy, 5, 5-24.
43 OCDE (2010, revizuita in 2024), Recomandarea Consiliului OCDE privind transparenta si integritatea in
activitatile de lobby si influentd, Instrumente juridice ale OCDE nr. 0379.

44 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparentd, integritate si acces, Publicatiile OCDE,
Paris.
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Europei recomanda ca destinatarii activitatilor de lobby sa fie functionarii publici — alesi sau
numiti — din ramurile legislativa si executiva, atat la nivel national, cét si la nivel subnational.

Legea ar trebui sa specifice, de asemenea, activitatile care nu constituie activitati de lobby, cum
ar fi comunicarile aflate deja Tn domeniul public sau cele care au loc prin intermediul
mecanismelor standard de consultare publica. Atunci cand sunt definite activitatile de lobby,
este important sa se ia in considerare capacitatea institutiilor statului de a asigura respectarea
legii, deoarece este posibil ca monitorizarea si sanctionarea oricarei neconformitati sa nu fie
fezabile din perspectiva finantarii bugetare si a capacitatilor politice si manageriale.

Persoane si entitati considerate lobbyisti sau exceptate de la aceasta
calificare

Notiunea de lobbyist poate cuprinde o gama larga de actori si entitati, cu resurse si capacitati
foarte diferite. Definitia juridica a activitatii de lobby ar trebui sa fie larga si sa includa diverse
grupuri de interese, comerciale sau fara scop lucrativ, care urmaresc sa influenteze procesul
decizional public in cadrul parlamentelor ori guvernelor.

Recomandarea OCDE (articolul Il) ofera orientari privind persoanele fizice si juridice care pot fi
considerate lobbyisti: persoanele juridice nationale sau straine care desfasoara activitati de
lobby si de influenta in nume propriu, precum si persoanele fizice sau juridice, nationale ori
straine, care desfasoara asemenea activitati in numele, sub conducerea sau sub controlul altor
persoane fizice ori juridice sau al unor entitati care promoveaza interesele unui stat strain.
Lobbyistii pot include si actori care reprezinta interesele unor state straine, precum guverne
straine si entitati ori persoane asociate acestora, organizatii politice straine sau entitati straine
detinute ori controlate de stat, care reprezinta interese comerciale si politice straine.

Definitia exclude din categoria lobbyistilor functionarii diplomatici si consulari, persoanele fizice
care actioneaza cu titlu strict personal si nu in asociere cu alte persoane, jurnalistii sau
persoanele care publica continuturi sub responsabilitatea redactorului-sef al oricarei publicatii
tiparite sau digitale, functionarii publici care actioneaza in exercitarea atributiilor oficiale,
precum si partidele politice care actioneaza in temeiul reglementarilor care le sunt aplicabile. in
unele state, cultele religioase nu sunt considerate lobbyisti (de exemplu: Austria®®, Franta®,
Lituania®’).

OCDE si Consiliul Europei recomanda reglementarea practicilor de pantuflaj (,,usi turnante”) in
activitatile de lobby prin instituirea unei perioade de restrictie de doi ani dupa incetarea functiei
publice. Norvegia dispune de reglementari cuprinzatoare, introduse in 2005 si completate in
2022 prin modificarea Legii administratiei publice. Normele obliga persoanele numite pe criterii
politice si Tnaltii functionari publici sa declare potentialele conflicte atunci cdnd urmeaza sa
activeze in sectorul privat si prevad interdictii, restrictii si sanctiuni specifice. O comisie
guvernamentala examineaza cazurile de tranzitie catre companii private din domenii conexe.

4 Articolul 1 alineatul (3) din Legea austriaca privind transparenta activitatilor de lobby si de reprezentare
aintereselor. La adresa:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
46 Articolul 18 din Legea privind transparenta in viata publica.
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/?isSuggest=true

47 Articolul 7 din Legea privind activitatile de lobby.
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Aspecte care fac, de regula, obiectul reglementarilor activitatilor de
lobby

Definitia activitatilor de lobby trebuie sa aiba un caracter cuprinzator, acoperind toate grupurile
de interese, indiferent daca acestea reprezinta interese comerciale sau non-profit, cu scopul de
a influenta procesul decizional legislativ sau executiv.

Articolul Il din Recomandarea OCDE mentionata anterior vizeaza elaborarea, implementarea,
evaluarea sau modificarea oricarei politici publice ori a oricarui program public, la toate nivelurile
de guvernare (de exemplu, federal, national, regional sau local) si Tn toate ramurile puterii de stat
(executiva, legislativa si judecatoreasca); elaborarea sau modificarea oricarei legi ori
reglementari, inclusiv a actelor normative subordonate legii; acordarea, modificarea sau
retragerea oricarei subventii, a oricarui imprumut sau a altei forme de sprijin financiar, a unui
contract oria altui acord, precum si acordarea oricarei licente sau autorizatii care implica fonduri
publice; si numirea unor Tnalti functionari publici.

Atat Recomandarea OCDE, céat si cea a Consiliului Europei vizeaza nu doar procesul legislativ
desfasurat in cadrul parlamentelor, ci si procesele decizionale administrative ale autoritatilor
publice, precum si reprezentantii alesi sau numiti si inaltii functionari publici.

Ar putea fi oportuna clarificarea referirii la autoritatile judiciare din articolul Il al Recomandarii
OCDE. Trebuie facuta distinctia intre influentarea judecatorilor in solutionarea unor cauze
concrete — care trebuie strict interzisa - si influentarea proceselor decizionale ale organelor de
autoadministrare judecatoreasca, precum consiliile judiciare, atunci cadnd acestea exercita
atributii administrative, de exemplu adoptarea regulamentelor interne sau numirea, in limitele
competentei lor discretionare, a unor titulari ai functiilor de conducere din sistemul
judecatoresc, precum presedintii de instante. intrucat aceste organe exercitd atributii
administrative, nu jurisdictionale, asemenea chestiuni ar trebui sa intre In domeniul de aplicare
al legislatiei privind activitatile de lobby si sa fie supuse unor mecanisme adecvate de
reglementare.

O provocare importanta este stabilirea masurii in care consultanta profesionala si expertiza
stiintifica oferite autoritatilor publice ar trebui considerate activitati de lobby sau exceptate de la
reglementare. Factorii de decizie pot sa nu dispuna de expertiza necesara in anumite domenii,
iar grupurile de interese finanteaza uneori cercetari ori studii pentru a influenta viitoarele politici
si reglementari. In acest context, OCDE recomandé (articolul V litera d)) ca informatiile privind
activitatile de lobby si de influenta — inclusiv implicarea asociatiilor profesionale si patronale, a
grupurilor de reflectie (think tanks), a institutiilor de cercetare, a organizatiilor caritabile si a
expertilor — sa fie accesibile publicului si supuse normelor de transparenta privind activitatile de
lobby.

Tipuri de activitati de lobby

Activitatile de lobby pot fi clasificate in mai multe categorii, fiecare avand caracteristici si metode
diferite de influentare a procesului decizional public. Identificarea acestor categorii este
importanta pentru stabilirea activitatilor care trebuie incluse in domeniul de aplicare al legislatiei
sau exceptate de la aceasta. Doua tipuri sunt deosebit de relevante: lobbyul direct (intern) si
lobbyul indirect (de tip grassroots). in literatura de specialitate, termeni precum lobby ,,off-site”
sau ,,extern” sunt utilizati ca sinonime pentru lobbyul indirect.

www.cids.no
21


http://www.cids.no/

CENTRE FOR INTEGRITY
IN THE DEFENCE SECTOR

Activitati de lobby intern (sau direct)

Lobbyul intern sau direct cuprinde activitati menite sa i influenteze pe factorii de decizie prin
implicare directa. De regula, acesta presupune organizarea unor reuniuni in cadrul carora
lobbyistii Tsi prezinta pozitiile si pledeaza pentru anumite rezultate. De asemenea, lobbyistii
furnizeaza informatii ori consiliere de specialitate factorilor de decizie, comisiilor si functionarilor
publici, contribuind astfel la dezbaterile privind politicile publice cu informatii si date relevante.

Participarea activa la audieri publice in cadrul carora sunt dezbatute politici publice sau alte
chestiuni importante constituie o altd metoda obisnuitd de lobby. n cadrul acestor audieri,
lobbyistiiisi pot prezenta perspectivele, pot oferi opinii de specialitate sau pot clarifica interesele
pe care le reprezintd. in plus, ei transmit frecvent rapoarte ori scrisori functionarilor publici, in
care isi prezinta pozitiile si sustin interesele legitime ale celor pe care ii reprezinta. Utilizarea
dreptului de petitionare pentru sustinerea acestor interese este, de asemenea, o metoda
recunoscuta de lobby.

Lobbyistii directi sunt adesea apreciati pentru furnizarea de date cuprinzatoare, rezultate ale
cercetarilor, studii de caz si marturii. Aceste materiale urmaresc sa ii convinga pe factorii de
decizie sa analizeze si sa sustina pozitia sau cauza lobbyistului, oferind argumente bazate pe
dovezi pentru rezultatele de politica publica urmarite.

Avand in vedere caracterul si influenta acestor actiuni, activitatile de lobby direct sau intern ar
trebui incluse In mod explicit in domeniul de aplicare al legislatiei privind activitatile de lobby.
Includerea acestor practici asigura reglementarea adecvata si transparenta interactiunilor dintre
lobbyisti si functionarii publici.

Activitati de lobby extern (lobby de tip grassroots)

Activitatile de lobby extern, denumite si activitati de lobby de tip grassroots, cuprind o varietate
de activitati menite sa implice un public mai larg in influentarea deciziilor guvernamentale.
Aceasta forma de lobby se bazeaza pe mobilizarea cetatenilor pentru a participa activ la procesul
de lobby si include, de regula, campanii mass-media, formarea de coalitii intre grupurile de
interese si organizarea de manifestatii sau demonstratii publice.

Activitatile de lobby de tip grassroots se pot manifesta prin forme diverse. Printre metodele
utilizate se numara organizarea de manifestatii si proteste pentru a atrage atentia asupra unor
aspecte specifice, desfasurarea de campanii de sensibilizare pentru a informa si a educa
publicul, precum si incurajarea persoanelor sa isi contacteze direct reprezentantii alesi.
Caracteristica esentiala a acestui tip de lobby consta in accentul pus pe mobilizarea publica, cu
scopul de a influenta factorii de decizie politica prin demonstrarea existentei unui sprijin sau a
unei preocupari larg raspandite in randul populatiei.

Intr-o societate democratica, lobbyul extern sau de tip grassroots este recunoscut ca expresie a
libertatilor civice. Avand in vedere rolul sau in facilitarea exprimarii opiniilor si a participarii
cetatenilor la procesul politic, asemenea activitati pot fi avute in vedere pentru exceptarea de la
reglementarea formala a activitatilor de lobby.

Lobbyul de tip grassroots difera de lobbyul de tip ,astroturf”, care presupune crearea sau
finantarea unor grupuri pentru a simula in mod fals un sprijin ori 0 opozitie publica larg raspandita
—actiuni coordonate de organizatii sau companii ascunse. Astroturfingul este frecvent pe retelele
sociale, in campanii de dezinformare sau de raspandire a informatiilor eronate, si ar trebui
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abordat prin reglementari mai ample care vizeaza informatiile false. Este Tndoielnic ca aceasta
problema poate fi solutionata adecvat numai prin legislatia privind activitatile de lobby, insa legea
ar putea prevedea anumite sanctiuni administrative.

Conduita lobbyistilor si a functionarilor publici
Standarde de conduita pentru lobbyisti

Legea privind activitatile de lobby poate stabili standarde explicite de conduita pentru lobbyisti,
pentru a asigura deschiderea, transparenta, onestitatea si integritatea tuturor activitatilor de
lobby. Potrivit Recomandarii 14 a Consiliului Europei, lobbyistii trebuie sa furnizeze
functionarului public competent informatii exacte despre mandatul activitatii lor de lobby. in
plus, ei trebuie sa actioneze cu onestitate si buna-credinta, sa se abtina de la exercitarea unei
influente necorespunzatoare sau necuvenite si sa evite conflictele de interese.

In temeiul Recomandarii VI, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
sustine ca toate organizatiile implicate in activitati de lobby —intreprinderi, asociatii profesionale
si patronale, firme de consultanta, cabinete de avocatura, organizatii neguvernamentale, grupuri
de reflectie (think tanks) si institutii de cercetare — ar trebui sa respecte standardele de integritate
recunoscute.

Tn plus, lobbyistii trebuie s& declare anual cheltuielile aferente activitatilor de lobby si beneficiarii
efectivi ai organizatiilor de lobby. La reglementarea publicarii informatiilor privind beneficiarii
efectivi trebuie luata in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, inclusiv
hotararea din 22 noiembrie 2022, pentru a asigura respectarea dreptului la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal, garantat de articolele 7 si 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Accesul la informatiile privind beneficiarii efectivi trebuie,
asadar, limitat la ceea ce este strict necesar si proportional cu obiectivele reglementarii
activitatilor de lobby.*®

Legea privind activitatile de lobby poate include un cod de conduita pentru lobbyisti, care sa
sintetizeze standardele de conduita aplicabile acestora.

Atributiile functionarilor publiciin ceea ce priveste lobbyistii

Daca aceste aspecte nu sunt deja reglementate de legislatia existenta, de exemplu de normele
privind functia publica sau conflictele de interese, legislatia privind activitatile de lobby poate
stabili obligatii specifice pentru functionarii publici in interactiunile lor cu lobbyistii. Aceste
obligatii pot include declararea cadourilor, a altor avantaje si a ospitalitatii oferite de lobbyisti,
orientari clare privind comunicarea cu acestia, raportarea incalcarilor normelor de conduita si
declararea conflictelor de interese. Cerintele ar trebui sa fie deosebit de stricte pentru
persoanele care ocupa functii expuse riscurilor.*®

Sunt deosebit de importante obligatia de diligenta in relatiile cu lobbyistii si respectarea
perioadelor de restrictie dupa incetarea functiei publice. De asemenea, functionarilor publici

48 A se vedea sinteza hotararii in Comunicatul de presa nr. 188/22 la
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-11/cp220188en.pdf

“9Tn Republica Moldova, Legea integritatii nr. 82/2017 reglementeaza unele dintre aceste aspecte pentru
functionarii publici.
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trebuie sa li se interzica utilizarea, in scopuri de lobby, a informatiilor privilegiate obtinute Tn
timpul exercitarii functiei publice.

Inregistrarea lobbyistilor

Registrele lobbyistilor sunt denumite si registre de transparenta, de exemplu Tn Acordul
interinstitutional al UE din 2021 dintre Parlamentul European, Comisia Europeana si Consiliul
Uniunii Europene privind un registru de transparenta obligatoriu.>® Registrul contine un set
determinat de date privind activitatile de lobby. Unul dintre obiectivele sale principale este
urmarirea ,amprentei legislative” sau a ,amprentei procesului decizional”, adica a listei
complete a reuniunilor pe care autorul principal ori persoana responsabila de un act legislativ le-
a avut cu reprezentantii de interese. Documentatia aferenta identifica partile interesate care au
urmarit sa influenteze decizia sau care au fost consultate in procesul de elaborare si prezinta
contributiile formulate Tn cadrul procesului decizional public respectiv.®’

La nivel national, legea austriaca (sectiunea 9) structureaza registrul in patru sectiuni. Ministrul
federal aljustitiei administreaza un registru automatizat al activitatilor de lobby si al reprezentarii
intereselor, in care trebuie inscrise:

1. Societati de lobby (sectiunea A1) si domeniile lor de activitate (sectiunea A2);
2. Companii care angajeaza lobbyisti corporativi (sectiunea B);

3. Organe de autoadministrare (sectiunea C);

4. Grupuri de interese (sectiunea D).

In Lituania, registrul poartd denumirea de Lista activitatilor de lobby si este gestionat de Comisia
oficiala principala pentru etica, aflata sub control parlamentar. Activitatile de lobby desfasurate
in procesul legislativ trebuie inregistrate si in Sistemul de informatii privind transparenta
proceselor legislative, aflat, de asemenea, in responsabilitatea Comisiei. Legea letona obliga
lobbyistii s& se inregistreze in Registrul intreprinderilor. In Macedonia de Nord, lobbyistii se
inregistreazain Registrul lobbyistilor, al organizatiilor de lobby si al activitatilor de lobby, gestionat
de Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei.

In Germania, titlul legii face referinta la registru: Legea privind registrul activitatilor de lobby
pentru reprezentarea intereselor pe langa Bundestagul german si Guvernul Federal.

Sectiunea 3 din aceasta lege reglementeaza in detaliu informatiile pe care lobbyistii trebuie sa le
furnizeze registrului.

Functia de supraveghere

Legea ar trebui sa instituie o functie de supraveghere exercitatd de o autoritate publica
desemnata sau de o institutie cu competente extinse, care sa dispuna de resurse adecvate si de

50 A se vedea Ridao si Araguas (2025): Lobbying in the EU: Prospects and Challenges of the Mandatory
Transparency Register, in Frontiers Political Science, Vol 6, 2024. La adresa:
https://doi.org/10.3389/fp0s.2024.1508017

A se vedea Silvia Kostanidis (2023): Briefing EU Transparency Register: 2021 Interinstitutional Agreement,
in European Parliamentary Research Service. La adresa:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751434/EPRS_BRI(2023)751434_EN.pdf

51 A se vedea Bitonti, A., si Hogan, J., 2022. ,,Lobbying Regulation.” in Phil Harris, Alberto Bitonti, Craig S.
Fleisher si Anne Skorkjeer Binderkrantz (Eds), The Palgrave Encyclopaedia of Interest Groups, Lobbying
and Public Affairs. Basingstoke: Palgrave. DOI: 10.1007/978-3-030-13895-0_105-1. La adresa:
https://arrow.tudublin.ie/cgi/viewcontent.cgi?article=1031&context=totalarcscbk
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competenta de a investiga si de a asigura respectarea politicilor si reglementarilor privind
activitatile de lobby side influenta. De regula, aceasta functie include administrarea unui registru
al lobbyistilor. Supravegherea trebuie sa asigure aplicarea impartialda a normelor si reactii
adecvate prin sanctiuni, decizii si recomandari formale (a se vedea tabelul din anexa privind
autoritatile de supraveghere din mai multe state europene).

Recomandarea X a OCDE sugereaza ca cadrele legislative nationale ar trebui sa asigure existenta
unei functii de supraveghere a activitatilor de lobby si de influenta, cu capacitatea de a asigura
respectarea politicilor si a reglementarilor si de a monitoriza si promova punerea lor in aplicare.
Principalele responsabilitati ale autoritatii de supraveghere sunt:

e sa verifice exhaustivitatea, caracterul adecvat si actualitatea tuturor informatiilor
publicate pentru examinare publica, precum si eficacitatea standardelor de integritate;

e sa asigure sanctiuni echitabile, obiective, proportionale, aplicate in timp util si disuasive
pentru nerespectarea politicilor si reglementarilor privind activitatile de lobby si de
influenta, prin proceduri disciplinare, administrative, civile si/sau penale;

e sa ofere instruire si sa creasca gradul de constientizare cu privire la riscurile, politicile si
normele privind activitatile de lobby si de influenta.

OCDE si Consiliul Europei recomanda, de asemenea, revizuirea periodica, in consultare cu
partile interesate relevante, a functionarii siimpactului cadruluijuridic, al politicilor, procedurilor
si orientarilor, pentru a asigura adaptarea la evolutia practicilor de lobby si de influenta, a realiza
imbunatatirile necesare, a consolida sistemele de asigurare a respectarii normelor si a favoriza
convergenta catre cele mai bune practici.

Consultariin timpul elaborarii legii privind activitatile de lobby

Este important ca, la elaborarea reglementarilor privind activitatile de lobby, sa fie consultati
practicienii din domeniu, pentru a se asigura un echilibru intre obiectivele autoritatii de
reglementare si nevoile persoanelor care desfasoara activitati de lobby si, astfel, un nivel mai
ridicat de respectare a viitoarelor norme. Totodata, organizarea consultarilor publice trebuie sa
tind seama de influenta excesiva exercitata de interese particulare asupra sistemului de
guvernanta al Republicii Moldova.

Prin urmare, pe langa lobbyisti, consultarile ar trebui sa 1i includa pe activistii din domeniul
transparentei si combaterii coruptiei, reprezentanti ai mediului academic, precum si toate
institutiile statului cu atributii anticoruptie.®?

Recomandarile organizatiilor internationale, cum ar fi OCDE si Consiliul Europei, sunt informatii
foarte valoroase cu privire la activitatile de lobby. Acestea ar trebui luate in considerare cat mai
mult posibil.

Liniile directoare OCDE din 2022 privind participarea publicului pot fi un instrument util pentru
organizarea consultarii cu privire la legea privind activitatile de lobby.**

527n Republica Moldova, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative contin reglementari privind consultarile publice care ar trebui
avute Tn vedere si modificate, daca este necesar.

53 OCDE (2022), Liniile directoare OCDE pentru procesele de participare a cetatenilor, Evaluarile OCDE
privind guvernanta publica, Editura OCDE, Paris, la adresa: https://doi.org/10.1787/f765caf6-en.
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Evaluarea impactului unei potentiale reglementari a
activitatilor de lobby

In conformitate cu principiile bunei practici legislative, orice propunere de introducere a unei
reglementari privind activitatile de lobby ar trebui sa fie insotitd de o evaluare a implicatiilor
administrative, bugetare si de guvernanta. Experienta internationala arata ca mecanismele de
transparenta a activitatilor de lobby sunt cele mai eficace atunci cand sunt proportionale,
aplicabile si concepute astfel incat respectarea lor sa poata fi asigurata, tindnd seama de
capacitatea institutionala.

Impactul administrativ si institutional

Adoptarea unei legi privind activitatile de lobby ar necesita desemnarea sau instituirea unei
autoritati de supraveghere responsabile de:

e mentinerea si administrarea unui registru public al activitatilor de lobby;

e verificarea exhaustivitatii, exactitatii si respectarii termenelor de declarare;
e monitorizarea conformitatii si investigarea potentialelor incalcari;

e aplicarea de sanctiuni administrative, daca este cazul;

e emiterea de linii directoare si desfasurarea activitatilor de sensibilizare.

Recomandarea X a OCDE subliniaza importanta unei functii distincte de supraveghere, dotata cu
suficiente competente de investigare si de asigurare a respectarii legii.>* Experienta comparata —
de exemplu, Inalta Autoritate pentru Transparenta Vietii Publice din Franta, Comisia oficiala
principala pentru etica din Lituania, administratia Bundestagului german si Oficiul National de
Audit din Finlanda — demonstreaza ca supravegherea eficace este decisiva pentru asigurarea
conformitatii.®

Implicatiile institutionale pentru Republica Moldova pot include:

e dezvoltarea sau adaptarea unei platforme electronice de raportare;
o alocarea de personal juridic si de conformitate instruit;
e mecanisme de coordonare intre Parlament, Guvern si institutiile anticoruptie.

Experienta internationala sugereaza ca, atunci cand functiile de supraveghere sunt atribuite unor
institutii de integritate sau anticoruptie deja existente, o extindere limitata a capacitatilor
institutionale ale acestora poate fi mai eficientd decat crearea unor structuri noi.*

Impactul bugetar

Implicatiile bugetare vor depinde de modelul de reglementare adoptat (modelul minim de
inregistrare vs. modelul cuprinzator de prezentare a informatiilor).

Printre componentele tipice ale costurilor se numara:

54 OCDE (2010/2024), Recomandarea X — Functia de supraveghere.

5 HATVP (Franta), Rapoarte anuale; Germania, Legea privind registrul activitatilor de lobby (2021,
modificata in 2024); Legea finlandeza privind registrul de transparenta (2024); Legea lituaniana privind
activitatile de lobby (2000).

56 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI: transparentd, integritate si acces
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e dezvoltarea siintretinerea unui registru electronic de transparenta;

e recrutarea sau redistribuirea personalului specializat (experti juridici, responsabili de
conformitate si administratori IT);

e instruirea functionarilor publici si a lobbyistilor inregistrati;

e campanii de comunicare publica si de sensibilizare.

Potrivit evaluarilor comparative ale OCDE, registrele de transparenta digitala pot reduce in mod
semnificativ costurile administrative pe termen lung odata ce au fost instituite.”” In mai multe tari
europene, registrele activitatilor de lobby sunt administrate de unitati specializate relativ mici
(adesea intre 3 si 10 de membri ai personalului, in functie de volumul de raportare si de modelul
de asigurare a respectarii legii).®

Daca functia de supraveghere este integrata intr-o autoritate existenta, costurile marginale pot
ramane moderate, mai ales daca sistemele informatice sunt interoperabile cu platformele
existente de integritate sau de raportare.

Impactul economic

O lege privind activitatile de lobby ar introduce obligatii de conformitate pentru reprezentantii de
interese, inclusiv:

e inregistrarea obligatorie inainte de desfasurarea activitatilor de lobby care intra sub
incidenta legii;

e publicarea periodica de informatii privind obiectivele si clientii activitatilor de lobby;

e raportarea cheltuielilor financiare legate de activitatile de lobby.

Pentru intreprinderi, asociatii profesionale si companii de consultantd, asemenea obligatii
genereaza costuri administrative de conformitate. Studiile comparate indica Tnsa ca aceste
costuri sunt, Tn general, limitate si previzibile atunci cand cerintele de raportare sunt
proportionale.®®

in acelasi timp, o transparenta sporita poate contribui in mod pozitiv la:

e consolidarea increderii investitorilor;
e imbunatatirea reputatiei internationale a Republicii Moldova in materie de guvernanta;
e sporirea previzibilitatii si a echitatii in procesele de achizitii publice si de reglementare.

OCDE a remarcat ca existenta unor cadre transparente de influenta poate reduce riscurile de
captura de reglementare si poate imbunatati calitatea politicilor publice prin clarificarea
implicarii partilor interesate.®°

Impactul social si de guvernanta

Printre potentialele efecte pozitive asupra guvernantei se numara:

57 OCDE (2021), ibidem, capitolul privind registrele digitale si modelele de supraveghere.

%8 Crepaz, M. (2016). “Investigating the robustness of lobbying laws.” Interest Groups & Advocacy.

%% Chari, R., Hogan, J., Murphy, G., & Crepaz, M. (2019). Regulating Lobbying: A Global Comparison, editia
a 2-a, Manchester University Press.

80 OCDE (2021), Activitatea de lobby in secolul XXI.
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e sporirea transparentei interactiunilor dintre autoritatile publice si partile interesate
externe poate Tmbunatati responsabilizarea in procesele decizionale administrative,
inclusiv in domenii precum acordarea licentelor, deciziile sau aprobarile autoritatilor de
reglementare, achizitiile publice, alocarea fondurilor publice si deciziile de supraveghere
adoptate de autoritatile publice;

e crestereaincrederii publicului in institutiile publice;

e o diferentiere mai clara intre activitatile legitime de lobby si coruptie;

e 0 mai buna responsabilizare atat a functionarilor publici, cat si a reprezentantilor
grupurilor de interese;

e 0 maibuna trasabilitate a influentei in procesele legislative si administrative (,amprenta
legislativa”).®

Cercetarile comparate sugereaza ca transparenta activitatilor de lobby contribuie la
consolidarea legitimitatii democratice prin facilitarea examinarii publice a activitatilor de
influenta.%?

De asemenea, ar trebui evidentiate riscurile potentiale:

e reglementarea excesiva, care poate descuraja activitatile legitime de advocacy ale
societatii civile;
e obligatiile administrative disproportionate care afecteaza organizatiille mai mici ale
societatii civile;
e adaptarea strategica sau eludarea canalelor oficiale de raportare.
Prin urmare, proportionalitatea, claritatea definitiilor si posibilitatea asigurarii respectarii

normelor trebuie sa ghideze elaborarea legislatiei, in conformitate cu principiile OCDE privind
buna guvernanta.®®

Evaluare generala

Dovezile comparate indica faptul ca legislatia privind activitatile de lobby, atunci cand este
conceputa cu atentie si aplicata In mod adecvat, nu impune obligatii financiare sau
administrative excesive in raport cu beneficiile sale in materie de transparenta.®

Cu toate acestea, eficacitatea unei astfel de legi depinde mai putin de adoptarea sa formala si
mai mult de:

e capacitatea siresursele institutionale;

e angajamentul politic fata de aplicarea legii;

e coerenta cu legislatia existenta in materie de integritate si transparenta;

e accesibilitatea si usurinta utilizarii de catre public a informatiilor publicate.

81 Ridao, J., & Araguas, |. (2025). Lobbying in the EU: Prospects and Challenges of the Mandatory
Transparency Register.

52 Consiliul Europei (2017), Recomandarea CM/Rec(2017)2 a Comitetului Ministrilor catre statele membre
privind reglementarea juridica a activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public.

53 OCDE (2010, revizuitad in 2024), Recomandarea privind transparenta si integritatea in activitatile de
lobby si influenta

54 OCDE (2021), ibid., capitolul privind registrele digitale si modelele de supraveghere.
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La etapa elaborarii unor dispozitii legislative concrete va fi necesara o analiza completa a
impactului de reglementare (AIR), in conformitate cu cerintele si standardele nationale
privind elaborarea actelor normative in Republica Moldova. Prezenta sectiune ofera o analiza
preliminara, cu caracter orientativ, menita sa sprijine elaborarea si dezbaterea optiunilor de
politica publica.

Arborele problemei - Transparenta influentei

Analiza prezentata in acest document sugereaza ca principala provocare in materie de
guvernanta este transparenta limitata a interactiunilor dintre factorii de decizie si partile
interesate externe care urmaresc sa influenteze procesele decizionale legislative si
administrative. Desi legislatia existentd prevede mai multe garantii privind transparenta,
integritatea si consultarile publice, aceasta nu reglementeaza in mod sistematic activitatile de
lobby si nici nu impune publicarea informatiilor privind contactele dintre functionarii publici si
reprezentantii de interese. Remedierea acestor lacune de transparenta poate contribui la
consolidarea responsabilitatii si a increderii publicului Tn procesul de elaborare a politicilor
publice.

Principala provocare de guvernanta identificata in aceasta analiza poate fi sintetizata intr-un
arbore simplificat al problemei, care coreleaza cauzele structurale, riscurile de guvernanta,
obiectivele de politica publica si posibilele raspunsuri de reglementare.

Tabelul 1. Arborele problemei: Transparenta influentei in procesul decizional public

Nivel Elemente esentiale

Cauze Absenta reglementarii activitatilor de lobby; lipsa cerintelor de publicare
principale a informatiilor privind reuniunile; mecanisme de transparenta
fragmentate; trasabilitatea limitata a influentei legislative

Riscuri de Accesul inegal al partilor interesate la factorii de decizie; transparenta
guvernanta limitata a influentei; perceptia conflictelor de interese; scaderea
increderii publicului

Obiectiv de Consolidarea transparentei si a responsabilitatii Tn interactiunile dintre

politica publica | autoritatile publice si partile interesate externe implicate in procesul
decizional

Optiuni de Optiunea 1 — Modificarea punctuala a legislatiei existente;

politica publica . o ) o
Optiunea 2 — Adoptarea unei legi speciale privind transparenta

activitatilor de lobby

Optiuni de politica publica pentru reglementarea
transparentei influentei

Pe baza analizei cadrului juridic, a standardelor internationale si a practicii comparative, factorii
de decizie pot lua in considerare doua abordari principale pentru consolidarea transparentei
influentei in procesul decizional public din Republica Moldova.
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Optiunea 1 — Modificarea legislatiei existente

O posibila abordare ar consta in modificarea punctuala a instrumentelor juridice existente care
reglementeaza transparenta, integritatea si procesele decizionale.

Legislatia relevanta care ar putea fi modificata include:

Legea privind transparenta in procesul decizional,

Legea integritatii,

legislatia care reglementeaza conflictele de interese;

reglementarile privind consultarile publice si accesul la informatii;

dispozitiile relevante din Legea cu privire la Guvern sau din Regulamentul de
procedura al Parlamentului.

In cadrul acestei abordéri, ar putea fi introduse dispozitii suplimentare pentru a reglementa
interactiunile dintre functionarii publici si partile interesate externe care incearca sa influenteze
politicile publice. Astfel de modificari ar putea include:

publicarea informatiilor privind reuniunile dintre factorii de decizie si reprezentantii de
interese;

publicarea agendelor sau a rezumatelor acestor reuniuni;

norme care sa clarifice interactiunile acceptabile dintre functionarii publici si partile
interesate externe;

linii directoare etice privind contactele de lobby;

obligatii ale functionarilor publici de a declara si publica informatii privind contactele cu
reprezentantii de interese.

Avantaje potentiale

Aceasta abordare ar putea oferi mai multe avantaje:

reducerea complexitatii legislative, deoarece se bazeaza pe instrumentele juridice
existente;

adoptarea mai rapida, deoarece amendamentele pot fi mai usor de realizat decat o lege
complet nous;

integrarea cu mecanismele de transparenta existente deja aplicate de autoritatile
publice.

Limitari potentiale

Totusi, aceasta abordare poate prezenta, de asemenea, mai multe limitari.

In primul rand, integrarea dispozitiilor privind activitatile de lobby in mai multe acte legislative ar
putea fragmenta cadrul de reglementare si ar ingreuna intelegerea si aplicarea normelor.

in al doilea rand, aceasta abordare ar reglementa in principal conduita functionarilor publici,
lasadnd actorii care desfasoara activitati de lobby in mare masura in afara cadrului de
reglementare.

In al treilea rand, este posibil ca amendamentele s& nu ofere un cadru suficient de sistematic
pentru transparenta activitatilor de influenta, in special daca ele nu includ mecanisme
precum registrele activitatilor de lobby, cerintele de raportare sau mecanisme de supraveghere.
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Optiunea 2 — Adoptarea unei legi speciale privind transparenta
activitatilor de lobby

O a doua optiune de politica ar consta in adoptarea unui cadru juridic specific care sa
reglementeze activitatile de lobby si transparenta influentei in procesele decizionale
publice.

O astfel de lege ar putea stabili un cadru de reglementare coerent care sa defineasca:

e activitatile de lobby si de reprezentare a intereselor;

e categoriile de actori care fac obiectul reglementarii;

e obligatiile de declarare si publicare a informatiilor privind activitatile de lobby;
e mecanismele de transparenta pentru interactiunile cu autoritatile publice;

e mecanismele de supraveghere si de asigurare a respectarii normelor.

Multe state europene au adoptat o legislatie similara, combinand registre ale activitatilor de
lobby, obligatii de declarare si publicare si nhorme privind contactele dintre lobbyisti si
functionarii publici.

O lege speciala ar putea include elemente precum:

e un registru public al activitatilor de lobby;

o publicarea informatiilor privind obiectivele si clientii activitatilor de lobby;

e obligatiile de raportare privind activitatile de lobby;

e norme care reglementeaza contactele dintre lobbyisti si functionarii publici;

e publicarea informatiilor privind reuniunile dintre functionarii publici si reprezentantii
de interese;

e supravegherea de catre o autoritate publica desemnata.

Avantaje potentiale

In primul rand, legea ar stabili un cadru de reglementare clar si coerent care sa abordeze in
mod specific transparenta activitatilor de influenta.

in al doilea rand, o astfel de lege ar putea reglementa atat functionarii publici, cat si actorii care
desfasoara activitati de lobby, asigurand astfel o abordare mai echilibrata a transparentei.

In al treilea rand, o lege distinctd ar putea facilita instituirea unor mecanisme sistematice de
transparenta, cum ar fi registrele de lobby sau cerintele de raportare.

in al patrulea rand, aceasta ar putea contribui la imbunatatirea trasabilitatii influentei in
procesul de elaborare a politicilor, care este adesea denumita ,amprenta legislativa”.

Provocari potentiale

In acelasi timp, adoptarea unei legi speciale privind activititile de lobby poate prezenta, de
asemenea, anumite provocari.

e necesitatea de a defini in mod clar activitatile de lobby si actorii implicati;

e risculintroducerii unor obligatii administrative excesive;

e necesitatea unei capacitati institutionale pentru monitorizarea si asigurarea respectarii
legii.
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Aceste provocari sunt frecvente in jurisdictiile care introduc reglementari privind activitatile de
lobby si pot fi, in general, abordate prin cerinte de raportare proportionale si prin stabilirea
unor responsabilitati institutionale clare.

Cele doua abordari de politica publica difera in principal prin coerenta cadrului de reglementare,
claritatea institutionala si amploarea mecanismelor de transparenta. Modificarile punctuale pot
imbunatati transparenta in cadrul instrumentelor juridice existente, in timp ce un cadru legislativ
distinct privind activitatile de lobby ar oferi o abordare mai sistematica, prin stabilirea unor
definitii clare, a unor obligatii de declarare si publicare si a unor mecanisme de supraveghere intr-
o arhitectura unica de reglementare. Prezentarea comparativa de mai jos sintetizeaza
principalele diferente dintre cele doua abordari.

Tabelul 2. Evaluarea comparativa a optiunilor de politica

Criterii Modificarea legislatiei Lege speciala privind activitatile
existente de lobby

Claritatea reglementarii Medie Ridicata

Coerenta institutionala Medie Ridicata

Acoperirea actorilor care desfasoara Limitata Cuprinzatoare

activitati de lobby

Complexitatea administrativa Scazuta Medie
Transparenta influentei Moderata Ridicata
Alinierea la practica internationala Partiala Ridicata

Directia de politica publica preferata

Pe baza analizei prezentate mai sus, inclusiv a standardelor internationale, practicilor
comparative si a contextului de guvernanta al Republicii Moldova, adoptarea unui cadru juridic
distinct care sa reglementeze transparenta activitatilor de lobby pare sa ofere cea mai
cuprinzatoare abordare pentru remedierea lacunelor existente referitoare la transparenta
influentei in procesul de elaborare a politicilor.

In acelasi timp, o asemenea lege ar trebui conceputs in mod proportional si echilibrat, astfel
incat obiectivele de transparenta sa fie atinse fara a impune obligatii administrative inutile
autoritatilor publice, organizatiilor societatii civile sau actorilor economici.

Prin urmare, o posibila abordare Tn materie de reglementare ar putea integra:

e unregistru de transparenta de baza pentru activitatile de lobby;

e publicarea informatiilor privind reuniunile dintre functionarii publici si
reprezentantii grupurilor de interese;

o linii directoare etice clare pentru interactiunile cu lobbyistii;

e mecanisme de supraveghere incluse in cadrul de integritate existent.

Aceasta abordare ar permite Republicii Moldova sa consolideze transparenta procesului
decizional public, mentinand in acelasi timp coerenta cu mecanismele existente in materie de
integritate si de combatere a coruptiei.
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Caseta 1. Relevanta pentru procesul de aderare a Republicii Moldova la UE

Transparenta si integritatea in procesul decizional public constituie elemente esentiale ale
standardelor de guvernanta ale Uniunii Europene, in special in cadrul clusterului 1 - Valori
fundamentale, care include statul de drept, institutiile democratice si politicile anticoruptie.

Evaluarile recente ale Comisiei Europene arata ca, desi Republica Moldova a instituit un cadru
cuprinzator de integritate — inclusiv norme privind conflictele de interese, declaratiile de avere,
protectia avertizorilor de integritate si consultarile publice —, activitatile de lobby nu sunt
reglementate, iar normele privind interactiunile dintre lobbyisti si functionarii publici si masurile
de consolidare a transparentei influentei trebuie dezvoltate in continuare.®®

in plus, organismele internationale de monitorizare au recomandat introducerea unor norme
care sa reglementeze contactele dintre inaltii functionari publici si tertii care urmaresc sa
influenteze procesul decizional public, precum si publicarea informatiilor privind aceste
interactiuni.®®

n acest context, consolidarea mecanismelor de transparents referitoare la influenta in procesul
de elaborare a politicilor poate contribui la cresterea responsabilitatii, la consolidarea garantiilor
de integritate si la alinierea practicilor de guvernanta la standardele europene.

Abordarea acestor aspecte poate contribui, de asemenea, la consolidarea increderii publicului
in procesele de elaborare a politicilor publice si la imbunatatirea trasabilitatii influentei externe
asupra deciziilor legislative si de politica publica.

Recomandari

Republica Moldova a elaborat o serie de mecanisme de promovare a transparentei si integritatii
in administratia publica. Cu toate acestea, transparenta activitatilor de influenta in procesul
decizional public raméane doar partial abordata de cadrul juridic actual.

1. Un cadru de reglementare privind activitatile de lobby si de influenta, conceput si pus in
aplicare Tn mod corespunzator, poate constitui un instrument important pentru cresterea
transparentei si prevenirea influentei necorespunzatoare in procesul decizional public
din Republica Moldova.

2. Analiza prezentata in acest document de dezbatere sugereaza ca factorii de decizie pot
lua in considerare doua abordari principale pentru eliminarea lacunelor in materie de
transparenta aferente activitatilor de lobby si influenta:

e introducerea unor modificari specifice in legislatia existenta care reglementeaza
transparenta si integritatea in administratia publica;
e adoptarea unuicadru juridic specific care sa reglementeze activitatile de lobby si
transparenta influentei in procesul decizional public.
Desiambele abordari ar putea contribui la consolidarea transparentei, un cadru legislativ
distinct poate oferi o solutie mai coerenta si mai cuprinzatoare.

8 Comisia Europeana (2024), Raportul din 2024 privind Republica Moldova, SWD (2024) 698 final.

56 Consiliul Europei — GRECO (2023), Runda a cincea de evaluare: Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in administratiile centrale (functii executive de conducere) siin organele de drept — Raport de
evaluare: Republica Moldova.
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3.

10.

11.

12.

Orice cadru de reglementare a activitatilor de lobby ar trebui sa respecte standardele
internationale privind transparenta si integritatea in domeniu, elaborate de organizatii
precum OCDE si Consiliul Europei.

Atunci cand se concepe un registru de transparenta al activitatilor de lobby, modelele si
standardele internationale relevante pot oferi orientari utile, precum Acordul
interinstitutional al UE privind registrul de transparenta si registrele similare infiintate in
mai multe tari europene.

Domeniul de aplicare al definitiei activitatilor de lobby ar trebui sa fie suficient de larg
pentru a evita lacunele care ar putea submina eficacitatea cadrului de reglementare, dar
sa ramana clar si proportional pentru a permite aplicarea sa practica.

Exceptiile de la reglementarea activitatilor de lobby ar trebui concepute cu atentie, astfel
incat sa nu submineze obiectivul de asigurare a transparentei in interactiunile dintre
functionarii publici si actorii care incearca sa influenteze procesul decizional public.
Este necesara instituirea unui cod de conduita pentru lobbyisti, care sa stabileasca
norme clare privind transparenta, onestitatea si evitarea conflictelor de interese in
activitatile de lobby.

Normele privind practicile de pantuflaj (,,usi turnante”) intre functiile publice si activitatile
de lobby ar trebui concepute si reglementate cu atentie si ar trebui sa prevada, dupa caz,
perioade adecvate de restrictie dupa incetarea functiei publice.

Functia de supraveghere ar trebui Tncredintata unei institutii care dispune de resurse
financiare si umane adecvate si de capacitatea de a administra registrele de
transparenta, de a monitoriza conformitatea si de a asigura respectarea normelor
aplicabile.

Pregatirea cadrului de reglementare privind activitatile de lobby ar trebui sa faca obiectul
unei ample consultari publice, care sa includa reprezentanti ai asociatiilor de
intreprinderi, ai organizatiilor societatii civile, experti in materie de transparenta si
combatere a coruptiei, institutii academice si autoritati publice relevante.

Ca etapa ulterioara, factorii de decizie pot initia dezbateri incluzive privind optiunea de
reglementare adecvata pentru Republica Moldova, inclusiv alegerea intre modificarea
punctuala a legislatiei existente si elaborarea unui cadru distinct privind transparenta
activitatilor de lobby. Aceste dezbateri ar putea implica institutiile publice relevante,
organizatiile societatii civile, asociatiile mediului de afaceri si experti din mediul
academic, pentru ca viitoarea solutie de reglementare sa fie proportionala, eficace si
adaptata contextului institutional al Republicii Moldova.

Consolidarea transparenteiin interactiunile dintre autoritatile publice si partile interesate
externe nu trebuie inteleasa ca o restrictionare a participarii legitime la procesul
decizional democratic. Dimpotriva, normele mai clare care reglementeaza activitatile de
lobby si de influenta pot contribui la asigurarea faptului ca astfel de interactiuni se
desfasoara intr-un cadru transparent si responsabil. Prin consolidarea transparentei si a
trasabilitatii influentei atat in procesul decizional legislativ, cat si in cel administrativ,
astfel de masuri pot contribui la consolidarea garantiilor de integritate, la cresterea
increderii publicului Tn institutiile publice si la alinierea practicilor de guvernanta ale
Republicii Moldova la standardele internationale emergente.
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Anexa — Tabel comparativ al legislatiei aferente
activitatilor de lobby in unele state europene

Legislatie

Autoritate de supraveghere si

asigurare a respectarii normelor

Austria

Croatia

Franta

Germania

Letonia

Lituania

Finlanda

www.cids.no

Legea din 2012 privind transparenta activitatilor de
lobby si a reprezentarii intereselor, in vigoare de la
1 ianuarie 2013

Legea privind activitatile de lobby a intrat in vigoare
la 1 octombrie 2024. Legea defineste activitatea de
lobby drept activitate legala si introduce norme noi,
inclusiv un registru public obligatoriu al lobbyistilor si
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor. Scopul
sau este sporirea transparentei si combaterea
coruptiei.

Articolul 18 din Legea privind transparenta in viata
publica din 2016, in vigoare de la 1 iulie 2017

Legea privind instituirea unui registru al
activitatilor de Llobby pentru reprezentarea
intereselor pe langa Bundestag si Guvernul Federal,
adoptata Tn aprilie 2021, in vigoare de la 1 ianuarie
2022 si modificata in 2024

Legea privind transparenta reprezentarii
intereselor din 13 octombrie 2022, in vigoare de la 1
ianuarie 2023.
Reprezentantii de
inregistreze in Registrul intreprinderilor
Republica Letonia.

interese trebuie sa se
din

Legea privind activitatile de lobby din iunie 2000, in
vigoare din 2001

Legea privind registrul de transparenta, intrata in
vigoare la 1 ianuarie 2024, prevede publicarea intr-un
registru online a activitatilor de lobby sistematice sau
de lungd duratd care vizeaza Parlamentul ori
ministerele Finlandei. Organizatiile trebuie sa se
inregistreze daca au mai mult de cinci contacte pe an
cu aceste institutii si sa declare temele, metodele si

35

Ministerul Federal al Justitiei

Comisia pentru
conflictelor de interese

solutionarea

fnalta Autoritate pentru Transparenta
Vietii Publice (autoritate administrativa

independenta)
Directorul Bundestagului german.
Bundestagul si Guvernul Federal

incheie un acord privind gestionarea
registrului.

Cabinetul de Ministri. Implementarea
noului sistem, inclusiv sanctiunile
pentru nerespectarea obligatiilor, va fi
evaluata dupa operationalizarea
deplind a registrului permanent si a
sistemului de declarare, preconizata
dupa septembrie 2028.

Comisia oficiala principald pentru
etica (COPE) este o autoritate colegiala
responsabild Tn fata Parlamentului
(Seimas), care promoveaza conduita
etica si integritatea in institutiile
publice. Printre atributiile sale se
numara coordonarea politicii publice
in materie de etica, supravegherea
declaratiilor de interese private,
gestionarea conflictelor de interese si
prevenirea coruptiei Tn autoritatile
centrale si locale. COPE este un organ
independent format din cinci membri
numiti de Seimas, iar activitatea sa
este supusa controlului parlamentar.
https://vtek.lt/en/about-us/members-
of-the-commission/

Registrul se afla in gestiunea Oficiului
National de Audit
https://www.vtv.fi/en/audit-and-
oversight/transparency-register/
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Grecia

Macedonia
de Nord
Polonia

Regatul Unit

Ucraina

destinatarii activitatilor de lobby, precum ministrii si
membrii Parlamentului. Activitatea de lobby nu este

interzisa, Tnsa legea impune transparenta si
raportare, Tmbunatatind monitorizarea publica a
procesului decizional.

in perioada iulie—august 2026, site-ul va afisa si
resursele financiare si timpul de lucru consacrate
activitatilor de lobby.

Legea nr. 4829/2021 a introdus in Grecia primul
cadru juridic privind activitatile de lobby si a instituit
un registru de transparenta pentru lobbyisti.
Persoanele care intentioneaza sa interactioneze cu
functionarii publici trebuie sa se inregistreze. Legea
prevede restrictii, inclusiv interdictia ca legiuitorii si
directorii executivi aflati in functie, precum si sotii
acestora, sa actioneze ca reprezentanti de interese si
o perioada de restrictie de 18 luni pentru fostii
functionari. Atat lobbyistii, cat si functionarii trebuie
sa prezinte rapoarte anuale de activitate.

Legea privind activitatile de lobby din iunie 2021, in
vigoare din iunie 2022

Legea privind activitatile de lobby (2006) a intrat in
vigoare la 7 martie 2006. Aceasta urmareste sa
sporeasca transparenta activitatilor de lobby in trei
moduri: 1) obligarea Guvernului si a ministerelor safisi
publice agendele legislative; 2) instituirea unui
registru al lobbyistilor profesionisti; 3) obligarea
tuturor autoritatilor publice implicate in procesul
legislativ sa declare contactele de lobby.%”

Legea din 2014 privind transparenta activitatilor de
lobby, a campaniilor neguvernamentale si a
administrarii sindicatelor a instituit un registru legal
pentru consultantii in activitati de lobby. Persoanele
remunerate pentru asemenea activitati trebuie sa se
inregistreze la Oficiul Registrarului consultantilor in
activitati de lobby, sa declare trimestrial activitatile
desfasurate pentru clientii lor si pot face obiectul
unor sanctiuni penale sau civile in caz de
nerespectare. Exista si coduri de conduita aplicabile
membrilor Parlamentului, care interzic darea si
luarea de mita si le impun sa actioneze in interes
public.

La 1 septembrie 2025 au intrat in vigoare legea
privind activitatile de lobby si legea conexa privind
raspunderea administrativd. Printre elementele
esentiale se numara inregistrarea obligatorie intr-un
registru public de transparenta, administrat de
Agentia Nationald pentru Prevenirea Coruptiei
(ANPC), cerintele de raportare periodica si normele
privind interactiunile lobbyistilor cu functionarii

Autoritatea Nationala pentru
Transparenta (ANT) este responsabila
de monitorizarea conformitatii si de
impunerea de sanctiuni pentru
incalcari

Comisia de Stat pentru Prevenirea
Coruptiei

Nu existd o autoritate desemnata in
mod clar. Sunt administrate trei
registre: unul pentru camera inferioara
a Parlamentului, unul pentru Senat si
unul pentru Guvern.

Oficiul Registrarului consultantilor in
activitati de lobby (Office of the
Registrar of Consultant Lobbyists)

Agentia Nationala pentru Prevenirea
Coruptiei (ANPC)

57 Legea poloneza a suscitat numeroase critici si este considerata ineficace (a se vedea, printre altele,
nota de informare a Parlamentului European din decembrie 2016:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)595848_EN.pdf)
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Legislatie Autoritate de supraveghere

asigurare a respectarii normelor
publici. Noua lege distinge activitatile comerciale de
lobby de alte activitati, precum activitatile de
advocacy, si prevede sanctiuni administrative pentru
incalcari.

Printre statele OCDE si statele membre ale UE care nu au o lege distincta privind activitatile de lobby se
numara: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Tarile de Jos, Norvegia®®, Portugalia, Romania, Spania, Suedia si
Elvetia.

68 Iy Norvegia existd un Manual pentru conducerea politica, actualizat in 2024, care ofera linii directoare
privind activititile de lobby pentru inaltii factori de decizie. in plus, reglementarile norvegiene privind
practicile de pantuflaj (de tip ,,usi turnante”) sunt foarte stricte.
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